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LA REPUBLICA; San Salvador, a las trece horas cuarenta minutos del dia

QﬁﬂTA ] ]
SeSiorfo %l veinticuatro de abril de dos mil seis.
&8s %
83 SE
. d El presente Juicio de Cuentas N° II-JC-07-2006, ha sido diligenciado en
-4 ‘

8. 4= o» Dbase al Informe de Examen Especial realizado a la Asociacion de
Municipalidades La Panoramica “ASMUP”, correspondiente al periodo

S comprendido del catorce de diciembre de dos mil uno al treinta y uno de
octubre de dos mil cuatro; efectuado por la Direccién de Auditoria Dos, Sector
Municipal de esta Corte de Cuentas; contra los sefiores: LUIS ALONSO LOPEZ,

Director Presidente; EZEQUIEL JOSE MENA, Director Tesorero; JOSE LUIS

DIAZ, Director Presidente; TULIO SURIA LOPEZ, Director Vicepresidente;

DANIEL ALCIDES MARTIR, Director Propietario;, y HERMAN DANILO

~ CASTANEDA, Director Tesorero; reclamandoles en el Reparo Uno la cantidad
de NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y DOS DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS DE DOLAR ($9,162.20), en concepto de Responsabilidad
Patrimonial, y en el Reparo Numero Dos, Responsabilidad Administrativa por

infracciones a Leyes y Normas previamente establecidas.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado MOISES ANGEL
GUZMAN CORNEJO, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Repdublica, y los sefiores: LUIS ALONSO LOPEZ, JOSE LUIS DIAZ, y
TULIO SURIA LOPEZ, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I)- Con fecha nueve de diciembre de dos mil cinco, esta Camara después de

N haber efectuado el respectivo andlisis al Informe de Examen Especial practicado
a la Asociacion de Municipalidades La Panorémica “ASMUP”, durante el periodo
comprendido del catorce de diciembre de dos mil uno al treinta y uno de octubre
de dos mil cuatro; y de acuerdo a los hallazgos con recomendaciones efectuadas

: P por los auditores, y de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en

contra de las personas citadas en el preambulo de esta sentencia. Notificandole
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a la Fiscalia General de la Republica la iniciacion del presente Juicio, tal como
consta a fs. 46.

I)- A fs. 47, se encuentra escrito presentado por el Licenciado MOISES
ANGEL GUZMAN CORNEJO, mediante el cual se muestra parte en su calidad
de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repablica, legitimando su
personeria con Credencial y Acuerdo que agregd ‘a fs. 48 y 49. A fs. 50 y 51,
esta Camara emitié6 el Pliego de Reparos, en virtud de los hallazgos no
desvirtuados; al mismo tiempo se ordené emplazar a los sefiores cuentadantes
con el objeto de que se mostraran parte en el Juicio de Cuentas. De fs. 52 a 58,
constan la notificacion a la Fiscalia General de la Republica y los
Emplazamientos de los sefiores reparados, a quienes se les concedio el plazo
de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte en el presente Juicio
de Cuentas, y se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente
dice: “"”"” REPARO UNO (Responsabilidad Patrimonial) DEFICIENCIAS EN
EL MANEJO DE FONDOS: A)- Durante el catorce de diciembre de dos mil uno
al treinta de junio de dos mil tres, la Asociacién ha tenido ingresos de
$15,996.93, para la cual aperturo Ja cuenta corriente N° 67510008378 del Banco

Salvadoreiio a nombre de “Asociacién de Municipalidades La Panoramica®, pero

no poseen la documentacion de gastos que justifique las erogaciones efectuadas
por la cantidad de SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA DOLARES CON
SETENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($7,290.77). B)- La Municipalidad
de San Miguel Tepezontes acordo efectuar préstamo segun Acta N° 26 de fecha
18/12/2002 de la Asociacion; por‘$4,571 .43, dicho préstamo no fue asentado en
libro de actas de ASMUP; de lo anterior el Alcalde de San Miguel Tepezontes
2000-2003 y Presidente de ASMUP del 14 de diciembre de 2001 al 30 de junio
de 2003, tiene en su poder la documentacion de gastos, donde la asociacion
pagd $2,700.00 a dicha Alcaldia, quedando una deuda pendiente de UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($1,871.43). De conformidad con el Articulo 55 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, responden en forma simplemente
conjunta los sefiores: LUIS ALONSO LOPEZ, EZEQUIEL JOSE MENA, JOSE
LUIS DIAZ, TULIO SURIA LOPEZ, DANIEL ALCIDES MARTIR, y HERMAN
DANILO CASTANEDA, por la cantidad total de NUEVE MIL CIENTO SESENTA
Y DOS DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($9,162.20).
REPARO DOS (Responsabilidad Administrativa) 1. Para la constitucion de la

£,



“Constitucion de Asociacion de Municipalidades”, lo que

osteriormente se convirtié en el capital semilla, de lo cual no poseen recibos de

chequera, estados bancarios y tarjeta de control de fondos. 2. La ASMUP no ha
depositado al Banco seis cheques que suman el valor de $2,484.00 en concepto
de aporte a Sociedad Econémica Mixta. Asimismo no realizan conciliaciones
bancarias, no tienen libro de contabilidad, libro de banco, y no poseen
presupuesto de ingresos y egresos; infringiendo con ello el Art. 26 de los
Estatutos de la Sociedad y la Norma Técnica de Control Interno N° 1-18.01. 3-
Falta de control en los bienes propiedad de la Asociacion; la ASMUP adquirié
una computadora portatil marca Toshiba Satélite y un impresor HP Laser Jet
1200 el 03/04/02 por un monto de $3,197.89 los cuales estan ubicados en la
Municipalidad de San Miguel Tep‘ezontes, y no estan siendo utilizados para los
fines con que se adquirieron; violentado el Art. 7 de los Estatutos de la
Asociacion y la Norma Técnica de Control Interno N° 3-10. Responderan los
sefiores relacionados en el encabezado de este pliego de reparos, por el no
cumplimiento a las normas antes descritas, y de conformidad con los Arts. 193
N° 3 de la Constitucién de la Republica, 54, 55 y 107 de la Ley de la Corte de

Cuentas, la responsabilidad sera declarada en Sentencia Definitiva.”””””""”,

I)- Por auto de fs. 59, esta Camara resolvié: 1)- Tener por parte en el
caracter en que comparece el Licenciado GUZMAN CORNEJO; 2)- De
conformidad con el Art. 68 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, declarase rebeldes a los seriores: LUIS ALONSO LOPEZ,
EZEQUIEL JOSE MENA, JOSE LUIS DIAZ, TULIO SURIA LOPEZ, DANIEL
ALCIDES MARTIR, y HERMAN DANILO CASTANEDA, por no haber
contestado en el término establecido el Juicio de Cuentas N° II-JC-07-2006; 3)-
Concedase audiencia a la Fiscalia General de la Republica, para que emita su
respectiva opinion. La Representacion Fiscal a fs. 67, evacué la audiencia
conferida en los siguientes términos: “”””””” Que de conformidad con la
resolucién antes sefialada los cuentadantes han sido declarados rebeldes, por
no haber hecho uso del Derecho de Defensa, por lo que éstos no han
presentado pruebas de descargo, para desvanecer dichos reparos atribuidos con

Responsabilidad Patrimonial como Administrativa, por lo que de conformidad al
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Art. 69 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, es procedente
Dictéis Sentencia: CONDENATORIA, a los cuentadantes, a cancelar la cantidad

total por el reparo con Responsabilidad Patrimonial, de la cantidad de NUEVE

MIL CIENTO SESENTA Y DOS DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE ...

DOLAR, por haber causado un detrimento econémico a la Municipalidad; en
cuanto a los reparos por Responsabilidad Administrativa, Impongais la respectiva
Multa. Por lo anteriormente expuesto OS PIDO: a) Me admitéis el presente
escrito; b) Tengédis por evacuada la audiencia conferida en los términos

expuestos 331353333338

IV)- Los senores: LUIS ALONSO LOPEZ, JOSE LUIS DIAZ, y TULIO
SURIA LOPEZ, a fs. 68 y 69 presentaron escrito, manifestando esencialmente lo
siguiente: “’7”””” Que hemos sido notificados del Juicio de Cuentas que se
instruye en nuestra contra en esa Honorable Camara, segun Emplazamiento de
fecha veinte de enero del corriente ario, con responsabilidades Patrimoniales y
Administrativas; y aunque en la notificacion no se individualiza las
responsabilidades de acuerdo a los periodos en funciones de las Juntas
Directivas de la Asociacion de Municipalidades la Panoramica ASMUP, en el
informe de Examen Especial de fecha once de octubre del afio dos mil cinco, se
hicieron recomendaciones por separado RECOMENDACION No. 1. para la
Junta Directiva del catorce de diciembre de dos mil uno hasta el dieciocho de
agosto de dos mil tres, debio HACERSE ya que los comparecientes del tercero
al sexto no heramos (sic) directores, ni funcionarios municipales en el periodo
sefialado, habiéndose iniciado nuestras funciones hasta el dia diecinueve de
agosto de dos mil tres en la ASMUP, por lo cual estamos de acuerdo en que es
nuestra responsabilidad y se individualice por fechas de funciones las
responsabilidades, ya que antes de las fechas sefialadas no podemos responder
por la administracién anterior; pero se han hecho gestiones a fin de cumplir
algunas recomendaciones, ahora reparos asi notificados por esa Camara, de la
manera siguiente: Documentos que amparan gastos por DOS MIL
OCHOCIENTOS DOLARES ($2, BO0.00) administracion del catorce de diciembre
de dos mil uno al treinta de junio de dos mil tres, REPARO UNQO, Lit. B) Recibo
de Cobro de fecha catorce de marzo este ario, donde la ASMUP, cancela Deuda
a la Municipalidad de San Miguel Tepezontes, nimero 3446456, REPARO DOS,
La Municipalidad de San Miguel Tepezontes, entregé a la ASMUP, en sustitucion

de la Computadora y demas accesorios que se encontraban en su poder por




original para que se confronten con las copias y se nos devuelvan los originales
una vez confrontadas, por lo que RESPETUOSAMENTE, LES PEDIMOS: a) Nos

admitan el presente escrito, b) Nos tengan por parte en el carécter en que

comparecemos, c) Se individualice las responsabilidades por periodos en
funciones de cada Junta Directiva de ASMUP, d) Nos reciban y anexe al proceso
la documentacion que presentamos, e) Se nos absuelva de toda responsabilidad
en los puntos contestados y superados.””””””. Por lo que esta Camara a fs. 90,
emitié auto resolviendo: 1)- Tener por evacuada en término la audiencia
conferida a la Representacion Fiscal; 2)- Tener por parte en el carécter en que
comparecen los sefiores: LUIS ALONSO LOPEZ, JOSE LUIS DIAZ, y TULIO
SURIA LOPEZ; y por contestado el Juicio de Cuentas N° Il-JC-07-2006; 3)-
Tener por interrumpida la rebeldia declarada en el numeral dos del auto de fs.
59, en contra de los sefiores citados en el numeral anterior; 4)- Sobre lo
solicitado en los literales c) y é), del escrito de fs. 68, oportunamente se

resolvera; 5)- Emitase la Sentencia correspondiente.

V)- Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente
proceso, esta Camara hace las siquientes consideraciones: 1)- Que el literal A)-,
del Reparo Uno Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de SIETE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA DOLARES CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS DE
DOLAR ($7,290.77), con los recibos de egreso presentados por los sefiores
cuentadantes y agregados de fs. 70 a 83, en los cuales constan gastos
efectuados por la suma total de DOS MIL OCHOCIENTOS DOLARES
($2,800.00); se puede determinar que la cantidad original queda reducida a la
cantidad de CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES CON
SETENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($4,490.77), la cual a la fecha no
pudo ser desvanecida satisfactoriamente, por lo que debera ser reintegrada en
forma simplemente conjunta por los sefiores: Luis Alonso Lopez, Ezequiel José
Mena, José Luis Diaz, Tulio Suria Lépez, Daniel Alcides Martir, y Herman Danilo
Castaneda. 2)- En cuanto al literal B)-, con Responsabilidad Patrimonial; visto
que ha sido el Recibo N° 3446456 agregado a fs. 84, mediante el cual se hace
constar que en fecha catorce de marzo de dos mil seis, se ha reintegrado la
cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES CON
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CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($1,871.43), razén por la cual es
procedente desvanecer en su totalidad la cantidad antes reclamada. 3)- Con
relacion al Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa, y de conformidad
con la opinién vertida por la Representacion Fiscal, para esta Camara las
explicaciones proporcionadas por los sefiores reparados de ninguna forma
desvanecen la responsabilidad administrativa, por lo que éstos deben ser
condenados al pago de la misma con una multa equivalente al cincuenta por
ciento de un salario minimo los que desempefiaron cargos ad-honorem en el
curso del examen; por el incumplimiento a las normas legales previamente

establecidas.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los
Articulos 195 numeral 3ro. de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 54, 55, 69 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 421 y 427 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles a nombre de la Republica de EI Salvador, esta Camara
FALLA: 1)- Declarase parcialmente desvanecido el Reparo Uno,
Responsabilidad Patrimonial de éu cantidad original de NUEVE MIL CIENTO
SESENTA Y DOS DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($9,162.20), quedando reducido a la cantidad de CUATRO MiL
CUATROCIENTOS NOVENTA DQLARES CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS
DE DOLAR ($4,490.77); 2)- Absuélvase a los sefiores: LUIS ALONSO LOPEZ,
EZEQUIEL JOSE MENA, JOSE LUIS DIAZ, TULIO SURIA LOPEZ, DANIEL
ALCIDES MARTIR, y HERMAN DANILO CASTANEDA, de pagar la cantidad de
CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y
TRES CENTAVOS DE DOLAR ($4,671.43); 3)- Condénase a los sefiores: LUIS
ALONSO LOPEZ, EZEQUIEL JOSE MENA, JOSE LUIS DIAZ, TULIO SURIA
LOPEZ, DANIEL ALCIDES MARTIR, y HERMAN DANILO CASTANEDA, a
pagar en forma simplemente conjunta la cantidad de CUATRO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES CON SETENTA Y SIETE
CENTAVOS DE DOLAR ($4,490.77); valor total al que quedo reducido el
Reparo Uno de la Responsabilidad Patrimonial; 4)- Condénase en relacién al
Reparo Dos Responsabilidad Administrativa, a los sefiores: LUIS ALONSO
LOPEZ, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS DE DOLAR ($79.20); EZEQUIEL JOSE MENA, a pagar la cantidad
de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($79.20); JOSE LUIS DIAZ, , a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE
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DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($79.20); TULIO SURIA
LOPEZ, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS DE DOLAR ($79.20); DANIEL ALCIDES MARTIR, a pagar la
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE
DOLAR ($79.20); y HERMAN DANILO CASTANEDA, a pagar la cantidad de
SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($79.20); valor equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo, por el
cargo ad-honorem desempeiiado en el curso del examen; haciendo un total de la
multa impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
DE DOLAR ($475.20); 5)- Queda pendiente de aprobacién la gestion de los
sefiores citados en los numerales tres y cuatro, mientras no se cumpla con el
fallo de esta sentencia; 6)- Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
~ Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la ASOCIACION

DE MUNICIPALIDADES LA PANORAMICA “ASMUP”, y la condena impuesta

en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo

General de la Nacién. HAGASE SABER. JUEZ PONENTE/LICENCIADO

Ante mi,

. .
SECREIAWZEIONES. NGt

Exp. lI-IA-38-2005/JC-07-2006
REF-7-RJ-JC-11-06
Cmenjivar.-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia siete de noviembre de dos ,";

/

mil trece.

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada
por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las trece horas
cuarenta minutos del dia veinticuatro de abril de dos mil seis, en el Juicio de
Cuentas numero 11-JC-07-2006, diligenciado con base al Informe de Examen
Especial, realizado a la Asociacion de Municipalidades La Panoramica
“ASMUP”, correspondiente al periodo comprendido del catorce de diciembre de
dos mil uno al treinta y uno de octubre de dos mil cuatro, contra los sefiores Luis
Alonso Loépez, Director Presidente; Ezequiel Jose Mena, Director Tesorero;
Jose Luis Diaz, Director Presidente, Tulio Suria Lopez, Director Vicepresidente;
Daniel Alcides Martir, Director Propietario y Herman Danilo Castaneda, Director

Tesorero; quienes actuaron en La Asociacion de Municipalidades Lé;f-

/r(" \, b ke LN
Panoramica; reclamandoles de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial ('ui) LS AR

\&

El Tribunal de Primera Instancia en su fallo dijo:

wwm ) |- Declarase parcialmente desvanecido el Reparo Uno, Responsabilidad
Patrimonial de su cantidad original de NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y DOS DOLARES /- ¥
CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($9,162.20), quedando reducido a la cantidad dej:" ¢
CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES CON SETENTA Y SIETE & |2 ‘

»\‘A‘)

\
\/

CENTAVOS DE DOLAR ($4,490.77); 2)- Absuélvase a los sefiores: LUIS ALONSO \S\*’Tf’;}’{{

\

LOPEZ, EZEQUIEL JOSE MENA, JOSE LUIS DIAZ, TULIO SURIA LOPEZ, DANIEL \ v

ALCIDES MARTIR y HERMAN DANILO CASTANEDA, de pagar la cantidad de CUA TRO

MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS

DE DOLAR ($4,671.43); 3)- Condénase a los sefiores: LUIS ALONSO LOPEZ,T_Q;;;;:.%___Vf\
A~ EZEQUIEL JOSE MENA, JOSE LUIS DIAZ, TULIO SURIA LOPEZ, DANIEL ALCIDES '{"((/ ; )

MARTIR y HERMAN DANILO CASTANEDA, a pagar en forma simplemente conjunta la ‘/

cantidad de CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES CON SETENTA' Y '

SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($4,490.77); valor total al que quedo reducido el Reparo

Uno de la Responsabilidad Patrimonial; 4)- Condénase en relacion al Reparo Dos

Responsabilidad Administrativa, a los sefiores: LUIS ALONSO LOPEZ, a pagar la

cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR

($79.20); EZEQUIEL JOSE MENA, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE

DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($79.20); JOSE LUIS DIAZ, , a pagar

1
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la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($79.20); TULIO SURIA LOPEZ, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES
CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($79.20); DANIEL ALCIDES MARTIR, a pagar la
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($79.20); y HERMAN DANILO CASTANEDA, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($79.20); valor equivalente al cincuenta
por ciento de un salario minimo, por el cargo ad-honorem desempefiado en el curso del
examen; haciendo un total de la multa impuesta en concepto de Responsabilidad
Administrativa la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES CON
VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($475.20); 5) Queda pendiente de aprobacion la gestién
de los sefiores citados en los numerales tres y cuatro, mientras no se cumpla con el fallo
de esta sentencia; 6)-Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES LA PANORAMICA “ASMUP”, y la condena impuesta en concepto
de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacién.
HAGASE SABER. {(...)""7»""

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores Daniel Alcides Martir
Asuncion, José Luis Diaz y Tulio Suria Lépez, interpusieron Recurso de
Apelacion, solicitud que les fue admitida de folios 108 vuelto a folios 109 frente de

la pieza principal, y tramitado en legal forma.

En esta instancia han intervenido en calidad de Apelado el Bachiller Moisés
Angel Guzman Cornejo, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica
y en calidad de Apelantes los sefiores Daniel Alcides Martir Asuncién, conocido
en este proceso por Daniel Alcides Martir, Jose Luis Diaz y Tulio Suria Lépez,

quienes actuan en su caracter personal.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) De folios 4 vuelto a 5 frente del presente incidente se tuvo por parte al
Bachiller Moisés Angel Guzman Cornejo, en su calidad de Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Republica y a los sefiores Daniel Alcides Martir
Asuncién, conocido en este proceso por Daniel Alcides Martir, Jose Luis Diaz y
Tulio Suria Lépez, en su caracter personal; en tal sentido, los funcionarios

actuantes en su calidad de Apelantes, al expresar agravios en su escrito agregado

2



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

28

de folios 10 frente y vuelto del presente Incidente de Apelacion, literalmente’.

expusieron:

e )que fuimos notificados de la resolucion Proveida por esa Camara, a
efecto de corrérsenos traslado para el termino de ocho dias habiles para que
EXPRESEMQOS AGRAVIOS de la Sentencia de Primera Instancia en la cual se nos
condena a cancelar conjuntamente con los sefiores LUIS ALONSO LOPEZ, EZEQUIEL
JOSE MENA y HERMAN DANILO CASTANEDA, la cantidad de CUATRO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS DE
DOLAR ($4,490.77) en Primera Instancia se pidi6 que se individualizara Ia
responsabilidad Patrimonial, en el sentido que la Auditoria comprendic DOS
ADMINISTRACIONES, la primera Junta Directiva del catorce de diciembre de dos mil uno
hasta el dieciocho de agosto de dos mil tres, tiempo durante el cual los suscritos y el
sefior HERMAN DANILO CASTANEDA GALICIA, no perteneciamos a la ASMUP, por no
ser Alcaldes aun, y el faltante establecido, correspondia a esta Administracion y no a la
que nosotros administramos del dieciocho de agosto de dos mil tres a la fecha de la
auditoria. Por lo que ahora expresamos que tal resolucion en el sentido expresado nos
CAUSA AGRAVIOS, y PEDIMOS a esa Honorable CAMARA, se ordene a quien
corresponda se presente el informe de AUDITORIA por Administraciones y no
generalizada, para responder equitativamente en lo que pueda correspondernos. Ademas
PEDIMOS a esa Honorable CAMARA, que en primera Instancia no contamos con la
documentacion de Egresos recopilada posteriormente al periodo de prueba, por lo que
con todo respeto la presentamos a Uds. y consiste en ONCE RECIBOS DE EGRESOS,
de DOSCIENTOS DOLARES CADA UNO por gastos de representacion que aun no se
habian legalizado, y UNQO por la cantidad de DOS MIL DOLARES por transporte una
semana a la Ciudad de Guatemala, que suman un Total de CUATRO MIL DOSCIENTOS
DOLARES, que por motivos de legalizacion se presentaron en primera Instancia, por lo
que PEDIMOS: a) Nos admitan el presente escrito, b) Se nos resuelva favorablemente y
en la forma solicitada, ¢) Se valore y se agreguen la documentacion de Egresos
presentada, d) Y en su oportunidad se nos notifique la resolucion sobre la responsabilidad
patrimonial a que quedaré reducida, e) Que la sentencia de primera Instancia se
modifique en la parte solicitada y que nos afecta. (...)”””""”

A su escrito agregan los recibos de pago a que hacen referencia, los cuales' i

corren agregados de folios 11 a folios 22 del presente Incidente.

) Por su parte, la Licenciada Ingry Lizeth Gonzalez de Mejia, Agente

Aucxiliar del sefor Fiscal General de la Republica, a quien se le tiene por parte e

esta Instancia, en sustitucion del Bachiller Moisés Angel Guzman Cornejo, po'\u L..

medio de auto de folios 24 frente y vuelto de este Incidente, al contestar agravios

literalmente declaro:

wmmne ) Los apelantes han presentado escritos y pruebas para desvanecer los

reparos hechos en el examen de Auditoria y condenados en Sentencia, las pruebas—,

presentadas por los apelantes no son validas, en vista que los recibos de los sefiores ‘-"(’

Harol Ismael Ramos Funes (dos recibos) y Luis Alonso Lépez, no han sido firmados por
ellos, ni la firma del presidente de dicha asociacion; los recibos de los sefiores Francisco
Humberto Garcia Y José Andrés Landaverde, no han sido firmados por el presidente de
dicha asociacion, por lo que considera la representacion Fiscal que dichos recibos no
deben ser tomados en cuenta como pruebas de descargo por carecer de legalidad y

3
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respaldo, y con respecto a los recibos de los sefiores Pedro Miranda Molina, Salvador
Pérez Ramirez, José Ignacio Pefiate, Flor de Maria Mejia y Julio cesar Ramirez, han sido
presentados legalmente, por lo que la Representacion Fiscal es de la Opinion que los
apelantes no han desvirtuado totalmente el reparo con Responsabilidad Patrimonial
atribuido en Sentencia dictada por el Judex Aquo, y asimismo los reparos con
Responsabilidad Administrativa, no han sido desvanecidos por los mismos, por lo que de
conformidad al Art. 69 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, OS
PIDO: CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por la Camara Segunda
de Primera Instancia.- Por lo anteriormente expuesto OS PIDO: d) Me admitéis el
presente escrito; e) Se me tenga por parte en alzada en sustitucién del Bachiller MOISES
ANGEL GUZMAN CORNEJO; f) Tengais por evacuada la audiencia conferida en el
sentido de CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por la Camara
Segunda de Primera Instancia; (...)”""""**9»"

lll) Se considera necesario aclarar con fundamento en los Articulos 1026
ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles, Articulo 73 de la Ley de la Corte
de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segun las disposiciones citadas
que por su orden establecen, el primero: “Las Sentencias definitivas del tribunal se
circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber
sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber sido
propuestos y ventilados porlas partes” y el segundo: “La sentencia que pronuncie
la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformaré, revocard, ampliard o anularé
la de primera instancia. Se circunscribiré a los puntos apelados y aquellos que
debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante

haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

Es importante puntualizar que el objeto de esta Apelacion se circunscribe
en torno a la Sentencia venida en grado, puntualmente en los numerales 3) y 4),
por medio de los cuales en el primer numeral antes citado, se condena a los
sefiores: Luis Alonso Lopez, Exequiel José Mena, José Luis Diaz, Tulio Suria
Lépez, Daniel Alcides Martir y Herman Danilo Castaneda, a pagar en forma
simplemente conjunta la cantidad de CUATRO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA DOLARES CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR
($4,490.77); valor total al que quedé reducido el Reparo Uno Literal A) de la
Responsabilidad Patrimonial, debido a que la Asociacién de Municipalidades La
Panoramica, no presenté documentos de gastos que justifiquen las erogaciones
efectuadas; y en el segundo numeral relacionado, se condena en relacién al
Reparo Dos en concepto de Responsabilidad Administrativa, a los sefiores: Luis
Alonso Lépez, Ezequiel José Mena, José Luis Diaz, Tulio Suria Lépez, Daniel
Alcides Martir, a pagar cada uno de ellos la cantidad de SETENTA Y NUEVE
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DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($79.20), haciendo un total de
la multa impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
DE DOLAR ($475.20), por el incumplimiento a las normas legales previamentg‘

establecidas.

El fallo antes relacionado de conformidad con el considerando V) de la
Sentencia venida en grado, encuentra su fundamento las explicaciones y prueba
de descargo presentados por los funcionarios actuantes, mismas, que para la
Camara Sentenciadora de ninguna forma desvanecieron en su totalidad la
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa; sobre el particular esta Camara
comparte parcialmente los agravios expuestos por los apelantes en su escrito de
folios 10 frente y vuelto, argumentos que han servido de base para examinar el
presente Juicio de Cuentas desde sus origenes; al remitirnos al Informe de
Auditoria, tal como se puede observar a folios 1 de la pieza principal, del Juicio de
Cuentas numero 1I-JC-07-2006 el Examen Especial a la Asociacion de
Municipalidades La Panoramica (ASMUP); si bien es cierto comprendié el periodo
del catorce de diciembre de dos mil uno al treinta y uno de octubre de dos mil

cuatro, no es menos cierto que éste tal como lo afirman los apelantes, haya

incluido la gestion de Dos Consejos Directivos, el primero del catorce de diciembre ,~ "

de dos mil uno al treinta de abril de dos mil tres; y el segundo del uno de mayo dé '

dos mil tres, al treinta y uno de octubre de dos mil cuatro, segtin consta a folios 2°
N\ PRE
al 3, y del 4 al 5, de la pieza principal; no obstante lo anterior, los agravios

expuestos por los Apelantes con relacion a la Responsabilidad Patrimonial del

NN FAaman A

los servidores actuantes que integraron el Consejo Directivo de dicha Asociacién, :
durante el primer periodo, sino que Unicamente aparecen relacionados en este kil
periodo, los sefores Luis Alonso Lopez y Ezequiel José Mena, el primero como

Director Presidente y el segundo Director Tesorero, por consiguiente como

Miembros de la Asociacion, que fungiera durante el periodo del catorce de .- :
diciembre de dos mil uno al treinta de abril de dos mil tres y en base ailrdi‘{'?;"'w f >
establecido por los Auditores en el Resultado del Examen nimero 3 clasificacion |

3.4, literal c), al evaluar el manejo de fondos de la Tesoreria de ASMUP,
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determinaron a folios 15 de la pieza principal, literalmente lo siguiente: “*””””
Durante el 14 de diciembre de 2001 al 30 de junio de 2003, la asociacién ha
tenido ingresos de $15,996.93 para lo cual apertura cuenta corriente
N°67510008378 del Banco Salvadorefio a nombre de “Asociacién de
Municipalidades La Panoramica”, y no poseen la documentacién de gastos
que justifiquen las erogaciones efectuadas por $7,290.77 (...)””””””, a criterio
de esta Camara son los Unicos responsables del Reparo numero Uno, Literal A)
por la cantidad de CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS
($4,490.77), en concepto de Responsabilidad Patrimonial, por consiguiente,
procede excluir de la Responsabilidad Patrimonial a que fueron sujetos los
senores José Luis Diaz, Tulio Suria Lopez, Daniel Alcides Martir y Herman
Danilo Castaneda; no obstante lo anterior, en vista que la condena emitida por el
Tribunal Aguo fue impuesta en forma simplemente conjunta, los apelantes
presentaron en esta Instancia, recibos de egresos anexados a folios 12, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, de este Incidente, que en su totalidad suman la cantidad de
TRES MIL SEISCIENTOS DOLARES ($3,600.00); esta Instancia comparte el
criterio de la Representacion Fiscal, en el sentido que dichos recibos han sido

presentados en legal forma.

Considera, esta Camara hacer referencia especial, en este caso, respecto
al sefor Herman Danilo Castaneda, quien no figura como recurrente en este
proceso, sin embargo se observa que dicho sefior se encuentran en iguales
circunstancias que los apelantes, en cuanto a ostentar los cargos en referencia a
los periodos auditados, por lo tanto se le reconoce el agravio invocado por los
funcionarios mencionados en el parrafo cuarto de esta Sentencia, por lo tanto se le
libera de la responsabilidad, juntamente con los sefiores José Luis Diaz, Tulio
Suria Lopez y Daniel Alcides Martir, en tal sentido, este Tribunal es del criterio
que estamos frente a un caso tipico que la doctrina ha denominado como “Litis
consorcio”, asi lo desarrolla el célebre procesalista Argentino “Victor De Santo”, en
su obra denominada “Tratado de los Recursos”, Tomo |, Segunda Edicién, pagina
288, que establece: “”...Cuando los litisconsortes que consintieron la sentencia no
tienen facultad para intervenir en la sustanciacion del recurso del otro, se ven
beneficiados por la revocatoria que este Ultimo lograre pues el fallo de la alzada tiene
efecto respecto de todos...””, el referido criterio es plenamente compartido por esta

Camara y como tal lo aplica a favor de dichos sefores; por lo tanto podemos inferir

6
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que es razon, la anteriormente relacionada para que los sefiores Luis Alonso
Loépez y Ezequiel José Mena, respondan en forma simplemente conjunta por la
cantidad de OCHOCIENTOS NOVENTA DOLARES CON SETENTA Y SIETE
CENTAVOS ($890.77), en concepto de Responsabilidad Patrimonial.

En cuanto a la Responsabilidad Administrativa, por el Reparos nimero Dos - %
del Pliego de Reparos 11-JC-07-2006, se concluye, que las deficiencias suscitadas
en el Examen Especial, se dan por inobservancia de las disposiciones legales,
especificamente al Articulo 26 de los Estatutos de la Sociedad y éste sefala las

«“y

atribuciones del Tesorero, quien tiene a su cargo: “”...a) Recibir y depositar los
fondos que la Asociacién obtengan, en el banco que el Consejo Directivo
seleccione; b) Llevar o tener control directo de los libros de contabilidad de la
Asociacion; c) Autorizar juntamente con el Presidente las erogaciones que la

213393

Asociacion tenga que realizar...””, por consiguiente y tal como el Equipo Auditor
delegados en la ejecucion del Examen Especial lo establecen a folios 14 de la
pieza principal del Juicio de Cuentas, “la deficiencia se debio a la falta de control
sobre la documentacion de ingresos y egresos por parte de los tesoreros que han
fungido por el periodo “del 14 de diciembre de 2001 al 31 de octubre de 2004”,
en consecuencia, para esta Camara de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
26 de los Estatutos de la Asociacion y Articulo 54 de la Ley de esta Corte, procede

confirmar el numeral 4) del fallo venido en grado, respecto a la Responsabilidad

Administrativa impuesta a los sefores Luis Alonso Lépez y Ezequiel José/ﬁ

(@ »

. s . . 5

Mena, quienes fungieron como Presidente y Tesorero respectivamente, durante /l

L

’ . . o . . - o

periodo comprendido del catorce de diciembre de dos mil uno al treinta de abril (((Q;
\. PRES0ES A 7

dos mil tres; asimismo a los sefiores José Luis Diaz y Herman Danilo._ i

Castaneda, quienes fungieron como Presidente y Tesorero respectivamente,
/4,{:: o
S

<
h
Yo T

durante el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil tres al treinta y uno

de octubre de dos mil cuatro, en dicha Asociacion; de igual manera esta Instanci
procede excluir de la Responsabilidad Administrativa a que fueron sujetos los\:
sefores Tulio Suria Lopez y Daniel Alcides Martir; por no tener responsabilidad \:“fﬁl.ﬁ/l

alguna en Reparos numero Dos del Pliego de Reparos [I-JC-07-2006.

POR TANTO: Expuesto lo anterior y de conformidad con los Articulos 196"7';’ 7 \
[ 4 ", 17' ‘44
de la Constitucion; 428 del Codigo de Procedimientos Civiles; 73 de la Ley de la /
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Corte de Cuentas y disposiciones legales antes relacionadas, a nombre de la
Republica de EI Salvador, esta Camara FALLA: 1) Reférmase el numeral 3)
del fallo venido en grado, en el sentido de excluir de Responsabilidad Patrimonial
a los senores José Luis Diaz, Tulio Suria Lépez, Daniel Alcides Martir y
Herman Danilo Castaneda; debiendo responder tnicamente los sefiores Luis
Alonso Lépez y Ezequiel José Mena, por la cantidad de OCHOCIENTOS
NOVENTA DOLARES CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS ($890.77) en
concepto de Responsabilidad Patrimonial; Il) Reférmase el numeral 4) del fallo
venido en grado en el sentido de declarar exentos de Responsabilidad
Administrativa a los sefiores Tulio Suria Lépez y Daniel Alcides Martir; Ill)
Confirmase en todo lo demas la Sentencia pronunciada por la Camara Segunda
de Primera Instancia emitida a las trece horas cuarenta minutos del dia
veinticuatro de abril del dos mil seis, por estar apegada a derecho. V) Declarase
ejecutoriada esta Sentencia; librese la ejecutoria de ley; VI) Vuelva la pieza

principal a la Camara de orlgen con cerhﬁz,ac:on de este fallo.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS

QUE LA SUSCRIBEN.

Exp. I-JC-07-2006 '
CASO: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES LA PANORAMICA “ASMUP"
Cémara de Segunda Instancia. Ycortez
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e s OR My, 7€
1. OBJETIVOS DEL EXAMEN. {{f{;‘?é?:{} “
e
a} Objetivo General \%W

El objetivo del Examen Especial, es emitir un informe que contenga una
conclusién sobre la constitucion juridica y el manejo de los fondos
administrados por la “Asociacién de Municipalidades la Panoramica, ASMUP”,
por el periodo del 14 de diciembre de 2001 al 31 de octubre de 2004.

b) Objetivos Especificos

Evaluar si la Asociacién de Municipalidades la Panoramica, “ASMUP”, se

constituyé en cumplimiento a la normativa legal aplicable.

Identificar las fuentes de ingresos de la Asociacion y establecer los montos
administrados desde el 14 de diciembre de 2001 hasta el 31 de octubre de
2004.

Determinar que los fondos erogados se hayan efectuado de conformidad a
los objetivos de creacion de la Asociacién y normativa legal aplicable,
ademas de encontrarse debidamente documentados.

Establecer las disponibilidades reales al 31 de octubre de 2004, a través del
analisis de los ingresos y los egresos realizados por la tesoreria de la

Asociacion.

2. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL.
Evaluar el proceso de constitucion juridica y el manejo de fondos de la

“Asociacién de Municipalidades la Panordmica, “ASMUP”, integrada por los
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Municipios de: Paraiso de Osorio, San Emigdio, San Juan Tepezotes, Sél\it\
Miguel Tepezotes, San Antonio Masahuat, San Pedro Masahuat, San Pedro o
Nonualco y Santa Maria Ostuma del Departamento de La Paz; Santa Cruz

Analquito, San Ramén y Candelaria, del Departamento de Cuscatlan; Santo

Tomas y Santiago Texacuangos, del Departamento de San Salvador, durante el

periodo del 14 de diciembre de 2001 al 31 de octubre de 2004. Este examen

fue realizado de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas

por la Corte de Cuentas de la Republica.

RESULTADOS DEL EXAMEN. <
Como producto del Examen Especial realizado a la constitucion juridica y
manejo de fondos de la “Asociacion de Municipalidades la Panoramica,

“ASMUP”, se obtuvieron los resultados siguientes:

3.1 La Administraciéon de la Asociaciéon presentd toda la documentacion
relacionada con su constitucién juridica, la cual se encuentra en custodia
del Secretario de la “ASMUP”; dicha sede se encuentra ubicada en el
Municipio de San Miguel Tepezontes, segun escritura de constitucion;
senalando el Presidente de la “ASMUP”, que a partir del mes de
Septiembre del presente afo la sede de la Asociacion estara ubicada en
el Municipio de Paraiso de Osorio y que esto quedara asentado en Acta
de la Asociacion, debido a que aun no cuentan con un local propio que

sirva de sede.

3.2 Entre la documentacion presentada relacionada con la constitucion juridica
de la Asociacion, estan los acuerdos emitidos por los Concejos
Municipales asociados en los que expresan su decision de formar parte de

la misma: también, estd |la Escritura de Constitucion de fecha 14 de
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3.4
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»,

diciembre de 2001, en la cual se asienta la conformacion y formalizaciof .2

de la Asociacion de Municipalidades la Panoramica “ASMUP”, senalando
que ésta se regira por las disposiciones contenidas en los Arts. 14, 15 y 16
del Cédigo Municipal, estando suscrita por los alcaldes de los Municipios
de San Miguel Tepezontes, San Juan Tepezontes, San Antonio Masahuat,
San Pedro Masahuat, Paraiso de Osorio, Santiago Texacuangos y Santa
Cruz Analquito. En ella se sefiala como objetivo general: “Lograr el
desarrollo local sostenible de los municipios que conforman la asociacién’,
ademas, establece que tendra personalidad juridica y plena capacidad
para ejercer derechos, contraer obligaciones e intervenir en juicios,
también tendra patrimonio propio y gozard de autonomia en la
administracion de sus bienes, operaciones y servicios, lo mismo, que en el
desemperio de sus funciones y actividades que los estatutos le confieran.
Por otra parte, los suscriptores sefialan en el Capitulo X, que la Corte de
Cuentas de la Republica ejercera la vigilancia, fiscalizacién y control a
posteriori sobre la ejecucién del presupuesto de la Asociacién, para lo cual

aplicara las normas legales sobre la materia.

Entre otros documentos, fueron proporcionados los estatutos de la
Asociacion, los cuales fueron publicados en el Diario Oficial, Tomo 355,
paginas 19-21; de fecha 27 de junio de 2002, ya que es un requisito

establecido en su contenido para establecer su entrada en vigencia.

DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE FONDOS
Al evaluar el manejo de fondos de la Tesoreria de ASMUP, determinamos

las siguientes situaciones:
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Tepezontes, aperturé el 22/12/01 la cuenta corriente N° -
6301000004091, con $1,142.86 del Banco Cuscatlan, a nombre de
“Constitucién de Asociacién de Municipalidades”; 1o que posteriormente
se convirti6 en el capital semilla, de lo cual no poseen recibos de
egreso que justifiquen las erogaciones efectuadas; unicamente se
cuenta con: chequera, estados bancarios, y tarjeta de control de
fondos.

b) Los miembros de |la Asociacion asistieron a pasantilla en Nicaragua y
Costa Rica del 4 al 8 de noviembre de 2002, con el proposito de buscar
una solucién al problema de la basura, por lo que, la Municipalidad de
San Miguel Tepezontes acordd efectuar préstamo segun acta N°26 de
fecha 18 de diciembre de 2002 de la Asociacién ; por $4,571.43, dicho
préstamo no fue asentado en libro de actas de ASMUP, De lo anterior
el Alcalde de San Miguel Tepezontes 2000-2003 y Presidente ASMUP
del 14 de diciembre de 2001 al 30 de junio de 2003, tiene en su poder
la documentacion de gastos. La Asociacion Pagoé $2,700.00, quedando
una deuda de $1,871.43

c) Durante el 14 de diciembre de 2001 al 30 de junio de 2003, la
asociacion ha tenido ingresos de $15,996.93 para lo cual apertur
cuenta corriente N° 67510008378 del Banco Salvadorefio a nombre de
“Asociacion de Municipalidades La Panoramica’, y no poseen la
documentacion de gastos que justifiquen las erogaciones efectuadas

por $7,290.77, lo cual se demuestra asi:
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5 A
PRUEBA DE INGRESOS Y EGRESOS DEL 14/12/2001 AL 30/06/2003 \¢,
SALDO INICIAL s -

MAS: INGRESOS DEL
14/12/2001 $15,996.93 $15,996.93

MENOS: EGRESOS DEL
14/12/2001 AL 30/06/2003 $ 8,205.51 $ 8,205.51

SALDO SEGUN AUDITORIA AL 30/06/2003 $ 7,791.42

COMPARACION
DISPONIBILIDAD BANCARIA AL 30/06/2003 $ 500.65
CUENTAS CORRIENTES
CUENTA #6301-00000409-1 $ 203.48
CUENTA #7351-0011977 $ 29717

$ 7,791.42 $ 500.65
EGRESOS SIN DOCUMENTACION $ 7,290.77
BALANCE $ 7,791.42 $ 7,791.42

d) No han depositado al Banco 6 cheques que suman el valor de
$2,484.00 en concepto de aporte a Sociedad Econdmica Mixta. |

e) No realizan conciliaciones bancarias; no tienen libro de contabilidad,
libro de banco , y no poseen presupuesto de ingresos y egresos.

“

El Art. 26 de los Estatutos de la Asociacion, establece lo siguiente: “son
atribuciones del Tesorero: a) Recibir y depositar los fondos que la Asociacion
obtenga, en el banco que el Consejo Directivo seleccione, b) Llevar o tener
control directo de los libros de contabilidad de la Asociacion, c) Autorizar

juntamente con el Presidente las erogaciones que la Asociacion tenga que
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realizar”; asi también la Norma Técnica de Control Interno (NTCI) N° 1-18.01
DOCUMENTACION DE SOPORTE , establece que: “Las operaciones que
realicen las entidades publicas, cualquiera que sea su naturaleza, deberan
contar con la documentacion necesaria que las soporte y demuestre, ya que
con ésta se justifica e identifica la naturaleza, finalidad y resultado de la
operacion; asimismo, contiene datos y elementos suficientes que facilitan su
analisis. La documentacion debe estar debidamente custodiada y contar con
procedimientos para su actualizacion oportuna; la Norma Técnica de Control
‘Interno (NTCI) N° 4-02.12 CONCILIACIONES, establece que: “Con el proposito
de verificar saldos o disponibilidades se efectuaran conciliaciones mensuales de
toda clase y naturaleza de cuentas relacionadas con la informacion contable,
presupuestaria, de tesoreria y crédito publico. Estas seran elaboradas y suscritas
por un servidor independiente de la custodia y registro de fondos y demas
valores, haciéndolas del conocimiento del funcionario competente.

Las conciliaciones de cuentas bancarias, valores a cobrar, de inversiones en
valores y obligaciones, entre otras, constituyen parte del control interno
financiero, su proposito es asegurar la veracidad de los saldos y revelar
cualquier error o transaccion no registrada, ya sea por parte de terceros o de la
entidad.

Cada entidad podra determinar una periodicidad menor de un mes, para
conciliar sus cuentas. La oportunidad con que se realicen las conciliaciones
permite la adopcion de decisiones a tiempo y si fuere necesario la aplicacion de

acciones correctivas.

La deficiencia se debio a la falta de control sobre la documentacién de ingresos
y egresos por parte de los tesoreros que han fungido por el periodo del 14 de
diciembre de 2001 al 31 de octubre de 2004.
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En consecuencia, se pone en riesgo el manejo de los fondos y provoca un
detrimento de $7,290.77 en los recursos de la Asociacioén.
RECOMENDACION N° 1
Al Consejo Directivo que funge del 19 de agosto de 2003 al 31 de octubre de
e 2004:

a) Presentar la documentacion de egresos que justifique el valor
determinado de $7,290.77; de lo contrario, proceder a efectuar el
reintegro en la tesoreria de la Asociacion.

b) Efectle la remesa de los cheques que tienen en su poder por el valor
de $2,484.00

c) Cancelar el préstamo a la Municipalidad de San Miguel Tepezontes

P de $1,871.43, realizado a la Asociacion.

d) Evaluar la posibilidad de contratar a un contador para que elabore
conciliaciones bancarias, libro de bancos, contabilidad y presupuesto
de ingresos y egresos de la Asociacion, asi mismo implementar
dichos controles.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
El Consejo Directivo manifesté que:
-~
a) “Por no existir un encargado de contabilidad y no tener un ordenamiento
contable, en los préximos dias se dispondra de un auxiliar contable para
ordenar la informaciéon y recoger de las distintas municipalidades que
conforman la asociacion, informacion y documentos que justificaran los
egresos no justificados hasta este momento.”
b) “Los cheques seran remesados al Banco, hasta el momento en que se
N constituya la Sociedad de Economia Mixta que esta en proceso, antes

legalmente no es posible, pues para abrir una cuenta debe haber escritura
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legales.”

c) “Por contar con un nuevo Consejo Directivo no se cuenta aun con el
consenso de todos los directores ni los fondos para realizar dicho pago de
préstamo, mas sin embargo en los préximos dias se procedera a depurar
ese tema.”

d) “se implementara la recomendacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Con base a los comentarios expuestos por los miembros del Consejo Directivo
comprobamos que no presentan evidencia de haber realizado acciones por
superar la observacién planteada, no obstante nos manifiestan sus intenciones

de realizarlas.

3.5 FALTA DE CONTROL EN LOS BIENES PROPIEDAD DE LA
ASOCIACION.
La Asociacion adquirié una computadora portéatil marca Toshiba Satélite y
un impresor HP Laser Jet 1200 el 03/04/02 por un monto de $3,197.89 los
cuales estan ubicados en la Municipalidad de San Miguel Tepezontes, y no

estan siendo utilizados para los fines con que se adquirieron.

Art. 7 de los Estatutos de la Asociacion establece que: “El Patrimonio se
destinara exclusivamente a la realizacion del objeto y fines de la
Asociacion”; por su parte la Norma Técnica de Control Interno (NTCI) 3-10
ALMACENAMIENTO, CUSTODIA Y UTILIZACION, establece que: “Cada
entidad publica establecera un sistema para el aimacenamiento y custodia
de los bienes. Los bienes se destinaran exclusivamente a los propdésitos
institucionales que motivaron su adquisicién. La entidad, por intermedio de

la unidad administrativa respectiva, sera responsable de establecer un
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sistema apropiado para la conservacion, administraciéon y uso de los

bienes en existencia.

Dicha deficiencia se originé por falta de control de los bienes propiedad de
la asociacion, por parte del Consejo Directivo saliente, al no hacer entrega

al Consejo Directivo entrante de los bienes por medio de acta o acuerdo.

Como consecuencia podria provocar un detrimento en el patrimonio de la

asociacién al no poder recuperar dichos bienes.

RECOMENDACION N° 2

Al Consejo Directivo que funge del 19 de agosto de 2003 al 31 de octubre
de 2004, recuperar la computadora portatil y el impresor, para que sean
utilizados para los fines Institucionales; de lo contrario, efectuar el reintegro
por el valor de $3,197.89 en la cuenta de la “ASMUP”.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.
El Consejo Directivo manifesté que: “ya se libro oficio del Presidente de ASMUP
a la Municipalidad de San Miguel Tepezontes, para que entregue el equipo

informatico.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

De acuerdo a los comentarios presentados por los miembros del Consejo
Directivo constatamos que no presentan evidencia de haber realizado acciones
concretas para recuperar el equipo informético propiedad de la Asociacion, no

obstante nos manifiestan sus intenciones de recuperarlo.
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4. CONCLUSION DEL EXAMEN
Este informe ha sido preparado para comunicarse a los miembros del Concejo
Directivo de la Asociacion de Municipalidades la Panoramica, “ASMUP” y para
uso de la Corte de Cuentas de la Republica.
San Vicente 11 de octubre de 2005.
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