CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y treinta minutos del dia

veintinueve de octubre de dos mil nueve.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en hase al Pliego de Reparbs
Numero [i-JC-36-2008, fundamentado en el Informe de Examen Especial de
Ejecucion Presupuestaria a los Ingresos, Egresos, Disponibilidades e Inversion en
obras de Desarrolio Local de la MUNICIPALIDAD DE TECAPAN, Departamento
de Usulutan, correspondiente al periodo del diez de agosto de dos mil cinco al
< ‘treinta de abril de dos mil seis; contra los sefiores: JAIME ELMER TEOS
GALLARDO, Alcalde Municipal, JUAN RENE SARAVIA ROMERO, Sindico
Municipal, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, Primer Regidor Propietario,
TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, Segundo Regidor Propietaric, EVELYN DE LA
PAZ NAVARRETE DE RIVERA, Tercer Regidor Propietaric y OTONIEL
HERNANDEZ SORIANO, Cuarto Regidor Propietario; del cual se determind la
cantidad de VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS DOLARES
CON TREINTA CUATRO CENTAVOS ($26,946.34), en concepio de

Responsabilidad Patrimonial; asi como Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia: Los Licenciados NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ y LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, ambos en su
calidad de Agentes Auxiliares en representacion del sefor Fiscal General de la
Republica; los sefiores JAIME ELMER TEOS GALLARDO, JUAN RENE
SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO
RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA, y OTONIEL
HERNANDEZ SORIANO por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

l.- Con fecha nueve de octubre de dos mil ocho, esta Camara después de haber
efectuado el respectivo analisis al Informe de Examen Especial de Ejecucidn
Presupuestaria a los Ingresos, Egresos, Disponibilidades e Inversion en obras de
Desarrollo Local de la Municipalidad de Tecapan, Departamento de Usulutan,
correspondiente al periodo del diez de agosto de dos mil cinco al treinta de abril de

dos mil seis, y de acuerdo a los hallazgos contenidos en tal inferme, de
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conformidad con el Art, 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas antes
mencionadas. Notificandole al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion

del presente Juicio, a fs. 26.

.- De fs. 27 al 30 esta Camara emitio el Pliego de Reparos en virtud de los
hallazgos contenidos en el referido informe; al mismo tiempo se orden6é emplazar
a los sefiores cuentadantes, a quienes se le concedi6 el plazo de QUINCE DiAS

HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa, y se pronunciaran

TR

sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice: Responsabilidad
Patrimonial; Reparo 1. DONACION A PARTICULARES. Se comprobé que el
Concejo Municipal doné al Comité de Desarrollo Local de Tecapan, un equipo de
sonido con sus periféricos, por un monto de SEISCIENTOS SESENTA Y TRES
DOLARES ($663.00). Reparo 2. INDEMNIZACIONES A EMPLEADOS
MUNICIPALES SIN EXISTIR SUPRESION DE PLAZAS. Se observé que la
Municipalidad no efectud el proceso para la destituciéon o supresién de plazas, de
tres empleados nmunicipales, erogando en concepto de indemnizacién el monto de
CINCO MIL SEISCIENTOS CATORCE DOLARES CON VEINTIOCHO
CENTAVOS (% 5,614.28). 3. PARTIDAS DE OBRA PAGADAS Y NO
EJECUTADAS EN PROYECTO "ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN
CASERIO MUNDO NUEVO DE CANTON LOS CHAPETONES". Se comprobd
que la Municipalidad cancelé VEINTE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
DOLARES CON SEIS CENTAVOS ($ 20,669.06); por obra contratada y no
realizada, en la ejecucion del proyecto "Abastecimiento de Agua Potable en
Caserio Mundo Nuevo de Cantdon Los Chapetones y Cantén El Bongo".
Responsabilidad Administrativa Reparo 1. FALTA DE CONTROLES EN LA
DISTRIBUCION DEL COMBUSTIBLE. Se verifico que la Municipalidad erogo la
cantidad de CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS DOLARES CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($5,352.95) por pago de combustible, sin
controles para su consumo; en consecuencia la falta de controles limita 1a
transparencia y genera el riesgo de utilizar indebidamente los recursos
municipales. Reparo 2. UTILIZACION DE RECURSOS FODES 80% PARA
FINES DIFERENTES A LOS ESTABLECIDOS. Se observé que la Municipalidad
erogd la cantidad de catorce mil quinientos veintiocho délares con veintiocho
centavos ($14,528.28), del Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social (FODES)

80%, para gastos de fiestas patronales. En consecuencia la utilizacién de recursos
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FODES 80% para fines diferentes a los establecidos, limita la inversion en cbras
de desarroflo local. Reparo 3. FALTA DE LEGALIZACION DE INMUEBLES. Se
observo gue la Municipalidad detallé en el Libro de Inventarios, inmuebles que no
han sido legalizados, generando el riesgo de que los inmuebles puedan ser

apropiados por personas particulares y por lo tanto, perder la inversion®

1li.- A fs. 31 y 41 se encuentran escritos presentados por los Licenciados NESTOR
NEMILIO RIVERA LOPEZ y LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ,
ostrandose parte en su calidad de Agentes Auxiliares del Sefior Fiscal General

£
T *de la Republica, legitimando su personeria con Credenciales y Acuerdos que se
Q;S.&uz’l— o/

VAD

F=7" agregaron a fs. 32 a 33 y 42 a 43 respectivamente. Ejerciendo su derecho de
defensa los sefiores: JAIME ELMER TEOS GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA
ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO
RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA conocida en el
presente Juicio como EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA y
OTONIEL HERNANDEZ SORIANO en sus escritos agregados de fs. 44 y de fs.
45 a 48, manifestaron esencialmente lo siguiente:*”””™” Que no estamos de
acuerdo con lo observado por el grupo de auditores; por lo tanto presentamos
nuestras defensas y anexos del Proyecto “Abastecimiento de Agua Potable en
Caserio Mundo Mueve de Canton Los Chapetones y Cantén el Bongo” y el
hallazgo “donacion de un equipo de sonido y sus periféricos a particulares”;
manifestando ademas que posteriormente presentaremos las explicaciones

respectivas a los demas hallazgos.””"Para dar respuesta al reparo 1-
Responsabilidad Patrimonial PARTIDAS DE OBRA PAGADAS Y NO
EJECUTADAS EN EL PROYECTO “ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
EN CASERIO MUNDO NUEVO DE CANTON LOS CHAPETONES”, aclaramos lo
siguiente: En primer lugar el proyecto “Abastecimiento de Agua Potable en
éaserio Mundo Nuevo de Cantén Los Chapetones y Cantén El Bongo”; solo fue
gjecutadc en un 80% por la administracion saliente la cual nosotros
representamos en tal sentido encontramos grandes deficiencias entre las
cantidades de volumenes planteadas en la observacién y la realidad de las
estimaciones que nuestra administracién pago (sic) en dicho momento. Por lo
tanto presumimos o no tenemos claro, si el grupo de auditores verificé el proyecto
en un 100% o solamente lo que fue ejecutado por nuestra administracion, ya que a
la hora de la entrega el proyecto fue recibido por el Concejo entrante y el equipo

de auditores de la Corte de Cuentas, en donde se verifico (sic) el proyecto en un
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80% de obra fisica. En el proyecto no se realizaron ADENDAS; pero si en el
proceso de ejecucion por aspectos técnicas y ha (sic) recomendacién de la
empresa constructora se realizé una ORDEN DE CAMBIO, la cual fue aprobada
por el Concejo Municipal en el Acta N° veintinueve celebrada a las quince horas
del dia primero de diciembre de dos mil cinco, se encuentra el acuerdo N°
dieciséis de folio dieciocho del libro de actas que esta Municipalidad llevaba en el
afio dos mil cinco; ademas el cambio también lo contempla el articulo 109 de la
LACAP; ademas el cambio no altero {sic) no disminuyc (sic) el monto contractual
por lo que gqueremos saber en gue se basaron para determinar las cantidades que
en dicha observacion se mencionan, ya que las facturas pagadas en las cinco
estimaciones y que fueron las que se cancelaron son mucho menores que las que
presenta la observacion; por lo que manifestamos que posiblemente el equipo de
auditores Evaluaron el proyecto en un 100% como si nuestra administracion lo
finalizoé o posiblemente no se sabe si la administracion actual realizé mas obra; asi
que después de entregar el proyecto en in (sic) avance fisico de un 80%
desconocemos su finalizacién ya que en el memento (sic) de la auditoria no se nos
notifico que dicho proyecto estaba siendo auditado para dar las explicaciones
pertinentes que paso con la carpeta técnica a partir de la entrega y previniendo
dicha situacion nuestra administracion tomo a bien dejar copia de! expediente
completo para aclarar dudas y futuras observaciones; porque de acuerdo a la
observacién y la cbra fisica por lo tanto solicitamos un nuevo peritaje al proyecto;
para demostrar asi cemao o hicimos a la hora de entregarlo y asi dejar claro que se
realizd en el proceso correctamente. 2- Responsabilidad Patrimonial,
DONACION DE UN EQUIPO DE SONIDO Y SUS PERIFERICOS A
PARTICULARE. (sic) explicacion: Al Concejo Municipal se le observd por haber
donado un “Equipo de Sonido y sus Periféricos”, al Comité de Desarrollo Local de
Tecapan, gque se abrevia “CODELTECA" este equipo de sonido fue donado en
vista de la necesidad que existia de informar a la poblacion en diferentes
actividades que son organizadas y guiadas por el Comité de Desarrollo; un Comité
que cuenta con sus Estatutos que le rigen y que su fin principal es trabajar por el
desarrolto de todo el Municipio; es por ello que no consideramos que Comité de

M BNV

Desarrollo sea particular . A folio 341 esta Camara emitio auto resolviendo:
tener por parte a los Licenciados NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ y LIDISCETH
DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ; y a los sefiores: JAIME ELMER TEOS
GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO

PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE
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DE RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ SORIANO. De conformidad al articulo 69
inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le concedid
audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva opinion. Acto
procesal que fue evacuado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ a
folio 344, manifestando lo siguiente: “"""""RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.
REPARO UNO 1. DONACION A PARTICULARES, con relacidon a este reparo los
responsables del mismo manifiestan que la donacion la realizaron en vista de la

necesidad informar a la poblacion en diferentes actividades que son organizadas y

viadas por el Comité de desarrollo, un comité que cuenta con sus estatutos que
‘ rigen y que su fin principal es trabajar por el desarrollo de todo el municipio y

o/ presentan copia de estatutos de la Personeria Juridica del referido, comité por lo
- que el suscrito es de la opinién, que en vista que los miembros del comité estan
integrados, por miembros del consejo (sic) y su finalidad es trabajar por el
desarrollo del Municipio, no se trata de una donacién a particulares, ya que ésta
trabaja para el desarrollo del municipio, por lo gue a criterio del suscrito el reparo
se desvanece. REPARO DOS, con relacién a este reparo los responsables del
mismo no han presentado prueba que justifique el mismo, por lo que estos deben
ser condenados a pagar el valor de sus responsabilidad. REPARQ TRES, con
relacidén a este reparo, el suscrito es de la opinidén que se nombre un perito
Ingeniero, con el fin de que determine, la cantidad de obra pagada de mas, y en el
tiempo en que se dio tal observacion para establecer la responsabilidad de los
servidores actuantes cuestionados, ya gue ellos manifiestan que la obra fue
realizada en dos administraciones.””"™"™, Por auto de folio 345 se resolvid: Admitir
y agregar el escrito presentado por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, y tener por evacuada la audiencia conferida a la Representacion fiscal;
ademas para mejor proveer de esta Camara y de acuerdo a lo solicitado por este
ultimo, se ordend realizar peritaje en relacion al reparo 3. “PARTIDAS DE OBRA
PAGADAS Y NO EJECUTADAS EN PROYECTO ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN CASERIO MUNDO NUEVO, DE CANTON LOS CHAPETONES”,;
en lo relative a determinar la cantidad de obra pagada de mas y en el tiempo en
que se dio tal observacidén; ademas se Librd oficio al Coordinador General de
Auditoria de esta Corte, con el objeto de solicitar la designacion de un Ingeniero

Civil, para gue realizara la diligencia ordenada en el numeral dos, del auto citado.

IV.- Por auto de folio 351, se nombré como perito al Ingeniero ARTURO
ERNESTO ALVARADO, para llevar a cabo la diligencia ordenada a folio 345, se
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agregd el acta de juramentacion del profesional antes mencionado a folio 356.
Esta Camara en auto de folio 357 sefial6 las nueve horas del dia diez de julio del
presente afio, para la practica de la diligencia en las Instalaciones de la Alcaldia
Municipal de Tecapan, Departamento de Usulutan. A folios 362 corre agregada el
acta donde consta la realizacién de la inspeccién ordenada en el presente Juicio
de Cuentas. De folios 364 a fs. 365 se encuentra el informe presentado por el
Ingeniero ARTURC ERNESTO ALVARADO. Por auto de folios 367, de
conformidad al articulo 69 de la Ley de ja Corte de Cuentas de la Republica, se

ordend pronunciar la sentencia correspondiente.

V.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos presentadas por los servidores actuantes, la opinion de
la Representacion Fiscal e Informe Pericial, esta Camara estima: En relacién a la
Responsabilidad Patrimonial: Reparo 1. DONACION A PARTICULARES. El
presente reparo fue originado debido a que el Concejo Municipal doné un equipo
de sonido al Comité de Desarrollo Local del Municipio de Tecapan (CODELTECA),
el cual esta conformado por tres miembros del Concejo Municipal, los servidores
actuantes presentaron nota de fecha dos de febrero de dos mil nueve, suscrita por
los Representantes de! Comité antes mencionado, en la que manifestaron haber
recibido un equipo de sonido por parte del Concejo Municipal, ademas de no
considerarse particulares por el hecho de tener personeria juridica, tal como o
establece los estatutos de los cuales se tuvo a la vista copia certificada del Art. 10
al 43 del Diario Oficial, a pesar que sus actividades van encaminadas al desarrallo
del Municipio de Tecapdan, no se justifica tal donacién. En el caso que nos ocupa
dicho Comité recibié por parte del Concejo Municipal un equipo de Sonido,
denotando que no existe entre la prueba presentada Acuerdo Municipal en el que
se aprobara tal donacion, acta de entrega y recepcion. De conformidad con el
Articulo 68 del Cédigo Municipal “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza
que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna
establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacion y otros anaicgos, en casos de calamidad
publica o de grave necesidad”. Por consiguiente el presente reparo no se
desvanece, ya que se debe tomar en cuenta que las pruebas de descargo deben ir
orientadas al origen de la observacién, pues no basta con tener un derecho, sino

ademas es necesario probar el hecho o acto juridico que le ha dado nacimiento,
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para que aquel surta efecto en el proceso. La posibilidad de probar los hechos
pertinentes, el principio establece que todo litigante tiene siempre derecho a
prabar lo que alegue en su favor, ya se trate de actos juridicos o de hechos puros
y simples, se requiere ademas una condicién; es necesario que los hechos que
deben probarse sean pertinentes, es decir, de tal naturaleza que suponiéndolos
probados justifiqguen en todo o en parte la contestacién, en consecuencia, este
Reparo no se desvirtia. Reparo 2. INDEMNIZACIONES A EMPLEADOS
MUNICIPALES SIN EXISTIR SUPRESION DE PLAZAS En vista que para el

presente reparo los servidores actuantes no presentaron ningun alegato, ni prueba

ue hacer valer, es procedente confirmarlo, ya gue no hay elementos aportados at
Juicio que lo controviertan por parte de los servidores actuantes. Reparo 3.
PARTIDAS DE OBRA PAGADA Y NO EJECUTADAS EN PROYETO
“ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN CASERIO MUNDO NUEVO DE
CANTON LOS CHAPETONES”. Habiéndose realizado peritaje al proyecto en
mencién y documentacién presentada por los servidores, es de hacer notar que el
grade de tecnificacién de los profesionales del derecho, hace que el ordenamiento
juridico pueda provisionar la prueba pericial, la necesidad de especializacién en
ciertos campos de la realidad, justifica inevitablemente que el juez se auxilie de
conocedores vitales de las experiencias que toca juzgar. La prueba por peritos es
pertinente siempre que para cenocer ¢ apreciar un hecho de relevancia dentro del
proceso sea necesario o conveniente poseer conocimientos cientificos, artisticos,
tecnicos o practicos siendo la prueba pericial aquella que se realiza para aportar al
proceso las maximas de experiencia que el juez no posee o puede no poseer y
para facilitar la percepcién y apreciacion de hechos concretos objeto de debate,
por lo que habiéndose aperscnado al lugar de la realizacién del Proyecto, y
conforme a las mediciones y al analisis de la documentacién del mismo, se
determina que se disminuye parcialmente la responsabilidad Patrimonial
quedando pendiente de desvanecer la cantidad de UN MIL OCHENTA DOLARES
CON VEINTE CENTAVOS ($1,080.20). Responsabilidad Administrativa.
Reparo 1. FALTA DE CONTROLES EN LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE,
la Municipalidad erogé la cantidad de CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
DOS DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($5,352.95), ademas no
cuenta con controles para el consumo de combustible, por lo que no cumplieron lo
establecido en los Articulos 2 y 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion de
Combustible en las Entidades y Organismos del Sector Pablico. Tomande en

cuenta que no existe evidencia alguna, al no presentar prueba que valorar por
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parte de los sefiores cuentadantes, habiéndeseles otorgado la oportunidad para
ejercer plenamente su derecho de defensa, en el presente proceso, es pertinente
confirmar el presente reparo. Reparo 2. UTILIZACION DE RECURSOS FODES
80% PARA FINES DIFERENTES A LOS ESTABLECIDOS. El Concejo Municipal
utilizo recursos FODES 80 % para gastos de ferias y fiestas patronales, los cuales
si estan autorizadas para la utilizacidén en estos rubros, segun la interpretacion
autentica del Articulo 5 inciso segundo de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollc Econdmico y Sccial de los Municipios (FODES), por lo que es
procedente desvanecer el presente reparo. Reparo 3. FALTA DE
LEGALIZACION DE INMUEBLES. No existe prueba que se haya presentado en
este Tribunal, en la que conste que el Concejo Municipal haya realizado las
gestiones para la inscripcion de catorce inmuebles en el Centro Nacional de
Registros, asi como la inexistencia de Escrituras Publicas por nueve inmuebles a
favor de la Municipalidad ni el valor en el inventario, por lo que el presente Reparo

no se desvanece.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucién de la
Republica, a los Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repulblica, 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvad/o_[,r_gsta Camara FALLA: 1-) Confirmase el repara Un?/de
la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de SEISCIENTOS SESENTA Y
TRES DOLARES EXACTOS ($663.00); condenase a pagar dicha cantidad a los
sefiores: JAIME ELMER TEOS GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA ROMERO,
ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN
DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA conocida en el presente Juicio por
EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ
SORIANO; 2-) Confirmase el reparo Dos de la Responsabilidad Patrimonial por la
cantidad de CINCO MIL SEISCIENTOS CATORCE DOLARES CON
VEINTIOCHO CENTAVOS ($5,614.28); condenase a pagar dicha cantidad a los
sefiores: JAIME ELMER TEOS GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA ROMERDO,
ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN
DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA conocida en el presente Juicio por
EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ
SORIANQ; 3-) Declarase parcialmente desvanecido el reparo Tres de la
Responsabilidad Patrimonial, de! monto original de VEINTE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y NUEVE DOLARES CON SEIS CENTAVOS ($20,669.06), se reduce
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a la cantidad de UN MIL OCHENTA DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
{$1,080.20); condénase a pagar esta ultima cantidad a los sefiores: JAIME
ELMER TEOS GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA ROMERQO, ANGEL SAUL
MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ
NAVARRETE DE RIVERA conocida en el presente Juicio por EVELYN DE LA
PAZ NAVARRETE DE RIVERA Y OTONIEL HERNANDEZ SORIANO. El valer de
la Responsabilidad Patrimonial hace un total de SIETE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS
($7,357.48); 4-) Confirmase el Reparo Uno de la Responsabilidad Administrativa
FALTA DE CONTROLES EN LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE por
consiguiente condénese a pagar en concepto de Multa al sefior JAIME ELMER
TEOS GALLARDO, la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES
CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($251.43); equivalente al veinté por ciento
(20%) de un salario devengado mensualmente durante el periodo auditade; y a
cada uno de los sefores: JUAN RENE SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL
MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ
NAVARRETE DE RIVERA conocida en el presente Juicio por EVELYN DE LA
PAZ NAVARRETE DE RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ SORIANO, a pagar la
cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS ($158.40) equivalente a un salario minimo mensual urbano, haciendo
un total por este reparo de UN MIL CUARENTA Y TRES DOLARES CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($1,043.43); 5-) Declarase desvanecido el
Reparo Dos de la Responsabilidad Administrativa UTILIZACION DE RECURSOS
FODES 80% PARA FINES DIFERENTES A LOS ESTABLECIDOS, absuélvase a
los sefiores JUAN RENE SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO
PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE
DE RIVERA conocida en el presente Juicio por EVELYN DE LA PAZ
NAVARRETE DE RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ SORIANO; 6) Confirmase
el Reparo Tres Responsabilidad Administrativa FALTA DE LEGALIZACION DE
INMUEBLES, condénese a pagar en concepto de Multa al sefior JAIME ELMER
TEOS GALLARDO, la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UNO
DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($251.43); equivalente al
veinte por ciento (20%); de un salario devengado mensualmente durante el
periodo auditado; y a cada uno de los sefiores: JUAN RENE SARAVIA ROMERO,
ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN
DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA conocida en el presente Juicio por
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EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ
SORIANO, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES
CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40) equivalente a un salario minimo
mensual urbane, haciendo un total por este reparo de UN MIL CUARENTA Y
TRES DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($1,043.43);. El valor
total de la condena impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa es
por la cantidad de DOS MIL OCHENTA Y SEIS DOLARES CON OCHENTA Y
SEIS CENTAVOS ($2,086.86). 7-) Queda pendiente de aprobacién la gestion de
las personas mencicnadas en los numerales uno, dos, tres, cuatro y seis de este
fallo por su actuacion en la MUNICIPALIDAD DE TECAPAN, DEPARTAMENTO
DE USULUTAN, correspondiente al periodo del diez de agosto de dos mil cinco al
treinta de abril de dos mil seis, en tanto no se verifique el cumplimiento del
presente fallo. 8-) Al ser cancelada la presente condena en concepto de
Respcnsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la MUNICIPALIDAD
DE TECAPAN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN vy en concepto de

Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion.

HAGASE SABER. -

Ante mi,

Exp. lI-IA-12-2008 / 11-JC-36-2008
CSPI/Cvalenzuela
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CU AS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas quihce minutos del dia once d
marzo de dos mil catorce.

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Pefinitiva, pronunciada por la K
Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las diez horas

con treinta minutos del dia veintinueve de octubre de dos mil nueve, en el Juici
de Cuentas Numero 1I-JC-36-2008, diligenciado con base al INFORME D
EXAMEN ESPECIAL DE EJECUCION, PRESUPUESTARIA A LOS INGRESQ
EGRESOS, DISPONIBILIDADES E INVERSION EN OBRAS DE DESARROLL s
LOCAL A LA MUNICIPALIDAD DE TECAPAN, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, correspondiente al periodo del diez de agosto de dos mil cinco al
treinta de abril de dos mil seis, contra los sefiores JAIME ELMER TEOS
S~ GALLARDO, Alcalde Municipal; JUAN RENE SARAVIA ROMERO, Sindico
Municipal; ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, |Primer Regidor Propietario;
TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, Segundo Regidot Propietario; EVELIN DE LA
PAZ NAVARRETE DE RIVERA, Tercer Regidor Propietario; y OTONIEL
HERNANDEZ SORIANO, Cuarto Regidor; reclamandoles Responsabilidad

Patrimonial y Administrativa.
La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallg dijo:

“"(...} 1-) Confirmase el reparo Uno de !a Responsabilidgd Patrimonial por la cantidad de
SEISCIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES EXACTOS ($663.00); condenase a pagar
dicha cantidad a los sefiores: JAIME ELMER TEOS GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA
ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ,
EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA conocida en el presente Juicio por
EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ SORIANO;
2-) Confirmase el reparo Dos de la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de CINCO
MIL SEISCIENTOS CATORCE DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($5,614.28);
condenase a pagar dicha cantidad a los senocres: JAIME ELMER TEOS GALLARDO,
JUAN RENE SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS
SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA conocida en el
presente Juicio por EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA y OTONIEL
HERNANDEZ SORIANO; 3-} Declarase parcialmente desvanecido el reparo Tres de la
Responsabilidad Patrimonial, del monto original de| VEINTE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y NUEVE DOLARES CON SEIS CENTAVOS ($20,669.06), se reduce a la
cantidad de UN MIL OCHENTA DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($1,080.20);
condénase a pagar esta Ultima cantidad a los seflores: JAIME ELMER TEOQS
GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA,
TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA
conocida en el presente Juicio por EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA Y
OTONIEL. HERNANDEZ SORIANO. E| valor de la Resppnsabilidad Patrimonial hace un
total de SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON CUARENTA
Y OCHO CENTAVOS ($7,357.48); 4-) Confirmase el Reparo Uno de la Responsabilidad
Administrativa FALTA DE CONTROLES EN LA DISTRIBUC!CN DE COMBUSTIBLE por
consiguiente condénese a pagar en concepto de Muita jal sefior JAIME ELMER TEOS

W7
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GALLARDO, la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($251.43), equivalente ai veinte por ciento (20%) de un
salario devengado mensualmente durante el pericdo auditado; y a cada uno de los
sefiores: JUAN RENE SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA,
TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA
conocida en el presente Juicio por EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA y
OTONIEL HERNANDEZ SO lIANO, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y
OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40) equivalente a un safario
minimo mensual urbano, haciendo un total por este reparoc de UN MIL CUARENTA Y
TRES DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($1,043.43); 5-) Declarase
desvanecido el Reparc Dos |de la Responsabilidad Administrativa UTILIZACION DE
RECURSOS FODES 80% PRARA FINES DIFERENTES A LOS ESTABLECIDOS,
absuéivase a los sefiores JUAN RENE SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO
PARADA, TOMAS SORIANQ RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE DE
RIVERA conocida en el prespnte Juicio por EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE
RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ SORIANO; 6) Confirmase el Reparo Tres
Responsabilidad Administrativa FALTA DE LEGALIZACION DE INMUEBLES,
condénese a pagar en concepto de Multa al sefior JAIME ELMER TEOS GALLARDO, la
cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UNO DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS ($251.43); equivalente al veinte por ciento (20%); de un salario devengado
mensualmente durante el periodo auditado; y a cada uno de los sefiores: JUAN RENE
SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO
RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA conocida en el presente
Juicio por EVELYN DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ
SORIANO, a pagar la cantidad de CIENTC CINCUENTA Y OCHQ DOLARES CON
CUARENTA CENTAVOS ($158.40) equivalente a un salario minimc mensual urbano,
haciendo un total por este reparo de UN MIL CUARENTA Y TRES DOLARES CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS ($1,043.43),. El valor total de la condena impuesta en
concepto de Responsabilidad Administrativa es por la cantidad de DOS MIL OCHENTA Y
SEIS DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($2,086.86). 7-) Queda pendiente
de aprobacién la gestion de lag personas mencionadas en los numerales uno, dos, tres,
cuatro y seis de este fallo por su actuacion en la MUNICIPALIDAD DE TECAPAN,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN, correspondiente al periodo del diez de agosto de dos
mil cinco af treinta de abril de [dos mil seis, en tanto no se verifique el cumplimiento del
presente fallo. 8-) Al ser cancelada la presente condena en concepto de Responsabilidad
Patrimonial, désele ingreso la Tesorerfa de la MUNICIPALIDAD DE TECAPAN,
DEPARTAMENTC DE USULUTAN y en concepto de Responsabilidad Administrativa,
désele ingreso al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER. (...)""

Estando en desacuerdo con dicho fallo los senores JAIME ELMER TEOS
GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO
PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ, EVELIN DE LA PAZ NAVARRETE
DE RIVERA y OTONIEL HERNANDEZ SORIANO, interpusieron Recurso de
Apelacion, solicitud que les [fue admitida de felios 377 vuelto a 378 frente de la

segunda pieza principal del presente Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repubiica;
asimismo, los sefiores: JAIME ELMER TEOS GALLARDO, JUAN RENE
SARAVIA ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO
RODRIGUEZ y OTONIEL HERNANDEZ SORIANO, en su caracter personal.

b



CORTE DE CUENTAS DE LAR

CONSIDERANDO:

.-} Por resolucion de folics 4 vuelto a 5 frente de esfe Incidente, se tuvo por parte
al Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ| en su caracter de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; v p los sefiores JAIME ELMER
TEOS GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA |[ROMERO, ANGEL SAU
MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO RODRIGUEZ y OTONIEL
HERNANDEZ SORIANO, en su caracter de apelantes; no asi la sefiora EVELI
DE LA PAZ NAVARRETE DE RIVERA, quien no se mostré parte en esta
Instancia, tal como aparece relacionado en el auto|de folios 5 del Incidente. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, esta Camara corrid traslado a los sefiores apelantes, para que

expresaran sus agravios.

Los sefiores JAIME ELMER TEOS GALLARDO, JUAN RENE SARAVIA
ROMERO, ANGEL SAUL MEDRANO PARADA, TOMAS SORIANO
RODRIGUEZ y OTONIEL HERNANDEZ SORIANO, ken su escrito de expresion de

agravios, literalmente expusieron lo siguiente:

“(...) Nosotros los abajo firmantes miembros del Gonsejo Municipal 2003-20086,
del Municipio de Tecapan, hemos leido la notificacion recibida el dia veinticuatro
de febrero del presente afio, del juicio de cuentas 11-JC-36-2008 (1035), en la cual
se nos solicita presentar agravios, y sus respectivas|explicaciones de las razones
por las que no estamos de acuerdo con el fallo emitido en el Juicic de Cuentas
antes mencionado; en tal sentido queremos informar que debido al tiempo, no ha
sido posible preparar toda la documentacién necesaria que en su momento no fue
presentada, ya que en aquel entonces no habia acceso a documentacién en la
municipalidad por motivos que nosotros desconogemos; por lo que en esfa
oportunidad, SOLICITAMOS A LA HONORABLE CAMARA DE SEGUNDA
INSTANCIA, UNA PRORROGA de diez dias habiles, para poder recabar toda la
documentacién que sustentara todos los agravios a |presentar. En espera de una
respuesta favorable a nuestra solicitud, se suscribe Atentamente, (...)"™”

Il.-) A folios 11 de este Incidente, se resolvié no ha ligar la prorroga solicitada por
los apelantes y se corrid traslado para contestar agravios al Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, en calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General
de la Republica, quien al contestar agravios en su gscrito de folios 13 frente del

Incidente, manifestd literalmente lo siguiente:
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“*(...) Que he sido notificad
cuarenta y cince minutos dg
corre traslado para contesta
términos siguientes: que en
agravios, la sentencia prony
por lo expuesto OS PIDO:
contestados los Agravios €
sentencia pronunciada por (3

Después de haber plasmag

ésta Camara hace las siguie

Ill) Esta Camara considera n
del Cadigo de Procedimient
su orden citan: “Las Sei
precisamente a los puntos
decididos y no lo fueron

propuestos y ventilados por
de Segunda Instancia confi
Primera Instancia. Se circun
haber sido decididos y no Ig
propuestos y ventilados p
circunscribira al fallo de la S

y 6 donde se condend a Res

Cen relaciéon a lo anterior,
procedera al analisis de los
procesal de expresar agra
documentacién; sin present
dentro del plazo estipulado
de la Republica, con el prg
relacionado con el fallo de R
quem, no puede conocer a
conocimienfo de esta Instanc
por la cual esta Camara, e
provee a las partes que cons
y que los recurrentes no hic
como lo manifiesta el juriscg
Recursos”, Tomo | "Recursos

considerarse como expresio

o de la resolucion pronunciada a las ocho horas con
2| dia diez de marzo del presente afio, en la cual se
r agravio, razén por la cual vengo a evacuarlo en los
vista que los sefiores Apelantes no han expresado
inciada por la Camara A QUO, debe ser confirmada,
I} Me admitais el presente escrito; I[) Tengais por
:n los términos antes mencionados y confirméis la
Camara A-QUO. {...)"™"

lo los conceptos vertidos por las partes procesales,

ntes consideraciones:

ecesario aclarar con fundamento en los articulos 1026
s Civiles, y 73 de ia Ley de la Corte de Cuentas, en
se circunscribiran

ntencias definitivas del tribunal

apelados y a aquellos que debieron haber sido
en primera instancia, sin embargo de haber sido
las partes”, “La sentencia que pronuncie la Camara
rmara, reformara, revocard, ampliara o anularg la de
scribira a los puntos apelados y aquellos que debieron
fueron en primera instancia, no obstante haber sido

or las partes”. El objeto de esta apelacién, se

entencia venida en grado, en los Numerales 1, 2, 3, 4

pohsabilidad Patrimonial y Administrativa.

esta Camara considera pertinente aclarar, que no

b

5 reparos, debido a que los apelantes, al momento
vios, se limitaron a solicitar prérroga para recavar
ar sus argumentos, explicaciones o documentacion
n el articulo 72 inciso tercero de la Corte de Cuentas
pésito que esta Camara pudiera valorar el agravio
’rimera Instancia; en consecuencia, este Tribunal Ad
quellas cuestiones que no hayan sido sometidas a
ia, es decir que no han sido objeto de agravios; razén
n vista que la Apelacidn es un Recurso que la ley
ideren vulnerados sus derechos en Primera Instancia
ercn una critica concreta al fallo venido en grado, tal
nsulto Victor de Santo, en su obra “Tratado de los
5 Ordinarios”, pagina 335, con respecto a lo que debe

n de agravios expresando que es: “El acto procesal
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E)r el cual el recurrente, fundando la apelacion, form
que arriba el pronunciamiento recurrido, en cuantg
aplicacién del derecho, con la finalidad de obtener
parcial por el Titular (...)"; criterio compartido por la

consta en el escrito que corre agregado a folios 13

L
Ptk

ula objeciones al resultado a

los hechos, la prueba o la

de este Incidente; por lo cual

esta Camara procedera a confirmar el fallo de Primera Instancia.

POR TANTO: De acuerdo con las razones expu
citadas y articulos 72y 73 de la Ley de la Corte de

estas, disposiciones legales

Cuentas de la Republica, en

nombre de la Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Confirmase en

todas sus partes la Sentencia pronunciada por la ﬁ:émara Segunda de Primera

Instancia a las diez horas con freinta minutos del d

ia veintinueve de octubre de

dos mil nueve, ll) Declarase ejecutoriada dicha Sentencia, librese la ejecutoria de

Ley; I) Vuelva la pieza principal a la Cam

a de origen con certificacion de esta

PRONUNCIADA POR LOS SENOR
LA SUSCRIBEN.

11-JC-36-2008
RIFC
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
DE EJECUCION PRESUPUESTARIA A LOS INGRESOS, EGRESOS,
DISPONIBILIDADES E INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO
LOCAL A LA MUNICIPALIDAD DE TECAPAN, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, POR EL PERIODO: DEL 10 DE AGOSTO DEL 2005 AL
30 DE ABRIL DEL 2006

SEPTIEMBRE DEL 2008
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Sefores

Concejo Municipal de Tecapan
Departamento de Usulutan
Presente.

. INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195, de la Constitucién de la Republica, Articulos 5y 31 de la
Ley de esta Corte y con base a Ja Orden de Trabajo No. DASM — ORSM 031/2007, hemos
efectuado Examen Especial de Ejecucién Presupuestaria a los Ingresos, Egresos,
Disponibilidades e Inversicnes en Obras de Desarrolle Local, al Municipio de Tecapan,
Departamento de Usulutan, por el periodo del 10 de agosto del 2005 al 30 de abril del

2006.
Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos legales de los Ingresos, Egresos, Disponibilidades e Inversiones en Obras de
Desarrollo Local, relacionados con la Ejecucion Presupuestaria del Municipio antes
citado.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Constatar que los hechos econdmices cumplan con los principios de existencia,
pertinencia, integridad y oportunidad.

b) Comprobar que los ingresos y egrescs hayan sido ejecutados de acuerdo a la
reglamentacion legal vigente durante el periodo de examen y que cuenten con la
suficiente documentacion de respaldo.

¢) Determinar que la informacion financiera presentada, sea razonablemente
confiable.

d) Determinar que los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios (FODES) se haya invertido en proyectos de desarrollo
local a un costo, calidad y funcionabilidad razonables.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar un Examen Especial relacionado con la Ejecucion
Presupuestaria, que comprende la percepcién, custodia, legalidad, veracidad, registro
oportuno y erogacion apropiada de los recursos municipales, por el periodo del 10 de
agosto del 2005 al 30 de abril del 2006.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Nuestro Examen fue realizado con base a Normas de Auditoria Gubernamental, en

por la Corte de Cuentas de la Republica.

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA DE CONTROLES EN LA DISTRIBUCION DEL COMBUSTIBLE

Se constatd que la Municipalidad erogé la cantidad de $5,352.95 por pago de
combustible, sin controles para su consumo.

El Ariculo 2 del Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible en las
Entidades y Organismos del Sector Publico, establece: “Cada entidad u organismo del
sector publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades institucionales del combustible”, Asimismo, el
Articulo 3, del mismo Reglamento establece que "El control de distribucién de
combustible, que lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placa del vehiculo en el que se usara el combustible.

b) Nombre y firmas de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos.

¢) Cantidad del Combustible que recibe.

d) Misidn para utilizar el Combustible.

e) Sila entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién correlativa de los
vales que se reciben.

f} Fecha en que se recibe el combustible.”

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al autorizar el pago y no establecer
controles para el consume de combustible.

La falta de controles para el consumo de combustible, limita la transparencia y genera el
riesgo de utilizar indebidamente los recursos municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracién Municipal no presentb comentarios sobre la deficiencia sefialada.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no presentar comentarios, la Administracién Municipal no supera la deficiencia.

2. UTILIZACION DE RECURSOS FODES 80% PARA FINES DIFERENTES A LOS
ESTABLECIDOS

La Municipalidad erogdé $14,528.28 del Fondo para el Desarrollc Econémico y Social
(FODES) 80%, para gastos de fiestas patronales. Ver anexo 1

La Interpretacion Auténtica del Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Debera entenderse que los
recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a adquisicién de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y

2
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mobiliaric y en su mantenimiento para su buen funcionamiento, instalaciny =%

i S

mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccidon de servicios sanitarios,
bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas,
reparacion de éstas, industrializacion de basura ¢ sedimentos de aguas negras,
construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, pargues,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones,
ferias y fiestas patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas y al
pago de las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestaciéon de un
servicio publico municipal”

La deficiencia la origin6 el Concejo Municipal, al autorizar las erogaciones sefialadas con
recursos FODES 80%.

La utilizacion de recursos FODES 80% para fines diferentes a los establecidos, limita la
inversion en obras de desarrollo local por un monto de $14,528.28.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion Municipal no presenté comentarios sobre la deficiencia sefialada.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no presentar comentarios, la Administracién Municipal no supera la deficiencia.

3. FALTA DE LEGALIZACION DE INMUEBLES

El Libro de Inventarios de la Municipzalidad, detalla inmuebles que no han sido
legalizados, asi:
= No existe Escritura Publica a favor de la Municipalidad, ni valor asignado en
Inventarios, por nueve inmuebles.
* 14 inmuebles no registrados en el Centro Nacional de Registro por un valor de
$23,428.57. Ver anexo 2

El Articulo 31, numeral 2 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo:
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”

El Articulo 51, literal d, del Cédigo Municipal, establece: “Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar
las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”

El Articulo 104 literal ¢, del mismo Codigo, establece: “El municipio esta obligado a:
c)Establecer los mecanismos de control internc que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica”
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La deficiencia la originé el Concejo Municipal por no realizar los tramites de legalizacion
de los inmuebles.

Generando el riesgo de que los inmuebles puedan ser expropiados por personas
particulares y por lo tanto, perder la inversion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion Municipal no presentd comentarios sobre la deficiencia sefialada.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no presentar comentarios, la Administracién Municipal no supera la deficiencia.

4. DONACION A PARTICULARES

El Concejo Municipal doné al Comité de Desarrollo Local de Tecapan, un equipo de
sonido con sus periféricos, por un monto de $663.00

El Articulo 68 del Cédigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios ceder o
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucion alguna
establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes
para vivienda, alimentacioén y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave
necesidad.”

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al autorizar la donacidn a particulares.
Generando un detrimento de fondos municipales por $663.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracién Municipal no presenté comentarics sobre la deficiencia sefialada.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no presentar comentarios, la Administracion Municipal no supera la deficiencia.

5. INDEMNIZACIONES A EMPLEADOS MUNICIPALES SIN EXISTIR SUPRESION DE
PLAZAS.

La Municipalidad no efectud el proceso para la destitucién o supresion de plazas, de tres
empleados municipales, erogando en concepto de indemnizacion el monto de $5,614.28,
asl:

Secretario Municipal..............c.. oo $4,114.28
JefedelaUACI..... ... $1,500.00

El Articulo 30 de la Ley del Servicio Civil, establece: “Si el funcionario ¢ empleado cesare

en sus funciones por supresion de plaza, tendra derecho a una indemnizacién

equivalente al sueldo mensual correspondiente a dicha plaza, por cada afio o fraccién
4
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que exceda de seis meses de servicios prestados, sin que dicha indemnizacion exteda~ %
de seis meses. Esta indemnizacion se pagara por mensualidades iguales, consecutivas,
a partir de la supresién del empleo o carge” El Articulo 55, de la Ley del Servicio Civil,
establece: “Para proceder al despido o destitucion se observaran las reglas siguientes:

a) La autoridad o Jefe del funcionario o empleado comunicara por escrito a la respectiva
Comision de Servicio Civil su decisién de despedirlo o destituirlo, expresando las razones
legales que tuviere para ello, los hechos en que la funda y propcniende la prueba de
éstos;

b) La Comisién hara saber al funcionario o empleado la decision de la autoridad o jefe y
le dara un plazo de tres dias, contados desde la fecha de la notificacién, a fin de que si
quisiere exponga los motivos que tenga para oponerse a su destitucidn o despido vy
proponga [as pruebas de descargo que  existieren a su favor
¢) Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior el funcionario 0 empleado no
hubiere presentado oposicion o manifestare expresamente su conformidad, quedara
despedido o destituido definitivamente; a menos que dentro de tercero dia de vencido el
plazo, compruebe ante la Comisién haber estado impedido por justa causa para
oponerse, en cuyo caso se le concederA un nuevo plazo de ftres dias;
d) Si el funcionario o empleado se opusiere dentro de los términos expresados en los
incisos precedentes, la Comision instruira la informacion respectiva con intervencion de la
autoridad o jefe solicitante o de un delegado de su nombramiento y del funcionario o
empleado opositor. La Comisién recibird las pruebas que se hayan propuesto y las
demas que estime necesario producir, dentro del término improrrogable de ocho dias,
vencidos los cuales pronunciara resolucidén confirmando o revocando la decision de
destitucion o despido”.

4

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar el pago de
indemnizaciones sin haber realizado el proceso de destitucidn, despido o supresién de
plazas.

El pago de indemnizaciones sin un proceso formal que las respalde, genera detrimento
de fondos municipales por $5,614.28.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion Municipal no presenté comentarios sobre la deficiencia sefialada.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no presentar comentarios, la Administracién Municipal no supera la deficiencia.

6. PARTIDAS DE OBRA PAGADAS Y NO EJECUTADAS EN PROYECTO
“ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN CASERIO MUNDO NUEVO, DE
CANTON LOS CHAPETONES” .

La Municipalidad cancelé $20,669.06, por obra contratada y no realizada, en la ejecucion
del proyecto “Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Mundo Nuevo de Cantén Los
Chapetones y Cantén El Bongo”, segun el siguiente detalle:
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Cantidad Canitidad

M.‘De_scnpc_:_lo_rTW Cancelada . Ejecutada Unitario

Excavacioén en terreno normal 3382.28 m3|1641.05 m3 | 1741.23 rr{3 $ 5.84 $10,168.78
Relleno ~Compactado  CONi 33435143 18932 m3 [1450m3 | $ 570 | $ 8,265.00
$
$

Diferencia Precio Total

Material Existente

Tuberia 3" PVC JR 160 S! 2520.79 ml | 2394 95 ml | 125.84 ml 965 ] % 121436

Tuberia 2" PVYC JR 160 SI 670.68 453 217.68 4.69 | § 1,020.92
N TOTAL - - Czdie e $20,669.06

La Clausula Cuarta del Contratc de Construccién de la Cbra, establece: “Por su parte el
contratante se obliga a pagar al contratista por la construccion especificada en los
anexos de este contrato, la cantidad de ciento treinta y un mil quinientos setenta y seis
00/100 délares de los Estados Unidos”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar el pago de
estimaciones, sin verificar los volimenes de obra ejecutados en cada una de ellas.

El pago de obra no ejecutada genera un detrimento de fondos a la Municipalidad, por un
monto de $20,669.06

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion Municipal no presenté comentarios sobre la deficiencia sefalada.

COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no presentar comentarios, la Administracién Municipal no supera la deficiencia.

IV. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial de Ejecucién Presupuestaria a los Ingresos,
Egresos, Disponibilidades e Inversion en Obras de Desarrollo Local del Municipio de
Tecapan, Departamento de Usulutan, por el periodo del 10 de agosto del 2005 al 30 de
abril del 2006 y se ha preparado para comunicarlo a los miembros del Concejo Municipal
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 8 de septiembre del 2008.
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ANEXO 1
FECHA - C CONCEPTO T MONTO
Anticipo a Caravana artistica, Org. San Vicente, Melao,
23/08/2005 Discomédvil invasora ; $ 3,100.00
24/08/2005 | Anticipo a Grupo Maroma $ 500.00
05/12/2005 Barrera de_toros completa, cuadrilla de toreros, y corridos de $ 2.800.00
toros salvajes
Transparte por traslados de juegos mecanicos de Usulutan
09/12/2005 | ,'oohPls P Jueg $ 106.00
12/12/2005 | Banda de Musica Hermanos Luna $ 700.00
Complemento a Caravana Artistica (Mariachi, Show de
12/12/2005 Tenchis, 3 payasos y el flaco Fran) ( $ 1,100.00
12/12/2005 [ Complemento a Orquesta San Vicente $ 2,000.00
12/12/2005 | Complemento al Grupo Melao $ 1,000.00
12/12/2005 | Complemento a Discomévil Invasora $ 64200
12/12/2005 | Complemento a Grupo Maroma $ 1,000.00
Transporte por traslados de juegos mecénicos de Usulutan
13122005 TIPS P Jueg $  106.00
13/12/2005 | Banda de Musica Andina $ 330,00
22/12/2005 | Presentacion de Musica Ranchera en jaripeo 3 55.00
23/12/2005 | Grupo Musical Los Tipos $ 250.00
13/02/2006 | Fiesta con Mega Discomévil Williams $ 51428
14/12/2006 | Fiesta con Grupo Musical Los Tigrillos Nortefios $ 325.00
el RETTRR ey TOTAL REas R $14,528.28
ANEXO 2
. SIN NO
N° UBICACION ESCRITURA |REGISTRADOS
PUBLICA EN CNR
1 Solar donde se encuentra construida la Alcaldia Municipal X X
2 Solar donde se encuentra la Plaza Pablica X X
3 Solar donde se encuentra el Cementerio Municipal X X
4 | Terreno donde se encuentra el nacimiento de agua y lavaderos X X
5 Terreno rustico donde se encuentra vivienda particular X X
6 Terreno donde se encuentra la Casa Comunal X X
7 Terreno Urbano donde se encuentra vivienda y caseta de buses X X
8 Terreno Urbano donde se encuentra la cancha de futbol X X
9 Terreno rustico donde estad construido el Centro Escolar del
Cantén El Jicaro X X
10 | Terreno en Caserio Loma Pacha X
11 |Terreno que sirve de entrada a Cementerio de Cantén Los X
Chapetones
12 |Terreno para la Lotificacién Promerca X
13 |Terreno para Parque de Gualache X
14 | Terreno donde esta ubicado tanque de abastecimiento de agua X
2
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