Pagina1de6

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cinco minutos del dia

diecisiete de noviembre de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparo
Numero 11-JC-07-2011, fundamentado en el Informe de Examen Especial de
verificacion a la creacion y funcionamiento de Tienda instalada en la ALCALDIA
MUNICIPAL DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL,

orrespondiente al periodo del uno de mayo de dos mil seis al dieciséis de

!
septiembre de dos mil ocho; en contra de los funcionarios siguientes OSCAR

Mil setecientos catorce Dolares con veintinueve centavos ($1,714.29) y el
jicenciado HERBERTH MAURICIO BENITEZ CRUZ, conocido en este proceso

omo Herberth Mauricio Benitez, Secretario Municipal, percibié en concepto de

salario la cantidad de Quinientos catorce Doélares con veintinueve centavos

($514.29).

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
sefior Fiscal General de la Republica; y los sefiores anteriormente relacionados,

en su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I-) A fs. 22, se encuentra resolucion con fecha siete de diciembre de dos mil diez,
en el que se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial antes mencionado; y
de acuerdo al analisis realizado por esta Camara a la deficiencia sefialada, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas en contra de los sefores Oscar
Ricardo Brizuela Aparicio, y el Licenciado Herberth Mauricio Benitez. Notificandole
al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente Juicio, por lo que
la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, presenté escrito en su

calidad de agente auxiliar y en representacién del sefior Fiscal de la Republica,
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adjuntando ta Credencial de fs.25 y certificacion de resolucion No. 476 de fecha

diecisiete de enero de dos mil once.

iI-) Con fecha veinticinco de enero del presente afio, esta Camara emitio el Pliego
de Reparo que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el namero I-JC-07-
2011, fundamentado en el Informe antes relacionado; procediendo a emplazar a
los servidores actuantes con el objeto de que se mostraran parte en el presente
Juicio. A fs. 31 consta la notificacion y entrega material del Pliego de Reparo a la
Fiscalia General de la Republica y de fs. 32 a 33 el emplazamiento de los
cuentadantes, a quienes se les concedié el plazo de QUINCE DIAS HABILES,
para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre la
responsabilidad atribuida en el Pliego de Reparo, que esencialmente establece:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNICO. CERTIFICACION
DE ACUERDO MUNICIPAL DIFIERE CON EL ORIGINAL DEL LIBRO DE
ACTAS Y ACUERDOS EN SU CONTENIDO. Se comprobé que con fecha
veintiséis de junio de dos mil ocho, el Secretario Municipal, emitio certificacidn de
Acuerdo Municipal nimero uno de acta numero doce de fecha veinticuatro de junio
de dos mil ocho, el cual fue presentadc a los Auditores fiscales de la Direccién
General de Aduanas de El Salvador, verificando que el contenido de dicho
acuerdo difiere con el del libro original de Acta y Acuerdos del dos mil ochg, segun
detalle: Contenido segun certificaciéon de fecha veintiséis de junio de dos mil
ocho. “En vista de la solicitud presentada con fecha veintitrés de junio del
presente afno por el sefior Oscar Brizuela ante el Concejo Municipal sobre el
préstamo del costado oriente de Salén de Usos Multiples de esta Alcaldia para
ejecutar un proyecto piloto consistente en una tienda que vendera productos al
costo de primera necesidad, a la vez conociendo la reatidad econémica del
municipio y habiendo llevado a cabo el procedimiento de ley establecido en el Art.
44 del Codigo Municipal este Concejo por unanimidad de votos Resuelve: a)
Prestar el costado Oriente del Salén de usos miltiples de esta Alcaldia al sefior
Oscar Ricardo Brizuela, sin ningun costo monetario por un tiempo considerable de
observar la aceptacion de la tienda por los habitantes y la ayuda econémica que
propone a los mismos. b) Facilitar cinco estantes metalicos propiedad de la
Alcaldia Municipal mientras se realice la prueba pilotoc de dicha tienda,
COMINIQUESE. “Contenido segin Libro Original de Actas y Acuerdo. “ En
vista de la solicitud presentada con fecha veintitrés de junio del presente afo por
el sefior Oscar Brizuela ante el Concejo Municipal sobre el préstamo del costado

Oriente del Salon de Usos Multiples de esta Alcaldia para ejecutar un proyecto



Corte de Cuentas de 1a Republica

Pagina 3 de 6
El Salvador, C.A.

piloto consistente en una tienda que venderd producto al costo de primera
necesidad, a la vez conociendo la realidad econdémica del municipio y habiendo
llevado a cabo el procedimiento de ley establecido en el Art. 44 del Codigo
Municipal este Concejo por unanimidad de votos Aclara y Resuelve: a) En base al
Art. 68 del Codigo Municipal “Se prohibe a los Municipios ceder o donar a
particulares cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren
o dispensar el pago de sus impuestos ...” Por lo tanto este Concejo toma a
bien rentarle la zona del Costado Nor- Oriente del Salén de Usos Mditiples de esta
Alcaldia y delimitarla con un Area de cincuenta metros cuadrados de las medidas
| siguientes: Al Norte: Con una distancia de cinco metros, al Oriente: con una
distancia de diez metros, al Sur: una distancia de cinco metros y al Poniente: con
una distancia de diez metros; funcionando dicho local para los fines por los cuales
fue construido b) Ordénese al encargado de Catastro calificarlo de oficio para el
cobro de sus impuestos y el valor de arrendamiento del local. ¢) El arrendamiento
sera Unicamente por el término de organizacion de la tienda, aconsejandole al
sefior Brizuela gue busque un lugar fuera de las instalaciones de la Municipalidad,
COMUNIQUESE". La deficiencia se originé por la falta de control en la
autorizacion de certificaciones por parte del Alcalde Municipal y del Secretario
Municipal por maodificar el contenido del Acuerdo relacionado. La emision de
cerificacion de Acuerdos Municipales que difiere en contenido con lo que
establece el libro de Actas y acuerdo original, origina falta de transparencia en la

Administracién Municipal. *””

lli-) Los servidores relacionados, haciendo uso del derecho de defensa, que les
confiere la Ley, presentaron escrito de fs. 34 a 35, juntamente con documentacion
anexa de fs. 36 a 39, que literalmente establece: “”'” Por tal situacién se explica
Honarable Camara, que dicho proyecto como lo fue en ese entonces abrir una
tienda de productos de primera necesidad con el objeto de ayudar un poco a la
poblacién de escasos recursos del municipio, fue algo novedosc hasta cierto punto
y fue asi que las Instituciones de Gobierno como la Procuraduria de los Derechos
Humanos, Ministerio de Hacienda entre otros y el caso preciso de la Direccion
General de Aduanas se presentaron con el objeto de indagar sabre dicho proyecto
por haber asociado a la Administracién Municipal con la persona natural del sefior
Oscar Ricardo Brizuela, por ser el Edil municipal, y tal como se vuelve a explicar
que si bien es cierto se emitid dicho ACUERDQ, fue por la misma premura con la
que se acercaron dichas instituciones y a la vez inexperiencia en el cargo del
sefor Secretario Municipal, de entregar un Acuerdo que aun no estaba validado
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por la sefiora Sindica Municipal y fue asi que al momento de trabajarlos y corregir
acuerdos se corrigid este, sin percatarse que ya se habia emitido uno a los
Auditores Fiscales de |la Direccién General de Aduanas de El Salvador.- Pero cabe
agregar que en ningn momento hubo dolo o malicia al corregir la norma regulada
en dicho Acuerdo Municipal, pues en ningin momento ha cambiado el objeto del
mismo, solamente cambié el tenor literario en algunos aspectos, pero el espiritu
TACITO del Acuerdo se mantuvo. “"” A fs. 40, se admiti6 el escritc y
documentacion anexa, se tuvo por parte al sefior Oscar Ricardo Brizuela Aparicio
y al Licenciado Herberth Mauricio Benitez Cruz, en el caracter en que
comparecieron y por contestado en sentido negativo el Pliego de Reparos 1I-JC-
07-2011. En el inciso final de tal resolucién, de confermidad con el articule 69
inciso 3°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, se concedid audiencia

a la Representacion Fiscal, para que emitiera su respectiva opinion.

IV-) La Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, de fs. 43
a 44, evacud la audiencia concedida, manifestando lo siguiente: “””” De lo
expuesto por los cuentadantes la representacion fiscal considera: que este reparc
se mantiene al decir los cuentadantes que si bien es cierto que se emitié dicho
acuerdo fue por la misma premura con la que las instituciones se acercarcn y la
inexperiencia en el cargo del secretario municipal, de entregar un Acuerdo que
aun no estaba validado por la Sindico Municipal, y al momento de trabajarlos y
corregir acuerdos se corrigid este, sin percatarse que ya se habia emitido uno a
los Auditores Fiscales de la Direccién General de Aduanas de El Salvador,
confirmando lo sefialado en el Informe de auditoria. Inobservando lo establecido
en el Art. 55 numeral 6 del Cédigo Municipal que dice..."Son deberes del
secretario, numeral 6) Expedir de conformidad con la ley, Certificaciones de las
actas del Concejo 0 de cualquier otro documento que reposa en los archivos,
previa autorizacion del Alcalde ¢ quien haga sus veces”...se colige que el acta fue
modificada del que originalmente se emitié el acuerdo, efectivamente se emitié un
acuerdo diferente al que quedo plasmado en el libroc de actas después de haber
sido revisado, por lo que tendrian que haber esperado la correccién de la referida
acta para su expedicién, confirmandose este reparo. En conclusion, en base al Art.
68 y 69 inciso primero de la Corte de Cuentas, considero que con los argumentos
y documentos presentados no se desvanece el reparo, debido a que la
Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo establecido, en
el Codigo Municipal y Corte de Cuentas de la Republica, ya que la conducta

sefalada a los cuentadantes se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de
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la Corte de Cuentas de la Republica que dice..."La Responsabilidad Administrativa
de los servidores publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales,”...segun hacen referencia en
el informe de Auditoria, en razén de ello solicito una sentencia condenatoria en
base al art. 69 Inc. 2 de la Ley de la Corte de Cuentas. Por consiguiente, esta
Camara a fs. 45 tuvo por evacuada la audiencia concedida a la representacion
fiscal y se ordeno emitir la sentencia de ley, de acuerdo al Art. 69 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica.

V-) Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente los
argumentos, asi como Certificacion del Acta Numero Doce de fecha veinticuatro
de junio de dos mii ocho, fotografias de las imagenes presentadas y la opinion de
la Representacion Fiscal, esta Camara considera: Respecto al Reparo Unico con
Responsabilidad Administrativa, titulado: Certificacion de Acuerdo Municipal
difiere con el original del libro de Actas y Acuerdos en su contenido. Que los
funcionarios publicos deben crear mecanismos de control interno a fin de asegurar
las acciones realizadas y evitar posibles sefialamientos en cuanto a la gestion
efectuada durante su administracion,. asi lo estabiecen los articulos 26 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y 30 numeral 4) del Cédigo Municipal;
Consideramos que haber emitido una certificacion de un Acuerdc Municipai sin
constatar que el contenido coincida con lo establecido en el Librc de Actas y
Acuerdos respectivos, demuestra la falta de eficiencia, transparencia y certeza
juridica, en el sentido de que no se dio a conocer verdaderamente lo acordado por
el Concejo, ya que la certificacion de dicho Acuerdo, emitido con fecha veintiséis
de junio del mismo afio establecié lo contrario, al sefialar que dicho local fue
prestado al sefior Brizuela Aparicio. Por lo que en virtud de lo anterior, se confirma
la conducta ilegal por parte de los servidores responsables y a la inobservancia a
lo establecido en los articulos 235 de la Constitucion de la Republica, 57 del
Cadigo Municipal y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

consecuentemente, la responsabilidad atribuida se mantiene.

POR TANTO: De conformidad con los Arts.195 numeral 3 de la Constitucion de la
Replblica; Arts. 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
Arts. 216 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica
de El Salvador, esta Camara FALLA:l) Confirmase la Responsabilidad
Administrativa, consignada en el Reparo Unico, titulado: CERTIFICACION DE

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Ay. Norte y 132 C, Pte. San Salvador, E| Salvador, C.A.

50



Pagina 6 de 6

ACUERDO MUNICIPAL DIFIERE CON EL ORIGINAL DEL LIBRO DE ACTAS Y
ACUERDOS EN SU CONTENIDO y condenase al pago de muita en concepto de
Responsabilidad Administrativa, al sefior OSCAR RICARDO BRIZUELA
APARICIO, a pagar la cantidad de UN MIL SETECIENTOS CATORCE DOLARES
CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($1,714.29), equivalente a un salario mensual
devengado al momento de realizarse la auditoria; y al Licenciado HERBERTH
MAURICIO BENITEZ, a pagar la cantidad de QUINIENTOS CATORCE
DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($514.29), equivalente a un salario
mensual devengado al momento de realizarse la auditoria. El valor total de la
Responsabilidad Administrativa es de DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO
DOLARES CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($2,228.58). Il) Queda
pendiente de aprobacion la gestion de los sefiores relacionados en el romano I)
de este fallo por su actuacion en la Municipalidad de Nueva Guadalupe,
Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos
mil seis al dieciséis de septiembre de dos mil ocho, en tanto no se cumpla et fallo

de esta sentencia. Ill) Al ser pagado el valor de la Responsabilidad Administrativa,

désele ingreso al Fo

de

Secretarj

Exp. II-1A--84-2010 / 11-JC-07-2011
cam. 2a de 1a. Inst.
SdeP.



CORTE DE CUENTAS DELAR

EPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CO

RTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas quince; minutos del dia veinticinco de

septiembre de dos mil catoree.

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva, pronun
Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las nug
diecisiete de noviembre de dos mil once, én el Juicio
2011, seguido en contra de los sefiores; OSCAR RICA]
Alcalde Municipal;, y HERBERTH MAURICIO BE

proceso de primera instancia por Herberth Mauricio

ciada por la CAmara Segunda de
ve horas cinco minutos del dia
de Cuentas Numero H-JC-07-
RDO BRIZUELA APARICIO,
NITEZ CRUZ conocido en el

Benitez, Secretario Municipal;

derivado del Informe de Examen Especial de verificacion a la creacién y funcionamiento

de tienda instalada en la ALCALDIA MUNICIPAL

DE NUEVA GUADALUPE,

DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al periodo del uno de maye

de dos mil seis al dieciséis de septiembre de dos mil g

Responsabilidad Administrativa.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dij

cho; a quienes se les determiné

=1

“ni( ... JFALLA: D) Confirmase la Responsabilidad Adminjstrativa, consignada en el Reparo

Unico, titulado: CERTIFICACION DE ACUERDO MUNICIPAL DIFIERE CON EL

ORIGINAL DEL LIBRO DE ACTAS Y ACUERDOS EN SU CONTENIDA vy

condenase al pago de multa en concepto de Responsabilidad Administrativa, al serior

OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, a pagar la cantidad de UN MIL

SETECIENTOS CATORCE DOLARES CON

($1,714.29), equivalente a un salario mensual devengg

auditoria; y al Licenciado HERBERTH MAURICIO BENITEZ, a para la cantidad da

VEINTINUEVE CENTAVOS

do al momento de realizarse 1

QUINIENTOS CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($514.29),

equivalente a un salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria. El valor

total de la Responsabilidad Administrativa es de

DOS MIL DOSCIENTOS

VEINTIOCHO DOLARES CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($2,228.58). ID)

Queda pendiente de aprobacion la gestion de los seftores relacionados en el romano I) de este

fallo por su actuacion en la Municipalidad de Nueva i‘vuadalupe, Departamento de San

Miguel, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos

mil seis al dieciséis de septiembre

de dos mil ocho, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia. I1I) Al ser pagado el valor

de la Responsabilidad Administrativa, désele ingreso gl Fondo General de la

HAGASE SABER.-(...)"""
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* ACUERDOS EN SU CON1

Estando en desacuerdo con

3

icho fallo los sefiores OSCAR RICARDO BRIZUELA

APARICIO y HERBERTH/MAURICIO BENITEZ CRUZ, interpusicron recurso de

apelacion, solicitud que les

e admitida de folios 54 vuelto a 55 frente de la pieza
|

principal del Juicio y tramitado en legal forma.

En esta Instancia han intervenido en calidad de apelantes los sefiores mencionados en el

parrafo anterior y en calidad

de apelada la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN

DINARTE HERNANDEZ, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Repiiblica.

VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion de folios 4
calidad de Apelantes a los sg
HERBERTH MAURICIO E
calidad de Apelada a la 1
HERNANDEZ, Agente Au
conformidad con lo dispuest

Repiblica, esta Camara corrid

En el escrito de expresion de &

“"(...} En relacion al repar

MUNICIPAL DIFIERE C

fueron valorados debidamente
sentencia cuando se nos sanc
ocasiona defrimento de cardcte
nuestros salarios. II- No estam
de la multa impuesta por ha
devengados y no como ha sid

Cuentas de la Repiiblica, de co

los salarios. II1.- Ademas tal co

Municipal, no presentaba ning

tenia el propdsito de favorecer]

~
in

vuelto a 5 frente de este incidente, se tuvo por parte en

fiores OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO y

JENITEZ CRUZ, quienes actian por derecho propio; y en
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE

xiliar del sefior Fiscal General de la Republica. De

p en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

traslado a los apelantes, para que expresaran sus agravios.

1gravios los apelantes manifestaron lo siguiente:

p UNICO, titulado: CERTIFICACION DE ACUERDO
ON EL ORIGINAL DEL LIBRO DE ACTAS Y
([ENIDO. L- En la Sentencia de la Honorable Cdmara no
os argumentos y documentacion presentada y ademds dicha
jona con una multa esta se hace de una manera que nos
r econdmico por estar calculada en base al cien por ciento de
s de acuerdo con dicho reparo ni mucho menos con el monto
berse calculado en base al cien por cienfo de los salarios
0 Ia sana critica de las Cdmaras de la Honorable Corte de
nsiderar multas entre un veinte aun ireinta por ciento sobre
no lo planteamos en su momento la Certificacion del Acuerdo

in detrimento contra los fondos municipales y mucho menos

a una persona Juridica o Natural en particular sinc a la
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poblacion en general. IV.- Que el Acta y el Acuerdo Muni
momento de ser ratificado por el Concejo Municipal y
Auditores Fiscales de la Direccion de Aduanas de el(sic

rEIEAE

momento.(...)

I) Por otra parte la Licenciada LIDISCETH
HERNANDEZ, contesté agravios en su escrito de
manifestando:

"""(...) Los recurrentes presentan escrito de expresion
plasmar una serie de justificaciones a efecto de ser @
Administrativa impuesta en la sentencia de mérito. Al
contesta los mismos de la siguiente forma: En el presen
su expresion de agravios, dicen que en cuanto al RJ
Administrativa, que no fueron valorados debidamente
presentados, afirmacion que esta representacion fiscal
acuerdo aneado se establece que su contenido es Io
veintiséis de junio de dos mil ocho, y con sus argument
del caso e inexperiencia del secretario se emitié acuerdo
Municipal, conducta y actos que confirman el incumpli
Art. 57; en cuanto a la sancién esta es aplicada de conf
Ia Corte de Cuentas atendiendo la gravedad de la fa
repercusion social... es este caso al alcalde le estaban pre
tienda, que él era copropietario, y luego se emite otro a
cuanto pagard por el arrendamiento entre otros, que m
sobre la arbitrariedad y el uso de bienes de la municipali
parte la multa fue impuesta dentro del pardmetro le
Sefiores Jueces resolvieron conforme a derecho... Dg
hechas por esta representacion fiscal considero que esta
En el presente Juicio de Cuentas se garantiza
constitucionales y no existe violacidn a los mismos, por
cuanto al PRINCIPIO DE AUDIENCIA, conte

Constitucion, se cumple al conceder a los apelantes la
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cipal en mencion fue modificado al
la Certificacién se extendié a los

Salvador, tal como estaba en ese

DEL:. CARMEN DINARTE

folios 13 a 14 del incidente,

en el cual tratan de/G e 58
e

xonerado de la Responsabilz'dt:wl:jg :

de agravios,

te expediente los recurrentes, en
paro unico con Responsabilidad
> los argumentos y documentos
no comparte ya que en base al

contrario al acuerdo emitido el

os al exponer gue por la premura
son estar avalado por la Sindica
miento de la Ley municipal en su
ormidad al Art. 107 de la Ley de
ta, la jerarquia del servidor, la
estando local municipal para una
cuerdo en el cual no se establece
ensaje le enviamos a la poblacion
dad de manera grafuita, por otra
al, por lo que considero que los
lo expuesto y consideraciones
sentencia recurrida se mantiene.
el cumplimiento de principios

los siguientes considerdndos: En

mplado en el Art. 11

oportunidad de que expr,
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razones y pruebas efecto de
respectiva sentencia, lo cual
asi como el presente juicio fj
establecido conforme a las
DEFENSA Y DE SEGUIRIL
en Primera Instancia ya fuerg
providencias tomadas por el |
demds cuentadantes en su
vulnerarles el derecho de dej
cumplido con las formalidades
como lo son los elementos
LEGALIDAD ADMINISTR
gue la apelante pueda present
mismos de la sentencia conde

las garantias procesales. (...)"

III) El inciso primero del Art
establece lo siguiente: “La s

confirmard, reformara, revo

circunscribira a los puntos ape

fueron en Primera Instancia,

”

partes....... .

que las mismas sean valoradas al momento de emitir la

o utilizd en el momento pertinente en Primera Instancia,

ue ventilado ante un dérgano administrative previamente
formalidades legales. En cuanto al PRINCIPIO DE

DAD JURIDICA, los apelantes aportaron argumentos que

n evaluados y la sentencia se le notificd de cada una de las
udex Aquo y dichos alegatos y pruebas presentados por los
momento fueron tomadas en cuenta, a efector de no
fensa, y por las razones expuestas, por otro lado se ha
legales y formales(sic) sobre la motivacion de la sentencia,
pcbjetivos y subjetivos de la misma. Con respecto a la
'ATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Ley para
iy la respectiva Apelacion sobre los agravios causados a los

natoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando todas

s

iculo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
entencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia
card, ampliard o anulara la de Primera Instancia. Se
lados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo

no obstante haber sido propuestos y ventilados por las

El fallo de la presente senten

especificamente por el reparo

cia se circunscribira fallo de la sentencia venida en grado

tnico con Responsabilidad Administrativa.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REPARO UNICO. CERTIFICACION DE ACUERDO MUNICIPAL DIFIERE

CON EL ORIGINAL DEL LIBRO DE ACTAS Y ACUERDOS, EN SU

CONTENIDO. Se comprob
Secretario Municipal emitio
nimero doce de fecha veinticy

Auditores fiscales de la Direcg

que con fecha veintiséis de junio de dos mil ocho, el
certificacion de Acuerdo Municipal nimero uno de acta
atro de junio de dos mil ocho, el cual fue presentado a los

ién General de Aduanas de El Salvador, verificando que el
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contenido de dicho acuerdo difiere con el del libro orig

mil ocho, seguin detalle:

CONTENIDO SEGUN CERTIFICACION DE FECHA VEINTISEIS DE JUNIO DEL

DOS MIL OCHO:

“En vista de la solicitud presentada con fecha veintitrés

serior Oscar Brizuela ante el concejo municipal sobre el

Salén de Usos Multiples de esta Alcaldia para ejecutar un

tienda que venderd productos al costo de primera necesid

econdmica del municipio y habiendo llevado a cabo el pro

Art. 44 del Cédigo Municipal este Coneejo por unanimidad de votos Resuelve: a) Prestar el

costado Oriente del salon de usos miiltiples de esta Alcald

nal de Acta y Acuerdos del dos

de junio del presente ajio por el
préstamo del costado oriente de
proyecto piloto consistente en una

redimiento de ley establecido en el

a al sevior Oscar Ricardo Brizuela

sin ningiin costo monetario por un tiempo considerable de observar ln aceptacién de la

tienda por los habitantes y la ayuda econémica que propone a los mismos. b) Facilitar cinco

estantes metdlicos propiedad de ln Alcaldia Municipal mie

dicha tienda, COMUNIQUESE.”

CONTENIDO SEGUN LIBRO ORIGINAL DE ACTA

“En vista de la solicitud presentada con fecha veintitrég
sefior Oscar Brizuela ante el Concejo Municipal sobre el
Salén de Usos Muiltiples de esta Alcaldia para ejecutar un
tienda que venderd producto al costo de primera necesidg
econdmica del municipio y habiendo levado a cabo el pro
Art. 44 del Cédigo Municipal este Concejo por unanimid
En base al Art. 68 del Codigo Municipal “Se prohibe a

particulares cualquier parte de sus bienes de cual
dispensar el pago de sus impuestos...” Por lo tanto es
zona del Costado Nor-Oriente del Salén de Usos Miiltiples
un drea de cincuenta metros cuadrados de las medida
distancia de cinco metros, al Oriente: con una distan
distancia de cinco metros y al Poniente: con una dista
dicho local para los fines por los cuales fue construido b) {
calificarlo de oficio para el cobro de sus impuestos y el val

arrendamiento serd tinicamente por el termino de organizs
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ntras se realice la prueba piloto de

S YACUERDO:

de junio del presente afio pro el
préstamos del costado Oriente de
proyecto piloto consistente en una
d, a la vez conociendo Ia realidad
tedimiento de ley establecido en el
ad de votos Aclara y Resuelve: a)
[os Municipios ceder o donar a
guier naturaleza que fueren o
te Concejo toma a bien rentarle la
s de esta Alcaldia y delimitarla con
s siguientes: al Norte: con una
cia de diez metros, al Sur: una
ncia de diez metros; funcionando

Drdénese al encargade de Catastro

. . &
id, a la ves conociendo la realidad //, hots




sefior Brizuela gue busque yn lugar fuera de las instalaciones de la Municipalidad,

COMUNIQUESE".

Incumpliendo el Art. 55 numeral 6 y 105 del Codigo Municipal. La deficiencia se

origind por la falta de control en la autorizacion de certificaciones por parte del Alcalde

Municipal y del Secretario; Municipal por modificar el contenido del Acuerdo

relacionado. La emisidn de| certificacion de Acuerdos Municipales que difiere en

contenido con lo que establdce el libro de actas y acuerdo original, origina falta de

transparencia en la Administtacion Municipal.

Esta Camara al analizar ]a eXpresién y contest?cién de agravios, realiza-las siguientes
consideraciones: a) En cuanto a lo sefialado pdr los servidores actuantes que no fueron
razonados debidamente los argumentos y dﬂculnentaéién presentada, al respecto esta
Cémara al analizar la valoracidn juridica de la Sentencia impugnada, observa que ésta si
analizo6 los elementos presentados en el. proceso de Primera Instancia, estableciendo para
ello sus conclusiones del porqué se ha visto violentada la normativa (para nuestro caso
los articulos 55 numeral 6 y| 105 del Cddigo Municipal); por lo que esta Cimara no

puede valorar sobre puntos que ya fueron apreciados o controvertidos por el juez, ya que

en el recurso de apelacién no

de un agravio cometido ya se:

cabe decir que la prueba debe

entre ellas, que sea pertinent

logica que tienen la prueba co

autorizacion de certificacior,

Municipal por modificar el ¢

que la prueba es capaz de co

¢ emite un nuevo juicio, sino que se verifica la posibilidad
1 por un error en el proceso o en la aplicacion del derecho;
reunir ciertos requisitos para que sean tomadas en cuenta,
e, conducente, v 1til; ya que la pertinencia es la relacion
n ¢l objeto del reparo, en este caso la falta de control en la
tes por parte del Alcalde Municipal y del Secretario
rontenido del Acuerdo; 1a conducencia se establece desde

trovertir lo observado en el reparo, es decir, que tenga la

capacidad de demostrar o darle conviceion al Juez que lo alegado tenga de forma

inequivoca la realidad de los
afirmado; b) En cuanto a lo s¢
dicho reparo ni mucho menos
en base al cien por ciento de
las Cdmaras de la Honorabi
multas entre un veinte g un
estudiar el fallo ahora apelado

cumplen con los pardmetros

hechos, la inexistencia de lo observado y la robustez de lo

fialado por los apelantes que “no estamos de acuerdo con
con el monto de la multa impuesta por haberse calculado
os salarios devengados y no como ha sido sana critica de

e Corte de Cuentas de la Republica, de considerar las

35
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freinta por cienfo sobre los salarios...”, esta Cdmara al
especificamente las multas impuestas, establece que éstas

establecidos en el articulo 107 de la Ley de la Corte de
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Cuentas, ya que el referido articulo establece los limites minimos y méximos con el cual
se puede graduar una multa, las cuales se van realizando en base a la relacién con el
reparo y no a una aritmética numérica para establecer solo un diez o un veinte por
ciento, ya que el articulo precitado le otorga la facultad al juez de poner una multa del
diez por ciento de un salario hasta diez veces un salgrio, atendiendo los criterios de
gravedad de la falta, jerarquia del servidor, repercusién |social o consecuencias negativas

entre otros; esto quiere decir que no sélo por el hecho que una Camara gradud una multa

en un diez por ciento del salario o sueldo mensual recibido, todas las multas se deben
graduar bajo el mismo porcentaje, ya que todos los rgparo son distintos entre si y los
juicios, alegatos y objeto controvertido difieren los unos de los otros, por lo que no se
puede tazar una multa igual a otras. La facultad otorgada por el articulo 107 de la Ley di
la Corte de Cuentas de la Repiiblica a los Jueces, es discrecional, en el sentido que los:,
Jueces, podran imponer una multa entre los porcentajes ya establecidos en el articulo,
cuidando el Legislador de limitar dicha facultad con |os criterios arriba mencionados
como los de gravedad de la falta, jerarquia del servidor entre otros; si los Jueces,
llegaran a graduar una multa fuera de los parametros establecidos existiria un abuso de
las facultades otorgadas y nos encontrariamos ante una prbitrariedad; sin embargo, dicha
situacién no se ha dado en la sentencia ahora en recurso de apelacién, ya que al
establecer los Jueces de Primera Instancia, una multa equivalente a “un salario mensual

devengado ", éstos lo han realizado respetando la normagtiva mencionada; por lo que esta

Céamara concluye que en cuanto a lo afirmado por los ahora apelantes, no existe agravio
que tutelar; ¢) En relacion a que “como lo planteamosi en su momento la Certificacion
del Acuerdo Municipal, no presentaba ningun detrimento contra los fondos municipales
y mucho menos tenia(sic) el propdsito de favorecer a una persona Juridica o Natural en

)

particular sino a la poblacion en general..”; estd Cdmara no puede considerar lo

alegado como un argumenta valide para dar por desvanecida la responsabilidad yva que

el hecho se ha consumado en el sentido que éste acuerdo ademas de no tener un control

por parte del Alcalde, el que fue entregado a los Auditores Iiscales de la Direccién
General de Aduanas de El Salvador, son completamentg distintos, y no es sdlo el hecho
que si causare o no un beneficio para una persona sino, |que es el hecho que lo contenido
en el documento entregado a una autoridad y qug reviste de una “certeza” es
completamente adversa a la realidad, por lo que no es ¢l heche que si se beneficidoono a
una persona, va que no es el objeto en discusidén, gino la violacidon a la norma o

disposicion legal al extender documentos que no son “conformes con su original” tal
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POR TANTO: De acuerdo ¢on las razones expuestas, disposiciones legales citadas y
articulos 72 y 73 de la Ley {le la Corte de Cuentas de la Republica, en nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Confirmase en todas sus partes la
sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte de
.Cuentas, a las nueve horas ¢inco minutos del dia diecisiete de noviembre de dos mil

once, en el Juicio de Cuentas [Numero II-JC-07-2011; II) Queda ¢jecutoriada la referida

sentencia; librese la ejecutoria de Ley; y III} Vuelva la pieza principal a la Camara de

origen con certificacion de este fallo. HAG :"- SABER.

PRONUNCIADA POR LOS
QUE LA SUSCRIBEN.

/ﬁécretario de Actuaciones.

Exp. TI-JC-07-2011 {1470)

Cémara de Origen: Segunda
Alcaldia Municipal de Nueva Guadaiupe, Departamento de San Miguel
Cémara de Segunda Instancia / Nrivas




OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE
VERIFICACION A LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE TIENDA INSTALADA EN
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
1 DE MAYO DEL 2006 AL
16 DE SEPTIEMBRE DE 2008.

SAN MIGUEL, NOVIEMBRE DE 2010
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Sefiores:

Miembros del Concejo Municipal
Municipalidad de Nueva Guadalupe
Departamento de San Miguel
Presente.

I. INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 185 de la Constitucién de la Republica, Articulos
5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuablica y con base a Orden de
Trabajo No. ORSV/031-2008 de fecha 11 de septiembre del 2008, hemos
efectuado Examen Especial de verificacion a la creaciéon y funcionamiento de
tienda instalada en la Alcaldia Municipal de Nueva Guadalupe, Departamento
de San Miguel, correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2006 al 16 de
septiembre del 2008. El examen se efectud en atencién a denuncia interpuesta
al Departamento de Participacion Ciudadana con fecha 1 de septiembre del
2008, por parte del Subinspector Amilcar Vigil Iraheta, Subjefe de la Division de
Finanzas, Policia Nacional Civil que manifiesta: “Atentamente remito a usted,
Informe que muestra los resultados obtenidos de la verificacién ‘de legal
tenencia realizada a la tienda del sefior Oscar Ricardo Brizuela Aparicio”.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
Objetivo General.

Comprobar la legalidad, funcionabilidad y operatividad de la Tienda Instalada en
las Instalaciones de la Municipalidad de Nueva Guadalupe.

Objetivos Especificos.

1. Verificar existencia de acta de constitucién de la tienda.

2. Verificar la utilizacién de recursos Municipales (fondos, vehiculos,
personal y mobiliario) para el funcionamiento de la tienda.

3. Determinar la legalidad, funcionabilidad y opertavidad de la Tienda.

Alcance del Examen

Realizamos Examen Especial de verificacién a la creacion y funcionamiento de
tienda instalada en la Alcaldia Municipal de Nueva Guadalupe, Departamento
de San Miguel, correspondiente al periodo del 1 de mayo del 2006 al 16 de
septiembre del 2008, con base a normas de auditoria gubernamental emitidas
por ia Corte de Cuentas de la Republica.

1
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Ill. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. CERTIFICACION DE ACUERDO MUNICIPAL DIFIERE CON EL ORIGINAL
DEL LIBRO DE ACTAS Y ACUERDQS, EN SU CONTENIDO.

Comprobamos gue con fecha veintiséis de junio del dos mil ocho, el Secretario
Municipal emiti6 Certificacion de Acuerdo Municipal namero uno de acta
numero doce de fecha veinticuatro de junio del dos mil ocho, el cual fue
presentado a los Auditores Fiscales de la Direccion General de Aduanas de El
Salvador, verificando que el contenido de dicho acuerdo difiere con el del libro
original de Acta y Acuerdos del dos mil ocho, segtin el detalle:

Contenido segln Certificacion de fecha
veintiséis de junio del dos mil ocho

Contenido segiin Libro Original de Actas y
Acuerdo

“En vista de la Solicitud presentada con fecha
veintitrés de junio del presente afio por el
sefor Oscar Brizuela ante el concejo municipal
sobre el préstamo del costado Oriente de
Salén de Usos Multiples de esta Alcaldia para
ejecutar un proyecto piloto consistente en una
tienda que vendera productos al costo de
primera necesidad, a la vez conociendo la
realidad econdmica del municipio y habiendo
llevado a cabo el procedimiento de ley
establecido en el Art. 44 del Cédigo Municipal
este concejo por unanimidad de votos
Resuelve: a)} Prestar el costado Oriente del
saldn de usos muitiples de esta Alcaldia al
sefior Oscar Ricardo Brizuela sin ningn costo
menetario por un tiempo considerable de
observar la aceptacion de la tienda por los
habitantes y la ayuda econémica que propone
a los mismos b) Facilitar cinco estanies
metalicos propiedad de la Alcaldia Municipal
mientras se realice la prueba piloto de dicha
tienda, COMUNIQUESE”.

“En vista de la Solicitud presentada con fecha
veintitrés de junio del presente afio por el
sefior Oscar Brizuela ante el Concejo
Municipal sobre el préstamo del costado
Oriente de Saldn de Usos Multiples de esta
Alcaldia para ejecutar un proyecto piloto
consistenfe en una tienda que vendera
productos al costo de primera necesidad, a la
vez conociendo la realidad econdémica det
municipic y habiendo Hevado a cabo el
procedimiento de ley establecido en el Art. 44
del Codigo Municipal este Concejo por
unanimidad de votos Aclara y Resuelve: a) En
base al Articuio 68 del Cédigo Municipal “Se
prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares cualquier parte de sus bienes
de cualquier naturaleza que fueren o
dispensar el pago de sus impuestos....... »
Por lo tanto este Concejo toma a bien rentarle
la zona del Costado Nor-Criente det Saléon de
Usos Multiples de esta Alcaldia y delimitara
con un area de cincuenta metros cuadrados
de las medidas siguientes: al Norte: con una
distancia de cinco metros, al Oriente: con una
distancia de diez metros, al Surr  una
distancia de cinco metros y al Poniente: con
una distancia de diez metros; funcionando
dicho locai para los fines por los cuales fue
construido b) Ordénese al encargado de
Catastro calificarlo de oficio para el cobro de
sus impuestos y el valor de arrendamiento del
lacal ¢) El arrendamiento sera Gnicamente por
el termino de organizacién de la tienda,
aconsejandole al sefior Brizuela que busque
un lugar fuera de ias instalaciones de Ila
Municipalidad, COMUNIQUESE”".
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

El Articulo 105 del Cédigo Municipal establece lo siguiente:” Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos
del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos
pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o
informacion contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Repdblica. “

El numeral 6 del Articulo 55 del Cédigo Municipal establece; “Son deberes del
Secretario “Expedir de conformidad con la ley, certificaciones de las actas del
Concejo o de cualquier ofro documento que repose en los archivos, previa
autorizacién del Alcalde o quien haga sus veces....”

La deficiencia se origind por la falta de control en la autorizacién de
certificaciones por parte del Alcalde Municipal y del Secretario Municipal por
modificar el contenido del acuerdo relacionado.

La emisién de certificacién de Acuerdos Municipales gue difiere en contenido
con lo que establece el libro de actas y acuerdo original, origina falta de
transparencia en la Administracion Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 7 de noviembre del 2008, el Alcalde y el Secretario Municipal
manifestaron:

“l. Que el proceso de elaboracion de los respectivos Acuerdos Murnicipales y por
consiguiente las actas llevan varias etapas en este Municipio, por la sencilla
razon que el Secretario Municipal es nuevo en esta drea y de esta manera se
lleva un mejor control y redaccién legal sobre lo Acordado. Dichas etapas son;
a) Nacimiento de los acuerdos desde el ceno de!l Concejo (reuniones).

b) Redaccion de Acuerdos.

¢) Revision legal de redaccidn de Acuerdo (por la Sindico Municipal).

Il. Es el caso que este Concejo Municipal proporciond el libro de Actas y
Acuerdos respectivo al Equipo Evaluador de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, no encontrando desorden alguno en dicho libro, ya gue como
Concejo estamos obligados a guardar y conservar todos los documentos
municipaies.

ll. En este caso el error incurrido se debid al emitir un Acuerdo que aun no
estaba terminado completamente, dicha emisién se realizé por el mismo acoso
y premura de algunas Instituciones de Gobierno que en su momento exigian
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respuestas con respectos a la referida “Tienda Municipal”. Por tal razon hoy se
confrontan dos acuerdo que si se analiza detenidamente la norma regulada esta
redunda en el mismo objetivo, solamente cambid el tenor literario, en algunos
aspectos (mas amplio segun libro) pero el espiritu TACITO del mismo se
mantiene.

V. Consideramos que dicho Acuerdo no vulnera ni causa agravios a ninguna
persona o entidad publica ni privada, por lo tanto, queda a su disposicion el
analisis de la presente”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios vertidos por la Administracion Municipal, la
observacion se mantiene; debido a que la certificacion de fecha veintiséis de
junio del dos mil ocho, emitida por el Secretario del Acuerdo Municipal nimero
uno de acta nimero doce de fecha veinticuatro de junio del dos mil ocho, la cual
fue presentado a los Auditores Fiscales de la Direccion General de Aduanas de
El Salvador, ia cual realizaba investigacién sobre la tienda instalada en el salon
de usos multiples de la Alcaldia Municipal de Nueva Guadalupe.

IV. CONCLUSION

1. La Tienda, no se encuentra en instalaciones Municipales y esta
registrada en el Ministerio de Hacienda con numero de registro de
contribuyente 18900-5, como propiedad del serior Alcalde del Municipio
de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, Oscar Ricardo
Brizuela Aparicio y su giro es venta de productos no clasificados
previamente.

2. Los productos que comercializa la Tienda son frijoles, arroz, azlcar,
jabones de todo tipo, detergentes, productos enlatados, cereales, queso,
papel higiénico de diferentes marcas, aceite comestible, café
instantaneo, café en grano, maiz, leche en polvo y sal entre ofros.

V. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial Examen Especial de verificacion a
la creacion y funcionamiento de tienda instalada en la Alcaldia Municipal de
Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo
del 1 de mayo del 2006 al 16 de septiembre del 2008, y se ha preparado para
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comunicarlo al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Miguel, 24 de noviembre de 2010

DIOS UNION LIBERTAD
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