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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL SALVADOR SEDE DE LA X’Vﬂfﬂﬁ\d@{iﬁﬂ gENE{RﬂL DFE LA OLACETES
“UNIDOS ENEL CORAZON DE AMERICA"

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con quince minutos

del dia treinta de octubre de dos mil seis.

. uno de julio de dos mil dos al treinta de abril de dos mil tres, y del uno de
mayo de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil cinco; VICENTE
ARTURO BURUCA, Sindico, del une de julio de dos mil dos al treinta de
abril de dos mil tres; FELIPE DE JESUS ESPINAL GALLARDO, Primer
Regidor, del uno de julio de dos mil dos al treinta de abril de dos mil tres;
ROSA ELVA ROMERO DE LARA, Segundo Regidor, del uno de julio de dos
mil dos al treinta de abril de dos mil tres y del uno de mayo de dos mil tres
al veintiocho de febrero de dos mil cinco; JOSE ANTONIO SOSA, Tercer
Regidor, del uno de julio de dos mil dos al treinta de abril de dos mil tres;
MIRNA MARGARITA FLORES SORTO, Cuarto Regidor, del uno de julio de
dos mil dos al treinta de abril de dos mil tres; e ISAIAS ANTONIO SIGNOR
GUEVARA, Jefe de la UACI del uno de julio de dos mil dos al treinta de
abril de dos mil tres, y del uno de mayo de dos mil tres al veintiocho de
febrero de dos mil cinco; JOSE SIMON MELGAR ALVAREZ, Sindico, del uno
de mayo de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil cinco; CARMEN
FUENTES, Segundo Regidor, del uno de mayo de dos mil tres al veintiocho
de febrerc de dos mil cinco; OSCAR OSMIN ALVAREZ BAYONA, Tercer
Regidor, del uno de mayo de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil
cinco; JOSE ISAAC BURUCA MIRANDA, Cuarto Regidor, del uno de mayo
de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil cinco, quienes actuaron en
la ALCALDIA MUNICIPAL DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA UNION,

ya mencionados.

Han intervenido en esta instancia, los sefiores: NOEL ORLANDO GARCIA,
VICENTE ARTURO BURUCA, FELIPE DE JESUS ESPINAL GALLARDO,
JOSE SIMON .MELGAR ALVAREZ, CARMEN FUENTES, OSCAR OSMIN
ALVAREZ BAYONA, JOSE ISAAC BURUCA MIRANDA, por dé@cho propio;
Yy la Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ DE MEJIA, en su calidad de

Agente Auxiliar del sesior Fiscal General de la Reptblica.
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LEIDO LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I- Con fecha cuatro de abril del presente ano, esta Camara después de
efectuar el andlisis a los Informes de Examen Especial, referentes a los
Ingresos, Egresos y Disponibilidades, practicada por la Direccion de
Auditoria Dos, Sector Municipal, de esta Corte de Cuentas, a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA UNION,
correspondiente a los periodos del uno de julio de dos mil dos al treinta de
abril de dos mil tres y del uno de mayo de dos mil tres al veintiocho de
febrero de dos mil cinco; y de acuerdo a los hallazgos con recomendaciones
no cumplidas, de conformidad con el Articulo 66 inc. 1° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, se ordend iniciar el respectivo Juicio de
Cuentas, en contra de las personas mencionadas en el preambulo de esta
Sentencia, notificandole a la Fiscalia General de la Reptblica la iniciacién
del presente juicio; tal como consta a fs.45. A fs. 60, se encuentra agregado
el escrito presentado por la Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ DE MEJIA,
Jjuntamente con la credencial y acuerdo niimero ciento veintiséis, de fecha
cinco de mayo de dos mil seis, que corren agregados a fs.61 y 62,
respectivamente, por medio de los cuales la Licenciada Gonzdlez de Mejia,
se mostré parte en su calidad de Agente Auxiliar y en Representacion del

serior Fiscal General de la Reptiblica.

II- A fs. 46 y 47, se emitio el Pliego de Reparos, en virtud del andlisis de los
hallazgos contenidos en el Informe de Auditoria correspondiente; al mismo
tiempo se ordend emplazar a los cuentadantes, con el objeto de que se
mostraran parte en el presente Juicio de Cuentas; de fs. 48 a 59, constan la
notificacién hecha a la Fiscalia General de la Reptiblica y emplazamientos
de los cuentadantes, concediéndoles a los ultimos el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
pronunciaran sobre el Pliego de Reparos, que resumidamente dice:
OO REPARO UNO (Responsabilidad Patrimonial] a) PAGOS
CUESTIONADOS POR SERVICIO DE TELEFONIA. Se comprobaron pagos
a Telecom por servicios de llamadas telefénicas internacionales y a celulares
en los mese de agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2002, febrero
y abril de 2003; los que se efectuaron sin acuerdo municipal que los autorice

y sin evidencia que fuese para beneficios institucional, por la cantidad de
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$ 1,663.95. b) PROYECTO EJECUTADO EN PROPIEDAD PRIVADA. Se
comprobd gue la Municipalidad ejecutd en el periodo de febrero 2003, el
proyecto Construccion de Cancha de Futbol en Caserio Los Morenos, con
recursos FODES 80%, en propiedad privada, por un monto de: $11,496.22.
Total Reparo uno $13,160.17. De conformidad con el Articulo 55 de la

municipal que fungié en el periodo del dos mil al dos mil tres. REPARO DOS
(Responsabilidad Patrimonial] a) PAGOS POR SERVICIOS DE
TELEFONIA PARA USO NO INSTITUCIONAL. Se comprobaron pagos a
Telecom, por servicios de llamadas telefénicas internacionales y a celulares
en los meses de mayo a diciembre de 2003, enero a diciembre de 2004 y de
enero a febrero de 2005, los que se efectuaron sin acuerdo municipal que los
autorice sin evidencia que fuese para beneficio institucional, por un monto
de $3,393.80. De conformidad con el Articulo 55 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptblica, responden por la cantidad de TRES MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS
($3,393.80), el concejo municipal que fungié en el periodo del dos mil tres al
dos mil seis. Total del Reparo Uno y Dos (Responsabilidad Patrimonial)
$16,553.97. REPARO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA} 1)
CONTENIDO INCOMPLETO DE BASES DE LICITACION E
INCONSISTENCIA EN EL PROCESO DE ADJUDICACION. Se constaté que
durante el periodo febrerc a abril de 2003, se ejecutaron proyectos,
encontrando en los procesos de licitacién, contenidos incompletos en las
bases de licitacién e inconsistencias en el procese de adjudicacién,
incumpliendo lo establecido en los Arts. 20, 44, 45 y 56 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. Responde por
este reparo el Concejo Municipal del perfodo 2000-2003. 2)
INCONSISTENCIA EN EL PROCESO DE ADJUDICACION. Al revisar el
expediente del Proyecto “Pavimentacion de Calle Principal de Acceso al
Municipio®, ejecutado en el periodo del 4 al 22 de octubre de 2004, se
constaté inconsistencia en el proceso de adjudicacién, incumpliendo lo
establecido en los Arts. 40 literal b), 42 y 79 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica. Responde por este reparo el

Concejo Municipal del perfodo 2003-2006...”*”””
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residentes en los estados unidos (sic) quienes colaboran para la celebracién
de las Fiestas Patronales que se celebran en el mes de OCTUBRE en este
municipio en honor a San Simén Apéstol, y como para gestionar la ayuda es
necesario contactar con los residentes extranjeros para que puedan
mandarlo y asi mismo se les comunica el recibido del mismo para la
transparencia en cuanto a la ayuda y asi no surjan malos entendidos entre
los mismos, por lo gue no hay duda gue las llamadas eran de uso oficial ya
que meramente (sic) de trabajo, ya que las gestiones conllevan propésito de
la municipalidad....1) CONTENIDO INCOMPLETO DE BASES DE LICITACION
E INCONSISTENCIA EN EL PROCESO DE ADJUDICACION. Relacionado al
contenido incompleto en las bases de licitacidn e inconsistencia en el proceso
de adjudicacién; lo aceptamos debido a la poca experiencia de parte del Jefe
de UACI en ese entonces, ya que no contaba con la informacion necesaria
para elaborar dichas Bases, asi como también no se percato de las
indicaciones contenidas en el art. 44 y 45 de la LACAP, todo lo anterior por
falta de experiencia pero con esta recomenddcién nos comprometemos a
tomarlo en cuenta y que no se vuelva a dar. 2) INCONSISTENCIA EN EL
PROCESO DE ADJUDICACION. El proyecto “PAVIMENTACION DE CALLE
PRINCIPAL DE ACCESC AL MUNICIPIO” se realizo bajo la modalidad de
ADMINISTRACION debido a la urgencia del caso que lo amerita de
conformidad a los articulos 39, 40 lit. d), y 41 lit. d) LACAP; ya que el tramo
a reparar se trataba del acceso urbano al municipio por estar totalmente
darado y acercarse la celebracidén de las fiestas patronales en ese momento;
razén por la cual era necesaria la reparacion de lo contrario las
comunidades o personas que nos visitan en dichas celebraciones fomarian
en cuenta el mal estado en que se encontraran las calles del municipio y en
especial la calle principal, La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece en el art. 72 lit. f) lo siguiente: “Si se diere
el calificative de urgencia de acuerdo a los criterios establecidos” por lo que
en el caso antes expuesto lo ameritaba la urgencia, por el mal estado de las
calles y la proximidad de las fiestas patronales. Los documentos necesarios
para formalizar las obligaciones de las partes contratantes como las
facturas que respaldan el suministro de materiales ya fueron revisadas por
el equipo de auditores que realizaron la auditoria y el contrato por causas de
no haberlo encontrado en el momento de la auditoria por el revoltijo de
papeles no fue revisado pero se agrega para que sea desvanecido este
punto, asi como también las ofertas, el acuerdo municipal de adjudicacién,

el acta de recomendacién del comité de evaluacién, para dar por contestada
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y desvanecida.”””. Por auto de fs.106 se admitié el escrito y documentacion
antes relacionada, interrumpiéndose la rebeldia decretada en contra de los
seriores: Noel Orlando Garcia, Vicente Arturo Buruca, Felipe de Jests
Espinal Gallarde, José Simén Melgar Alvarez, Carmen Fuentes, Oscar

Osmin Alvarez Bayona y José Isaac Buruca Miranda, decretdndose en el

. hd . . f . e
st o ¢ IV- Luego de analizadas las explicaciones vertidas y la opinion fiscal, esta

Cdamara considera: 1} En relacion a los pagos cuestionados por servicltos de
telefonia, los cuentadantes afirman en su escrito “haber realizado las
llamadas telefonicas internacionales y a celulares en los meses de agosto,
septiembre, noviembre y diciembre de dos mil dos, febrero y abril de dos mil
tres, con cardcter oficial a la directiva y comité de los hermanos residentes
en los Estados Unidos que todos los arios colaboran con la municipalidad
para la celebraciéon de las Fiestas Patronales”, de lo anterior los
cuentadantes establecen el hecho, el cual no se comprueba, pues ya es
conocido en este juicio, pero las afirmaciones de los hechos antes
mencionados, no han sido probados, por tal razén y ante la ausencia de
medios probatorios gue respalden las afirmaciones hechas por los
reparadoes, el hallazgo ne ha sido desvanecido, pues no presentan pruebas
que justifiquen las lamadas telefonicas realizadas. 2) Referente a la
observacidn serialada por haberse ejecutado un proyecto en propiedad
privada, los cuentadantes manifiestan en su escrito que “el inmueble en el
gue se construyé la cancha de Fitbol de caserio Los Morenos”, no es
propiedad de la municipalidad, sino de la sefiora Elva Consuelo de Alvarez,
gquien acordé darlo en donacidn a la municipalidad”, hecho que hasta la
fecha no ha sido cumplido, sin embarge la construccién de la referida
Cancha ya fue realizada, es decir que la municipalidad efectué una
inversién sin haberse efectuado a su favor, la tradicién del dominio sobre el
terreno, siendo éste, el que le permite poseer exclusivamente una cosa,
gozar y disponer de ella, tal como lo establece el art. 568 del Cédigo Civil,
pues hasta este momento la municipalidad carece de un titulo traslaticio de
dominio a su favor, el cual en el caso que nos ccupa seria el de “Donacién”,
por lo tanto la construccién efectuada carece de legalidad, ocastionandeo un
detrimento al patrimorio de la referida Alcaldia, por tal razén el hallazgo no
se desvanece. 3} En relacién al hallazgo “contenido incompleto de bases de

licitacién e inconsistencia en el proceso de adjudicacion”, los cuentadantes
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aceptan el incumplimiento a lo establecido en los Arts. 20, 44, 45 y 56 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion ptublica, por lo
gque la observacion se mantiene. 4) Respecto a la observacién
“Inconsistencia en el proceso de adjudicacién”, los reparados aseveran que
“debido a la urgencia del caso que lo ameritaba” y de conformidad a lo
establecido en el Art. 72 literal f) de la Ley de Adquisicibnes Y
Contrataciones de la Administracién Publica, realizaron dicho proyecto bajo
la modalidad de “ADMINISTRACION”; por otra parte el Art. 73 faculta al
Concejo Municipal para emitir la declaracion de urgencia, gue serd
“debidamente razonada”, permitiéndose en estos casos la “contratacion
directa”, de conformidad a los Arts. 40 literal d) y 71 literal f} de la referida
Ley, es decir, que la misma serd formalizada por medio de un contrato, el
cual al momento de realizarse la auditoria, no fue presentado a los
auditores, y de la misma forma no ha sido presentado a esta instancig,
razén por la cual esta Camara considera que existe inconsistencia en la
Contratacion Directa para la efecucién del Proyecto Pavimentacién de Calle
Principal de Acceso a Municipio”, por lo que el hallazgo en mencion no ha
sido desvanecido. 5) Por otra parte los serfiores Rosa Elva Romero de Lara
conocida por Rosa Elva Romero viuda de Lara, José Antonio Sosa, Mirma
Margarita Flores Sorto e Isaias Antonio Signor Guevara, no contestaron, ni
presentaron pruebas que desvanecieran los sertalamientos hechos en su
contra, no obstante haber sido debidamente emplazados, para que hicieran
uso de su derecho de defensa. Por lo antes expuesto esta Camara concluye:
Condenar a los serfiores: NOEL QRLANDQ GARCIA, VICENTE ARTURO
BURUCA, FELIPE DE JESUS ESPINAL GALLARDOQ, JOSE SIMON
MELGAR ALVAREZ, CARMEN FUENTES, OSCAR OSMIN ALVAREZ
BAYONA, JOSE ISAAC BURUCA MIRANDA, ROSA ELVA ROMERO DE
LARA conocida en el presente juicio comc ROSA ELVA ROMERO VIUDA DE
LARA, JOSE ANTONIO SOSA, MIRNA MARGARITA FLORES SORTO, e
ISAIAS ANTONIO SIGNOR GUEVARA, a pagar el valor total de la
responsabilidad patrimonial reclamada, asi como el pago de las rmultas
correspondientes a la responsabilidad administrativa, de conformidad a lo
establecido en los Arts. 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucion de la
Repiiblica, los Arts. 54, 55, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiiblica;, 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre
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de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1} Confirmase la
cantidad de DIECISEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES
RSO CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($16,553.97), correspondiente al

oV o
g’"c,??* wvalor total de la Responsabilidad Patrimonial contenida en el Pliego de
e e
LR s Reparo que dio origen a este Juicio de Cuentas No. H-JC-37-2006. 2)
05 %,

ol o
x

o,.(fondénase a los sefiocres: NOEL ORLANDO GARCIA, VICENTE ARTURO
BURUCA, FELIPE DE JESUS ESPINAL GALLARDO, ROSA ELVA
ROMERO DE LARA conocida en el presente juicio como ROSA ELVA
ROMERO VIUDA DE LARA, JOSE ANTONIO SOSA, MIRNA MARGARITA
FLORES SORTO, e ISAIAS ANTONIO SIGNOR GUEVARA, a pagar la
cantidad de TRECE MIL CIENTO SESENTA DOLARES CON DIECISIETE
CENTAVOS ($13,160.17}, detallada en los literales a} y b), del Pliego de
Reparos. 3) Condénase a los seniores; NOEL ORLANDO GARCIA, JOSE
SIMON MELGAR ALVAREZ, ROSA ELVA ROMERQO DE LARA conocida en
el presente juicio como ROSA ELVA ROMERO VIUDA DE LARA, CARMEN
FUENTES, OSCAR OSMIN ALVAREZ BAYONA, JOSE ISAAC BURUCA
MIRANDA, e ISAIAS ANTONIO SIGNOR GUEVARA, a pagar la cantidad de
TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES DOLARES CON OCHENTA
CENTAVOS ($3,393.80j. 4) Condénase al pago de multa, de conformidad
al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, en concepto de
Responsabilidad Administrativa, a las personas que se mencionan a
continuacion, de la siguiente manera. NOEL ORLANDO GARCIA, Alcalde y
Tesorero, del uno de julio de dos mil dos al treinta de abril de dos mil tres, y
del uno de mayo de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil cinco, la
cantidad de DOSCIENTOS DOCE DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS ($212.57), equivalente al veinte por ciento de su salario
mensual devengado, en el periodo auditado; VICENTE ARTURO BURUCA,
Sindico, del uno de julio de dos mil dos al treinta de abril de dos mil tres, la
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
($79.20), correspondiente al cincuenta por ciento de un salaric minimo;
FELIPE DE JESUS ESPINAL GALLARDO, Primer Regidor, del uno de julio
de dos mil dos al treinta de abril de dos mil tres, la cantidad de SETENTA Y
NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), correspondiente al
cincuenta por ciento de un salario minimo; ROSA ELVA ROMERO DE LARA,
Segundo Regidor, del uno de julio de dos mil dos al treinta de abril de dos
mil tres y del uno de mayo de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil
cinco, la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), correspondiente al cincuenta por ciento de un salario

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 12 Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.



10

minimo; JOSE ANTONIO SOSA, Tercer Regidor, del uno de julio de dos mil
dos al treinta de abril de dos mil tres, la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20) correspondiente al cincuenta
por ciento de un salario minimo; MIRNA MARGARITA FLORES SORTO,
Cuarto Regidor, del uno de julio de dos mil dos al treinta de abril de dos mil
tres, la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), correspondiente al cincuenta por ciento de un salario
minimo; ISAIAS ANTONIO SIGNOR GUEVARA, Jefe de la UACI, del uno de
Jjulio de dos mil dos al treinta de abril de dos mil tres, y del uno de mayo de
dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil cinco, la cantidad de
CUARENTA Y CUATRO DOLARES ($44.00) equivalente al veinte por ciento
su salario mensual, devengado en el periodo auditado; JOSE SIMON
MELGAR ALVAREZ, Sindico, del uno de mayo de dos mil tres al veintiocho
de febrero de dos mil cinco, la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES
CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), correspondiente al cincuenta por ciento
de un salario minimo; CARMEN FUENTES, Segundo Regidor, del uno de
mayo de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil cinco, la cantidad
de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20),
correspondiente al cincuenta por ciento de un salaric minimo; OSCAR
OSMIN ALVAREZ BAYONA, Tercer Regidor, del uno de mayo de dos mil tres
al veintiocho de febrero de dos mil cinco, la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20) correspondiente al cincuenta
por ciento de un salario minimo; JOSE ISAAC BURUCA MIRANDA, Cuarto
Regidor, del uno de mayo de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil
cinco, la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), correspondiente al cincuenta por ciento de un salario
minimo,; haciendo en total la Responsabilidad Administrativa reclamada de
NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE DOLARES CON TREINTA Y SIETE
CENTAVOS ($969.37). 5) Queda pendiente de aprobacién la actuacion de
las personas condenadas antes mencionadas, en lo referente al cargo
desemperiado en la Alcaldia Municipal antes mencionada, y en el periodo
antes relacionado en el preambulo de esta sentencia, en tanto no se cumpla
el fallo de la misma. Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso al
valor de la Responsabilidad Patrimonial a favor de la TESORERIA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE BOLIVAR, DEPARTAMENTO DE LA UNION; y
el valor de la Responsabilidad Administrativa, al FONDO GENERAL DE LA
NACION/HAGASE SABER/JUEZ PONENTE LIC. MANUEL ENRIQUE
ESCOBAR MEJIA. Pasan firmas................
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Alvarez, Vicente Arturo Buruca Alvarez, Felipe de Jesus Espinal Gallardo, Rosa Elva
Romero de Lara, Mirna Margarita Flores Sorto, Carmen Fuentes, y Oscar Osmin
Alvarez Bayona, interpusieron Recurso de Apelacion de [a Sentencia Definitiva
pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve
horas con quince minutos del dia treinta de octubre de dos mil seis, en el Juicio de
Cuentas Numero 11-JC-37-2006, con base al Informe de Examen Especial de Ingresos,
Egresos y Disponibilidades, practicado a la Municipalidad de Bolivar, Departamento
de La Unidn, durante el periodo del uno de julio de dos mil dos al treinta de abril de
dos mil tres y del unc de mayo de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil

cinco.

Por resolucion emitida a las once horas con doce minutos del dia veintidds d

febrero de dos mil siete, agregada de folios 1 vuelto a felios 2 frente del Incidente de

Apelacién, previo a declarar desierto el recurso interpuesto por los seficres Noel Orlando
Garcia, José Simén Melgar Alvarez, Vicente Arturo Buruca Alvarez, Felipe de Jesus

- “ . ™
Espinal Gallardo, Rosa Elva Romero de Lara, Mirna Margarita Flores Sorto, Carmen )
. ; ;. 2c

Fuentes, y Oscar Osmin Alvarez Bayona, se solicita al Secretario de Actuaciones de ' "
£

Y

esta Camara de Segunda Instancia, informe si la parte Apelante ha comparecido a hacer
usc de su derecho de expresar agravios, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
84 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica y los Articulos 995 y 1042 del Codigo
de Procedimientos Civiles. También previo a declarar rebelde a la Licenciada Ingry Lizeht
Gonzalez de Mejia, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Replblica, se pide al
Secretaric de Actuaciones, si la parte Apelada habia comparecido ante este Tribunal a

mostrarse parte, no obstante hacer sido legalmente emplazado por la Camara Inferior en
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Grado, todo de conformidad con lo establecido en los Articulos 217 v 1046 de! Cédigo d%é@%u,‘
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resolucion emitida a [as frece horas con freinta y cinco minutos del dia veinte de
noviembre de dos mil siete, se tuvo por parte en calidad de Apelantes a los sefiores Noei
Orlando Garcia, José Simoén Melgar Alvarez, Vicente Arturo Buruca Alvarez, Felipe
de Jesis Espinal Gallardo, Rosa Elva Romero de Lara, Mirna Margarita Fiores Sorto,
Carmen Fuentes, y Oscar Osmin Alvarez Bayona y en calidad de Apelada a la
Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez de Mejia, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de
la Republica. En el mismo se corrio traslado a los apelantes para que de conformidad al
Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica expresaran agravios. -

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp: /fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador Ef Salvadar, C.A.



Segun las esquelas de nofificacidn realizadas; que se encueniran agregadas de
folios 9 a folios 11 del presente incidente de Apelacidn, sin hacer uso del derecho de
expresar Agravios los Apelantes, la Apelada presentd escrito que en lo conducente dijo:
“(...Y En virtud que los apelantes no expresaron agravios en el término legal, no obstante
haber recurrido en apelacion de la sentencia mencionada en el libelo anterior, en base a
lo establecido en Art. 94 “Legislacién Supletoria” de la Corte de Cuentas de Ja Republica y
Art. 1040, 1041 Pr. C. Solicito sea declarada la desercidn de la apelacién™(...) por lo que
a folios 13 por resolucién de las trece horas con dieciséis minutos del dia diecisiete de
abril del afio dos mil ocho, esta Camara de Segunda Instancia, agregé a sus
antecedentes el escrito presentado por la representante del Ministeric Plblico, quién
solicita se declare desierto el Recurso de Apelacion, interpuesto por los sefiores Noel
Orlando Garcia, José Simén Melgar Alvarez, Vicente Arturo Buruca Alvarez, Felipe
de Jesus Espinal Gallardo, Rosa Elva Romero de Lara, Mirna Margarita Flores Sorto,
Carmen Fuentes, y Oscar Osmin Alvarez Bayona, en virtud de que los Apelantes, no
hicieron uso de su derecho a expresar agravios. En la misma resolucion, vista la solicitud
efectuada por la Representacion Fiscal se requiri6 al Secretario de Actuaciones,
extendiera la certificacion correspondiente e informara si efectivamente los Apelantes, no

han comparecido a esta Segunda Instancia a ejercer sus derechos de expresar agravios.

En virtud de lo anterior, y de conformidad a los Arts. 1037 y 1038 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, el Secretario de Actuaciones de la Camara de Segunda Instancia,
extendié la certificacion correspondiente, a las catorce horas con treinta minutos del dia
veinticinco de junio de dos mil cche, la cual se encuentra agregada a folios 17 del
presente incidente, donde certifica que a la fecha no han comparecido a hacer uso de su
derecho de expresar agravios los sefiores Noel Orlando Garcia, José Simon Melgar
Alvarez, Vicente Arturo Buruca Alvarez, Felipe de Jesis Espinal Gallardo, Rosa Elva
Romero de Lara, Mirna Margarita Flores Sorto, Carmen Fuentes, y Oscar Osmin

Alvarez Bayona.

En ese orden de ideas, esta Camara estima, que siendo la Apelacién conforme lo
sefalan los Arts. 1002 y 1003 del Codigo de Procedimientos Civiles un Recurso cuyo
impulso es a instancia de parte; en vista de encontrarse debidamente acreditado que los
sefiores Noel Orlando Garcia, José Simon Melgar Alvarez, Vicente Arturo Buruca
Alvarez, Felipe de Jests Espinal Gallardo, Rosa Elva Romero de Lara, Mirna
Margarita Flores Sorto, Carmen Fuentes, y Oscar Osmin Alvarez Bayona, no
comparecieron a hacer uso de su derecho en el impulso de la causa y posterior tramite
del recurso; y en atencibn a la peticién de la Representacién Fiscal, resulta procedente
declarar desierta la apelacién de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 1041 y 1042 del

Codigo de Procedimientos Civiles.

De conformidad con las disposiciones antes relacionadas vy los Arts. 196 de la
Constitucion; 94 de la Ley de |la Corte de Cuentas de |la Republica; 468, 1041 y 1042 del



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESUELVE: 1} Declarase DESIERTO EL RECURSO DE APELACION interpuesto

por los sefiores Noel Orlando Garcia, José Simon Melgar Alvarez, Vicente Arturo
Buruca Alvarez, Felipe de Jests Espinal Gallardo, Rosa Elva Romero de Lara, Mirna
Margarita Flores Sorto, Carmen Fuentes, y Oscar Osmin Alvarez Bayona; Il) Queda
gjecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de
esta Corte, a las nueve horas con quince minutos del dia treinta de octubre de dos mil
seis, en el Juicio de Cuentas Numero I1-JC-37-2006, con base al Informe Especial de
Ingresos, Egresos y Disponibilidades, practicado a la Municipalidad de Bolivar,
Departamento de La Unién, durante el periodo del uno de julio de dos mil dos al
treinta de abril de dos mil tres y del uno de mayo de dos mil tres al veintiocho de

febrero de dos mil cinco; Ill) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen, con

certificacion de este fallo. Librese la ejecutori}de! ley. HAGASE SABER.

SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

1I-JC37-2006

Alcaldia Municipal de Bolivar,
Departamento de La Unidn
Ljdecerén

Teiéfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hittp: /Avww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norie y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvadar, C A
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Corte de Cuentas de la Republica
Oficina Regional de QOriente

Sefores:

Concejo Municipal de Bolivar
Departamento de La Union
Periodo 2000-2003

Presente.

De conformidad con el art. 195, parrafo 4 y 5 de |la Constitucion de la Republica
y art. 5, numerales 1,3 y 4 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
informo a ustedes que hemos efectuado Examen Especial relacionado a los
Ingresos, Egrescs y Disponibilidades del Municipio de Bolivar, Departamento
de La Unidn, correspondiente al periodo del 01 de julio de 2002 al 30 de abril
de 2003 con base a ia Orden de Trabajc No. DA-DOS SM S.M-011/2005 EE,
de fecha 08 de marzo de 2005.

.  OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro oportuno y el
cumplimiento de los aspectos legales de los ingresos, egresos Yy
disponibilidades en e! periodo antes mencicnado.

2. Obijetivos Especificos.

~ Verificar si lo percibido por la Municipalidad ha sido ingresadc por medio de
F.1.1-SAM y registrados en los libros correspondientes.

» Comprobar si las erogaciones de fondos se han efectuado conforme a la
normativa técnica y legal; asimismo, verificar si los fondos se utilizaron para
los fines previstos, ademas constatar si fueron debidamente registrados en
los libros correspondientes.

» Comprobar la veracidad de los saldos disponibles, valores, bienes,
derechos y obligaciones institucionales entregados el 01 de mayo de 2003,
al Concejo Municipal entrante.

~ Constatar si los recursos destinad para proyectos, fueron utilizados para los
fines previamente programados y evaluar los procedimientos aplicados de
acuerdo a la normativa legal y técnica.
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Il ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistid en efectuar un Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y Disponibilidades del Municipio de Bolivar, en el periodo comprendido
del 1 de julio de 2002 al 30 de abril de 2003, verificando el uso adecuado de los
recursos, tomando en cuenta las Normas de Auditoria Gubernamenta!, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

1. Informacién Presupuestaria

Ingresos y Egresos

) TIPO DE FONDO
ANO Subsidios, Fondos TOTAL
Fondo Municipal Donativos y Especificos
Legados Municipales
2002¢ | $ 47,383.38 | % 0.00 |$ 121,351.66 | $ 168,735.04
20034 |$ 3062048 |$ 0.00 |$ 64,406.80 |$ 95,027.28
TOTAL |$ 78,003.86 |$ 0.00 1% 185,758.46 |$ 263,762.32
% 30% 0% 70% 100%

+ Se consideran los meses de julio a diciembre 2002,
# Comprende los meses de enero a abril de 2003.

2. Procedimientos

Realizamos procedimientos con base a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, para
examinar las siguientes areas:

a) Ingresos

b) Egrescs

c) Disponibilidades

d) Obras de infraestructura

. RESULTADOS DEL EXAMEN

Conforme los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados, se obtuvieron
los siguientes resultados:
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1. Pagos cuestionados por servicios de telefonia

Comprobamos pagos a Telecom por servicios de llamadas telefonicas
internacionales y a celulares en los meses de agosto, septiembre, noviembre y
diciembre de 2002, febrero y abril de 2003; los que se efectuaron sin acuerdo
municipal que los autorice y sin evidencia que fuese para beneficio institucional,

segun el detalle siguiente:

Conceptos Total 1
Llamadas internacionales directas a diferentes destinos
efectuadas desde las lineas 680-7601 y 680-7785 $ 58.16
Llamadas de linea fija a diferentes teiéfonos celulares,
efectuadas sin autorizacién del Concejo Municipal. $ 1.605.79
Total | § _1,663.95 |

E! inciso 1°. del articulo No. 207 de la Constitucidén de la Republica establece:”
Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

Asimismo el articulo 91 del Cdadigo Municipal dice gque: “Las erogaciones de
fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran
comunicadas al Tesorero para efecto de pago...” La Norma Técnica de Control
Interno No. 1-08, inciso primero, numeral 1, establece que: “El control interno
previo al desembolso, comprende el examen de las transaccicnes antes de que
se efectue el pago de los bienes o servicios adquiridos. Al examinar cada
desemboiso propuesto, se debe determinar principaimente: 1. La veracidad de
la transaccion, mediante el analisis de la documentacion y autorizacion

respectiva’.

La deficiencia se origind debido a que El Concejo Municipal no implementd

controles para la utilizacion de los servicios telefonicos.

En consecuencia ocasiona que se usen fondos municipales para cancelar

servicios no institucionales y sin autorizacién del Concejo Municipal.

Comentario de la Administracion.

El Concejc Municipal en nota de fecha 13 de mayo del 2005, presenté
certificacidon del acuerdo donde el Concejo Municipal autorizd las llamadas

Internacionales y a Celulares desde las lineas fijas de la Aicaldia.
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Comentaric de los Auditores.

La certificacion del Acuerdo Municipal y las explicaciones dadas no demuestra
que las llamadas telefénicas Internacionales como a Celulares se hayan dado
para beneficic Institucional.

2. Desembolsos para fiestas patronales con recursos del FODES 80%.

Comprobamos que la Municipalidad realizé pagos en concepto de compra de
pélvora y anticipo para orquestas en la celebracion de las fiestas patronales en
el mes de octubre de 2002 a abril 2003, por la cantidad de $2,142.86
cancelados con recursos del 80% FODES.

De conformidad a la interpretacion auténtica del articulo 5 de ia Ley de
Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios,
establece: “Debera entenderse que los recurscs provenientes del Fondo
Municipal, podran invertirse entre otros a la adquisicion de vehiculos para el
servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario
y en su mantenimiento para su buen funcionamiento, instalacién,
mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccidén de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada
cen tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos
vecinales o calles urbanas, reparacion de estas, industrializacion de basura o
sedimento de aguas negras, construccion de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas, y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas, y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares cuando emanen de la prestacion de un
servicio publico municipal.”

El Art. 12 inciso 4° del Reglamento de fa Ley del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, menciona: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contraric responderan conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Concejo Municipal considerd que se podia tomar de estos fondos para la
celebracion de las Fiestas Patronales.

La utilizacion de fondos FODES 80% para gastos de fiestas patronales limita la
capacidad de inversion en obras que beneficie a las comunidades.
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Comentarios de la administracién

El Concejo Municipal saliente no realizd ningdn comentario al respecto; n
obstante el Concejo Municipal actual, en nota de fecha 13 de mayo del 2005,
presentd certificacidon de acuerdo municipal en donde se establece que se
abrira una cuenta para depositar el 5% de los ingresos destinados para fiestas
patronales.

Comentario de los auditores

El Concejo Municipal saliente no realizé ningin comentario ni presenté
documentacién que desvanezca la deficiencia; no obstante el Concejo
Municipal actual acordé la apertura de una cuenta especifica para el manegjo de
los ingresos por fiestas patronales.

3. Proyecto ejecutado en propiedad privada.

Comprobamos que la Municipalidad ejecutd en el periodo de febrero 2003 el
proyecto Construccion de Cancha de Futbol en Caserio Los Morenos con un
monto de $ 11, 496.22, con recursos FODES 80% el cual se encuentra en
propiedad privada; de acuerdc a nuestras indagacicnes el terrenc se
proporciond verbalmente, ya que no existe ningun documento de donacién o
comodato; asi mismo ia obra esta abandonada y no esta siendo utilizada por
la comunidad.

El inciso 1°. del articulo No. 207 de la Constitucién de la Republica establece:”
Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

El articulo 68 del Cédigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios
ceder o donar a particulares a titulo gratuito cuaiquier parte de sus bienes de
cualquier naturateza que fueren, o dispensar el pago de impuestcs, tasa o
contribucion alguna establecidos por la ley en beneficio

Asimismo el articulo 31 numeral 5 del Cadigo Municipal establece: “Son
obligaciones del Concejo: construir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos locales en
forma eficiente y econémica.” Y el Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de las Municipios en el Articulo
12, en su ultimo inciso establece que: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, caso contrario responderdn conforme a la ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”
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La deficiencia se debe a que el Concejo ejecutd la obra sin haber realizadd"‘*'k’érg_.,l..,_ .
compra del inmueble o haberla recibido en comodato formalmente.

La construccién de obras en propiedad privada ocasiona gue las inversiones
no sean destinadas para utilidad pablica o interés social, y consecuentemente
ha ocasionado detrimento patrimonial hasta por $ 11,496.22

Comentario de la Administracion.

El Concejo Municipal en nota de fecha 13 de mayo del corriente, manifesto que
el terreno fue dado en comodato verbalmente a Concejos anteriores, pero
nunca se legalizé tal situacion.

Comentario de los Auditores.

El Concejo que realizé la inversion debid obtener la posesion legal del terreno y
después realizar |a inversion.

4. Contenido incompleto de bases de licitacién e inconsistencia en el
proceso de adjudicacion

Constatamos gue durante el periodo febrero a abril 2003, se sjecutaron los
siguientes proyectos:

Licitacidén Monto de
Publica No. Nombre del proyecto Ejecucién
LPN-001/2003 | Adoquinado Completo en Cantdn
Albomoz $ 42 606.00
LPN-02/2003 Adoquinado Completo en Cantén La
Paz $ 38,227.52
LPN-03/2003 Adoquinado Completo en Cantén
Guadalupe $ 41.204.90

Al revisar los procegos de licitacidn de los proyectos mencionados, se
constaté:

. Las Bases de Licitacion estan incompletas, debido a que no contienen las
Condiciones Para Ofertar (CPO).

. Las ofertas no fueron evaluadas de forma integral ya que se realizé de
forma tal que no consideran factores determinantes en lo que se refiere
a la capacidad financiera y experiencia en obras de este tipo; o cual debe
estar considerado en las bases de licitacion, siendo este un instrumento
de evaluacion
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« El Concejo no conformé un comité evaluador idéneo para la evaluacin,,, ...
de las ofertas, ya que este convocd a personas ajenas a labores™
municipaies, por tanto, no se tomaron en cuenta criterios de evaluacion,
que garanticen la transparencia del proceso.

El Articulo 44 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece: “Las Bases de Licitacion o Concurse contendran por lo
menos las indicaciones siguientes: r) El sistema de evaluacién de las ofertas,
con porcentajes asignados a cada factor sujeto a evaluacion. El sistema de
evaluacidn indicara la calificacion minima que debe obtener la oferta técnica y

la capacidad financiera del proponente, como condicje"ﬁ‘"-wprevia para la
consideracion de la propuesta econémica.” ; El Articulo‘s’jﬁ de la misma Ley

estabiece: “Las Bases de Licitacidén o Concurso deberan Eonténer ademas, las
exigencias sobre las especificaciones técnicas, condiciones economicas,
legales, administrativas y el modelo general del contrato.” ;El Articulo 55 de la
misma Ley establece: “La Comisién de Evaluacion de Ofertas debera evaluar
las ofertas en sus aspectos técnicos y economico-financiero, utilizando para
ello los criterios de evaluacion establecidos en las bases de licitacion o de
concurso. Y el Art. 20 de la misma Ley establece que, dependiendo de |a
cantidad de adquisiciones o contrataciones, cada institucion constituira las
Comisiones en cada caso, para la Evaluacion de Ofertas que estime
conveniente, las que seran nombradas por el titular o a quién éste designe.
Dichas Comisiones podran variar de acuerdo a la naturaleza de las obras,
bienes o servicios a adquirir. Procederan en todo caso, cuando se trate de
licitaciones o concursos publicos o publicos por invitacidn, nacionales o
internacionales.

Las comisiones a las que se refiere este articulo se formaran por ic menos con
los miembros siguientes:

a.- El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional o Ia
perscna que él designe,;

b.- El solicitante de la obra, bien o servicio o su delegado;

¢.- Un Analista Financiero; v,

d.- Un experto en la materia de que se trate la adquisicién o contratacion.

El Articulo 56 de !a misma Ley establece: “Concluida ta evaluacion de ofertas,
la Comision Evaiuadora de Ofertas elaborara un informe basado en los
aspectos sefialados en el articulo anterior, en el que se hara al titular la
recomendacion que corresponda, ya sea para que acuerde la adjudicacion
respecto de las ofertas que técnica y econémicamente resulten mejor
calificadas, o para que se declare desierta la licitacion o el concurso.”

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI no tomd en cuenta el
contenido minimo que deben contener las Bases de Licitacion establecidos en
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la Ley y carece de un sistema integral para la evaiuacion de ofertas, que
considere la idoneidad y capacidad técnica de los ofertantes.

En consecuencia el Concejo Municipal aumentd el riesgo de contratar
empresas o0 personas naturales que carecieran de experiencias y por tanto de
realizar obras de mala calidad y a precios no razonables.

Comentario de la Administracion.

El Concejo Municipal en nota de fecha 13 de mayo del corriente, presento la
Certificacién del acuerdo municipal en la que se aprueban las bases de
Licitacién de los tres proyectos mencionados, y las bases de licitacion del
proyecto Adoquinado Completo en Cantén Albornoz.

Comentario de los auditores.

La documentacion presentada por parte de la municipalidad aprobandc las
bases de licitacién, no evidencia la deficiencia retacionada con los proyectos
antes mencionados, por lo que la condicidén reportada se mantiene.

IV. PARRAFQ ACLARATORIO

Este informe se ha elaborado de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y se refiere al
EXAMEN ESPECIAL sobre los Ingresos, Egresos y Dispenibilidades; y se ha
preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de Bolivar, Departamento de
La Unidn, que actud durante el periodo comprendido del 01 de julio de 2002 al
30 de abrii de 2003 y para uso de la Corte de Cuentas de la Repubiica.

11 de noviembre de 2005.
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