LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas treinta minutos del dia veinticinco

/gosto de dos mil seis.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de

5, =Reparos Numero II-]JC-38-2006, fundamentado en el Informe de Auditoria

E

P,Financiera, efectuada al HOSPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA SIBASI

7""‘44 Juet A o . 4 .
‘apd®™ REGTONAL, por la Direccién de Auditoria Cuatro Sector Social de esta Corte,

correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil cuatro, en contra de los sefiores: SILVIA ROSA ALAS CASTILLO DE
DOMINGUEZ, Directora SIBASI Regional; JUANA LETICIA CASTILLO DE
FUNES, Jefe de Unidad Financiera; ALDRICH ALEXANDER AMAYA
MENENDEZ, Tesorero Institucional; CLAUDIA ESTELA MENDOZA GODOY,
Jefe de la UACI; BERTA ARACELI CAMPOS, Contadora; RENE ERNESTO
VALDEZ, Asesor Juridico, WILFREDO ANTONIO SOTO BARILLAS,
Guardalmacén; y LEDA GUADALUPE SALINAS DE MAGANA, Encargada de
Patrimonio, reclamandoles los Reparos con Responsabilidad Patrimonial y

Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado LARRY OVIDIO FLORES
HENRiQUEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, y los sefiores: SILVIA ROSA ALAS CASTILLO DE DOMINGUEZ,
JUANA LETICIA CASTILLO DE FUNES, ALDRICH ALEXANDER AMAYA
MENENDEZ, LEDA GUADALUPE SALINAS DE MAGANA, BERTA ARACELI
CAMPOS, CLAUDIA ESTELA MENDOZA, WILFREDO ANTONIO SOTO
BARILLAS, y RENE ERNESTO VALDEZ ANCHETA, en su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I.- Con fecha dieciséis de mayo del presente afio, esta Camara emitio el
Pliego de Reparos numero II-JC-38-2006, fundamentado en el Informe de
Auditoria Financiera, efectuada al Hospital Nacional de Chalchuapa SIBAI Regional,
previo andlisis a los hallazgos contenidos en el mismo, determinandose iniciar
Juicio de Cuentas en contra de los sefiores mencionados anteriormente, al mismo
tiempo se ordend emplazar a los mismos y notificarle a la Fiscalia General de la
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Republica para que se mostrara parte en el presente Juicio de Cuentas. A fs. 57,
presenta escrito el Licenciado LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, en el cual
se muestra parte en su caracter de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica legitimando su Personerfa Juridica con que comparece, juntamente con
la Credencial y Acuerdo de fs. 58 y 59. De fs. 65 a fs. 73, constan la notificacién a
la Fiscalia General de la Replblica y los emplazamientos de los sefiores

cuentadantes.

II.- Haciendo uso de su derecho de defensa, las personas reparadas
presentan escritos de fs. 74 a 77; y de fs. 102 a 113, juntamente con
documentacion de fs. 78 a 101, y de fs. 114 a 669, quien en lo pertinente
manifiestan en su orden: “""“Que por Resolucion de esta Camara de las diez
horas del dia dieciséis de mayo de dos mil seis, en mi calidad de Directora
Regi6n del Sistema Basico de Salud Integral de Chalchuapa, se me efectian
una serie de reparos, uno de caracter patrimonial y nueve administrativos,
provenientes del Informe de Auditoria Financiera realizada al Hospital Nacional
de Chalchuapa, SIBASI Regional, correspondiente al periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro. En dicho proceso de
cuentas se me emplazdé y estando en tiempo para estar a derecho y no
estando de acuerdo con dichos reparos, por ser los hallazgos de auditoria
improcedentes, de conformidad a los argumentos legales y prueba que a
continuacién presento y desarrollo: El Reglamento General de Hospitales del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en adelante el Reglamento
(Anexo N° 1) y sus reformas publicadas en el Diario Oficial Nimero Doscientos
Nueve Tomo Trescientos sesenta y uno, de fecha diez de noviembre del afio
dos mil tres, en su Art. 1, establece que dicho Reglamento tiene como
objeto regular la atribucién y funciones del Hospital Nacional y Regi6n del
Sistema Basico de Salud Integral (SIBASI) adscritos al Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, como dos dependencias distintas, en ese orden,
corresponde al Hospital ejercer la gestion administrativa y financiera, entre
otras y al SIBASI funciones estrictamente técnicas. Los Arts. 7 y 8 de la

normativa citada, disponen que cada Hospital estara a cargo y bajo la

responsabilidad de un Director nombrado por el Organo Ejecutivo, en el

Ramo de Salud Publica y Asistencia Social, quien es su representante legal y

facultado para representarlo judicial y extrajudicialmente, representacion legal que

abarca la del Hospital asi como de la Region del SIBASI. Para el caso de
Chalchuapa, el Doctor JORGE ALFREDO JIMENEZ RIVAS, es el Director del
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Hospital, tal como lo compruebo con la fotocopia certificada por notario de los
respectivos nombramientos (anexo No. 2) y cuyas atribuciones legales estan

dispuestas en el Reglamento y el Manual Descriptivo de Clases Tomo II. (anexo

No. 3). Igualmente, los Arts. 72 y 73 del Reglamento, menciona que el Area

4 %2
%

\ g&jministrativa del Hospital es la responsable de la gestion administrativa, y que la
: iﬁwidad Financiera Institucional depende del Director del Hospital, normativa que
'f.,x._,_ggg;m,o"deﬁne con claridad a quién corresponde la gestién operativa del Hospital y la
" Region SIBASI. Es oportuno mencionar que de acuerdo al Art. 16 de la Ley
Orgénica de Administracién Financiera del Estado (Ley AFI) cada entidad e

institucion establecera una unidad financiera institucional responsable de la gestion

financiera_que incluye la realizacion de todas las actividades relacionadas a la

areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental, unidad que serd

organizada seglin las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion y

dependera directamente del Titular de la institucion correspondiente. Asimismo,

segln lo establece el Art. 99 de la Ley de la Corte de Cuentas, la maxima

autoridad o el titular de cada entidad u organismo del sector publico tiene el deber

de asequrar la implantacién, funcionamiento y actualizacion de los sistemas

administrativos cuidando de incorporar en ellos el control interno; y corresponde a

la maxima autoridad la responsabilidad de establecer y mantener el control interno
cuyo objetivo es fomentar la buena administracion de los recursos humanos,
materiales, financieros y velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
disposiciones administrativas y otras operaciones administrativas, de acuerdo a lo
dispuesto por los Art. 4 y 5 de las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI).
Para el caso, mi persona funge con cargo de Directora de la Regién del SIBASI,
(anexo No. 4), estando las responsabilidades de mi plaza consignadas en los Arts.
110 y 110-D del Reglamento, y en ningun instrumento normativo se me otorga la
calidad de titular o representacion legal alguna o que de mi cargo dependan
unidades administrativas, financieras u operativas. En resumen, de conformidad
toda la normativa relacionada corresponde al Director del Hospital y no a la
Directora SIBASI la gestion administrativa, financiera y operativa del Hospital,
persona a quien se debid haber establecido y comunicado las observaciones por
parte de la auditoria y no a mi persona por no poseer la calidad de
representante legal y por tanto la de titular, siendo mis atribuciones
estrictamente técnicas, violentandose con ello mis derechos a atribuirseme
responsabilidades y funciones que conforme a las leyes no poseo. Por lo anterior,
considero pertinente solicitar que se desvanezca el reparo a mi persona y que el
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auditoria practicada en la (sic) Hospital, en (sic) consta que los comentarios de los
auditores que dice: Los auditores verificamos las conciliaciones bancarias
realizadas entre los estados bancarios y los saldos de los estados financieros. Asi
mismo, verificamos Hospital Nacional de Chalchuapa hacia el Hospital Nacional de
Ahuachapan se realizo (sic) con la informacidn y documentacion de respaldo
correspondiente, tal como lo compruebo con la documentacion siguiente: a) Copia
certificada de Circular nimero 354-2002, de fecha 12 de diciembre del afio dos mil
dos, suscrita por la Doctora Sandra Villafuerte de Marroquin, Directora del Equipo
Técnico de Zona de Occidente, en donde solicita que se apoye en el uso de los
fondos propios para el pago de salarios de los SIBASI de Sonsonate y Ahuachapan.
(Anexo dos). b) Copia certificada de la Resolucién Ministerial nimero 750 de fecha
once de septiembre del afio dos mil dos, suscrita por el sefior Ministro de Salud, en
la cual faculta al Hospital Nacional de Chalchuapa a pagar los salarios del personal
de la Unidad de Salud que se detallan. c) Copia certificada de las Normas para el
uso de los Fondos propios, emitidas por el sefior Ministro de Salud, en la cual se
establece en Norma General, numeral 3.7, la autorizacién de transferencias de
fondos de un Hospital a otro. (Anexo dos). d) Copia certificada de la constancia de
recibido de la transferencia de fondos del Hospital Nacional de Chalchuapa,
suscrita por la Directora la Region SIBASI de Ahuachapan. (Anexo dos). Por lo
tanto con la documentacion detallada compruebo que al efectuar la transferencia
de fondos, estaba respaldada con la informacidon y documentaciéon legal
correspondiente, por otra parte, lo que sucedié en este momento es que dicha
transferencia se registro (sic) en los estados financieros del mes de diciembre del
afio dos mil cuatro, como anticipo a los empleados, ante esto, segln
recomendaciones verbales de la Supervisora de Contabilidad Gubernamental se
procedié como una “Partida de transferencia a otras el traslado de saldo conciliado
a la cuenta Bancos Comerciales M/D, en el estado de situacion financiera al 31 de
mayo del 2005, por lo que se aceptan los comentarios emitidos por la
administracion. IV) REPARO DOS (Responsabilidad Administrativa) Literal “G” EL
SALDO DE INVENTARIO DE ACTIVO FIJO NO CONCILIA CON LAS INVERSIONES
EN BIENES DE USO DEL ESTADO DE SITUACIONES FINANCIERAS: Al presentar la
conciliacién se hizo un andlisis previo para efectuar correcciones, debido a que se
estaba comparando saldos de informacion diferente tales como: MONTO DE
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES ANO 2004: $1,142,404.20, MONTO DE
ESTADO SITUACIONAL FINANCIERA: $780,890.03 Segin el monto tomado en

cuenta por los sefiores auditores segln es (sic) estado de situacidn financiera es
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de $780,890.03, el cual es resultado de la suma de los bienes depreciables de
$313.044.54, y los bienes no depreciables de $467,845.49, este Ultimo monto
corresponde a los bienes inmuebles y el inventario presentado solo corresponde a
.4 Bienes Muebles. Esta explicacion la compruebo con la copia certificada del cuadro
ga%‘%omparativo de inventario de bienes muebles de 2004, y monto del estado de

X5 5~

#19+ ©gituacion financiera juntamente con los respectivos documentos de respaldo del

establecieron en el informe final que se daban por aceptados todos los
comentarios emitidos por la administracion™”, “*“Que se me ha notificado
legalmente el pliego de Reparo numero II-JC-38-2006, reparo deducido del
informe de Auditoria Financiera, practicada al Hospital Nacional de Chalchuapa,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil cuatro, contenidas en el expediente II-JC-38-2006, y en la calidad en que
comparezco, por este medio vengo a mostrarme parte en el Pliego de Reparo,
antes expresado. Que segun REPARO DOS LITERAL “E” (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA), se ha comprobado que el saldo que presenta el Guardalmacén
en el Informe de Bienes en Existencia del Almacén General al cierre del ejercicio
discal (sic) del afio 2004, es diferente del saldo acumulado que presenta el
subgrupo 231 “Existencias Institucionales” en el balance de Comprobacion. La
deficiencia se debe, a que el Guardalmacén no reporta a la Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, los movimientos de entradas y salidas de bienes del
almacén, la falta de informacion no permite contabilizar oportuna vy
razonablemente los movimientos en las cuentas del subgrupo 231 existencias
institucionales y del subgrupo 834 Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, por
lo que las existencias institucionales segun balance de comprobacion, se
encuentran sobrevaluados. Incumplimiento el Art. 99 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado. Ante este reparo manifiesto lo siguiente: I)
En mi calidad de Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
manifiesto, que concilio Almacén con contabilidad la diferencia de $20,509.25, de
lo cual se anexa cuadro en donde se justifica la diferencia encontrada vy
conciliacion entre almacén y contabilidad, se anexa nota en donde se pidi¢ al
Guardalmacén que se diera informacién a contabilidad de las entradas y salidas de
bienes en existencias que se dan en el almacén el mismo dia en que ocurren, para
que puedan ser contabilizados oportunamente, se anexan comprobantes en donde
el Jefe de Almacén le traslada la informacion a Contabilidad y procedimiento para
flujo de documentacién de almacén a contabilidad para (Anexo 1, 2, 3, y 4). IL.-
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donacién a favor de otras dependencias de la administracién central que posea
autonomia, y que las donaciones de bienes muebles lo regula en beneficio
exclusivo de las instituciones auténomas y las municipalidades, tal como lo
compruebo con las copias certificadas del oficio D1/220/2006, de fecha quince de
mayo del presente afio y suscrito por la sefiora Viceministra de Hacienda. Con lo
antes detallado compruebo las gestiones hechas por mi persona en relacion al
traspaso de los vehiculos y motocicletas a favor del Hospital™""". A fs. 670 se tuvo
por admitidos los escritos presentados por los cuentadantes, y se le dio audiencia a la

Fiscalia General de la Replblica, para que emitiera su opinion en el presente Juicio.

III.- A fs.676, corre agregado escrito, presentado por el Licenciado LARRY
OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, evacuando la audiencia conferida a la
representacion fiscal y quien en lo pertinente manifestd: " Vengo ante vuestra
digna autoridad a solicitar se dicte sentencia que a (sic) conforme a derecho
corresponda a los cuentadantes sefiores: Silvia Rosa Alas Castillo de Dominguez,
Juana Leticia Castillo de Funes, Aldrick Alexander Amaya Menéndez, Claudia Estela
Mendoza Godoy, Berta Araceli Campos, René Ernesto Valdez, Wilfredo Antonio
Soto Barrillas y Leda Guadalupe Salinas de Magafa; quienes actuaron en el
Hospital Nacional de Chalchuapa, Sibasi Regional, en el periodo comprendido del
uno de enero al treinta (sic) de diciembre de dos mil cuatro. En los Reparos con
Responsabilidad Patrimonial, en la primera de las responsabilidades, la cual se
determinard en forma privativa por la Corte, por el perjuicio econdmico
demostrado en la disminucién del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo
respectivo, debido a la accidon u omisién culposa de sus servidores o terceros. Y en
los Reparos con Responsabilidad Administrativa de los funcionarios y empleados de
las entidades y organismos de sector publico, se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por cumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que competen por
razén de su cargo. Por lo anterior la opinion fiscal es del criterio que si bien es
cierto se ha presentado abundante prueba por parte de los sefiores cuentadantes,
con la cual tratan de desvanecer o desvirtuar la infraccion administrativa y
patrimoniales (sic) sobre el Informe de Auditoria Financiera, practicado por la
Direccion de Auditoria Cuatro, Sector Social, de la Corte de Cuentas de la
Republica, por lo cual esta representacion fiscal es del criterio de solicitar se
condene a los cuentadantes actuante (sic) en el reparo uno de Responsabilidad
Patrimonial, como se imponga la respectiva multa a los cuentadantes mencionados
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en el reparo dos y sus literales de Responsabilidad Administrativa, por ratificar el
pliego de reparos impuesto. Consecuente con lo anterior, a Ustedes Sefiores

Jueces, respetuosamente OS PIDO: - Me admitdis el presente escrito; - Tengais

por evacuada la audiencia conferida en los términos antes expresados; - Condenéis

IV.- De acuerdo con el desarrollo del presente proceso y vistos los escritos
presentados por la representacion fiscal, los cuentadantes, y tomando en cuenta
que el Pliego de Reparos tiene como base legal el Informe de Auditoria Financiera,
practicada al HOSPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA SIBASI REGIONAL
durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
cuatro; esta Camara considera que de acuerdo a los escritos y documentacion
presentada acerca del REPARO UNO (Responsabilidad Patrimonial) - Pago

de intereses moratorios por el servicio de energia eléctrica: Esta Camara estima

conveniente desvanecer este reparo en virtud de lo manifestado a fs. 44 en el
sentido que el pago en concepto de intereses por mora obedece a circunstancias o
factores gue no son manejadas por la entidad, observandose que dichos cobros
obedecen a politicas y procedimientos indebidos por parte de la empresa AES
CLESA S.A. REPARO DOS (Responsabilidad Administrativa) literales A) Los
bienes del Hospital, no cuentan con péliza de seguros contra riesgos: Se verifico

que en el presupuesto para el ejercicio del 2006, se ha destinado un monto de
$8,995.00 para Primas y Gastos de Seguros de personas que sera utilizado para
cubrir gastos de Finanzas de personal, asi como para seguros para vehiculos;
asimismo, que en la programacion anual de adquisiciones y contrataciones pa;a el
afno 2006, se ha contemplado el mismo monto para primas y gastos de seguros y
bienes. B) No se han establecido adecuados canales de comunicacién: Se verifico

las instrucciones dadas por el Director del Hospital al Jefe del Almacén para que
remita la documentacién del almacén a contabilidad, contenidas en Memorando de
fecha uno de junio de dos mil cinco. C) Mala aplicacién contable de operaciones

financieras: Se verifico la partida contable, mediante la cual se liquida el anticipo a

empleados, por lo tanto queda desvanecido. E) El saldo del inventario de bienes

en existencia del almacén general no concilia con el saldo contabilizado en la

cuenta existencias institucionales: presentan documentacién con la cual se justifica

la conciliacién entre el almacén y contabilidad, comprobantes donde el Jefe del

almacén le traslada la informacién a contabilidad, procedimiento de flujo de

2-7863, FAX 281-0008 Codigo Postal 01-107

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 22
3 C. Pte. y 1* Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.

e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 1

274



14

documentacion almacén y contabilidad. F) Inconsistencias en la cuenta bancos

comerciales en el estado de situacion financiera: los cuentadantes presentaron las

conciliaciones bancarias realizadas entre los estados bancarios y saldos de los
estados financieros, asi mismo el traslado del saldo conciliado a la cuenta Bancos
Comerciales M/D, en el estado de Situacion Financiera al 31 de mayo del 2005. G)
El saldo de inventario de activo fijo no concilia con las inversiones en bienes de uso

del estado de situacién financiera: A efecto de presentar las correcciones

correspondientes, presentan  documentacion aclarando que el monto segln
inventario de bienes muebles al 2004, presentado a esas instancias no tiene
aplicaciones la depreciacion acumulada de dichos bienes; se establece el nuevo
saldo y se determina un analisis financiero final, aplicando las correcciones

necesarias. H) Incumplimientos de contratos por suministrantes: Se verificaron los

comprobantes realizados. Respecto a los literales antes mencionados quedan
desvanecidos, ya que se aceptan las explicaciones expresadas por los
cuentadantes y de los auditores al momento de realizar el examen de que se trata;

no asi en relacion a los literales: D) Tarjetas de circulacion de vehiculos y

motocicletas no estan a nombre del Hospital, e I) Vehiculo no es resguardado en

instalaciones del hospital: No presentaron ninguna documentacidon que desvirtie

tales reparos y confirmandose que si son responsables los cuentadantes de los
reparos que se les atribuye, en virtud de lo cual, es procedente condenar a los

cuentadantes al pago de la multa en concepto de Responsabilidad Administrativa.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los
articulos 195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 54, 69, y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica, 421 y 427 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1.- Confirmase la Responsabilidad Administrativa referente a los literales
D) e I) del presente reparo. 2.- Absuélvase del pago de la cantidad de
QUINIENTOS CINCUENTA DOLARES CON TREINTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR ($550.31) respecto a la Responsabilidad Patrimonial a los sefiores:
SILVIA ROSA ALAS CASTILLO DE DOMINGUEZ, JUANA LETICIA
CASTILLO DE FUNES, y ALDRICH ALEXANDER AMAYA MENENDEZ, 3.-
Condénase a los sefiores: SILVIA ROSA ALAS CASTILLO DE DOMINGUEZ,
Directora del SIBASI Regional de Chalchuapa, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS VEINTIUN DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
DE DOLAR ($221.64), y RENE ERNESTO VALDEZ ANCHETA, Asesor



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, =
San Salvador, a las nueve horas con treinta minutos del dia veinticuatro de febrero def N Gy
afo dos mil catorce. ’

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas con treinta minutos del dia
veinticinco de agosto de dos mil seis, en el Juicio de Cuentas Numero 11-JC-38-2006,
diligenciado con base al Informe de AUDITORIA FINANCIERA, realizada al HOSPITAL
NACIONAL DE CHALCHUAPA SIBASI REGIONAL correspondiente al periodo del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, contra los sefiores SILVIA ROSA
ALAS CASTILLO DE DOMINGUEZ, Directora SIBASI Regional; JUANA LETICIA
CASTILLO DE FUNES, Jefe de Unidad Financiera; ALDRICH ALEXANDER AMAYA
MENENDEZ, Tesorero Institucional; CLAUDIA ESTELA MENDOZA GODOQY, Jefe de la
UACI; BERTA ARACELI CAMPOS, Contadora, RENE ERNESTO VALDEZ, Asesor
Juridico, WILFREDO ANTONIO SOTO BARILLAS, Guardalmacén; y LEDA
GUADALUPE SALINAS DE MAGANA, Encargada de Patrimonio, reclamandoles la

Responsabilidad Administrativa.

El Tribunal de Primera Instancia en su Fallo dijo:

wmmmne )1.- Confirmase la Responsabilidad Administrativa referente a los literales
D) e 1) del presente reparo. 2- Absuélvase del pago de la cantidad de QUINIENTOS
CINCUENTA DOLARES CON TREINTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($550.31)
respecto a la Responsabilidad Patrimonial a los sefores: SILVIA ROSA ALAS CASTILLO
DE DOMINGUEZ, JUANA LETICIA CASTILLO DE FUNES, y ALDRICH ALEXANDER
AMAYA MENENDEZ, 3.- Condénase a los sefiores: SILVIA ROSA ALAS CASTILLO DE
DOMINGUEZ, Directora del SIBASI Regional de Chalchuapa, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS VEINTIUN DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
DE DOLAR ($221.64), y RENE ERNESTO VALDEZ ANCHETA, Asesor Juridico, a
pagar la cantidad de NOVENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($91.40), equivalentes al veinte por ciento (20%), del salario mensual devengado,
durante el periodo en que se generaron las deficiencias Administrativas establecidas en el
Reparo; haciendo un total por este concepto de TRESCIENTOS TRECE DOLARES CON .
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($313.04). 4.- Absuélvase del pago de la
Responsabilidad Administrativa y declarense libres y solventes de toda responsabilidad a
los sefiores: JUANA LETICIA CASTILLO DE FUNES, Jefe de Unidad Financiera;
ALDRICH ALEXANDER AMAYA MENENDEZ, Tesorero Institucional; CLAUDIA
ESTELA MENDOZA GODOY, Jefe de la UACI; BERTA ARACELI CAMPOS, Contadora;
WILFREDO ANTONIO SOTO BARILLAS, Guardalmacén; y LEDA GUADALUPE
SALINAS DE MAGANA, Encargada de Patrimonio. 5.- Queda pendiente la aprobacion de
la gestion de las personas mencionadas en el numeral tres, en tanto no se verifique el
cumplimiento del presente fallo. 6- Al ser cancelada la presente condena, en concepto de
Responsabilidad Administrativa, debera ser ingresada al Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER.. (...)”"""”

Estando en desacuerdo con dicha Sentencia, los sefores RENE ERNESTO
VALDEZ ANCHETA y SILVIA ROSA ALAS DE DOMINGUEZ, interpusieron Recurso de

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Apelacion solicitud que fue admitida y tramitada en legal forma, tal como consta en folio

698 de la cuarta pieza del expediente principal.

En esta instancia han intervenido la Licenciada MARTA JULISSA VELASQUEZ
AYALA, en sustitucion del Licenciado LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, ambos en
calidad de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la Republica; y los sefiores
SILVIA ROSA ALAS CASTILLO DE DOMINGUEZ y RENE ERNESTO VALDEZ

ANCHETA, en su caracter de apelantes.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) Por resolucién de folios 4 del incidente, se tuvo por parte al Licenciado
LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la
Republica; y a los sefores SILVIA ROSA ALAS DE DOMINGUEZ y RENE ERNESTO
VALDEZ ANCHETA, en calidad de Apelantes.

De folios 8 al 9 del incidente, la sefiora SILVIA ROSA ALAS DE DOMINGUEZ, al

expresar agravios, manifesto:

wmmanae ), Que en la sentencia emitida por la Céamara Segunda de Primera instancia, existe
contradiccion, ya que el Romano I, se hace referencia que haciendo uso de la defensa “presento
escrito juntamente con la documentacion”, respectiva, la cual se encuentra agregada en el
presente juicio a folios setenta y cuatro al setenta y siete, y folios ciento dos al ciento trece, en
dicho escrito expresa las razones de mi defensa y presente como prueba la documentacion
siguiente: a) Copia certificada de nota de fecha veintitrés de junio de dos mil seis, emitida por el
Coordinador de Conservacién y Mantenimiento, con la cual he comprobado que el vehiculo es
resquardado en las instalaciones del Hospital Nacional de Chalchuapa, b) Copia certificada de nota
emitida por el sefior Director General de Salud y Aseguramiento de la Calidad, Doctor Humberto
Alcides Urbina Vasquez, en donde autariza que el vehiculo placas p-uno siete cero uno cuatro (P-
17014), asignado a mi persona, puede desplazarse y guardarse en la sede del SIBASI, o en las
instalaciones del Equipo Técnico de Zona de la ciudad de Santa Ana, los cuales son
dependencia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Asi mismo en la sentencia en el
Romano 1V, literal. “i" se expresa ‘no presentaron ninguna documentacion que desvirtie tales
reparos”; De esta manera que da evidenciado que en la sentencia existe contradiccion, ya que por
una parte se expresa que presenté escrito y documentacion en mi defensa, y por otra parte que no
presente ninguna documentacion. Que la Camara de Primera Instancia, no tomo en cuenta ni
mucho menos valor las razones argumentadas en mi densa, ni la prueba documental que presente
para desvirtuar el reparc administrativo que ese atribuyo referente a "Que el vehiculo no es
guardado en las instalaciones del hospital”, ya que con la documentacién presentada comprobé
que el vehiculo es guardado en lugar designado, tal como lo establece la Norma Técnica de
Control Interno Numero 3-17 dice “Que los vehiculos deberan ser guardado al final de cada
Jjornada en el lugar de estacionamiento dispuesto por la entidad”, por lo que los lugares dispuestos
por la entidad para guardar el vehiculo asignado a mi persona son: a) Instalaciones de SIBASI, de
la ciudad de Chalchuapa, b) Instalaciones del Equipo Técnico de Zona Occidental, ubicada en la
ciudad de Santa Ana, ya que estos son dos lugares que son parte del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, ademéas en el literal dos del articulo 61 del Reglamento General de Transito,
dispone que para efectos del uso de vehiculos del Estado, estos se clasifican como administrativo
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general y operativos, el cual es aquel que para su uso estara condicionado a autorizacione
internas de su institucién (copia certificada de nota del senor Director General de Salud.|y-
Aseguramiento de la Calidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Doctor Humbeig'lo‘.
Alcides Urbina Vasquez); de esta manera con dicha nota he comprobado que no existié violacién'a’ . -
la Norma de Control Interno Numero 3-17. Asi mismo hay que tomar en cuenta lo dispuesto en él-
articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas que establece “Que la responsabilidad se dara por
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales que le compete por
razén de su cargo”. por lo tanto, la responsabilidad administrativa que se me atribuye no ha
existido, ya que no ha sido derivada u originada por lo dispuesto en él articulo antes citada, ya que
con el hecho de guardar el vehiculo en las instalaciones del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, tales como: a) instalaciones del SIBASI de la ciudad de Chalchuapa, y b)
instalaciones del Equipo Técnico de Zona Occidental. ubicado en la ciudad de Santa Ana. no hay
inobservancias o incumplimiento a la Ley o reglamento incumplimiento de atribuciones, facultades,
funciones y deberes 6 estipulaciones contractuales que me competen por razones de mi cargo, tal
como lo establece la ley, por lo tanto no hay merito ni fundamento legal para que se me haya
sancionado con responsabilidad administrativa, ya que no se cumple lo dispuesto en el articulo 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Que las pruebas documentales presentadas en = :
el juicio no han sido valoradas y apreciadas en forma conjunta de acuerdo a la légica, la ensefianza / (,\;° wr <
de la practica, ni mucho menos de la sana critica, como la logica, sicologia, experiencia comun, e 7 -
correcto entendimiento humano, la experiencia. Por los motivos antes expresados y no estando d

38-2006, en la cual fui condenada con responsabilidad administrativa a pagar Ia canttdad de \ PRLSIDER
DOSCIENTOS VEINTIUN DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR DE “:_ A
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, expreso los agravios en el presente Recurso de TR
Apelacién, para y ante la Céamara de Segunda Instancia, a efecto de que se REVOQUE LA
SENTENCIA DEFINITIVA pronunciada en mi contra y se me absuelva de la responsabilidad
administrativa y como consecuencia se me deje sin efecto el pago de la multa de DOSCIENTOS
VEINTIUN DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS P
UNIDOS DE AMERICA. Por lo antes expuesto atentamente PIDO: Se me admita el presente s
escrito Se tengan por expresados los agravios. Previo tramite de Ley, y una vez valorados los

agravios expresados se REVOQUE LA SENTENCIA DEFINITIVA, emitida por la Camara Segunda

de Primera Instancia, a las once horas con treinta minutos del dia veinticinco de agosto del afio dos

mil seis, en el Juicio de Cuentas, en la cual fui condenada con Responsabilidad Administrativa a

pagar la cantidad de DOSCIENTOS VEINTIUN DOLARES CON SESENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, y se me exonere de la
responsabilidad atribuida.(...)””""""

Asimismo, el sefior RENE ERNESTO VALDEZ ANCHETA, de folios 10 al 11 del,

incidente, al expresar agravios, manifesto:

\

|2
e ), 1) Que a las once horas con treinta minutos del dia veinticinco de agosto del ano dos
mil seis, la Camara Segunda de Primera Instancia, dicto Sentencia Definitiva en el Juicio de
Cuentas clasificado al numero II-|A-08-2006//I-JC-38-2006, mediante la cual se me condeno con
Responsabilidad Administrativa, a pagar la multa de Noventa y Un Ddlar con Cuarenta Centavos
de Ddlar de los Estados Unidos de América, correspondiente al REPARO DOS, Literal “d”, Tarjetas
de circulacion de vehiculos y motocicletas no estan a nombre del hospital; Que en dicha sentencia
existe contradiccion, por dos motivos: Primero: En el Romano Il de los considerandos, se hace
referencia al Reparo Dos (Responsabilidad Administrativa), Literal “d”, en el cual se expresan las
razones y explicaciones correspondiente a la defensa de dicho reparo, juntamente con la prueba
documental consistente en: a) copia certificada de solicitud de traspaso de vehiculos de fecha dos
de septiembre del afio dos mil cinco, y listado de vehiculos a nombre del Hospital Nacional de
Chalchuapa, b) Memorandun numero 2005/8600/3333, de fecha doce de septiembre de dos mil
cinco, suscrito por el Jefe de Servicios Generales del Nivel Central del Ministerio de Salud y
Asistencia Social, c) Copia certificada de oficio nimero 2006/6300/557, de fecha diecisiete de
mayo del afio dos mil seis, suscrito por el Jefe de la Unidad Juridica, d) oficio DJ/220/2006, emitida
por el Departamento Juridico del Ministerio de Hacienda. Sequndo: En el Romano 1V, REPARO
DOS, literal “d”, “Tarjetas de circulacién de vehiculos y motocicletas no estan a nombre del
hospital” se establece: Que no presente ninguna documentacion que desvirtué tales reparos,
contradiciéndose de este manera en la sentencia, ya que por una parte se establece que presente
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documentacion y por otras parte que no presente ninguna documentacion. Il) Tanto los vehiculos y
motocicletas asignados al Hospital Nacional de Chalchuapa, estan a nombre del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, ya que esta es la dependencia del Estado que los adquirié, ya
sea a fravés de venta o donacion, por lo tanto estan debidamente registrados tal como la ley lo
establece y a nombre de la dependencia del estado que los adquirié, razén por la cual no pueden
traspasarse las tarjeta de circulacién a nombre del Hospital, ya que este ultimo es una dependencia
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, asi mismo no es una institucién auténoma. Ill)
Que para hacer los traspaso de los vehiculos y motocicletas de Ministerio de Salud a favor del
Hospital Nacional de Chalchuapa, es necesario que el Ministerio de Salud, a través del Ministro
done los vehiculos y motocicletas al Hospital, y este ultimo pueda traspasar dichos vehiculo a su
favor, esto de conformidad con la ley, por lo tanto queda evidenciado que una cartera del
estado(Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social) done a una de sus dependencias (Hospital
Nacional de Chalchuapa) dentro de su mismo ramo, lo cual no es procedente ni viable, y estaria en
contra de la ley, articulo 149 de las Disposiciones Generales del Presupuesto. V) Que al ser
emplazado en el Juicio de Cuentas, presente la prueba documental siguiente: a) copia certificada
de escrito de fecha dos de septiembre del afio dos mil cinco, juntamente con listado de vehiculos a
nombre del Hospital Nacional de Chalchuapa, con la cual he comprobado que en base a la
observacion practicada por los sefiores auditores durante la auditoria practicada al Hospital
Nacional de Chalchuapa, realice las gestiones correspondientes para hacer los traspasos de los
vehiculos a nombre del Hospital, aunque no fuera procedente, ya que este, es un tramite que no
esta dentro de mis facultades, como asesor juridico del Hospital; b) Segtin copia certificada de
oficio numero 2006/6300-557, de fecha diecisiete de mayo del afio dos mil seis, consta que el
sefor Jefe de la Unidad Juridica del Nivel Central del Ministerioc de Salud Publica y Asistencia
Social, solicita el sefior Director General de Presupuesto que emita informe favorable para verificar
el traspaso de los vehiculos a favor del Hospital Nacional de Chalchuapa. V) Que antes las
gestiones hechas por la instancia correspondiente para el traspaso de los vehiculos y
motocicletas a favor del Hospital, la sefiora Viceministra de Hacienda Carmen Regina de
Arévalo, seqgun memorandun numero DJ/220/2006, de fecha 15 de mayo del afio dos mil seis,
establece que los hospitales (Rosales) esta adscrito y es dependencia de esa cartera de estado
(Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social), por lo tanto no puede ser donataria de
conformidad a lo establecido en el articulo 149 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, en
base a esta resolucion, ya no era procedente continuar con las gestiones de fraspasos de los
vehiculos a favor del Hospital Nacional de Chalchuapa, en virtud de haber una respuesta apegada
a la ley que determinara que no era procedente tal gestion, asi mismo, segun esta disposicion legal
solamente se autoriza el traslado o donacion de bienes a ofra dependencia de la Administracion
Central que posea autonomia, y en el caso del Hospital Nacional de Chalchuapa, este no es
auténomo, por lo tanto no es sujeto de traslado o donacién de bienes, ya que este dentro de la
misma dependencia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Vi) Asi mismo la Camara
Segunda de Primera Instancia, no ha tomado en cuenta, es decir, no aplicado lo dispuesto en el
articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas que establece "Que, la responsabilidad se dara por
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales que le compete por
razén de su cargo”’ por lo tanto, la responsabilidad administrativa que se me atribuye no ha
existido, ya que no ha sido derivada u originada por lo dispuesto en el articulo antes citado, ya que
por el hecho de que las tarjetas de circulacion de los vehiculos .y motocicletas no estén a nombre
del Hospital Nacional de Chalchuapa, sino a nombre del Ministeric de Salud Publica y Asistencia
Social, no es fundamento legal, o justificacion, para determinar y sancionarme con Responsabilidad
Administrativa, y como consecuencia pago de multa, ya que este hecho no esta contemplado
dentro del dispuesto del articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, por lo tanto, no hay
inobservancias o incumplimiento a la ley o reglamento, incumplimiento de atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales que me competen por razones de mi cargo, tal
como lo establece la ley, por lo tanto no hay fundamento legal para emitir una sentencia
condenatoria, que me atribuye responsabilidad administrativa, siendo esta responsabilidad
inexistente y sin fundamento legal, ya que no se cumple lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, y esta en contravencién de la disposicion antes citada, segtn
lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de la Determinacion de Responsabilidades. VII)
Que las pruebas documentales presentadas en el Juicio no han sido valoradas ni apreciadas en
forma conjunta de acuerdo a la I6gica, la ensefianza de la practica, ni mucho menos de la sana
critica, como la ldgica, sicologia, experiencia comun, el correcto entendimiento humano, la
experiencia. Por los motivos antes expresados y no estando de acuerdo con la sentencia emitida
en el Juicio de Cuentas clasificado al numero II-1A-08-2006/11-JC-38-2006, expreso los agravios en
el presente Recurso de Apelacion, para y ante la Camara de Segunda Instancia, a efecto de que se
REVOQUE LA SENTENCIA DEFINITIVA pronunciada en mi contra, se me absuelva de la
responsabilidad administrativa, y como consecuencia se me exonere del pago de la multa de



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Noventa y Un Délar con Cuarenta Centavos de Délar de los Estados Unidos de América. Por Igf“_'p
antes expuesto con el atentamente PIDO: Se me admita el presente escrito. Se tengan par:
expresados los agravios. Previo tramite de ley, se REVOQUE, la Sentencia Definitiva dictada en mi
contra en el Juicio de Cuentas, se me absuelva de la Responsabilidad Administrativa atribuida, y
como consecuencia se me exonere del pago de fa multa de Noventa y Un Ddlar con Cuarenta
Centavos de Ddlar de los Estados Unidos de Ameérica.(...)”"”

La Fiscalia General de la Republica, a través de su Agente Auxiliar Licenciada MARTA
JULISSA VELASQUEZ AYALA, al contestar agravios de folios 13 al 14 del incidente,

expreso:

wmmmmnie ) Que he sido notificada del auto de las quince horas con cuarenta minutos del
dia cinco de octubre del! dos mil seis, en la cual se me concede audiencia para que
conteste Agravios, los cuales evacué en los siguientes términos: Como puede observarse
Honorables Jueces, los cuentadantes al momento de expresar agravios estan argumentando
lo mismo que en primera Instancia, con lo cual no pudieron desvanecer los reparos que se
le atribuyen, razén por la cual fueron condenados en la Sentencia de Primera Instancia;
para el caso que nos ocupa, la Sefiora SILVIA ROSA ALAS DE DOMINGUEZ, establecio _
en su escrito, que existe contradiccion en la Sentencia de Primera Instancia, ya que '™
haciendo uso de su defensa, en el termino probatorio de primera Instancia, presento esq;rjtb' ’
juntamente con la documentacion respectiva para desvirtuar dicha responsabilidad,
manifestando que presento la copia Certificada donde se le autorizaba que el veh {)ﬁlo %
placas P-Uno siefe cero uno cuatro, asignado a su persona, pudiera desplazarse 'y o T
guardarse en la sede del SIBAS!o en las Instalaciones del Equipo Técnico de Zona de' la R
ciudad de Santa Ana, siendo estos los mismos alegatos que presenta en esta instancia.; ==
en cuanto al sefior RENE ERNESTO VALDEZ ANCHETA, establece en su defensa, en
Primera Instancia, que presento la copia Certificada del Traspaso del vehiculo y listado de
vehiculos a nombre del Hospital Nacional de Chalchuapa;, si tomamos en consideracién o
manifestado como defensa por los cuentadantes y la documentacion presentada como basé
legal la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, no se pueden desvirtuar la
responsabilidad de caracter Administrativa atribuida a los mismos, ya que la documentacién\
presentada como prueba es de fecha distinta al la comprendida en la auditoria y lo que se ™
persigue con dicha responsabilidad es el mal uso que de la Ley se hace por parte de los
funcionarios, y en este caso en particular, la falta de documentacién y el incumplimiento a
los articulos 6 del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y articulo 5 de la norma para la Administracién del Patrimonio emitida
por el mismo Ministerio, asi como del articulo 6 del Reglamento para uso de vehiculos
nacionales y Norma Técnica de Control Interno 3-17 por parte de los Cuentadantes al momento
de la Auditoria es lo que dio origen al reparo en mencién, cabe hacer mencién que a
Folios Ciento uno de la Primera Pieza del presente Expediente se encuentra la Copia- .
Certificada emitida por el Coordinador de Conservacion y Mantenimiento Instalaciones y ' a X
Folios Noventa y cuatro siempre de la primera Pieza se encuentra Nota firmada por: el
sefior Santiago Alfonso Mendoza, quien es el Coordinador de Conservacién y Mantenimiento
SIBASI, donde informa que el sefior Guillermo Rivera esta resguardando el vehiculo''Marca
Toyota, desde hace dos meses en el estacionamiento del Hospital y ademas anexan
documentacién que comprueba la entrega diaria del vehiculo por lo que al ver las fechas
es de un periodo diferente al informe de auditoria,, todo esto aunado a lo que establece el
articulo cincuenta y cuatro de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual es
claro al establecer que la Responsabilidad Administrativa se da por la inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones, que les competen por razén de su cargo a los
funcionarios; este articulo relacionado con el sesenta y uno de la misma Ley, el cual
establece que los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo, podemos observar
que lo que se persigue con los Reparos, es que al momento de la auditoria los
funcionarios o cuentadantes no contaban con la documentacién que en el momento les
requerian y estaban incumpliendo la normativa antes sefialada, por lo que la Sentencia
pronunciada por Camara A-quo esta apegada a derecho. Por todo lo antes expuesto y con
fodo respeto, OS PIDO: Me admitdis el presente escrito; Agreguéis la Credencial con la
cual legitimo mi personeria. Me tengais por parte en el cardcter en el que comparezco,
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para actuar en sustitucion el Licenciado LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ. Tengais por
evacuada la Audiencia en los términos antes expuestos. Confirméis la sentencia en alzada,
condenando al pago de la responsabilidad atribuida.(...)"""""”

Il) Luego de haber analizado todo el proceso y los argumentos expuestos por las partes
procesales, asi como la documentacion presentada, ésta Camara considera pertinente
aclarar con fundamento legal en el Art. 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles, y
73 dela Ley de la Corte de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segun las
disposiciones citadas que por su orden establecen, la primera: “Las Sentencias definitivas
del tribunal se circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquellos que
debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber
sido propuestos y ventilados por las partes”, y el segundo: “La sentencia gue pronuncie
la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la
de primera instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido

propuestos y ventilados por las partes”.

En primer lugar con respecto a la sefiora SILVIA ROSA ALAS DE DOMINGUEZ, quien
manifiesta que la Sentencia venida en grado le causa agravios ya que en lo relativo al
Reparo Numero Dos, Literal I, la Camara en Primera Instancia, no tomd en cuenta la
documentacion que presentd para desvirtuar el Reparo Administrativo antes mencionado,
ni mucho menos valoré las razones argumentadas en su defensa, con las cuales seglin
la funcionaria se desvanecia el Reparo aludido, asimismo alega que con dicha
documentacién comprobdé que el vehiculo era guardado en el lugar designado, no
obstante lo manifestado se considera que la documentacion presentada como prueba de
descargo no se tomé en consideracion por ser documentacién fuera del periodo
observado, por lo tanto la inobservancia a la Norma Técnica de Control Interno Numero 3-
17 dice “Que los vehiculos deberan ser guardados al final de cada jornada en el lugar de
estacionamiento dispuesto por la entidad”, en dicho caso la normativa ya se habia
trasgredido, no obstante los vehiculos se hallan resguardado posteriormente en los
lugares sefalas por el hospital como son: a) Instalaciones de SIBASI, de la ciudad de
Chalchuapa, b) Instalaciones del Equipo Técnico de Zona Occidental, ubicada en la
ciudad de Santa Ana, ya que estos son dos lugares que son parte del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, pero no manifiesta las razones facticas y juridicas del por qué
en algunas ocasiones, con autorizacion verbal de ella, el vehiculo era resguardado en la
casa del motorista asignado, tal como lo expresan los auditores a folios 39 de la pieza
nuamero uno, considerandose con lo anterior, que ante estos hechos es imposible

desvirtuar de lo observado en el literal objeto de dicho reparo.
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En Segundo lugar la Representacion Fiscal, contrargument6 lo vertido por la sefiora |5

Silvia Rosa Alas de Dominguez, manifestando que la documentacion presentada en
Segunda Instancia, corresponde a la misma que fue valorada por el Juez A quo al dictarse
sentencia, la cual no puede desvirtuar la responsabilidad Administrativa, debido a que
poseen fecha distinta a la comprendida en la Auditoria; en este caso en particular, la falta
de documentacién y el incumplimiento a los articulos 6 del Reglamento General de
Hospitales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, articulo 5 de la
norma para la Administracion del Patrimonio emitida por el mismo Ministerio, articulo
6 del Reglamento para Uso de Vehiculos Nacionales y Norma Técnica de Control
Interno 3-17, fue lo que dio origen al reparo deducido, razon por la que fue condenada.
Cabe hacer alusion que a folios 101 de la pieza principal del presente Juicio de Cuentas,
se encuentra la copia certificada emitida por el Coordinador de Conservacion y
Mantenimiento de Instalaciones, y a folios 94 de la misma pieza, se encuentra nota

VAo g

firmada por el sefior Santiago Alfonso Mendoza, quien es el Coordinador de/é«,‘

\SOF By
R
1 & 3 |

Conservacion y Mantenimiento SIBASI, donde informa que el sefior Guillermo Rive:f
e
I?

esta resguardando el vehiculo Marca Toyota, desde hace dos meses en

estacionamiento del Hospital y ademas anexan documentacion que comprueba Ia.\;;p"
entrega diaria del vehiculo por lo que al constatar las fechas es de un periodo que "
no corresponde al informe de Auditoria, todo esto aunado a lo que establece el
articulo cincuenta y cuatro dela Ley de l|a Corte de Cuentas de la Republica, el E,
cual es claro al establecer que la Responsabilidad Administrativa se da por la \
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les
competen por razon de su cargo; ademas, no contaba con la documentacion que en el
momento se le requeria, incumpliendo con ello la normativa antes sefalada, por lo que

la sentencia emitida por Camara A quo esta apegada a derecho y debe de

confirmarse la Responsabilidad Administrativa en concepto de multa por el Reparo

mencionado.

En virtud de las inobservancias a las disposiciones legales antes sefialadas, es atendible
el criterio de la Camara de Primera Instancia de sancionar con la imposicion de una multa
de caracter administrativo, pues resulta evidente que la sefiora SILVIA ROSA ALAS
CASTILLO DE DOMINGUEZ, en su actuacion como Directora SIBAS! Regional, del
referido Hospital incumplié con lo establecido en la ley; asimismo, queda evidenciado que
no obstante los alegatos expresados por la impetrante, tanto en Primera Instancia como
en ésta Instancia superior en grado, no subsanan de ninguna forma el reparo atribuido

Numero Dos, Literal | por Responsabilidad Administrativa, del presente Juicio de
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Cuentas, por lo que se procede a confirmar el Numeral 1, Literal 1) y el numeral 3 del fallo

venido en grado.

Tercero, en lo concerniente al sehor RENE ERNESTO VALDEZ ANCHETA, relacionado
con el (Reparo Numero Dos, Literal D), Numeral 1, denominado bajo el titulo “farjetas de
Circulacién de Vehiculos y Motocicletas no estan a nombre del hospital”. Segun el
Funcionario la Sentencia venida en grado le causa agravios en lo relativo a la sancién
interpuesta por la Camara en primera instancia siendo segun el funcionario por los
vehiculos y motocicletas asignados al Hospital Nacional de Chalchuapa, los cuales estan
a nombre del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, debido a que es la
dependencia del Estado quien los adquiri, a través de compra o donacion, siendo esta
misma una dependencia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y no una
institucion auténoma, por lo tanto estan debidamente registrados tal como la ley lo
establece, razén por la cual no pueden traspasarse las tarjetas de circulacién a nombre
del Hospital. No obstante los alegatos vertidos por el funcionario antes sefalado es
contradictorio en el sentido de la transicién que se dio de SIBASI a FOSALUD en los
cuales los vehiculos y motocicletas quedaron en los inventarios de los Hospitales para
que estos fueran traspasados y matriculados a cada Hospital, situaciéon que tenia que
preveer el Licenciado Valdez Ancheta, en el sentido de realizar los tramites pertinentes
para que las tarjeta de circulacién salieran a nombre del Hospital de Chalchuapa, tramite
que no realizé, incumpliendo con lo anterior lo establecido en el articulo 6 del Reglamento
General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Sacial el cual
dice: “que constituye el patrimonio de cada uno de los Hospitales d) las donaciones,
herencias y legados que reciban”; quedando asi evidenciado la inobservancia provocada
por funcionario reparado, no obstante proceder a realizar las gestiones pertinentes para
solventar dicho reparo a folios 126 de la primera pieza estas no fueron oportunas por
tratarse de gestiones posteriores al periodo auditado razén por la cual la responsabilidad
administrativa se mantiene por lo que esta Camara superior en grado procede a confirmar

el Numeral 1, Literal D) del fallo venido en grado.

En virtud de la disposicion legal antes citada, no es atendible el argumento vertido por el
sefior RENE ERNESTO VALDEZ ANCHETA, pues es claro que en su actuacion como
Asesor Juridico del Hospital Nacional de Chalchuapa SIBAS| Regional, no existio la
diligencia de traspaso de vehiculos y motocicletas en su debido momento, circunstancia
que conllevo al auditor a sefalar el incumplimiento notable en la Ley y en el Reglamento
de Hospitales, pues el referido nosocomio es una institucién que depende del Ministerio
de Salud Publica pero que tiene que cumplir con su Reglamento Interno y otras Leyes

para el desarrollo y cumplimiento de sus deberes como Institucién de salud, por lo que es



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Phe o
¥ yare?

procedente gestionar el proceso para el traspaso de los vehiculos del Ministerio de Salud %}

Publica y Asistencia Social, a favor del Hospital Nacional de Chalchuapa, en ese s?ntldo
es procedente confirmar el Reparo Numero Dos, Literal D, del Juicio de Cuentas [|ElToR
38-20086, del fallo venido en grado. N

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los articulos 196 de la
Constitucion; 72 y 73 de la Ley de esta Corte; 421 y 428 del Coédigo de Procedimientos
Civiles y las disposiciones legales expresadas; a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA: I) Confirmase en todas y cada una de sus partes el fallo de la
Sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia a las once horas con
treinta minutos del dia veinticinco de agosto de dos mil seis, por estar apegado a derecho;
Il) Declarase ejecutoriada la referida Sentencia; librese la ejecutoria de ley para los
efectos pertinentes; Ill) Vuelva la Pieza Principal a la Camara de origen con certificacion
de esta Sentencia. HAGASE SABER.

Secretario de Actuaciones

JUICIO DE CUENTAS N° 1I-JC-38-2006
HOSPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA
(SANTA ANA)

SMJ.-
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA AL
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Teléfono PBX (503) 2222-4522 ., FAX 2281-0008 Cddigo Postal 01-107
e-mail: cdecr@cortedecuentas.gob.sv, 13 Ca Pte. Y 19 Av. Nfe. San salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

INDICE PAGINA

I; Aspectos Generales 1
.1 Antecedentes de la Entidad 1
.2 Objetivos de la Entidad 1
1.3  Objetivos de la Auditoria 2
l.4  Alcance de la Auditoria 3
I.5 Resumen de los resultados del examen. 4
I.5.1 Sobre Aspectos Financiero 4
[.5.2 Sobre Aspectos de Control Interno 4
1.5.3 Sobre aspectos de cumplimiento de leyes

Reglamentos y otras Normas aplicables &
I Aspectos Financieros. 6
.1 Informe de los auditores 6
1.2 Informacién Financiera Examinada 8 .
lll. Aspectos Sobre Control Interno 9
.1 Informe de los auditores 9
lI.2 Hallazgos sobre aspectos de control interno 11
IV Sobre aspectos de cumplimiento de leyes

Reglamentos y otras Normas aplicables 15
V.1 Informe de los Auditores 15
IV.2 Hallazgos sobre cumplimiento de Leyes,Reglamentos y

otras normas aplicables 17

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

22 de diciembre del 2005.

Licenciada.

Silvia Rosa Alas Castillo de Dominguez.
Directora SIBASI, Region Chalchuapa.
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria realizada a los
Estados Financieros del Hospital Nacional de Chalchuapa por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2004, obteniendo los
resultados siguientes:

L. ASPECTOS GENERALES

134 Antecedentes o

El Sistema Basico de Salud Integral (SIBASI) de Chalchuapa, fue creado mediante /-
Decreto Ejecutivo N° 55, publicado en el Diario Oficial N° 110, tomo 331, del 14 de;
junio de 1996. o=

De acuerdo al Art. 1 del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud N .,‘;";
Publica y Asistencia Social, el objetivo fundamental del Hospital es: i

Dar atencién de salud integral a la persona y su entorno de acuerdo a la
capacidad resolutiva y al nivel de complejidad institucional, entendiéndose por
salud integral la ejecucion de actividades de promocion, prevencién, recuperacion
de la salud y de rehabilitacion de quienes sufren algun grado de invalidez.

En enero del 2003, se asignan a los Hospitales Nacionales, una linea de trabajo
03 en el presupuesto de la nacion, la cual esta designada para la integracion de
todas las unidades de salud que forman parte de la zona geogréfica, que atienden
los Hospitales, por lo que el SIBASI de Chalchuapa, absorbe 4 unidades de salud,
que son Unidad de Salud El Coco, San Sebastian Salitrillo, EI Porvenir y
Chalchuapa.

.2  Objetivos de la entidad.
OBJETIVO GENERAL

Brindar servicios de salud con calidad, calidez, eficacia, eficiencia y equidad, los
servicios de salud que el Hospital proporciona a la poblacién de su area geografica
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de influencia, a través de la realizacion de actividades de prevencién, proteccion,
promocién, curacion y rehabilitacion, optimizando los recursos financieros,
materiales y humanos, con el fin de lograr mejores niveles de salud en nuestra
poblacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Administrar en forma eficiente los recursos humanos, financieros y materiales
desarrollando y fortaleciendo normas y procedimientos para obtener una

gestién transparente y oportuna que permita una capacidad de respuesta a las
necesidades institucionales.

o Mantener y/o mejorar la calidad de los servicios de atencién médica que el
Hospital brinda a la comunidad, encaminada a optimizar su nivel de salud,
contando con la participacién activa de la comunidad.

e Promover la participacion comunitaria en la prestacion de los servicios de
salud.

1.3 Objetivo de la auditoria.
a) Objetivo general.

Realizar auditoria a los Estados Financieros del Hospital Nacional de Chalchuapa

por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2004, aplicando - i

Principios y Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria
Gubernamental, Emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, para emitir una
opinidn a fin de determinar si los Estados Financieros de la Entidad, presentan
razonablemente la Situacion Financiera y el resultado de las operaciones de
acuerdo a Normas de Contabilidad Gubernamental emitidas por la Direccién de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

b) Objetivos especificos.

= Emitir un informe que contenga nuestra opinién sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los Estados Financieros emitidos por el Hospital Nacional
de Chalchuapa para el periodo examinado, de conformidad a Principios de
Contabilidad Gubernamental.

=  Emitir un informe que contenga los resultados de la evaluacién de aspectos
relacionados con el Control Interno implementado por la entidad, identificando
condiciones que se consideren reportables.

= Emitir un informe sobre el cumplimiento de aspectos relacionados con la
aplicacion de Leyes, Reglamentos, Instructivos y Otras Normas aplicables a la
Entidad.
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= Dar seguimiento a denuncia sobre malversacion de fondos en la Unidad de
Salud de Chalchuapa.

1.4. Alcance de la auditoria.

Nuestro trabajo consistid en efectuar examen a los Estados Financieros emitidos
por el Hospital Nacional de Chalchuapa por el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre del 2004; para ello realizamos los siguientes
procedimientos:

=  Obtuvimos conocimiento sobre el Control Interno, entrevistando a funcionarios
y empleados.

= Obtuvimos de parte de la Administracion los Estados Financieros e informacion
contable del periodo objeto del examen

= Comprobamos la oportunidad del registro contable de los hechos econdmicos
suscitados.

= Revisamos el cumplimiento de aspectos importantes relacionados con Leyes,
Reglamentos y otras Normas aplicables al Hospital Nacional de Chalchuapa.

= Verificamos la exactitud aritmética de los saldos presentados en los L
registros contables principales y auxiliares.

= Revisamos que las adguisiciones de bienes y servicios, se realizaran de
conformidad a la Ley de adquisiciones y contrataciones.

» Verificamos los controles de asistencia del personal que labora para la
institucion y las planillas de pagos.

» Comprobamos si aplicaron depreciacion, a los bienes adquiridos durante el arfio
2004.

* Selectivamente verificamos la existencia fisica de los inventarios.
= Revisamos la contratacion de personal eventual.

» Examinanos la percepcion, control y registro de ingresos por venta de bienes y
servicios, asi como de las donaciones percibidas.

= Examinamos la recepcion y registro contable de las donaciones recibidas.
= Realizamos visitas a las Unidades de Salud que integran el SIBASI, Regidn

Chalchuapa con el propésito de verificar los inventarios de bienes muebles e
inmuebles asi como los ingresos percibidos.
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* Vijsitamos la Unidad de Salud de Chalchuapa, con el objeto de comprobar la
denuncia interpuesta en la Unidad de Participacion Ciudadana de la Corte de
Cuentas.

.5 Resumen de los Resultados del Examen.
En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los hallazgos siguientes:
I.5.1 Sobre Aspectos Financieros.

Presentamos nuestro dictamen con opinién adversa por las instancias materiales
descritas en los hallazgos de auditoria 1,2, 3, 4, y 5 expresados en nuestro
informe sobre aspectos de cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas
aplicables.

.L5.2 Sobre Aspectos de Control Interno.

Los resultados de nuestras pruebas de Control Interno reveld la siguiente
condicion reportable:

1. Los bienes del Hospital no cuentan con Péliza de Seguros contra riesgos.
2. No se han establecido adecuados canales de comunicacion.

.5.3 Sobre Aspectos de Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras
Normas Aplicables.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron los siguientes
incumplimientos:

1. Mala aplicacion contable de Operaciones Financieras.

2. Tarjetas de circulacion de vehiculos y motocicletas no estan a nombre del
Hospital.

3. El saldo del Inventario de Bienes en Existencia del Almacén General no
concilia con el saldo contabilizado en la cuenta de Existencias Institucionales.

4. Inconsistencias en la cuenta bancos comerciales en el Estado de Situacion
Financiera.

5. El saldo de inventario de Activo Fijo, no concilia con las inversiones en Bienes
de Uso del Estado de Situacién Financiera.

6. Incumplimiento de Contratos por Suministrantes.
7. Vehiculo no resguardado en instalaciones del Hospital.

8. Pago de intereses moratorios por el servicio de energia eléctrica.
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1.6 Comentarios de la Administracion.

Mediante notas oficios Numeros 455-2005 y 473-2005 de fechas 23 de junio y 30
de junio del 2005 respectivamente, la Administracién del Hospital Nacional de
Chalchuapa dié respuestas a nuestras Cartas a la Gerencia enviadas con fecha 20
y 24 de junio del 2005 respectivamente.

1.7 Comentarios de los Auditores.

La administracion del Hospital Nacional de Chalchuapa, acepté todas las
observaciones sefaladas en las Cartas a la Gerencia, y presentd evidencias que
superaron algunas de los resultados de la auditoria quedando a la fecha de este
borrador de informe, observaciones pendientes de cumplimiento, por lo que los
auditores ratificamos el contenido del presente informe en todas sus partes.
Asimismo aplicamos procedimientos de auditoria en la Unidad de Salud de
Chalchuapa, no encontrando ninguna condicién reportable.
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Il.  Aspectos Financieros.

11.1 Informe de los auditores.

Licenciada

Silvia Rosa Alas de Dominguez.
Directora SIBASI, Regién Chalchuapa.
Presente.

Hemos auditado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico,
de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de
Chalchuapa del periodo que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre del
2004. Estos Estados Financieros son responsabilidad de la Administracion.
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos, con
base a nuestra auditoria.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas
selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en
los Estados Financieros examinados; evaluacion sobre la base de los Principios

de Contabilidad aplicados y las estimaciones significativas efectuadas por la
entidad.

El resultado de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias materiales, de
incumplimiento, las cuales tienen efecto importante en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, asi:

1. Mala aplicacion contable de operaciones financieras.

2. Tarjetas de Circulacion de vehiculos y motocicletas no estdn a nombre del
Hospital

3. El saldo del inventario de bienes en existencia del almacén general no concilia
con el saldo contabilizado en la cuenta de existencias institucionales.

4. Inconsistencias en la cuenta bancos comerciales en el Estado de Situacion
Financiera.

5. Saldo de Inventario de Activo Fijo no concilia con las Inversiones en Bienes de
Uso del Estado de Situacion Financiera.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av, Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

El Hospital no ha incorporade contablemente la totalidad de los Recursos, en lo
que respecta a las existencias institucionales, ya que el saldo de este subgrupo,
segun el Estado de Situacidon Financiera al 31 de Diciembre del 2004, presenta
cifras por un monto de $ 433,624.71, mientras que el inventario de dichas
existencias presenta cifras por un valor de $ 413,115.50 ; estableciendose una
diferencia de $ 20,509.05.

Asimismo las inversiones en Bienes de Uso, segun el Estado de Situacion
Financiera para el mismo periodo presenta cifras por un monto de $ 780, 890.03;
mientras que el inventario de dichos bienes presenta un monto de $ 1,142,404.20,
estableciéndose una diferencia de $ 361,514.17.

Las situaciones antes descritas tienen un efecto importante en el Estado de
Situaciéon Financiera del Hospital, ya que dicho estado no presenta en forma
razonable los recursos de que dispone la entidad.

En nuestra opinion, debido a lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros antes mencionados, no presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la Situacion Financiera, los resultados de sus operaciones,
el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de
Chalchuapa por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ano 2004, de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental
establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Ministerio
de Hacienda.

Este informe estd disefiado para comumicar a la Administracion del Hospital
Nacional de Chalchuapa y para uso de la Corte de Cuentas de La Republica.

22 de diciembre del 2005

DIOS UNION LIBERTAD

2!

Diréccitn de Auditoria Cuatrd a
Sector Social .
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.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los Estados Financieros correspondientes al periodo 2004, considerados para
nuestro examen son:

1. Estado de Situacion Financiera

2. Estado de Rendimiento Econérﬁico
3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria.
5

Notas explicativas a los Estados Financieros.
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lll.  ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO

II.1 Informe de los Auditores

Licenciada.

Silvia Rosa Alas de Dominguez.
Directora SIBASI, Region Chalchuapa.
Presente.

Hemos auditado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecuciéon Presupuestaria
preparados por el Hospital Nacional de Chalchuapa por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2004, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria, con el objetivo de obtener

una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores [ .

importantes.

Durante la planeacion y realizacion de nuestra auditoria en esta entidad,
consideramos el Sistema de Control Interno como base para determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de nuestros procedimientos de auditoria con el
objeto de emitir una opinion sobre los Estados Financieros y no con el propésito
de dar seguridad sobre el Sistema de Contrel Interne.

La Administracién del Hospital Nacional de Chalchuapa, es responsable de
establecer y mantener un sistema de Control Interno, para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados de
las politicas y procedimientos del Control Interna. Los objetivos de un sistema de
Control Interno, es el de proporcionar a la Administracion una razonable, pero no
absoluta seguridad de que los activos estan protegidos contra pérdidas por los
usos o disposicion no autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo
con la autorizacibn de la administracion y son registradas y documentadas
adecuadamente, para permitir la preparacion de los Estados Financieros de
conformidad con los Principios de Contabilidad Gubernamental.

Debido a limitaciones inherentes en cualquier Sistema de Control Interno, pueden
ocurrir errores o fraudes que no sean detectados. Ademas, la proyeccion de
cualguier evaluacion del Sistema de Control Interno a periodos futuros, esta
sujeta al riesgo de que los procedimientos pudieran volverse inadecuados debido
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a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de las
politicas y procedimientos pudieran deteriorarse.

Observamos ciertos aspectos relacionados con el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideramos son condiciones reportables de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables involucran
aspectos que llamaron nuestra atencién, relacionados con deficiencias
importantes en el disefio y aplicacion del sistema de Control Interno que, a
nuestro juicio, podria afectar en forma adversa la capacidad de la entidad para
registrar, procesar, resumir e informar datos, relacionados con afirmaciones de la
administracién contenidas en los Estados Financieros, preparados por el Hospital
Nacional de Chalchuapa.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes;

1. Los bienes del Hospital no cuentan con poliza de seguros contra riesgos.

2. No se han establecido adecuados canales de comunicacion.

Una deficiencia importante es una condicion reportable, en la que el disefio u
operacion de uno 6 mas de los elementos del Sistema de Control Interno no
reducen a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que errores o irregularidades
en montos que podrian ser importantes y no ser detectados oportunamente por los
empleados en el cumplimiento normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica
todos los aspectos que podrian ser condiciones reportables y por consiguiente, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que sen también
consideradas fallas importantes segun la definicion anterior.

Este informe esta disefado para comumicar a la Administracion del Hospital
Nacional de Chalchuapa y para uso de la Corte de Cuentas de La Republica.

22 de diciembre del 2005.

DIOS UNION LIBERTAD

St e Auditoria Cuatro
Sector Social.
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.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO.

1. Los bienes del Hospital no cuentan con Pdliza de seguros contra riesgos

Comprobamos que los bienes depreciables y no depreciables del Hospital, no
tienen poliza de seguro que protejan los bienes contra riesgos.

La NTCI emitida por la Corte de Cuentas de la Republica N° 3-11 Proteccién y
Seguridad, establece que: “Las entidades publicas estableceran sistemas de
seguridad que protejan los bienes almacenados contra eventuales riesgos y
siniestros; y dictaran las normas y procedimientos para contratar seguros sobre los
activos fijos considerando el costo-beneficio. Ademas deben adoptar las medidas
necesarias de salvaguarda fisica que garanticen su conservacion”.

La Norma Para la Administracion del Patrimonio emitida por el Ministerio de Salud
en el Art. 30 Seguros, establece que: “Las Unidades de Conservacion y
Mantenimiento tendran bajo su responsabilidad gestionar anualmente, la
contratacion de la Pdliza de Seguros para los bienes muebles y vehiculos, la de
Recursos Humanos la pdliza de seguros de fidelidad”.

La deficiencia se debe a que la Directora del SIBASI, no ha gestionado ante el f.‘—, R
Ministerio de Salud Publica, los recursos financieros para la contratacion de péliza | ==

de seguro para los bienes del Hospital.

Como consecuencia los bienes del Hospital no se encuentran protegidos contra
pérdida o darios.

Recomendacion N° 1

A la Serora Directora del SIBASI Region Chalchuapa, realice las gestiones ante el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para obtener el refuerzo
presupuestario para la adquisicion de pdéliza de seguro para los bienes y equipos
que deben estar protegidos contra riesgos.

Comentarios de la Administracion.

Mediante Of. N° 455.2005 de fecha 23 de Junio del 2005, la Sefiora Directora del
SIBASI, Regidon Chalchuapa, dice lo siguiente: “Anexo Oficio N° 453, en el que
solicito apoyo al Sefor Ministro de Salud en relacion a conceder autorizacion para
obtener refuerzo presupuestario para adquirir las pdlizas de seguro de los bienes y
equipos de la instituciéon”. Asimismo mediante Of. N° 637.2005 de fecha 19 de
Septiembre del 2005, la Sefiora Directora del SIBAS|I Region Chalchuapa
manifiesta lo siguiente: “Cabe hacer mencién que en virtud de no poder hacer
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cruces entre arfios fiscales, y que las empresas aseguradoras no les es rentable
asegurar para un periodo menor de un afio, esta direccioén ha presupuestado para
el afio 2006 los fondos para adquirir las polizas de seguros contra riesgos para los
vehiculos”.

Comentarios del Auditor.

Constatamos que mediante Memorandun Of.N°® 453.2005 de fecha 22 de Junio del
2005, la Seriora Directora del SIBASI, Region Chalchuapa solicita al Sefor
Ministro de Salud Publica su apoyo para obtener refuerzo presupuestario para
adquirir las poélizas de seguro de los bienes y equipos de la institucion. “ Asimismo
verificamos que en el presupuesto para el ejercicio del afo 2006 se ha destinado
un monto de $ 8,995.00 para primas y Gastos de Seguros de Personas que seré
utilizado para cubrir gastos de Fianzas de Personal asi como seguros para
vehiculos, lo cual se ejecutara de acuerdo a una reprogramacion segun
corresponda, tomamdo en cuenta los montos reales que se obtengan despues del
proceso de compra. Tambien verificamos que en la programacion anual de
adquisiciones y contrataciones para el afic 2006 se ha contemplado el mismo
monto para primas y gastos de Seguros y Bienes. Por lo que se consideran
vélidos los comentarios vertidos por la Administracion.

2. No se han establecido adecuados canales de comunicacion.

Comprobamos que en el Hospital no existen canales de comunicacién adecuados
lo cual se manifiesta en:

a) La Unidad de Conservacion y Mantenimiento especificamente en el édrea de
Activo Fijo no remite los Inventarios actualizados para su debido registro
contable al Departamento de Contabilidad.

b) EI Almacén no remite las entradas y salidas de las existencias Institucionales
al Departamento de Contabilidad para que puedan ser registradas
contablemente.

La NTCI 1-15.06 (comentada) Canales de Comunicacion establece que: “Se
estableceran y mantendran lineas reciprocas de comunicacién en todos los
niveles de la organizacion. Al efecto, es indispensable utilizar terminologia clara y
uniforme, asi como los medios normalmente establecidos”.

‘Las lineas de comunicacién son los canales que emplean las entidades para
lograr entendimiento o intercambio de informacion entre todas las unidades y sus
servidores.
La existencia de adecuados canales de comunicacién facilita la retroalimentacién
e intercomunicacién y posibilita mantener en mejores niveles las relaciones
humanas”
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La deficiencia se debe a que la Directora del SIBASI, Region Chalchuapa, no ha
establecido lineamientos para la comunicacion y traslado de informacion entre las
unidades que conforman la estructura Organizativa del Hospital, especificamente
el Jefe de Conservacion y Mantenimiento y Jefes de Almacenes de Niveles 1y 2.

La falta de comunicacion y traslado de informacion oportuna, no permite que los
Estados Financieros contengan cifras reales y confiables e incide en que no exista
un intercambio de informacion entre las unidades.

Recomendacion N° 2

A la Directora del SIBASI, Regiéon de Chalchuapa, establecer y mantener
lineamientos para contar con adecuados canales de comunicacién, que permitan
el traslado de informacion precisa y oportuna entre las diferentes unidades, a fin
de que los Estados Financieros contengan informacién confiable para la correcta
toma de decisiones. ‘

Comentarios de la Administracion.

Mediante Of. N° 455.2005 de fecha 23 de Junio del 2005, la Sefiera Directora del

SIBASI, Region Chalchuapa, remite respuestas por parte del Jefe de |
Conservacion y Mantenimiente y Jefe de Almacén, quienes respectivamente

expresan:

“En lo que respecta a la coordinacion de Conservacion y Mantenimiento se
procura mantener un canal adecuado de informacién, especificamente en el area
de activo fijo y remitir tal como se efectud el pasado 21 de Junio, la actualizacion
de inventario de mobiliario y equipo del Hospital Nacional de Chalchuapa a la
Unidad Financiera del SIBASI.”

En el periodo el 1 de enero al 31 de diciembre del 2004, si se enviaron informes de
salida de almacén, para su comprobacién se anexa copia del libro de entrega de
correspondencia, no asi con las entradas de medicamentos e insumos médicos
porque tiempo anterior no se hacia, ya que contabilidad registraba las entradas
por medio de copias de las facturas.

“Con respecto al periodo del 1 de enero a la fecha del presente afio, ne se habian
entregado informes a contabilidad por que el almacén ne centaba cen una persona
encargada del sistema mecanizado lo cual cambio gracias a su valioso apayg,
dandome a la persona indicada para tal trabajo.

Se esta trabajando de manera prioritaria en poner al dia dicha informacién y este
dia se entregan los informes de entradas de medicamentos e insumos médices a
contabiliad de este hospital, los informes de salidas estan siendo revisados antes
de entregarlos a contabilidad”.
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‘Anexo procedimiiento de flujograma de informacién que se realizara a partir de
que el recurso asignado se ponga al dia con la informacion (Junio del 2005), por lo
que aprovecho la oportunidad para solicitar que dicho recurso sea asignado en
caracter total y permanente a este almacén”.

Comentario de los Auditores.

Verificamos la documentacién que confirma los comentarios vertidos por la
Administracion, Asi mismo verificamos las instrucciones dadas por el Director del
hospital al Jefe del Almacén para que remita la documentacion del almacén a
contabilidad, contenidas en memorandum Of. N° 435.2005 de fecha 1 de Junio del
2005. Por lo se consideran aceptados los comentarios vertidos por la
Administracion.
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IV. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

IV.1 Informe de los auditores.

Licenciada

Silvia Rosa Alas de Dominguez.
Directora SIBASI, Regién Chalchuapa.
Presente.

Hemos auditado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Hospital Nacional de Chalchuapa, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2004, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan
libres de errores importantes.

La auditoria incluye el examen de cumplimiento de Disposiciones, Leyes,
Regulaciones, Contratos, Politicas y demas normativa aplicable al Hospital
Nacional de Chalchuapa, que es responsabilidad de la Administracion de la
entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento de ciertas dispasiciones, de
leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo
de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

El resultado de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativa de incumplimiento, la cual tiene efecto importante en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, asi:

1. Mala aplicacion contable de operaciones financieras.

2. Tarjetas de circulacion de vehiculos y motocicletas no estan a nombre del
Hospital.

3. El saldo del Inventario de Bienes en Existencia del Almacén General no
- concilia con el saldo contabilizado en la cuenta de Existencias Institucionales.
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4. Inconsistencias en la cuenta bancos comerciales en el Estado de Situacion
Financiera.

5. El saldo del inventario de Activo Fijo no concilian con las Inversiones en
Bienes de Uso del Estado de Situacion Financiera.

6. Incumplimientos de contratos, por suministrantes.

7. Vehiculo no es resguardado en instalaciones del Hospital.

8. Pago de intereses moratorios por servicio de energia eléctrica

Por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
indican que con respecto a los rubros examinados, el Hospital Nacional de
Chalchuapa, no cumplié en todos los aspectos importantes, con las disposiciones

referidas.

Este informe esta preparado para informar a la administracion del Hospital
Nacional de Chalchuapa vy para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

DIOS UNION LIBERTAD

Sector Social.
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IV.2 HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. Mala aplicacién contable de @peraciones Financieras.

Comprobamos que existen transferencias de los Fondos Propios del Hospital de
Chalchuapa al Hospital Nacional de Ahuachapan, para pagos de personal, per
valor de $3,888.00, la cual ha sido contabilizada en la cuenta de anticipos a
empleados.

EL Art. 99 de la Ley AFI, : “El subsistema de Contabilidad Gubernamental tendra
como objetivos fundamentales:Literal c) establece que: Obtener de las entidades y
organismos del Sector Publico, informacion financiera util, adecuada, eportuna y
confiable;...”

Asi mismo el Art. 193 del Reglamento de la Ley AFI, establece: “Toda operacion
que de origen a un registro contable, debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”.

La deficiencia obedece a que la contadora institucional aplicé el registro en la’
cuenta de anticipo de empleados, sin tener la informacién y documentacién de -

respaldo que la justifique.

Como consecuencia, provoca que los Estados Financieros contengan informacion
que no corresponde a las operaciones financieras realizadas.

Recomendacion N° 1

A la Sefiora Directora del SIBASI, Regién Chalchuapa, gire instrucciones a la Jefe
de la Unidad Financiera, para que ordene a la contadora para que realice la
reclasificacion correspondiente entre la cuenta de gastos en transferencias
otorgadas y anticipos a empleados.

Comentarios de la Administracién.

Mediante Of. N° 455.2005 de fecha 23 de Junio del 2005, la Sefiora Directora del
SIBASI, Region Chalchuapa, remite comentarios por parte de la Jefe de la UFI, en
los cuales expresa: “ A efecto de corregir esa aplicacién contable errénea, se
consultd verbalmente con la Supervisora de Contabilidad Gubernamental, y
recomendo liquidarla, estableciendo la partida 104245, encontrandose esto en el
cierre de abril de este ario.

Tomando en cuenta que no hubo devolucién de los fondos.”
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Comentrarios de los Auditores.

Los auditores verificamos la partida contable N° 1/04245 del 28 de Abril del 2005,
mediante la cual se liquida el anticipo a empleados por valor de $ 3,888.00, por lo
gue se consideran aceptables los comentarios vertidos por la administracion.

2. Tarjetas de circulacion de vehiculos y motocicletas no estan a nombre
del Hospital.

Comprobamos, que las tarjetas de circulacion de los vehiculos y motocicletas se
encuentran a nombre del Ministerio de Salud Publica y ne a nembre del Hospital
Nacional de Chalchuapa, encontrandose registrados contablemente dentro de los
recursos del Hospital.

El Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social en el Art. 6, establece que: “Censtituye el patrimonio de cada uno de los
hospitales d) Las donaciones, herencia y legados que reciban.”

Segun la Norma para la Administracion del Patrimonio emitida por el Ministerio de
Salud en su Art.5 establece que:"Las unidades de Censervacion y Mantenimiento
seran las responsables del registro detallade de los muebles e inmuebles, las

unidades de cantabilidad seran las responsables de la incorpoeracién de los

mismos de los Estados Financieros y la Unidad Juridica de su legalizacién.”

La deficiencia se debe a que el Asesor Juridico ne ha realizadoe los tramites ante ’

las instancias correspondientes, para el traspase de vehiculos a nombre del
Hospital.

Como consecuencia los vehiculos no se encuentran legalmente a nombre del
Hospital, no obstante estar registrados centablemente como recursos de la
Entidad.

Recomendacion N° 2

A la Directora SIBASI del Hespital de Chalchuapa, gire instruccienes al Asesor
Juridico para que gestione el traspaso de los vehiculos y motocicletas a nembre
del Hospital.

Comentarios de la Administracion.

Mediante Of. N° 637.2005 de fecha 19 de Septiembre del 2005, la Sefora
Directora del SIBASI, Regién Chalchuapa por medio del Aseser Juridico remite
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comentario en el cual expresa lo siguiente: “ Que segun Memorandum ndmero
2005/8600/3333 de fecha 12 de Septiembre del presente arfo, suscrito por el sefior
Juan Carlos Mercado Ramirez, Jefe de Division de Servicios Generales del
Ministerio de Salud, los vehiculos automotores asignados al Hospital Nacional de
Chalchuapa no se encuentran registrados contablemente en el Nivel Central, sino
solamente en los registros contables de este hospital, por lo tanto no existe un
doble registro, asi mismo le manifiesto que el Nivel Central del MSPAS, ha
resuelto gestionar el proceso para el traspaso de los vehiculos del MSPAS, a favor
del Hospital Nacional de Chalchuapa, proceso el cual lleva mucho tiempo y
ademas se necesitan diferentes autorizaciones, para su realizacion, los cuales
estan fuera de nuestro alcance, por lo que esta institucion hara los tramites
respectivos para los traspasos, cumpliendo de esta manera recomendaciones de
la Corte de Cuentas de la Republica.”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios de la Administracion no son suficientes, ya que se han
contabilizado vehiculos y motocicletas sin contar con la legalizacién de dichos
bienes.

QY

3. El saldo del Inventario de Bienes en Existencia del Almacén General no
concilia con el saldo contabilizado en la cuenta Existencias
Institucionales.

Comprobamos que el saldo que presenta el Guardalmacén en el Informe de
Bienes en Existencia del Almacén General, al cierre del ejercicio fiscal del afio
2004, es diferente del saldo acumulado que presenta el subgrupo 231 “Existencias
Institucionales” en el Balance de Comprobacion (definitivo) estableciéndose una
diferencia de $20,509.05, segun detalle:

Saldo acumulado de Existencias|Saldo del inventario|Diferencia

Institucionales segun Balance de|segin informe  del|establecida al
Comprobacion definitivo al | Guardalmacén al [31/12/04.
31/12/2004. 31/12/2004.

$433,624.71 - $413,115.66 $20,509.05

El Art. 99 de la Ley organica de Administracion Financiera del Estado establece:
“El subsistema de Contabilidad Gubernamental tendra como objetivos
fundamentales: c¢) Obtener de las entidades y organismos del sector publico
informacién financiera util, adecuada, oportuna y confiable...”

La deficiencia se debe, a que el Guardalmacén no reporta a la Jefe de la Unidad

Financiera Institucional, los movimientos de entradas y salidas de bienes del
almacen.
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La falta de informacién no permite contabilizar oportuna y razonablemente los
movimientos en las cuentas del subgrupo 231 Existencias Institucionales y del
subgrupo 834 Gastos en Bienes de Consumo y Servicios, por lo que las
existencias Institucionales segun balance de comprobacion, se encuentran
sobrevaluados.

Recomendacion N° 3

A la Sefiora Directora del SIBASI, Regiéon Chalchuapa gire instrucciones a la Jefe
de la UACI para que ordene al Guardalmacén:

1) que concilie con la contadora la diférencia de $20,509.05; ©

2) que comunigue a contabilidad las entradas y salidas de bienes en
existencia que se dan en el Alimacén en el mismo dia que ocurren para que
puedan ser contabilizados en forma oportuna con su documentacién de
soporte, para que concilien mensualmente los saldos de las existencias
institucionales entre el Almacén y Contabilidad.

Comentarios de la Administracion.

Mediante Of.N° 473.2005 de fecha 30 de Junio del presente afo, la Senhora
Directora del SIBASI, Regidon Chalchuapa expresa lo siguiente: “Se cencilié con la

Sefiora Contadora la diferencia de $20,509.25, lo*cual anexo notas en donde se '  :
justifica la diferencia encontrada, y se dara informacion a centabilidad de entradas

y salidas de bienes en existencia que se dan en el almacén el mismo dia en que
ocurren, para que puedan ser contabilizados oportunamente”.

Comentario de los Auditores.

Los auditores verificamos la informacion trasladada del Guardalmacén a la Unidad
Contable, asi mismo verificamos la documentacion que respalda las conciliaciones
efectuadas entre los registros contables y el inventario del almacén, por lo que se
consideran aceptables los comentarios emitidos por parte de la administracion.

4, Inconsistencias en la cuenta bances comerciales en el Estado de Situacién
¥  Financiera.

Comprobamos en el area de Disponibilidades del Estado de Situacion Financiera,
existen inconsistencias en los saldos de las cuentas que integran el monto de
($2,588.93) de la subcuenta 21109001 Bancos Comerciales M/D, debido a que los
saldos contables de las cuentas corrientes numeros: 00170118492 Tesoreria
(Fondos GOES), 00170104653 Fondos Propios y 00170118506 Embargos, son
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

diferentes a los saldos de estas cuentas establecidos mediante conciliaciones
bancarias; ademas, encontramos que en la cuenta 21109 Bancos Comerciales
M/D, reflejan un saldo de $266.14 en la cuenta Fondo de Actividades Especiales,
la cual fue cerrada el 11/02/99 y también incluyen un monto de$155.43 de la
cuenta 00170104653, siendo que esta uUltima cuenta se encuentra con un saldo
negativo de ($938.78) en la subcuenta 21109001 de bancos Comerciales M/D,
segun detalle siguiente:

N° de Cuenta - |Nombre de la cuenta|Saldos segin Estado |Saldos  segun

it - |coriente Institucional  |de  Situacion :
' s .| Finan I

L L |Biend. .

00170118492 Tesoreria (3,688.77)

00170123739 Remuneraciones 0.01

00170123747 Bienes y Servicios 0.01

00170118506 Embargos 2,038.60

00170104653 Fondos Propios (938.78)

21109001 Bancos Comerciales MID =  (2,588.93)

17-10693-1 Actividades Esp. * 266.14

00170104653 Fondos Propios ** 155.43

6-510013975 Programa TB 440.00 440.00

21108 Bancos Comerciales M/D S (A.720%6) | | 62348

* Esta cuenta fue cerrada el 11/02/1999.
** Esta cuenta esta integrada en el saldo de la cuenta especifica 21109001
Bancos Comerciales.

Los Principios de Contabilidad Gubernamental en el numeral 9 EXPOSICION DE
INFORMACION establecen que: “Los estados financieros que se generen de la
Contabilidad Gubernamental, incluiran informacién necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestarias y econdmica-financiera,
reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos
sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o
situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacién”. 2) El Principio de Contabilidad
Gubernamental nudmero 12 CONSISTENCIA indica que “La Contabilidad
Gubernamental estara estructurada sistematicamente sobre bases consistentes de
integracion, unidad y uniformidad”.

La deficiencia se debe a que, el tesorero, contadora y el encargado de elaborar las

conciliaciones bancarias no han logrado conciliar los saldos contables de las

cuentas bancarias de la entidad, por lo que no pueden depurar las inconsistencias |

que existen en el saldo de la cuenta Bancos Comerciales.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

La falta de ésta provoca que las cifras presentadas en los Estados Financieros en
la cuenta Disponibilidades no sean razonables la cual afecta la toma de decisiones
a la Administracion.

Recomendacion N° 4

La Sefiora Directora del SIBASI, Regién Chalchuapa gire instrucciones a la Jefe
de la UFI para que ordene a la contadora y tesorero que concilien y depuren, en
base a las conciliaciones bancarias, los saldos contables de las cuentas:
subsidiaria por ($3,688.77), Embargos por $2,038.60 y Fondos Propios por
($938.78); 2) que no refleje en los Estados Financieros, saldos de cuentas que ya
no existen tal como la del Fondo de Actividades Especiales por $266.14; 3)
depuren la participacion duplicada de la cuenta Banco Fondos Propios con un
saldo de $155.43 dentro del saldo de la cuenta 21109001 Bancos Comerciales
M/D; 4) todos estos ajustes deberan realizarse con la correspondiente
documentacion de respaldo y registrarlos contablemente a mas tardar en el cierre
del mes de Julio de 2005.

Comentarios de la Administracién.

Mediante Of. N° 455.2005 de fecha 23 de Junio del 2005, la Sefiora Directora del

SIBASI, Region Chalchuapa, remite comentario en el cual expresa lo siguiente: “Al

respecto se realizd una conciliacion de saldos bancarios a mayo del 2005,
tomando en cuenta las conciliaciones bancarias, contra saldos de Estados

Financierocs Contables, habiéndose logrado mediante los ajustes -

correspondientes unificar saldos”.
Comentarios de los Auditores.

Los auditores verificamos las conciliaciones bancarias realizadas entre los
Estados bancarios y saldos de los Estados Financieros. Asi mismo verificamos el
traslado del saldo conciliado a la cuenta Bancos Comerciales M/D, en el Estado de
Situacién Financiera al 31 de Mayo del 2005, por lo que se aceptan los
comentarios emitidos por la administracion.

5. El salde de inventario de Activo Fijo no concilia con las Inversiones en
- Bienes de Uso del Estado de Situacion Financiera.

Comprobamos que las cifras presentadas en el Inventario de activo fijo del primer
y segundo nivel, proporcionado por la encargada de activo fijo es mayor que el
saldo presentado en el Estado de Situacion Financiera, las cuales detallamos a
continuacion:
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

~ Monto  Segun Inventario | Monto Segun Estado de

de Bienes Muebles al Situacion Financiera E
2004 | ‘
$1,142,404.20 T - $780,890.03 | $361,51417 i

Diferencia |

El Reglamento de la Ley AFI en su Art. 195 inciso segundo, establece que: “Al 31
de diciembre de cada afio, el Estado de Situacion Financiera debera estar
respaldado por Inventarios de las Cuentas Contables que registren saldos.
Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio
explicitar su composicion”.

Funciones de las Unidades Contables Institucionales del mismo reglamento en su
Art. 197 literal d) establece que: “Preparar los informes que se proporcionaran a
las autoridades competentes, los cuales deben contener informacion suficiente,
fidedigna y oportuna, en la forma y contenido que estas requieran, dentro de las
disponibilidades ciertas de datos, que coadyudaran al desarrollo de la gestidn
financiera”.

La deficiencia se debe a que la Jefe de la Unidad Financiera, Contadora y
Encargada de Activo Fijo no han conciliado los Bienes muebles de la Institucion y
registros contables para la presentacién de cifras reales en los Estados
Financieros.

La falta de esta conciliacién ocasiona que las cifras presentadas en los Estados
Financieros no sean razonables.

Recomendacion N° 5

La Sefora Directora del SIBASI, Region Chalchuapa, gire instrucciones a la Jefe
de la Unidad Financiera para que:

a) Solicite al encargado de activo fijo, remita a la contadora el inventario
actualizado
can su documentacion de soporte.

b) La Contadora realice el respectivo registro contable

c) La contadoray la encargada de Activo Fijo, justifiquen la diferencia de »
$361,514.17.7
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Comentarios de la Administracion.

Mediante nota de fecha 20 de diciembre del 2005, la administracion emite los
siguientes comentarios:“Ha efecto de presentar las corrrecciones correspondientes
se presenta un analisis, aclarando que el monto segun inventario de bienes
muebles, al 2004($ 1,142,404.20) presentado a esas instancias no tiene aplicada
la depreciacion acumulada de dichos bienes.

Para la comprensién de los datos y montos se presenta el siguiente analisis:

Es necesario disminuir del monto del Estado de Situacion Financiera, el costo del
terreno (Bienes no Depreciabriles) ya que el monto tomado en cuenta para
determinar la diferencia esta constituido por:

Bienes Depreciables $ 313,04464 -
Bienes no Depreciables  $ 467,845.49 (terreno)

Se disminuye la depreciacion acumulada al inventario de bienes muebles, no
aplicado en el inventario ( $699,292.29)

Se establece el nuevo saldo ($ 130,067.37) y se determina un analisis financiero
final, aplicando las correcciones necesarias de las cuales se adjunta la
documentacion de respaldo quedando un saldo de ( $ 24 .74)

ANALISIS Monto seglin inventario de Monto segun Estado de Diferencia.
bienes muebles al 2004, sin | Situacién Financiera.
depreciaciéon acumulado.
$1,142,404.20 $ 780,890.03 $ 361,514.17
(-)Bienes
Inmuebles(terreno) $ 467,845.49
(-)Depreciacion acumulado
$ 699,292.29
Nuervos Saldos $ 443111.91 $ 313, 044.54 - $130,067.37
Ajustes efectuados
Inventario de vehiculos no $ 63,747.63°
contabilizados
Vehiculo no inventariado y $ 2B,938.78

contahilizado

Equipo medico no
contabilizado con $ 46,028.16
documento de respaldo.

Equipo medico no

contabilizado sin
documento de respaldo. $ 31,503.60

Equipo informatico sin
contabilizar

$ 17,751.50

Nuevos saldos $ 472,050.69 $ 472,075.43 $ (24.74) -
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Comentarios de los Auditores.

Los auditores analizamos las correcciones efectuadas, junto con la documentacion
que las respalda, considerando que son validos y ace{gta_blgg los comentarios
expuestos por parte de la administracion.

6. Incumplimiento de contratos, por suministrantes.

Comprobamos que no se hicieron efectivas las multas, por haber incurrido los
contratistas en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por
causas imputables a los mismos, como son especificamente los atrasos en los
suministros de medicamentos entregados, determinandose que se impusieron
multas a 17 contratistas que cometieron incumplimientos en 22 contratos
celebrados en el 2004, por un total de $2,191.01. Los contratistas multados, a esta
fecha no han cancelado las multas impuestas, sin embargo, la administracion dio
curso a nuevos contratos con los mismos ofertantes. Asimismo, en la entidad no
hicieron efectivas las Fianzas de Cumplimiento de Contrato, las cuales ya estan
vencidas.

Las multas impuestas a los diferentes contratistas se muestran en el siguiente
detalle:

“Suministrante n [ Contrato [ Multa impi

Bayer, S. A 14/2003 02/2004 $ 141.10 No cancelaron
Centrum, S. A 01/2004 70/2004 $ 5070 No cancelaron

C. Imberton 02/2003 47/2004 $ 723.28 No cancelaron
Diproguemi S. A. 01/2004 56/2004 $ 85.31 No cancelaron
Drogueria Buenos Aires 01/2004 55/2004 $ 74.66 No cancelaron
Actimer S. A. 01/2004 60/2004 $ 6.40 No cancelaron

C. Imberton 01/2004 61/2004 $ 7.86 No cancelaron
Nipro Medical 01/2004 68/2004 |$ 501.91 No cancelaron
Drogueria Pro-Medici 01/2004 65/2004 $ 4596 No cancelaron T
Bayer S. A 02/2003 48/2004 $ 1423 No cancelaron
Grupo Paill 02/2003 43/2004 $ 11.29 No cancelaron
Drogueria Pisa 02/2003 52/2004 $ 1272 No cancelaron
Drogueria Santa Lucia 14/2003 23/2004 $ 4801 No cancelaron
Laboratorios Lépez 14/2003 18/2004 $ 5298 No cancelaron
Laboratorios Vijosa 14/2003 04/2004 $ 10.27 No cancelaron
Laboratorios Carosa 14/2003 07/2004 $ 17.86 No cancelaron
Activa, S. A. 14/2003 7212004 |$ 264.02 No cancelaron |
Centrum, S. A. 01/2004 39/2004 $ 777 No cancelaron ]
Impolab 01/2004 40/2004 $ 104.99 No cancelaron
Drogueria Buenos Aires 01/2004 33/2004 $ 9.69 No cancelaron
TOTAL i < 1$2,191.01 . !
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Los contratos celebrados entre el Hospital y los contratistas establecen en la
Clausula V lo siguiente: “Si el Contratista incurriere en mora en el incumplimiento
de sus obligaciones contractuales por causas imputables a mismo, podra
declararse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia
de retraso, de conformidad a la tabla establecida en el articulo 85 de la LACAP”.

Si al Contratista que incumplié una entrega de suministros se le impone una multa
tendra quince dias habiles para el respectivo pago de lo contrario se les podra
aplicar los articulos 158 y 159 de la LACAP.”

El Art. 159 de la LACAP establece que: “No se dara curso a nuevos contratos con
el mismo ofertante, mientras éste no haya pagado las multas o el valor del faltante
o averias, a que haya habido lugar por incumplimiento total o parcial del contrato.”

Las Fianzas de Suministros, Cumplimiento de Contratos, otorgadas por las
companias de fianzas y seguros, tienen el fin de garantizar el exacto cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los contratistas y, la ejecucion de estas fianzas
no precisaran mas tramite que la comunicacion oficial del Contratante, dadas por
escrito a las compariias aseguradoras.

La deficiencia se debe a que la Jefe de la UACI y el Asesor Juridico no hicieron
efectivo el cobro por multas impuestas a contratistas que incurrieron en
incumplimiento de contratos.

La no aplicacidon de las condiciones contractuales, impide que el Estado deje de
percibir los montos de las multas aplicadas por incumplimiientos por parte de los
contratistas. Asimismo puede ocasionar el desabastecimiiento de medicamentos
que son necesarios para la prevencion y curacion de enfermedades de la
poblacién que requiere de los servicios del Hospital.

Recomendacion N° 6

Recomendamos a la Directora del SIBASI Regién Chalchuapa, gire instrucciones
por escrito a la Jefe de la UACI para:

1) Que no curse nuevos contratos con los mismos proveedores, mientras éstos
no hayan pagado las multas a que hayan habido lugar por el incumplimiento
total o parcial de los contratos;

2) Que haga efectivas las multas pendientes de pago por un valor total de
$2,193.21.

3) Que comunique oportuna vy oficialmente por escrito los casos de
incumplimientos de las clausulas contractuales por parte de los contratistas a
las companias aseguradoras y haga efectivo por esta via el pago de las multas
cuando los contratistas se nieguen a pagarlas.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 2 de Septiembre del presente la Jefe de la UACI. manifiesta:
‘De las 22 empresas que no habian cancelado las multas de las
licitaciones14/2003, 01/2004 y 02/2003 solo han cancelado 7 empresas, de las
cuales se anexan los recibos respectivos, con las demas empresas restantes se

les envid nota para que cancelen a la mayor brevedad posible las multas
impuestas por el Hospital, el dia 6 de Septiembre del coriente afio, se anexaron

copias de notas mandadas a las empresas y de algunos recibos de las empresas
que habian cancelado.

De la prorroga que nos brindaron se logré que cancelaran las empresas
siguientes:

Promedici, SAdeCV ..................... 3 45.96
Nipromedical, SAde C.V.................. $ 50.91
Actimer, SAde C.V......................... $ 6.40
Bayer, SAde C.V... $ 14.23
Bayer, S Ade C.V.. $ 141.20
Drogueria Pisa. S. Ade C o e $ 12.72
Laboratorios Vijosa S.Ade C.V. $ 10.27

Distribuidora de Productos Medncos S A deCV $ 1.58

.................................................. $ 734.27”

Comentarios de los Auditores.

Los Auditores verifcamos los comprobantes del pago de la multa efectuada por 8
empresas contratistas, lo cual respalda los comentarios vertidos por la
administracion; Sin embargo consideramos que el cumplimiento total a lo
recomendado quedara sujeto al pago de multas por el resto de empresas que a
esta fecha no lo han efectuado , las cuales ascienden a un monto de $ 1456.74.

7. Vehiculo no es resguardado en instalaciones del Hospital.

Comprobamos que el Pick Up. Toyota doble cabina 4x4 placa N- 17014, color
beige que estd a cargo de la Directora del SIBASI de Chalchuapa, no es
resguardado en las instalaciones del Hospital, sino en las instalaciones del equipo
técnico de zona que se encuentra ubicado en Santa Ana, y en algunas ocasiones,

con autorizacién verbal de la Directora, el vehiculo es resguardado en la casa del
motorista asignado.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

En el Art. 6 del Reglamento para el uso de vehiculos nacionales establece que:
..."Asi mismo la Corte verificara que los vehiculos de uso administrativo, general u
operativo estén guardados al final de cada jornada en el lugar dispuesto para ello
en la entidad.”

La NTCI 3-17, en su segundo pérrafo establece que: "Los vehiculos deberan ser
guardados al final de cada jornada en el lugar de estacionamiento dispuesto por la
entidad.”

Ademas el acta de donacion para el uso de vehiculo establece: “Los vehiculos
deben quedar guardados en las dependencias del ministerio asignadas para ello.
Por ningun motivo esta autorizado llevarselos a su casa.”

La deficiencia sefialada obedece a que la Sefora Directora esta haciendo uso
discrecional del vehiculo asignado al Hospital, dejandolo resguardado en lugar
diferente al asignado.

Este incumplimiento provoca que el vehiculo carezca de controles de su uso y
resguardo, lo cual facilita que esté expuesto a su pérdida o deterioro.

Recomendacién N° 7.

A la Sefiora Directora del SIBASI, Region Chalchuapa, resguardar el vehiculo
asignado en las instalaciones del Hospital, conforme a lo que la normatividad
aplicable establece.

Comentarios de la Administracion.

Mediante Of. N® 455.2005 de fecha 23 de Junio del 2005, la Sefiora Directora del
SIBASI, Region Chalchuapa, remite comentario en el cual expresa lo siguiente:
“en relacion al resguardo del vehiculo Pick Up Toyota doble cabina 4x4 | placas
AG 1701, color beige a cargo de la Directora del SIBASI, con todo respeto informo
que el vehiculo en mencién no es guardado en instalaciones del hospital por las
siguientes razones:

Para dar cumplimiento a medidas de austeridad emitidas por el Ministerio de
Hacienda a las diferentes carteras de Estado y por ende a este SIBASI, en
relacion a disminuir el gasto de combustible en los vehiculos nacionales y darle un
buen uso, esta Direccién ha tomado a bien resguardar el vehiculo en el municipio
de Santa Ana, sede Equipo Técnico de Zona, final 25 Calle Oriente, calle By pass,
Santa Ana, ya que su servidora y en igual forma el sefior conductor, nuestro lugar
de domicilio es el antes mencionado.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Deseo manifestarles que en muchas ocasiones se nos convoca a reuniones a muy
temprana hora de la mariana retornando fuera de horario establecido por lo que es
mi responsabilidad resguardarlo en un lugar seguro, tomandose en cuenta el Art. 6
del Reglamento.

Anexo Nota de solicitud enviada a equipo técnico de zona para resguardo y cuide
del vehiculo”.

En oficio N° 637.2005 de fecha 19 de Septiembre del 2005 la Directora Regién
SIBASI de Chalchuapa manifiesta que: “ Para ampliar respuesta de
recomendacion se presenta nota de respaldo del Sefior Director General de Salud
y Mejoramiento de la Calidad, para que sea tomada en el analisis que ustedes
tendran a bien realizar”.

Comentarios de los Auditores.

La evidencia presentada por la administracion no es suficiente, ya que esto no
justifica el resguardo del vehiculo fuera de las instalaciones del Hospital ni el uso
discrecional del mismo. Asi mismo la autorizacién para el uso del vehiculo que da
el Director General de Salud y Aseguramiento de la Calidad a la Directora del

SIBASI, no es valida, ya que debe estar autorizada por la maxima autoridad’

ministerial.

8. Pago de intereses moratorios por el servicio de energia eléctrica.

Comprobamos en las facturas emitidas por la Compariia AES-CLESA de Santa
Ana, por el suministro de energia eléctrica al Hospital Nacional de Chalchuapa,
que, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2004, dicha
Comparia cargd la cantidad de $550.31 dolares en concepto de intereses
moratorios, por el retrazo en el pago de las facturas por el suministro de energia
eléctrica.

El Art. 42 de la Ley de la Administracion Financiera del Estado, establece; “No se
podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos dispenibles de
creéditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el
presupuesto......”.

La deficiencia se debe a que el Tesorero y la Jefe de la UFI, no son opertunos
para elaborar el requerimiento de fondos para el pago de los Servicios Basicos
recibidos.

Como consecuencia existe detrimento patrimonial, debido a que la entidad esta
incurriendo en gastos que no estan presupuestados.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
E1 Salvador, C.A.

Recomendacion N° 8

La Sefiora Directora Region SIBASI Chalchuapa gire instrucciones a la Jefe de la
UFI, para que elabore oportunamente los requerimiientos de fondos para el pago
der los servicios basicos; ademas el Tesorero debe justificar el pago de $ 550.31
en concepto de intereses moratorios por el suministro de energia eléctrica.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 31 de Agosto del 2005 |, el Tesorero Institucional, manifiesta:
“Referente al primer punto a elaborar oportunamente los requerimientos de fondos
para el pago de los servicios basicos, este departamento cumple con las
normativas vigentes del Ministerio de Haienda, segun acaurdo N° 2123 con fecha
23 de Diciembre del 2003 donde se aprueba el Manual de Procesos para la
Ejecucion Presupuestaria y donde se menciona lo siguiente:

B. Compromiso Presupuestario.

El registro del compromiso presupuestario para los servicios basicos se
efectuara tomando de base los recibos o facturas recibidos, el cual debera
programarse en forma constante para cada uno de los meses del ejercicio
financiero fiscal.

C. Devengado del Egreso

i) Para el reistro del devengado del egresoc, debera contarse con la
documentacién probatoria que cumpla con los requisitos legales y técnicos,
para justificar y respaldar el hecho econdémico.

E. Reqguerimiiento de Fondos.

iil) Los rquerimientos de fondos deberan generarse y solicitarse tomamdo en
cuenta las fechas definidas en el calendario de pagos por el SAFI-DGT vy las
fechas de pago pactadas por el proveedor o suministrante.

Por lo tanto cualquier atraso en los procedimientos anteriores se debe a que no se
conté con la docummentacién legal oportunamente, afectando el compromiso para
enviar requerimientos de fondos en la fecha de corte, por factores que se pueden
considerar determinantes para llevarlos a cabo, como son:

- Fechas de corte de la Empresa.
- Fechas de emisidn de las facturas por prte de la Empresa.
-Tiempo de traslado del recibo hacia las instituciones , lo hacen con un mensajere.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

En relacion a Justificar el pago de $ 550.31 en concepto de intereses moratorios
por el suministro de energia eléctrica: Se reviso y analizd pago de facturas y los
intereses moratorios cobrados por la empresa Aes Clesa y Cia.en C de Cv. A la
institucién, encontrando anomalias por parte de la Compania Aes Clesa como:
duplicacion del onto e intereses por mora a cobrar del mes anterior al mes
siguiente, facturas vencidas recibidas despues de tiempo, facturas sin fecha de
vencimiento, etc. Situacién que obligé a realizar gestiones para buscar una
solucion favorable a la institucion.

Por lo que se pudo constatar en visita realizafa a Aes Clesa con la Sra. Marild de
Mejia, encargada de la atencion clientes de Gobierno, sobre problematica
planteada en concepto por la duplicacion de facturas e intereses moratorios
cargadas a facturas de nuestro establecimiento, en que manifiesta que los
intereses que genera el sistema son calculadas automaticamente por el software
anterior desde el momento que se emite la factura, y que nuestra institucion se
encuentra calificada con cddigo ingreso particular, el cual consiste que las facturas
son presentadas cada 15 o 18 dias segun fecha de corte de la institucion, la cual
no coincide con nuestra primera fecha de corte, se me explicaba para agilizar el
proceso reclasificar el codigo registrado por ingreso particular a ingreso colectivo,
el cual su proceso es de hacer corte cada fin de mes y enviar las facturas a

nuestro establecimiento los primeros ocho dias del mes siguiente para que ;

concuerden con nuestra fecha de corte.

Otro problema que se observa, es que las facturas llegan posterior a nuestra
primera fecha de corte y llegan vencidas a nuestra institucién el seguimiento se
gestiona hasta el segundo corte de las fechas asignadas por la D.G.T. para la
gjecucion presupuestaria, se envia el requerimiento en forma oportuna y el
deposito es abonado a la cuenta de la institucion dos o tres dias de la fecha
estimada de pago y en algunas ocasiones es depositado los pimeros dias del
siguiente mes ocasionando efectivamente demoras en los pagos a nuestros
acreedores, per le que me permito aclarar con todo respeto que se merecen, que
las gestiones se realizan en forma eficiente y oportuna, pero dependemos de las
disponibiladades del Mnisterio de Hacienda- D.G.T.

Ademas me permito explicar que en base al informe presentado por la Compariia
Aes Clesa, el reporte sobre intereses moratorios aplicados en el periodo de enero
a octubre del 2004, en donde el monto en concepto de los intereses moratorios es
de $ 227.73 , no es el que refleja la observacion de $ 550.31 ya que se contaba
con duplicidad de montos e intereses moratorios. Estos intereses fueron aplicados
por demoras de facturas, duplicidad de monto e intereses, y no por que no se
envia a tiempo los requerimientos. Este Departamento trabaja de la mejor forma
posible con el objetivo de lograr una administracion eficiente y transparente de los
recursos financieros.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Por el momento este dia nos informé la Sra Marili de Mejia, del Depto de Atencion
Cliente Gobierno que ellos con AES CLESA,S.A, coordinaran con el Licdo.Ovidio
Agreda, Jefe del Departamento de control de ingresos en CAESS Ayutuxtepeque,
por la devolucién de ese cobro indebido comprometiendose a dar una solucion de
inmediato.

No obstante de lo anterior, este problema se ha superado al 100% en el presente
afo y como lo muestra el reporte de Enero a Diciembre/ 04 de la Compania Aes
Clesa, en los meses de Noviembre y Diciembre/04 y desde Enero del 2005 a la
fecha no se cobraron interese moratorios”.

Comentarios de los Auditores.

Los auditores analizamos la documentacion que respalda los comentarios emitidos
por la administracion, considerando que el pago en concepto de intereses por
mora obedece a circunstancias o factores que no son manejadas por la entidad,
observandose ademas que dicho cobros obedecen a politicas y procedimientos
indebidos por parte de la Empresa AES CLESA S.A, por lo que se espera que se
haga efectiva la devolucion de la cantidad cobrada indebidamente, de acuerdo al
compromiso por parte de la empresa con la Administracion del Hospital.
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