JADOR g,
v ] <

-

3,

SELEE R
> *
=
. I\
<
&
2 yoruat?

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

»

“*""MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE |
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia diez de junio de dos mil
diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos Numero [I-JC-64-2009, fundamentado en el Informe de Auditoria
Operativa, realizado a la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DE ATACO,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, correspondiente al periodo del uno de
mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, contra los
sefiores: OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, Alcalde Municipal; MANUEL
"\ ARTURO RAMOS GUERRA, Sindico Municipal; ORLANDO ARTURO RIVERA,
Primer Regidor; JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, Segundo Regidor; GLADIS
MARGARITA ASCENCIO DE SIGUENZA, Tercera Regidora; EUFRASIO
VICENTE DIAZ, Cuarto Regidor; MARINA VICENTE, Quinta Regidora; CARLOS
GUILLEN CORTEZ, Sexto Regidor; WENDY JOHANA CALDERON CARDONA,
Encargada de la UACI; MARIA GORETTY AGUIRRE DE HIDALGO, Tesorera
Municipal;”EFRAIN ANTONIO MANGANDI REGALADO, Encargado de Catastro y
Cuentas Corrientes; y WALTER FRANCISCO CARDONA DIEGO, Secretario
Municipal; del cual se derivd Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de
ONCE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE DOLARES CON TREINTA Y
DOS CENTAVOS DE DOLAR ($11,949.32); asi como Responsabilidad
Administrativa.

V4

Han intervenido en esta Instancia las Licenciadas ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, y DALIA BEATRIZ MONTANO ARTEAGA, ambas en su calidad de
Agentes Auxiliares del sefnor Fiscal General de la Republica y los senores:
OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA,
ORLANDO ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, GLADIS
MARGARITA ASCENCIO DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA
VICENTE, CARLOS GUILLEN CORTEZ, WENDY JOHANA CALDERON
CARDONA, MARIA GORETTY AGUIRRE DE HIDALGO, EFRAIN ANTONIO
MANGANDI REGALADO, y WALTER FRANCISCO CARDONA DIEGO, en su

caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:
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I.- Con fecha dieciséis de marzo de dos mil nueve, esta Camara después de
haber efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria Operativa, realizado
a la Municipalidad de Concepcion de Ataco, departamento de Ahuachapan,
correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete, y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el referido
informe, de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las
personas mencionadas anteriormente. Notificandole a la Fiscalia General de la
Republica la iniciacién del presente Juicio, tal como consta a fs. 63. De fs. 65 a 67,
corre agregado escrito juntamente con la Credencial y Acuerdo con que legitimo la
personeria con la que comparecio, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, a fs. 68, se tuvo por parte a la referida profesional en tal caracter.

Il.- De fs. 69 vio., a 76 fte., corre agregado el Pliego de Reparos emitido
por esta Camara, de fs. 77 a 89, se encuentran la notificacion a la Fiscalia General
de la Republica, y el emplazamiento de los sefores reparados; concediéndoles a
éstos ultimos el término de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte
y se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice:
""Responsabilidad Patrimonial. Reparo 1- PAGO DE VIATICOS A ALCALDE
MUNICIPAL. Se comprobd que la Tesoreria Municipal de Concepcién de Ataco,
erogd la cantidad de $6,000.00 en concepto de viaticos por comision interna,
sobresueldos, prestacion de servicio en el pais, viaticos por comisién externa y
pasaje al exterior; verificandose que no existe evidencia de la mision oficial y
documentacion que respalde y sustente las actividades realizadas por el Alcalde
Municipal. La deficiencia se originé por la falta de control de la Tesoreria Municipal
al no cerciorarse de que exista la mision oficial y la justificacién de las actividades
realizadas por el Alcalde Municipal y del Concejo Municipal por aprobar dichos
gastos sin justificacion. El efectuar pagos en concepto de viaticos por comision
interna, sobresueldos, prestacion de servicio en el pais, viaticos por comisién
externa y pasaje al interior, sin existir evidencia de la mision oficial y la
documentacioén que respalden y sustenten las actividades realizadas sin beneficio
para los habitantes del municipio, generando con ello un detrimento hasta por la
cantidad de $6,000.00. Reparo 2- OBRA CANCELADA Y NO EJECUTADA. Se
comprob6 que en la ejecucion del Proyecto "Construccién de Obra de Mitigacion
de Riesgo y Control de Laderas, Colonia El Triunfo, se cancelaron obras que no
fueron ejecutadas. La deficiencia se originé por parte del Concejo Municipal y Jefe
de la UACI por no contratarlos servicios de supervision. Como consecuencia lo
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anterior se afectdé el patrimonio de la Municipalidad en $2,488.05, por la
cancelacion de obra que no se ejecutd. Reparo 3- SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE. Se constaté que el
Concejo Municipal autorizd mediante Acuerdo Municipal No. 1, en Acta No. 20, de
fecha 4 de octubre del 2006, el consumo de combustible y lubricantes y
mantenimiento del vehiculo Mitsubishi placas P-545935, color negro con franjas,
motor No. 4M40MA5855, chasis No. MMBJNK7706F009576, el cual fue otorgado
en préstamo por la Asociacién para el manejo del Agua de Ataco y del 2007, se
canceldé en consumo de combustible la cantidad de $5,109.98, de los cuales no
existen ordenes de suministro por la cantidad de $3,461.27; asi mismo, no existe
autorizacion, mision oficial y control de kilometraje que demuestre en que se utilizd
el vehiculo y dicho combustible, La deficiencia se origino porque el Concejo
Municipal no ha establecido controles adecuados del uso y la distribucién del
combustible que permitan determinar el monto de la asignacion a cada tipo de
vehiculo municipal. Lo anterior conlleva a una inadecuada entrega de vales de
combustible lo que origina detrimento de los fondos hasta por la cantidad de de
$3,461.27. Responsabilidad Administrativa. PROYECTO DE AUDITORIA
GESTION FINANCIERA. Reparo 1- PAGOS EN CONCEPTO DE
REPARACIONES Y MANTENIMIENTO DE VEHICULO DE LA POLICIA
NACIONAL CIVIL. Se verifico que la Tesoreria Municipal de Concepcion de
Ataco, efectio pagos por la cantidad de $2,095.75, con Fondos Municipales y
FODES 25%, en concepto de reparaciones y mantenimiento de vehiculo de la
Policia Nacional Civil (PNC), no obstante que dicha institucion, tiene su
presupuesto asignado y que el FODES 25% es para gastos de funcionamiento de
la Municipalidad. La deficiencia se origind por incumplimiento legal de los Articulos
68 del Codigo Municipal, 31 de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil, 8 de la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios y 10 del Reglamento de dicha Ley por parte del Concejo Municipal al
autorizar pagos de mano de obra y repuestos para vehiculo de la Policia Nacional
Civil y de la Tesoreria Municipal por efectuar los pagos. Al efectuar gastos en
reparacion del vehiculo de la PNC, la Municipalidad deja de cubrir gastos que son
necesarios para el desarrollo de sus actividades propias, asi mismo ocasiono
detrimento patrimonial por la cantidad de $2,095.75. Reparo 2- PAGOS CON
FONDOS FODES 20% Y 25%. Se verific6 que la Tesoreria Municipal de
Concepcién de Ataco, efectué pagos por $9,344.12 en concepto de compra de
canastas navidenas, implementos deportivos, horas de marimba, alquiler de
apartamento para arquedlogos; recoleccion de basura, tierra y balasto; arreglos
florales y comida en restaurantes con fondos FODES 20% y 25% los cuales no
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son gastos de funcionamiento. La deficiencia se originé por incumplimiento de los
Articulos 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios y 10 del Reglamento de dicha Ley, por parte el Concejo
Municipal al autorizar pagos con recursos del FODES 20% y 25%, sin que estos
sean gastos de funcionamiento y de la Tesorera Municipal por efectuar pagos. El
efectuar pagos que no son gastos de funcionamiento con el FODES 20% y 25%,
ocasiona que la Municipalidad incurra en desembolsos indebidos, los cuales
pudieron ser utilizados para fines que establece la Ley FODES. Reparo 3-
GASTOS NO CONTEMPLADOS EN LA LEY FODES. Se verifico que la Tesoreria
Municipal, erogo la cantidad de $36,485.16 del FODES 80% y 75% en gastos no
contemplados en la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios. La deficiencia se gener6 debido a que el Concejo
Municipal autoriz6 gastos para ser cubiertos con el FODES y de la Tesoreria
Municipal por efectuar los pagos. Al realizar gastos que no estan contemplados en
la Ley FODES, disminuye la inversion en obra de infraestructura para el Municipio
y generé detrimento patrimonial hasta por la cantidad de $36,485.16. Reparo 4-
DONACIONES A PARTUCULARES. Se verifico que la Municipalidad realizo
donacion de insumos agricolas a personas particulares por la cantidad de
$5,853.08 en el Proyecto “Aportacién a los Agricultores del Municipio” y de laminas
a personas particulares por la cantidad de $3,296.00 en el proyecto “Ayuda con
Dotacion de Lamina a la Poblacion mas necesitada”. Esta deficiencia se debit a
que el Concejo Municipal autorizd realizar donaciones de lamina e insumos
agricolas a particulares. Lo anterior generé detrimento del patrimonio por la
cantidad de $9,149.08. Reparo 5- DONACION DE BIENES A INSTITUCIONES
PUBLICAS. Se constatd que la Administracion Municipal dond bienes por un
monto de $1,234.00, pagados del FODES 25%, de los cuales se determin6 que no
existen documentos de solicitud y recepcion por parte de las instituciones a las
cuales se les dond los bienes y tampoco la Municipalidad tiene documentada las
entregas de los bienes. La deficiencia se origind por que el Concejo Municipal
dispuso la donacién de los bienes municipales a particulares. PROYECTO DE
AUDITORIA GESTION DE REGISTRO Y CONTROL TRIBUTARIO. Reparo 6.-
COBRO DE IMPUESTOS MUNICIPALES SIN EXISTIR BASE LEGAL. Se
comprobd que la Tesoreria Municipal recaudd ingresos de los comercios en
concepto de impuestos municipales por actividad econémica de beneficios de
café, empresas agricolas, restaurantes y otros (libreria, cibercafé, ventas de
artesanias y sorbetes) sin estar normado el cobro en la Tarifa General de Arbitrios
de la Municipalidad. La deficiencia se originé porque el Concejo Municipal no ha
realizado gestiones de creacion de la Ley de Impuestos Municipales para que
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reglamenten el cobro en concepto de impuestos municipales por actividad
econémica de beneficios de café, empresas agricolas, restaurantes y otros
(libreria, cibercafé, ventas de artesanias y sorbeterias). El cobro de impuestos
municipales, sin haber base legal, ocasiona que los cobros se realicen sean
ilegales; generando el riesgo de posible demanda de los contribuyentes en contra
de la Municipalidad. Reparo 7- DESCALIFICACION DE COMERCIOS. Se
comprobo que de la base de contribuyentes de comercios fueron descalificados 17
contribuyentes sin existir documentacién que soporte la descalificacion. La

/5. deficiencia se origind por la falta de control y custodia de la documentacion que
. g)\ soporte la descalificacion de los negocios y la exigencia a los contribuyentes de

\ g/ dicha documentacion por parte del Encargado de Cuentas Corrientes y Catastro; y
7" del Concejo Municipal, porque la Municipalidad, no tiene adecuadamente
estructurada la Unidad de Catastro y de Cuentas Corriente, ya que la misma
persona realiza ambas funciones. PROYECTO DE AUDITORIA REGISTRO,
CONTROL Y USO DE ACTIVO FIJO Y COMBUSTIBLE: Reparo 8- BIENES
INMUEBLES SIN REGISTRO DE INSCRIPCION EN EL CNR Y SIN ESCRITURA
PUBLICA DE PROPIEDAD. Se comprobd que existen inmuebles que no estan
inscritos en el Centro Nacional de Registro (CNR) y sin escritura de propiedad. La
deficiencia se produjo porque el Secretario Municipal no lleva un control adecuado
de los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad que le permita identificar si
estan o no inscritos y si existe su respectiva escritura y del Concejo Municipal por
no inscribirlos en el CNR. Reparo 9- TERRENOS DE ZONAS VERDES NO
LEGALIZADAS. Se constato que los terrenos en donde se ubican las zonas
verdes de las notificaciones “Complejo Turistico “Germania” y “Jardines de
Germania |l de la Parcelacion denominada Chucutitlan”, la Administracion
Municipal no ha realizado gestiones para proceder a obtener las escrituras
publicas de propiedad y tampoco para registrarlas en el CNR. La deficiencia se
produjo porque el Concejo Municipal no ha realizado gestiones para la obtencion
de las escrituras publicas e inscripcion de los inmuebles en el Centro Nacional de
Registros. Reparo 10- AUTORIZACION DE LOTIFICACION SIN COMPROMISO
DE DONACION DE AREAS DE ZONA VERDE, EQUIPAMIENTO SOCIAL Y
VIAS PUBLICAS. Se comprobé que el Alcalde Municipal autorizd la construccion
del proyecto habitacional “El Carmen Mountain Valley” sin solicitar el compromiso
de donacion por medio de documento autenticado por Notario a la Sociedad
Agricola San Agustin S.A. de C.V., propietaria del proyecto de notificacion, en el
que se garantice la entrega de las areas de zonas verdes por 15,315.35 Mis2,
areas de equipamiento social 753.13 Mts.2 vias de acceso de circulacion de
34,830.05 Mts.2 a la Municipalidad de Concepcién de Ataco. La deficiencia se
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produjo porque el Alcalde Municipal autorizo el inicio de la notificacion sin exigir a
la empresa Sociedad Agricola San Agustin S.A. de C.v., el documento autenticado
ante un notario de compromiso de donacién de las areas establecidas por ley a la
Municipalidad. PROYECTO DE AUDITORIA ORGANIZACION MUNICIPAL Y
RECURSO HUMANO. Reparo 11- FALTA DE UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA Y CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA. Durante el periodo
sujeto a examen, la municipalidad no ha contado con los servicios de Auditoria
Interna, y en el ano 2007, no contratd los servicios de Auditoria Externa. La
observacion se origind por falta de diligencia del Concejo Municipal en la
implementacion de la Unidad de Auditoria Interna y contratacion de Auditoria

Externa.

lll.- De fs. 90 a 93, presentaron escrito los senores: OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA, ORLANDO ARTURO
RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, GLADIS MARGARITA ASCENCIO
DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA VICENTE, CARLOS
GUILLEN CORTEZ, WENDY JOHANA CALDERON CARDONA, MARIA
GORETTY AGUIRRE DE HIDALGO, EFRAIN ANTONIO MANGANDI
REGALADO, y WALTER FRANCISCO CARDONA DIEGO, juntamente con
documentacién de fs. 94 a 158, quienes manifestaron: ”"”REPARO UNO
(Responsabilidad Patrimonial) REPARO 1- VIATICOS ALCALDE MUNICIPAL.
Explicaciones: el Equipo de la Corte de Cuentas en su informe de auditoria,
principales realizaciones y logros, determina que la Municipalidad de Concepcion
de Ataco, ha ejecutado diversos proyectos para la promocion turistica
colocandolos en uno de los municipios del pais mas visitados por turistas
nacionales y extranjeros. Para lograr las realizaciones que mencionan los
auditores, el Alcalde ha tenido que hacer esfuerzos, inclusive fuera de los horarios
normales de oficina; asi como los fines de semana buscando ayuda a la empresa
privada, del gobierno y del exterior para lograr dicho cambio. Ante la actitud de
trabajo del Sefor Alcalde donde comprobamos que todos sus esfuerzos estaban
encaminados a transformar la Ciudad de Ataco para que la poblacién pudiera
cambiar su forma de vida, dedicarse a la atencién del turismo y dejar la costumbre
de esperar las temporadas de café que era su forma de subsistencia. Y
sabedores, sin temor a equivocarnos que esos fondos que le autorizamos
mensualmente han sido para contribuir a los gastos en que incurre en sus
actividades. Y que el unico error que se ha cometido es no llevar registro
legalizado como lo exigian los auditores. Consideramos que lo que se ha
inobservado es la disposicion legal y reglamentaria de control interno y no accién
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u omisién culposa como tampoco perjuicio econdmico. Con relacion a los viaticos
al exterior, donde el Concejo autorizd viaticos por Comisién Externa por $300.00
por la razon de que a raiz del hermanamiento con la Ciudad de Fountain Hills
Estados Unidos, se logré que cuatro adolescentes de escasos recursos del
municipio fueran becados durante seis meses para aprender el idioma inglés y ya
se tienen los candidatos para futuras becas y un candidato para que realice sus
estudios universitarios en dicho viaje solamente le reconocimos dicha cantidad y la
diferencia lo pagé con su propio peculio. Le anexamos Acuerdos del Concejo,

-

\evidencias donde se prueba la labor de dicho funcionario, por los padres de los
}dolescentes y el documento en que se le entregaron los fondos mencionados.
7 REPARO 2- OBRA CANCELADA Y NO EJECUTADA. Explicaciones: Con
relacion a la obra cancelada y no ejecutada se presenta Informe Técnico de la
realizacion de la obra con sus bitacoras de construccion donde se demuestra en
hoja de calculo y fotografias el detalle de 60 ML en memoria de calculo de fecha
04/09/2006, y 675 ML en memoria de calculo de fecha 04/12/2006 con lo que
suma la cantidad de 735 ML. Anexo informe de Obras de Mitigacion de Riesgos y
Control de Laderas inestables en quebrada el TACUAZIN, costado sur de la
colonia EL TRIUNFO, y nota en que residentes de la Comunidad dan fe de la
construccion de las medias canas para drenajes del mencionado proyecto.
REPARO 3- SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE. Explicaciones: Con relacion a los gastos que se han incurrido en el
consumo de combustibles, lubricantes, mantenimiento de vehiculo MITSUBISHI,
placas 545935, el cual fue otorgado en comodato a la Alcaldia por la Empresa de
Agua Ataco y Apaneca, el Concejo ante la falta de vehiculo acepto el comodato y
autorizo, segun Acuerdo No. 1 Acta 20 de fecha 04 de octubre de 2006 su uso y
todos los gastos en que se incurrieran. REPARO DOS (Responsabilidad
Administrativa) PROYECTO DE AUDITORIA GESTION FINANCIERA. REPARO
1- PAGOS EN CONCEPTO DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE
VEHICULO DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL. ElI Concejo Municipal de
Concepcién de Ataco, considerando lo establecido en el Cddigo Municipal,
especificamente en el Articulo 31 ( Son atribuciones del Concejo) en el numeral 8
“llevar buenas relaciones con las instituciones Publicas Nacionales, Regionales y
Departamentales, asi como con otros Municipios y cooperar con ellos para el
mejor cumplimiento de los fines de los mismos”, y tomando como referencia la
buena relacion y coordinacién con la Policia Nacional Civil destacada en
Concepcion de Ataco, en actividades propias de la Seguridad en el Municipio,
como en el area social en beneficio de la Ciudadania llevandolas a los diferentes
Centros Asistenciales en el vehiculo de la Policia Nacional Civil, asi como el
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combate a la delincuencia que gracias a dicha ayuda es de las pocas Ciudades
que se encuentran gozando de tranquilidad. No omitimos manifestarle que el
Articulo 66 del Cédigo Municipal no es aplicable para el caso de la donacién que
se ha hecho de repuestos y reparaciones al vehiculo de la PNC, pues este es
utilizado en actividades de seguridad del Municipio y no se puede considerar como
particular, por lo que nosotros como Concejo lo consideramos un componente
Nacional necesario que nos permita hasta esta fecha vivir en paz; por estas y
otras multiples acciones en conjunto para con las Comunidades del Municipio, se
decidié hacer las inversiones en el vehiculo mencionado. REPARO 2- PAGOS
CON FONDOS FODES 20% y 25%. El Concejo Municipal determiné utilizar los
fondos mencionados considerando que dichas actividades desarrolladas son
propias del quehacer del Municipio, como parte de los Servicios que esta
Municipalidad brinda en el buen funcionamiento y cumplimiento de las
competencias del Concejo a favor del Municipio; como se puede observar en el
listado observado la mayoria de inversiones son para mantener la Ciudad limpia y
ordenada para que la inversion a través del turismo permita a los habitantes hacer
de ello un modo de vida, con relacién a la compra de implementos deportivos, es
Competencia de la Municipalidad incentivar el deporte, todo lo invertido permite
que la ciudad esté entre las mas limpias y ordenadas, por lo que consideramos
que la razén de no invertir el 25% en lo que establece la ley del FODES no es
ninguna limitante a que halla sido invertido la mayoria en tener una ciudad
atraida por el turismo, prueba de ello una Delegacién Italiana que en vuelo directo
hacia este pais, visito la Ciudad de Ataco, con relacion a la inversion en los
arquedlogos es parte de la Cultura y dichos profesionales hicieron su trabajo.
REPARO 3. GASTOS NO CONTEMPLADOS EN LA LEY FODES. ElI Concejo
Municipal determiné que para desarrollar los Proyectos en mencién y erogados de
los fondos 80% y 75%, se tomo en consideracion las Competencias establecidas
en el Articulo 4, numeral 4 “Compete a los Municipios la Promocion de la
Educacioén, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes”, Articulo 4
numeral 5 “Compete a los Municipios la promocién y desarrollo de programas de
salud, como saneamiento ambiental, prevencién y combate de enfermedades”, y
el Articulo 31 numeral 8, son atribuciones del Concejo “Llevar buenas relaciones
con las Instituciones publicas, nacionales, regionales y departamentales, asi
como con otros municipios, cooperar con ellos para el mejor cumplimiento de los
fines de los mismos”, y tomando en consideracion la buena relacién y
coordinacion con la Unidad de Salud y los Centros Escolares del Municipio, se
realizaron los proyectos y las erogaciones respectivas, reiterando y demostrando
que la Salud y la Educacion son prioritarias y fundamentales para toda la
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poblacion del Municipio; por lo que este Concejo Municipal para darle
cumplimiento legal a sus competencias y atribuciones, realizé los proyectos en
mencion; ya que no consideramos particular los servicios en cumplimiento de la
Educacion y la Salud, sino de caracter publico y Nacional, a los cuales desde
cualquier instancia y punto de vista debemos involucrarnos en el mejor y eficiente
cumplimiento de los Servicios de los mismos. Y ahora que existe la Reforma al
Articulo 5 de la Ley del FODES, con mucha legalidad, prioridad y razon se ha
_ incentivado los proyectos mencionados. REPARO 4- DONACIONES A
’f"’\PARTICULARES. Con respecto al Proyecto “Aportacién a los Agricultores del
Q:/Municipio”, se tomé asidero legal, lo establecido en el articulo 5 de la Ley de

/4

/" Creacion del FODES, y consideramos que la aportacién a los agricultores como
parte del fomento y estimulo a una actividad productiva como lo es la agricultura,
lo que motivd legalmente a realizar y desarrollar el mencionado proyecto. Con
relacion al proyecto “Ayuda con Dotacién de Laminas a la poblacién mas
Necesitada”, se tomé como asidero legal, lo establecido en el Articulo 68 del
Cadigo Municipal. Tal es el caso que en el mes de Octubre de 2005 el Pais se vio
afectado fuertemente por el Huracan Stan, y especialmente el Municipio de
Concepcioén de Ataco, fue afectado considerablemente en la zona sur, en el area
rural del mismo; lo que hizo que el Concejo Municipal de manera responsable y
considerando el asidero legal antes mencionado realizara el proyecto mencionado,
ya que la ayuda del Gobierno Central fue en su oportunidad insuficiente para las
grandes necesidades a causa del fenémeno natural, lo que hizo que aun en el afno
2006 todavia se realizara las donaciones antes mencionadas. REPARO 5-
DONACION DE BIENES A INSTITUCIONES PUBLICAS. Presentamos copias de
las solicitudes de las Instituciones a las cuales se les han realizado las respectivas
donaciones y Actas en las que se comprueban las entregas. REPARO 6- COBRO
DE IMPUESTOS MUNICIPALES SIN EXISTIR BASE LEGAL. Se presenta copia
de la Ley de Impuestos Municipales, como base legal mediante la cual se cobra
los respectivos Impuestos. REPARO 7- DESCALIFICACION DE COMERCIOS.
Se presenta Informe, listado de contribuyentes y tarjetones mediante los cuales se
demuestra que fueron descalificados aln antes que esta administracion ejerciera
sus funciones. REPARO 8- BIENES INMUEBLES SIN REGISTRO DE
INSCRIPCION EN EL CNR Y SIN ESCRITURA PUBLICA DE PROPIEDAD. Se
saber (sic) que ya esta en el proceso de Registro la Escritura de Terreno Rustico
en Cantén Los Apantes en el CNR. Se presenta copia de Escritura del Terreno
Urbano situado en 102 Avenida Norte y 12 Calle Oriente Barrio La Vega. REPARO
10. TERRENOS DE ZONAS VERDES NO LEGALIZADAS. Se presentan
fotocopias mediante las cuales demostramos que ya se iniciaron los tramites de
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legalizacion por medio de los Apoderados de los mencionados proyectos.
REPARO 11- AUTORIZACION DE LOTIFICACION SIN COMPROMISO DE
DONACION DE AREAS DE ZONA VERDE, EQUIPAMIENTO SOCIAL Y VIAS
PUBLICAS. Se presenta nota mediante la cual se comprueba que el Vice
Ministerio de Vivienda clasifico el mencionado proyecto bajo la Ley del régimen de
Condominio, y en tal figura son los condominios organizados en directiva los que
reciben y administran la zona verde del proyecto””. A fs. 159, se tuvo por parte a
los cuentadantes, asimismo de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se le dio audiencia a la representacion fiscal para que
emitiera su opinién en el presente proceso.

IV.- A fs.162, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de agente auxiliar en representacion
del Fiscal General de la Republica, quien al evacuar la audiencia conferida, en lo
pertinente manifesté: “””Que los cuentadantes han presentado escrito y
documentacién con lo cual consideran desvirtuar los reparos atribuidos; Con
respecto al REPARQO UNO al referirse al pago de viaticos por comision externa, la
observacion es especificamente sobre la documentacion que respalde y sustente
las actividades realizadas los acuerdos con los cuales se aprueba el gasto no es
suficiente para desvanecer la responsabilidad, REPARO DOS, las explicaciones
acerca de este reparo es que presentan un informe técnico, por lo que solicito sea
verificado por un perito para que se determine si es prueba suficiente. REPARO
TRES, lo argumentado por los cuentadantes no desvanece la responsabilidad
atribuida, ya que la explicacion es argumentativa, escueta y sin documentacion de
respaldo, pues los auditores se refieren a controles internos los cuales deben
reflejar las actividades especificas y oficiales para lo cual se proporciond el
suministro de combustible. Y la Responsabilidad Administrativa la suscrita con
respecto a ésta responsabilidad es del criterio que no es subsanable ya que la
inobservancia a las disposiciones legales hace incurrir en la misma, tal como lo
establece el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, esto
relacionado con el articulo 61 de la ley en comento que dicen seran responsables
no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las
funciones de su cargo. En este sentido es mi opinién que sean condenados a la
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa”. A fs. 163, se tuvo por evacuada la
audiencia conferida, y en cuanto a lo solicitado por la Representacion Fiscal de
nombrar un perito para que rindiera informacién sobre la documentacion
presentada por los cuentadantes, esta Camara libré oficio al Jefe Regional de
Santa Ana, de esta Corte, para la designacién de un Ingeniero Civil o Arquitecto,
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con el propdsito que determine e informe sobre la documentacion presentada por
los cuentadantes. A fs. 167 se agregd el oficio REF-OREGSA-001-01-2010,
designando al Ingeniero RENE ALBERTO GUTIERREZ MAGANA, a fs. 172, se
le hizo saber su nombramiento a fs. 168, a fs. 171, se agrega el Acta de su
juramentacion, a fs. 172, se encuentra el auto por medio del cual se sefalo las
nueve horas del dia veintidés de enero de dos mil diez, para la realizacion de la
inspeccion sefnalada. De fs. 177 a 179, corre agregado escrito juntamente con la
Credencial y Resolucion nimero 476, de fecha diecinueve de septiembre de dos

s 0z >mil nueve con que legitimé la personeria en la que comparecid, la Licenciada
@ﬁifi‘{ff:,: LIA BEATRIZ MONTANO ARTEAGA, para actuar conjunta o separadamente
la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, a fs 185, se tuvo agregada el

¢ta de inspeccion y el informe correspondiente, y de conformidad con el Art. 69
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le dio audiencia a la

AT

Representacion Fiscal para que emitiera su opinion en el presente proceso. A fs.
188, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su calidad de agente auxiliar del sefor Fiscal General de la
Republica, quien al evacuar la audiencia conferida, en lo pertinente manifesto:
“”Segln informe sobre la practica de una inspeccién de conformidad al reparo dos
obra cancelada y no ejecutada, no se pudo realizar la medicién debido al peligro
mortal en el que se encuentra el lugar, y segun las pocas especificaciones del
perito no se le ha dado mantenimiento y de acuerdo a lo establecido por el perito
para la suscrita el reparo se mantiene””. A fs. 189, se tuvo por evacuada la
audiencia conferida y de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, se ordend emitir la sentencia correspondiente.

V.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos presentados por los servidores actuantes, la opinion de
la Representacion Fiscal, y el informe pericial presentado, esta Camara estima: En
relacién a la Responsabilidad Patrimonial: 1- Pago de viaticos a Alcalde

Municipal: Respecto a este reparo los servidores actuantes presentaron
documentacion consistente en diferentes Acuerdos, en relacion a la prueba
presentada y las explicaciones proporcionadas, el reparo no se logra desvirtuar;
ya que no se verificé los controles de las actividades que el sefior alcalde realizo;
por lo que en ningin momento se esta cuestionando la honestidad del senor
alcalde, si no la falta de evidencia de las misiones oficiales, por lo que no se ha
logrado justificar con la documentacion que respalden las actividades que se
realizaron, por consiguiente la administracion confirma que si cometieron el error
de no llevar un registro legalizado, asimismo mencionan que lo observado es la
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disposicion legal y reglamentaria de control interno, y no asi una accion u omision
culposa; es importante aclarar que la Norma Técnica de Control Interno No. 1-
18.01 DOCUMENTACION DE SOPORTE, emitida por la Corte de Cuentas de la
Republica establece: “Las operaciones que realicen las entidades publicas,
cualquiera que sea su naturaleza, deberan contar con la documentacién necesaria
que las soporte y demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza,
finalidad y resultado de la operacion...” de igual forma el Art. 28 de la Noma
Técnica de Control Interno de la Municipalidad de Concepcion de Ataco que
establece: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan asegurarse que todas las
operaciones que se realicen, cuenten con la documentacion necesaria de
soporte”. Motivo por el cual el reparo no se desvanece. 2- Obra cancelada y no

ejecutada: Con relacion a este reparo las explicaciones y documentacion
proporcionada por los cuentadantes no son suficientes, ademas que presentaron
declaraciones juradas, no considerandose ésta como prueba; ya que se realizd
una inspeccion al proyecto ejecutado Construccién de obras de mitigacion de
Riesgo y Control de Laderas, en Colonia el Triunfo, y debido a que presentd un
peligro para poder realizar las medidas de verificacion, siendo imposible ya que la
ladera es de una inclinacion de 60° a 75°, por lo tanto se pudo observar que no se
le ha dado un mantenimiento preventivo, lo que ha provocado deslizamientos de
tierra, soterraciones y fracturaciones de medias canas, asimismo se observé que
eran escasos los tramos de medias canas, ya que estaban soterrados, se logré
determinar que la obra no se ejecutd, motivo por el cual el reparo no se
desvanece. 3- Suministro de combustible sin documentacion de soporte:

Respecto a este reparo y proporcionadas las explicaciones por los cuentadantes,
no son las pertinentes para poder desvanecer este reparo; si bien es cierto
presentaron el Acuerdo numero uno, el Concejo Municipal en uso de sus
facultades legales que el Cédigo Municipal le confiere en el articulo 30 numerales
4 y 14; acepta en concepto de préstamo Transitorio el vehiculo placas nimero
P545935-2000, marca Mitsubishi, color negro con franjas, motor No.
4M40MA5855, Chasis No. MMBJNK7706F009576, para ser utilizado en las visitas
a las comunidades, cantones y caserios, llevando viveres o materiales, para el
cual autorizd el consumo de combustible y lubricantes, como también el
mantenimiento del mismo, por otra parte lo que se les esta cuestionando es el mal
uso de los controles y la distribucién del combustible para la asignacién de cada
vehiculo, comprobandose asi que no lograron justificar el porqué no llevan dichos
controles y que efectivamente se realizaron de forma inadecuada, inobservando la
Norma Técnica de Control Interno No. 1-18-01, emitida por la Corte de Cuentas de
la Republica, que determina: “Las operaciones que realicen las entidades publicas,
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cualquiera que sea su naturaleza, deberan contar con la documentacion necesaria
que las soporte y demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza,
finalidad y resultado de la operacion; asimismo contiene datos y elementos
suficientes que le faciliten su andlisis. La documentacién debe estar debidamente
custodiada y contar con procedimientos para su actualizacion oportuna”. Motivo

por el cual el reparo no se desvanece. En relacion a la Responsabilidad
Administrativa: 1- Pagos en concepto de reparaciones y mantenimiento de

vehiculo de la Policia Nacional Civil: Las explicaciones proporcionadas por los
°| cuentadantes, no son suficientes, ademas de que éstos no presentaron la
/' documentacién pertinente; es de manifestar que el reparo es relativo al pago de

repuestos y reparaciones al vehiculo que no es propiedad de la Municipalidad, con
fondos municipales y FODES 25%, por lo tanto no se esta cuestionando las
relaciones entre la Policia Nacional Civil, como lo afirman los cuentadantes que la
tuvieron para actividades propias de la seguridad del municipio como la de
combatir la delincuencia; aclarando que esa es la funcion de dicha Institucion,
ademas que esa Institucion cuentan con su propio presupuesto dentro del ramo al
que se le asigne la Seguridad Publica; por lo tanto la Municipalidad pudo haber
utilizado dichos fondos para otras actividades que si estan contempladas en dicha
Ley; por consiguiente se confirma que incumplieron el articulo 68 del Cddigo
Municipal, en el cual se prohibe a los Municipios ceder o donar a particulares sus
bienes sin el pago del justo precio por ellos, ya sea de cualquier naturaleza,
pudiendo ser: muebles (equipos, mobiliarios, vehiculos) o inmuebles (casas,
terrenos, edificios), en consecuencia el reparo no se desvanece. 2- Pagos con
Fondos FODES 20% y 25%: Con relacion a este reparo las explicaciones
proporcionadas por los cuentadantes, de conformidad a la interpretacion auténtica
del Art. 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social

de los Municipios, no se pueden utilizar los recursos del 20% y 25%, como en este
caso para compras de 60 canastas navidenas para empleados y concejales,
compra de implementos deportivos, horas de musica de marimba, compra de
comida y arreglos florales para inauguracion de proyectos, pagos de recoleccion
de basura y tierra y balastro, compra de refrigerios para consultoria y consumo en
restaurantes, gastos que no estan contemplados en el articulo ocho de la Ley del
FODES antes mencionado, por lo que la Municipalidad incurrié en desembolsos
indebidos, los cuales pudieron ser utilizados para otros fines que si establece la
Ley FODES, motivo por el cual el reparo no se desvanece. La importancia de la
prueba en el proceso es fundamental, porque no basta con tener un derecho, sino

ademas es necesario probar el hecho o acto juridico que le ha dado nacimiento,
para que aquel surta efecto en el proceso. 3- Gastos no contemplados en la

o
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Ley FODES: Con relacién a este reparo las explicaciones proporcionadas por los
cuentadantes no son suficientes, ademas de que éstos no presentaron la
documentacion pertinente, analizadas las explicaciones de la Administracion y de
conformidad a la interpretacion auténtica del articulo 5 de la Ley del FODES, no
pueden utilizarse recursos del 80% FODES, como en este caso, para gastos que
no estan contemplados como pago a profesores y ordenanza, pago a enfermeras
y asistente de archivo de la unida de salud, pago de planilla de personas que
realizaron censos, pago a asesores juridicos, ademas la Administracion confirma
en sus comentarios que tomé en consideracion el articulo 4 numeral 4 del Codigo
Municipal, en donde le compete a los Municipios la promocion de la Educacion, la
cultura, el deporte, la recreacion las ciencias y las artes, en consecuencia son
recurso FODES, que tienen su propios mecanismos para su uso y no pueden ser
utilizados con fines distintos a los establecidos en dicha Ley. Motivo por el cual el
reparo no se desvanece. 4- Donaciones a particulares: Con relacion a este
reparo las explicaciones proporcionadas por los cuentadantes no son suficientes,
ademas de que éstos no presentaron ninguna documentacién, Unicamente
manifiestan que con relacion al proyecto ayuda de dotacion de laminas a la
poblacion mas necesitada, como en el caso del mes de octubre de 2005, que el
pais se vio afectado por el Huracan Stan, lo que hizo el concejo municipal de
manera responsable, analizados los comentarios de la Administracion se puede
confirmar que el proyecto aportacion a los agricultores del municipio, fue una
donacioén, por lo que la entrega de un bien sin cobrar precio alguno constituye una
donacion y no una actividad para fomentar y estimular una actividad productiva, y
en relacién al proyecto Ayuda con dotaciéon de lamina a la poblacion mas
necesitada, la administracion como anteriormente manifestaron que tomaron como
base un hecho sucedido, varios anos antes a la fecha de la donacion; por lo que
incumplieron lo establecido en el articulo 68 del Codigo Municipal, en el cual se
prohibe a los Municipios ceder o donar a los particulares sus bienes sin el pago
del justo precio por ellos, sean de cualquier naturaleza, pueden ser muebles
(equipos,  mobiliarios, vehiculos) o inmuebles (casas, terrenos, edificios);
consecuentemente el reparo no se desvanece. 5- Donacidon de bienes a

instituciones publicas: Con relacion a este reparo los cuentadantes han
presentado documentacién consistente en: copias de solicitudes y actas, en las
que legalizan haber entregado dicha donacion, segin lo expresado por los
cuentadantes, en el sentido de haberles entregado equipos de fotocopiadora,
televisor, DVD y un fax, fue a peticion de los Centros Escolares, para una
formacién mas integral para los estudiantes, en virtud de lo cual tomé a bien
hacer esta donacion y asi cumplir plenamente sus objetivos. Motivo por el cual el
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reparo se desvanece. 6- Cobro de impuestos municipales sin que exista base

legal: Con relacién a este reparo los cuentadantes han presentado copia
debidamente certificada del Decreto No. 210 de Tarifa de Arbitrios a favor de la
municipalidad, del ano 1972, en el cual no aparece el cobro en concepto de
impuestos municipales por actividad econémica de beneficios de café, empresas
agricolas, restaurantes y otros (libreria, cibercafé, ventas de artesanias vy
sorbeterias), lo que genera es que éstos cobros sean ilegales; por lo cual el reparo

no se desvanece. 7- Descalificacion de comercios: Con relacién a este reparo,

“}\si bien es cierto los cuentadantes presentaron copias debidamente certificadas de
20\

@%tado de algunos contribuyentes que fueron descalificados, se ha comprobado
ﬁ e esta incompleto y algunos no corresponden a cancelacion de contribuyentes,

v

2wt solamente son fichas de registro de los contribuyentes, motivo por el cual el reparo

se mantiene. 8- Bienes Inmuebles sin registro de inscripcion en el CNR vy sin
escritura publica de propiedad: Con relacion a este reparo las explicaciones

proporcionadas, si bien es cierto los cuentadantes han presentado copia de la
escritura del terreno urbano situado en 102 Avenida Norte y 12 Calle Oriente Barrio
La Vega, documentacion que no es la pertinente, ya que no hacen referencia
respecto la terreno ristico en Cantén los Apantes, ni presentan documento de
inscripcion en el Centro Nacional de Registro, por lo que se confirma que si
incumplieron el Art. 40 de las Normas Técnicas de Control Interno especificas de
la Municipalidad de Concepcion de Ataco, que establece: El Concejo Municipal,
autorizara al Sindico Municipal vigilar de los bienes inmuebles propiedad de la
municipalidad, estén documentados en escrituras publicas, que amparen su
propiedad y posesion; ademas, deberan estar debidamente inscritos en el Registro
de la Propiedad Raiz e Hipoteca del Centro Nacional de Registros,
comprobandose que la municipalidad no lleva un control apropiado de los bienes
inmuebles, que les permitan identificar si éstos estan inscritos; por lo que el reparo

se confirma. 9- Terrenos de zonas verdes no legalizadas: Con relacion a este

reparo, los cuentadantes no presentaron documentacion, por lo que se confirma
que dan por aceptada la deficiencia senalada, ya que no realizaron gestiones para
la elaboracion de las escrituras publicas de los inmuebles en el Centro Nacional de
Registro de las lotificaciones de Complejo Turistico Germania y Jardines de
Germania |l, de la parcelacion denominada Chucutitan, por lo cual el reparo se

mantiene. 10- Autorizacion de lotificacion sin compromiso de donacion de

areas de zona verde, equipamiento social y vias publicas: Respecto a este

reparo los cuentadantes no presentaron la documentacion pertinente,
demostrandose que el senor Alcalde no exigio a la empresa Sociedad Agricola
S.A. de C.V,, el documento autenticado ante un notario de las donaciones de las
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areas que le correspondia por ley, a la municipalidad; por consiguiente el Art. 61
del Cddigo Municipal determina: “Son bienes del Municipio: Los de uso publico,
tales como plazas, areas verdes y otros analogos... Es decir que se caracterizan
porque su uso pertenece en cuanto a su goce a todos los habitantes del Municipio
y aun a quienes no viven en él. Para el caso nadie puede negarnos a disfrutar de
los parques y plazas, de los rios o de playas, (éstos ultimos bienes siempre que
sean propiedad del municipio), los cuales son ejemplo de bienes municipales de
uso publico”. Por lo tanto el reparo no se desvanece. 11- Falta de Unidad de

Auditoria Interna y Contratacion de Auditoria Externa: Con relacion a este

reparo la documentacion y las explicaciones proporcionadas por los cuentadantes
no es la pertinente, ya que lo que se esta cuestionando es que la Administracion
no implemento la Unidad de Auditoria Interna y Contratacion de Auditoria Externa,
es importante establecer que la Auditoria Interna: Es el examen que se realiza de
los registros y controles administrativos y financieros internas del municipio y la
cual se encarga a un Auditor Interno que forma parte del personal de la Alcaldia.
El Auditor Interno debe tener independencia organica y funcional, es decir que no
debe estar sujeto jerarquicamente al mandato del Concejo Municipal. Auditoria
Externa: Es el examen sobre todo de los estados financieros del Municipio,
también incluye el examen de documentos de respaldo de las obligaciones
contraidas por el Municipio. Todo lo realiza un auditor desde afuera de la
administracién municipal, lo que le permite actuar con mayor objetividad e
independencia en la realizacion de sus funciones. Motivo por el cual el reparo no
se desvanece.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los
articulos 195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 54, 55, 61, 69, y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 421 y 427 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: |- Confirmanse los reparos con Responsabilidad Patrimonial: Reparo 1-
Pago de viaticos a Alcalde Municipal, por la cantidad de SEIS MIL DOLARES
($6,000.00), condénase a pagar tal cantidad a los sefiores: OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA, ORLANDO ARTURO
RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, GLADIS MARGARITA ASCENCIO
DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA VICENTE, CARLOS
GUILLEN CORTEZ, y MARIA GORETTY AGUIRRE DE HIDALGO. Reparo 2-
Obra Cancelada y no Ejecutada, por la cantdad de DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO DOLARES CON CINCO CENTAVOS
DE DOLAR ($2,488.05), condénase a pagar tal cantidad a los senores: OSCAR
OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA, ORLANDO
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ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, GLADIS MARGARITA
ASCENCIO DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA VICENTE,
CARLOS GUILLEN CORTEZ, y WENDY JOHANA CALDERON CARDONA.
Reparo 3- Suministro de Combustible sin documentacién de soporte, por la
cantidad de TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN DOLARES CON
VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($3,461.27), condénase a pagar tal
cantidad a los sefores: OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MANUEL
ARTURO RAMOS GUERRA, ORLANDO ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR
CASTILLO BORJA, GLADIS MARGARITA ASCENCIO DE SIGUENZA,
EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA VICENTE, y CARLOS GUILLEN CORTEZ.
El monto total de la Responsabilidad Patrimonial es de ONCE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE DOLARES CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR ($11,949.32). Il- Confirmanse los reparos en concepto de
Responsabilidad Administrativa, correspondiente a los numerales: 1- Pagos en

concepto de reparaciones y mantenimiento de vehiculo de la Policia
Nacional Civil, 2- Pagos con fondos FODES 20% y 25%, 3- Gastos no
contemplados en la Ley FODES, 4- Donaciones a particulares, 6- Cobro de

impuestos municipales sin existir base legal, 7- Descalificacion de

comercios, 8- Bienes inmuebles sin reqgistro de inscripcion en el CNR y sin

_ Escritura Pablica de propiedad, 9- Terrenos de zonas verdes no legalizadas,

10- Autorizacion de Lotificacion sin compromiso de donacion de areas zona

verde, equipamiento social y vias publicas, 11- Falta de unidad de auditoria

interna y contratacién de auditoria externa, condénase a pagar en concepto de
multa por Responsabilidad Administrativa asi: Sefior OSCAR OLIVERIO GOMEZ
DUARTE, a pagar la cantidad de UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA DOLARES
($1,650.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado, por
cada reparo atribuido; MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA, a pagar la cantidad
de QUINIENTOS DOLARES ($500.00), equivalentes al diez por ciento de su
salario mensual devengado, por cada reparo atribuido, ORLANDO ARTURO
RIVERA, JOSE ASTOR CASTIILO, BORJA, GLADIS MARGARITA ASCENCIO
DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA VICENTE, y CARLOS
GUILLEN CORTEZ, a cada uno de ellos a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS DOLARES ($366.00), equivalente a dos salarios minimos
urbanos mensuales; por haber devengado dietas; la Senora MARIA GORETTY
AGUIRRE DE HIDALGO, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS QUINCE
DOLARES ($315.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado, por cada reparo atribuido, EFRAIN ANTONIO MANGANDI
REGALADO; a pagar la cantidad de CIENTO CINCO DOLARES ($105.00),
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equivalente al "«treinté{‘lﬁor ciento de su salario mensual devengado; y WALTER
FRANCISCO CARDONA DIEGO, a_pagar I_a cantidad de CIENTO CATORCE
DOLARES ($114.00), equivalente al ,treinfa por ciento de su salario mensual
devengado. Haciendo un total por este concepto de Responsabilidad
Administrativa la cantidad de CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
DOLARES ($4,880.00), lll- Declarase desvanecido el reparo nimero cinco, con
Responsabilidad Administrativa titulado. Donacién de bienes a Instituciones
Publicas, absuélvase del pago de dicha responsabilidad por este reparo a los
sefores: OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MANUEL ARTURO RAMOS
GUERRA, ORLANDO ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA,
GLADIS MARGARITA ASCENCIO DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ,
MARINA VICENTE, y CARLOS GUILLEN CORTEZ, IV- Queda pendiente la
aprobacion de la gestion de las personas mencionadas en los romanos | y I, en
tanto no se verifigue el cumplimiento del presente fallo, V- Al ser cancelada la
presente condena, el valor en concepto de Responsabilidad Patrimonial désele
ingreso en la Tesoreria de la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DE ATACO,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN; y el valor de la Responsabilidad
Administrativa, debera ser ingresada al Fondo General de la Nacion. HAGASE
SABER.

Exp. IIHA-26-2009/11-JC-64-2009
Cam. 2a de 1a Inst. IMendez.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con treinta minutos del dia
veinticuatro de mayo de dos mil catorce.

Visto el Recurso de Apelacion, contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la 1\%¢

Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas del dia diez
de junio de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas Numero II-JC-64-2009,
diligenciado con base en el INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA A LA
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION ATACO, DEPARTAMENTO DE
AHUACHAPAN, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil seis al
treinta y uno de diciembre de dos mil siete; contra los sefiores: OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, Alcalde Municipal; MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA,
Sindico Municipal; ORLANDO ARTURO RIVERA, Primer Regidor; JOSE ASTOR
CASTILLO BORJA, Segundo Regidor; GLADIS MARGARITA ASCENCIO DE
SIGUENZA, Tercer Regidor; EUFRASIO VICENTE DIiAZ, Cuarto Regidor;
MARINA VICENTE, Quinto Regidor; CARLOS GUILLEN CORTEZ, Sexto
Regidor;, WENDY JOHANA CALDERON CARDONA, Encargada de la UACI;
MARIA GORETTY AGUIRRE DE HIDALGO, Tesorera; EFRAIN ANTONIO
MANGANDI REGALADO, Encargado de Catastro y Cuentas Corrientes y
WALTER FRANCISCO CARDONA DIEGO, Secretario Municipal; reclamandoles

Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo, dijo:

“(...)I- Confirmanse los reparos con Responsabilidad Patrimonial: Reparo 1- Pago

viaticos a Alcalde Municipal, por la cantidad de SEIS MIL DOLARES ($6,000.00),
condénase a pagar tal cantidad a los sefiores: OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE,
MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA, ORLANDO ARTURO GUERRA, ORLANDO
ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, GLADIS MARGARITA
ASCENCIO DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA VICENTE, CARLOS
GUILLEN CORTEZ, y MARIA GORETTY AGUIRRE DE HIDALGO. Reparo 2-Obra
Cancelada y no Ejecutada, por la cantidad de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
Y OCHO DOLARES CON CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($2,488.05), condénase a
pagar tal cantidad a los sefiores: OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MANUEL
ARTURO RAMOS GUERRA, ORLANDO ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO
BORJA, GLADIS MARGARITA ASCENCIO DE SIGUENZA, EUFRACIO VICENTE DIAZ,
MARINA VICENTE, CARLOS GUILLEN CORTEZ y WENDY JOHANA CALDERON
CARDONA Reparo 3- Suministro de Combustible sin documentacion de soporte,
por la cantidad de TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN DOLARES CON
VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($3,461.27 condénase a pagar tal cantidad a
los senores: OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MANUEL ARTURO RAMOS
GUERRA, ORLANDO ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, GLADIS
MARGARITA ASCENCIO DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA
VICENTE, y CARLOS GUILLEN CORTEZ. El monto total de la Responsabilidad
Patrimonial es de ONCE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE DOLARES CON
TREINTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($11,949.32). Il- Confirmanse los reparos en
concepto de Responsabilidad Administrativa, correspondiente a los numerales: 1- Pagos
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en concepto de reparaciones y mantenimiento de vehiculo de la Policia Nacional
Civil, 2- pagos con fondos FODES 20% y 25%, 3- Gastos no contemplados en la ley
del FODES, 4- Donaciones a particulares, 6- Cobros de impuestos municipales sin
existir base leqal, 7- Descalificacion de comercios, 8- Bienes inmuebles sin reqistro
de inscripcion en el CNR vy sin Escritura Publica de propiedad, 9- Terrenos de zonas
verdes no legalizadas, 10- Autorizacion de Lotificacion sin compromiso de donacion
de areas zona verde, equipamiento social y vias publicas, 11- Falta de unidad de
auditoria interna y contratacion de auditoria externa, condénase a pagar en concepto
de multa por Responsabilidad Administrativa asi: Sefior OSCAR OLIVERIO GOMEZ
DUARTE, a pagar la cantidad de UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA DOLARES
($1,650.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado, por cada
reparo atribuido; MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA, a pagar la cantidad de
QUINIENTOS DOLARES ($500.00), equivalentes al diez por ciento de su salario mensual
devengado, por cada reparo atribuido; ORLANDO ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR
CASTIILO, BORJA, GLADIS MARGARITA ASCENCIO DE SIGUENZA, EUFRASIO
VICENTE DIAZ, MARINA VICENTE, y CARLOS GUILLEN CORTEZ, a cada uno de ellos
a pagar la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES ($366.00),
equivalente a dos salarios minimos urbanos mensuales; por haber devengado dietas; la
Sefiora MARIA GORETTY AGUIRRE DE HIDALGO, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS QUINCE DOLARES ($315.00), equivalente al diez por ciento de su
salario mensual devengado, por cada reparo atribuido, EFRAIN ANTONIO MANGANDI
REGALADO; a pagar la cantidad de CIENTO CINCO DOLARES ($105.00), equivalente
al ftreinta por ciento de su salario mensual devengado, y WALTER FRANCISCO
CARDONA DIEGO, a pagar la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES ($114.00),
equivalente al treinta por ciento de su salario mensual devengado. Haciendo un total por
este concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad de CUATRO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA DOLARES ($4,880.00), lll- Declérase desvanecido el reparo
ntimero cinco, con Responsabilidad Administrativa titulado. Donacion de bienes a
Instituciones Plblicas, absuélvase del pago de dicha responsabilidad por este reparo a los
sefiores: OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA,
ORLANDO ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, GLADIS
MARGARITA ASCENCIO DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA
VICENTE, y CARLOS GUILLEN CORTEZ, IV- Queda pendiente la aprobacion de la
gestion de las personas mencionadas en los romanos 1 y ll, en tanto no se verifique el
cumplimiento del presente fallo, V- Al ser cancelada la presente condena, el valor en
concepto de Responsabilidad Patrimonial désele ingreso en la Tesoreria de la
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DE ATACO, DEPARTAMENTO DE
AHUACHAPAN, y el valor de la Responsabilidad Administrativa, debera ser ingresada al
Fondo General de la Nacién. HAGASE SABER.(...)”

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores OSCAR OLIVERIO
GOMEZ DUARTE, MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA, ORLANDO ARTURO
RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, GLADIS MARGARITA ASCENCIO
DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA VICENTE, CARLOS
GUILLEN CORTEZ, WENDY JOHANA CALDERON CARDONA, MARIA
GORETTY AGUIRRE DE HIDALGO, EFRAIN ANTONIO MANGANDI
REGALADO y WALTER FRANCISCO CARDONA DIEGO, interpusieron Recurso

de Apelacion, solicitud que le fue admitida de folios 204 vuelto a 205 frente, y

tramitada en legal forma.
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‘_\; e SIDENCIA y
\;‘_* /
e

En esta instancia han intervenido la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ ‘
GUZMAN, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica;’,ff‘"- -
y sefiores OSCAR OLIVERIO GOMEZ DUARTE, MANUEL ARTURO RAMO$ i ‘
GUERRA, ORLANDO ARTURO RIVERA, JOSE ASTOR CASTILLO BORJA"{_.;'.
GLADIS MARGARITA ASCENCIO DE SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ,\";'
MARINA VICENTE, CARLOS GUILLEN CORTEZ, WENDY JOHANA
CALDERON CARDONA, MARIA GORETTY AGUIRRE DE HIDALGO, EFRAIN
ANTONIO MANGANDI REGALADO y WALTER FRANCISCO CARDONA
DIEGO.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por resolucion de folios 4 vuelto a 5 frente, del incidente, se tuvo por parte
a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en calidad de Agente Auxiliar 'j}‘ -
del sefor Fiscal General de la Republica; y sefiores OSCAR OLIVERIO GOMEZK %
DUARTE, MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA, ORLANDO ARTURO RIVERA, \‘%v/} -
JOSE ASTOR CASTILLO BORJA, GLADIS MARGARITA ASCENCIO DE .
SIGUENZA, EUFRASIO VICENTE DIAZ, MARINA VICENTE, CARLOS GUILLEN
CORTEZ, WENDY JOHANA CALDERON CARDONA, MARIA GORETTY
AGUIRRE DE HIDALGO, EFRAIN ANTONIO MANGANDI REGALADO vy
WALTER FRANCISCO CARDONA DIEGO, a quienes se les corri6 traslado para

que hagan uso de su derecho a expresar agravios

Los apelantes en su escrito que corre agregado de folios 19 a 23

literalmente expusieron:

“...) REPARO NUMERO UNO. VIATICOS A ALCALDE POR $. 6,000.00
EXPLICACIONES: El Concejo Municipal ante el esfuerzo que desarrolla el Alcalde fuera
de sus labores normales le autorizé el pago mensual de trescientos délares en concepto
de gastos de representacion para atender gastos por reuniones, servicios, alimentacion y
ofros que son necesarios para el desarrollo de sus actividades y consideré que para
dichos gastos no era necesario presentar documentacion sustentaria de sus actividades
amparados a lo dispuesto en las Disposiciones Generales Articulo 114 Remuneraciones
maximo a funcionarios y Empleados Publicos Literal Tercero que dice: Los funcionarios o
Empleados que gocen de gastos de representacion y Cuotas compensatorias no estaran
obligados a comprobar la inversion de dichas cuotas y gastos. Por lo que presentamos
muestra que evidencia de acuerdos autorizados por el Concejo donde se le asignan
gastos de representacion asi como los recibos correspondientes que dicha cantidad es
para atender gastos de representacion y servicios como por ejemplo gastos de reuniones,
seminarios, alimentacion y otros en las diferentes comunidades y actividades propias de—
su cargo; y con los ochocientos ddlares de su cargo se le autorizaron como com,olemem‘or 15

de viaticos al exterior para que asistiera del once al catorce de junio de dos mil srete; a Ia Wt 2o
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Xll Conferencia INTERAMERICANA DE ALCALDES Y AUTORIDADES LOCALES,
denominada “CONSTRUYENDO EL MUNICIPIO COMPETITIVO COOPERACION
NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO” en Miami,
Florida. U.S.A. con el fin de que siga en el avance de su desarrollo Local. El equipo de la
Corte de Cuentas en su informe de Auditoria Principales Realizaciones ‘Que menciona
logros determinan que la Municipalidad de Concepcion de Ataco, ha ejecutado diversos
proyectos para la promocion Turistica, colocandolo en uno de los municipios del pais mas
visitados por turistas Nacionales y Extranjeros. Ante estos esfuerzos del Alcalde inclusive
fuera de su horario normal de oficina, sacrificando fines de semana buscando ayudas de
la empresa privada, Gobierno y del exterior, es que el Concejo dandose cuenta de los
gastos en que incurre autorizé los gastos de representacion no sujetos a liquidacion.
Anexamos: Copia certificada por notario de recibos cobrados por el Alcalde, copia del
Presupuesto 2007, donde se autoriza el sobresueldo al Alcalde. REPARO DOS. POR §
2,488.05 (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) OBRA PAGADA Y NO EJECUTADA.
Obra de Mitigacion de Riesgo y Control de Laderas Colonia EL TRIUNFO. No es cierto
que se pagaron y no se ejecutaron obras en el Proyecto Construccion de Obra de
MITIGACION DE RIEGOS Y CONTROL DE LADERAS, Colonia EL TRIUNFO y Prueba
de ello se presenta informe Técnico de la realizacion de la Obra con sus bitacoras de
Construccion donde se demuestra en hojas de calculo y fotografias del detalle de Sesenta
Mililitros (60 ML) en memoria de célculo de fecha cuatro de septiembre de dos mi seis y
Seiscientos setenta y cinco Mililitros (675M1) en memoria de célculo de fecha cuatro de
diciembre de dos mi seis, con lo que se suma Setecientos treinta y cinco Mililitros (
735ML) Anexamos copia de Informe de Obras de Mitigacion de Riesgo y Control de
Laderas en quebrada EL TACUZIN, notas donde se da Fe de la Construccion de las
medias carias para drenajes del mencionado proyecto; y copia de declaraciones de firmas
que dan Fe del proyecto inclusive de personas que trabajaron en su construccion. Se
solicita se pueda hacer un nuevo peritaje en la zona de construccion porque el anterior
ingeniero auditor no llego a la inspeccion por considerar de alto riego la zona lo que no
permitio que se determinara la construccion de proyecto en mencion REPARO TRES
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE SIN
DOCUMENTACION DE SOPORTE. Se constaté que el Concejo Municipal autorizé
mediante acuerdo Municipal Namero uno, Acta veinte de fecha cuatro de octubre de dos
mil seis el consumo de combustible, lubricantes y mantenimiento del vehiculo con Placas.
P- cinco cuatro cinco nueve, tres cinco; propiedad de la Asociacion para Manejo de Aguas
de Ataco y Apaneca a quien se le denomina A AATAP, el cual fue otorgado en préstamo y
en la actualidad en Comodato a la Alcaldia Municipal el cual es utilizado para diversas
actividades que se desarrollan en el area rural por ser de doble traccién. El comodato ya
se encuentra agregado al expediente con anterioridad, Por lo que podemos comprobar
con las facturas de consumo de combustible del vehiculo Placas P- cinco cuatro cinco
nueve tres cinco; ha sido en actividades de desarrollo del municipio cémo en beneficio del
area urbana y rural. Por lo que parte de combustible fue utilizado para inspeccionar los
once cantones, veintiséis caserios, cuatro colonias y siete barrios que en total hacen
ochenta y cuatro Kilémetros de extension de dicha. Ciudad por lo giie1a distancia que
existe entre la alcaldia y uno que otro cantén, caserios, colonia o barrio es significativa Asi
como las facturas de combustible que reflejan que se utilizo gasolina con un tractor que se
utilizo para clertas obra por lo que también se solicita. peritaje o inspeccion a dicha obra
que se realizo en ex basurero municipal a Cielo Abierto por decreto legislativo Anexamos
fotocopia certificada por notario de las respectivas facturas RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EXPLICACIONES REPARO NUMERO UNO. PROYECTO DE
AUDITORIA GESTION FINANCIERA PAGO EN CONCEPTO DE REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE VEHICULO DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL. Concejo
Municipal de Concepcién de Ataco, Considerd lo establecido en el Cddigo Municipal
especificamente en el articulo 31 ( Son Atribuciones del Concejo) en el numeral 8 “Llevar
buenas relaciones con las instituciones Publicas Nacionales, Regionales y
Departamentales, asi como con otros Municipios y cooperar con ellos para el mejor
cumplimiento de los fines de los mismos” y tomando como referencia la buena relacién y
coordinaciéon con la Policia Nacional Civil destacada en Concepcion de Ataco, en
actividades propias de la Seguridad en el Municipio, como en el area social en beneficio
de la Ciudadania llevandolas a los diferentes Centros Asistenciales en el vehiculo de la
Policia Nacional Civil, asi como el combate a la delincuencia que gracias dicha ayuda es
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de las pocas Ciudades que se encuentran gozando de tranquilidad. No omitimos "

manifestarle que el Articulo 68 del Codigo Municipal no es aplicable para el caso de fa:.
donacién que se ha hecho de repuestos y reparaciones al vehiculo de la PNC, pues esle
es utilizado en actividades de seguridad del Municipio y no se puede considerar comd._,

particular, por lo que nosotros como Concejo lo consideramos un componente Nacrona )
necesario que nos permita hasta esta fecha vivir en paz, por estas y otras actividades y
mdltiples acciones en conjunto para con las comunidades del municipio, se decidio
hacerlas inversiones en el vehiculo mencionado.: Se presenté documentacion con
anterioridad. REPARO NUMERO DOS. PAGOS CON FONDOS FODES 20% Y 25 % El
Concejo Municipal determind utilizar los fondos mencionados considerando que dichas
actividades desarrolladas son propias del que hacer del Municipio, como parte de los
Servicios que esta Municipalidad brinda en el buen funcionamiento y cumplimiento de las
competencias del Concejo a favor del Municipio; como se puede apreciar en el listado
observado, la mayoria de inversiones son para mantener La Ciudad limpia y ordenada
para que la inversion a trabes del turismo permita a los habitantes hacer de ello un modo
de vida, con relacion a Ti compra de implementos deportivos, es Competencia de la
Municipalidad incentivar el deporte, todo lo invertido permite que la ciudad este entre las
mas limpias y ordenadas, por lo que consideramos que la razon de no invertir el 25% en
lo que establecen ley del FODES no es ninguna limitante a que haya sido invertido la
mayoria en tener una ciudad a traida por el turismo, prueba de ello es una Delegacion
italiana que en vuelo directo hacia este pais, visité la Ciudad de Ataco, con relacion a la /i :
inversion en los arqueclogos es parte de las Cultura y dichos profesionales hicieron sgfg, 3

trabajo. REPARO NUMERO TRES. GASTOS NO COMTEMPLADOS EN LA LEY“*
FODES. - El Concejo Municipal determino que para desarrollar los proyectos en mencion?\ *.
y erogados de los fondos 80% y 75% se tomo en consideracion las competencras\ & e
establecidas en el articulo 4 numeral 4 “ Compete a los Municipios la promocion de la Ndithoct
Educacion, la cultura el deporte, la recreacion las ciencias y las artes” Articulo 4 numeral 5
“Compete a los municipios la promocion y desarrollo de programas de salud, como
saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades” y el articulo 31 numeral
8 son "Atribuciones del Concejo “Llevar buenas relaciones con las instituciones Publicas,
nacionales, regionales y departamentales asi como con otros municipios cooperar con
ellos para el mejor cumplimiento de los fines de los mismos” y tomando en consideracion
la buena relacion y coordinacion de los proyectos y las erogaciones respectivas,
reiterando y demostrando que la Salud y la Educacion son prioritarias y fundamentales
para toda la poblacion del Municipio, por lo que este Concejo Municipal para darle
cumplimiento legal a sus competencias y atribuciones-ha realizado los proyectos en
mencion; ya que no consideramos particular los servicios en cumplimento de la Educacion
y la Salud, sino de caracter publico y Nacional, a los cuales desde cualquier instancia y
punto de vista debemos involucramos en el mejor y eficiente cumplimiento de los
Servicios de los mismos. Y ahora que existe la Reforma al Articulo 5 de la Ley del FODES
con mucha legalidad, prioridad. -y razén se ha incentivado los proyectos mencionados.
REPARO NUMERO CUATRO. DONACIONES A PARTICULARES Con respecto al
Proyecto “Aportacion a los Agricultores del Municipio” se tomo como asidero legal, lo
establecido en el articulo 5 de la Ley de Creacién del FODES, y. consideramos que la
aportacion a los agricultores como parte del fomento y estimulo para realizar y desarrollar
el mencionando proyecto. Con relacién al Proyecto “Ayuda con Donacion de Laminas a la
poblacién mas Necesitada”, se tomé como asidero Legal lo establecido en el Articulo 68
del Cédigo Municipal. Lo que hizo que el Concejo Municipal de manera responsable y
considerando el asidero legal antes mencionado realizara el proyecto mencionado, ya que
la ayuda del Gobierno Central fue en su oportunidad insuficiente para las grandes
necesidades causadas por fendmenos naturales, lo que hizo que aun en el alio 2006 se
realizaran las donaciones antes mencionadas. Se presenta copia de las solicitudes.
REPARO NUMERO SEIS COBROS MUNICIPALES SIN EXISTIR BASE LEGAL. Se
presenta copia certificada de la Ley de Impuestos Municipales. REPARO NUMERO
SIETE. DESCALIFICACION DE COMERCIOS. Se presenta copia del informe, listado de
contribuyentes y tarjetones mediante los cuales se demuestra que fueron descalificados
aun antes que esta administracion ejerciera sus funciones. REPARO NUMERO OCHO.
BIENES INMUEBLES SIN REGISTRO DE INSCRIPCION EN EL CNR Y SIN--
ESCRITURA PUBLICA DE PROPIEDAD. La Escritura de Terreno Rislico en Cantén LOs W
Apantes esta presentada al C. N. R. y se encuentra en proceso inscripcion. Se press—,;gt
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copia de Escritura del Terreno Urbano situado en 10° Avenida Norte y 1° Calle Oriente
Barrio La Vega. Este reparo o incumplimiento viene desde el periodo del FMLN Y
REPARO NUMERO NUEVE. TERRENOS DE ZONAS VERDES NO LEGALIZADAS. Se
presentan copias certificadas por notario de escrituras mediante las cuales demostramos
que ya se hicieron las Inscripciones en el CNR de las zonas verdes de las lotificaciones
Complejo Turistico “Germania” y Jardines de Germania Il de la Parcelacion denominada
Chucutitan” REPARO NUMERO DIEZ. AUTORIZAION DE LOTIFICACIONES SIN
COMPROMISO DE DONACION DE AREAS DE ZONA VERDE. EQUIPAMIENTO
SOCIAL Y VIAS PUBLICAS. Se presenta nota en donde el Licenciado Juan Manuel
Alfaro Castaneda, Representante Legal de Agricola San Agustin. S. A. de C. V.
propietaria del proyecto denominado EI Carmen Mountain Valley. Declara bajo Juramento
. . . tal como lo manda el Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion. REPARO
NUMERO ONCE. FALTA DE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA Y CONTRACION DE
AUDITORIA EXTERNA. Se ha implementado la Unidad de Auditoria Interna y se esta
gestionando la contrataciéon de Auditoria Externa. Se anexa acuerdo de Nombramiento de
Auditor Interno. Por lo antes expuesto solicitamos: a. Se nos admita el presente escrito. b.
Que se nos tome por contestado los agravios. ¢. Que se nos tome en consideracion las
explicaciones y respaldos. d. Se revoque la sentencia apelada y pronuncie la que
corresponda.(...)”

I) Por su parte, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en calidad
de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, al contestar agravios

en su escrito de folios 291, manifesto literalmente lo siguiente:

“(...) De conformidad a lo argumentado en primera instancia por los cuentadantes fue eso
nada mas una argumentacion y fue por falta de evidencia de misiones oficiales que se le
impuso la responsabilidad y cometieron el error de no llenar un registro sobre los mismos
y no se traté de ninguna accion u omision culposa y asi mismo se suscité en los demas
reparos de caracter patrimonial y con respecto a la administrativa ya lo manifesté en
primera instancia esos se dan por inobservancia de la ley de conformidad al articulo 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica. Por lo antes expuesto con todo respeto OS
PIDO: -Me admitais el presente escrito -Tengais por contestada la audiencia en los
términos antes expuestos -Se confirme la sentencia venida en alzada.(...)"

Luego de analizar el proceso instruido, y valorar en forma objetiva lo expuesto por
las partes procesales, esta Camara de conformidad con los articulos 73 inciso
primero de la Ley de la Corte de Cuentas y 1026 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, que en su orden establecen: “La sentencia que pronuncie la Camara de
Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de
primera instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquéllos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido
propuestos y ventilados por las partes”. “Las sentencias definitivas del tribunal se
circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquéllos que debieron
haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber
sido propuestos y ventilados por las partes”, se circunscribira en torno al fallo de la
Sentencia venida en grado en sus Romano | y I, mediante el cual se declaro

Responsabilidad Patrimonial y Administrativa.
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Con relacion al Reparo Uno, Responsabilidad Patrimonial, titulado “Pago de

viaticos al Alcalde Municipal” Se determiné durante el proceso de auditoria quqila'
Tesoreria Municipal de Concepcion de Ataco, erogo la cantidad de SEIS MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,000.00), en conceﬁ%‘é
de viaticos por comision interna, sobresueldos, prestacion de servicio en el pais,
viaticos por comision externa y pasaje al interior; verificando que no existio
evidencia de la mision oficial y documentacion que respaldara y sustentara las
actividades realizadas por el Alcalde Municipal. Por su parte, la Camara A Quo,
condend por éste reparo, considerando que no se desvirtuaba en vista que no se
verificd los controles de las actividades que el sefior Alcalde realizé, razonando
gue en ningin momento se esta cuestionando la honestidad del Alcalde Municipal,
sino la falta de evidencia de las misiones oficiales. Al respecto, en esta Instancia,
los apelantes argumentaron en su expresion de agravios que al Alcalde, se le

autorizé el pago mensual de trescientos doélares, en concepto de gastos de

representacion para atender el desarrollo de sus actividades y consideraron que/
para dicho gastos no era necesario presentar documentacion sustentatoria de sus/[ <,
Wk Lo

actividades amparandose en lo dispuesto en las Disposiciones Generales, articulo '\
114.

Partiendo de lo anterior, esta Camara considera que si bien los apelantes sefalan
que su actuacion fue conforme al articulo 114 de las Disposiciones Generales, ya
que el Alcalde Municipal realizd gastos de Representacién, sin embargo, esta
Tribunal Ad Quem, advierte a los recurrentes que el presente reparo se encuentra
bajo el sefialamiento que la Tesoreria Municipal de Concepcién de Ataco, erogo la
cantidad de SEIS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($6,000.00), en concepto de viaticos por comision interna, sobresueldos,
prestacion de servicio en el pais, viaticos por comision externa y pasaje al interior,
y no por el contrario en concepto de Gastos por Representacion, tal como lo han
manifestado en esta Instancia como en Primera Instancia, de lo cual presentaron
documentaciéon correspondiente al Acuerdo Municipal, que corre agregado de
folios 94 a 96 de la Pieza Principal. En ese sentido, al observarse que el presente
senalamiento se encuentra bajo el concepto de que no existe evidencia de misién
oficial asi como tampoco documentacion de respaldo que sustenten las
actividades realizadas por el Alcalde, es que consideramos que los funcionarios
inobservaron las Normas Técnicas de Control Interno en su Numeral 1-18.01
Documentacion de Soporte, emitida por la Corte de Cuentas de la Republica que .
establece: “Las operaciones que realicen las entidades ptblicas, cualquiera que >
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sea su naturaleza, deberan contar con la documentacion necesaria que las
soporte y demuestre, ya que con ésta se justifica e identifica la naturaleza,
finalidad y resultado de la operacion; asimismo, contiene datos y elementos
suficientes que le facilitan su analisis. La documentacion debe estar debidamente
custodiada y contar con procedimientos para su actualizacién oportuna’. En
consecuencia, el articulo 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles, expresa: “Las
pruebas deben ser pertinentes, cifiéndose al asunto de que se trata, ya en lo
principal, ya en los incidentes, ya en las circunstancias importantes”, por tanto, al
no existir documentacion pertinente que justifique la erogacién de las actividades
realizadas por el Alcalde, bajo los conceptos antes citados, es que consideramos
procedente confirmar el presente Reparo, por encontrarse conforme a derecho

corresponde.

Con relacion al Reparo Dos, Responsabilidad Patrimonial, Titulado: “Obra
Cancelada y no Ejecutada” Se determino durante el proceso de auditoria que en la
ejecucion del Proyecto “Construccion de Obra de Mitigacion de Riesgo y Control
de Laderas, Colonia El Triunfo, se cancelaron obras que no fueron ejecutadas. Por
su parte la Camara A Quo, en sus considerandos expuso que al haberse realizado
inspeccion del proyecto ejecutado, se observd que no se le daba mantenimiento
preventivo, lo que provoco deslizamientos de tierra, soterraciones y fracturaciones
de medias cafas, asimismo determindé dicha Camara, que eran escasos los
tramos de medias canas, ya que estaban soterrados, por lo que concluyen que la
obra no se pudo ejecutar, por lo que determinaron no desvanecer el reparo. Sobre
el particular, los recurrentes argumentaron en su expresion de agravios que no es
cierto que se pagaron y no se ejecutd obras en el Proyecto “Construccion de Obra
de Mitigacion de Riesgos y Control de Laderas, Colonia El Triunfo”, prueba de ello,
expresan que se presenta informe Técnico de la realizacion de la Obra con sus
bitadcoras de Construccion donde se demuestra en hojas de calculo y fotografias
del detalle de Sesenta Mililitros (60ML) en memoria de calculo de fecha cuatro de
septiembre de dos mil seis y Seiscientos setenta y cinco (675 ML) en memoria de
calculo de fecha cuatro de diciembre de dos mil seis, con lo que se suma
Setecientos treinta y cinco Mililitros (735 ML). Por otra parte, solicitan en esta
Instancia realizar un nuevo peritaje en la zona de construccién, porque el anterior
Ingeniero auditor no llego a la inspeccion por considerar de alto riesgo la zona lo

que no permitié que se determinara la construcciéon de proyecto en mencién.
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De lo antes expuesto esta Camara es del criterio que los apelantes, Wﬁtan; (

documentacion que demuestre que se realizaron todas las obras y presenta

declaraciones juradas de dos personas de la localidad dando fe que las obras que;
se realizaron, segun el Art. 90 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republlca‘-"-

PIAS

no sera admisible la prueba testimonial, sino cuando se alegue hechos de fuerza
mayor o caso fortuito, que no puedan establecerse de otra manera; no aportan
documentacion con la que demuestren o comprueben de alguna forma lo
manifestado, siendo el Juicio de Cuentas eminentemente documental, lo que hace
necesario que la prueba presentada sea pertinente, segun lo estipula el articulo
240 del Codigo de Procedimientos Civiles, en consecuencia, esta Camara
considera que los apelantes no demuestran la supervision necesaria dentro del
proyecto por medio de la cual se evidenciara que el mismo se realizé de la forma

establecida, por lo que el presente reparo debe de confirmarse.

Con respecto al Reparo Tres, Responsabilidad Patrimonial, titulado: “Suministro | 1( £

de Combustible sin documentacion de Soporte”. Se determiné durante el proceso

de auditoria que el Concejo Municipal autorizé mediante Acuerdo Municipal No. 1,
en Acta No. 20, de fecha cuatro de octubre de dos mil seis, el consumo de
combustible, lubricantes y mantenimiento del vehiculo Mitsubishi Placas P-
545935, color negro con franjas, motor No. 4M40MAS5855, chasis No.
MMBJNK7706F009576, el cual fue otorgado en préstamo por la Asociacién para el
manejo del Agua de Ataco y Apaneca, verificando que durante el periodo de
noviembre de dos mil seis a diciembre del dos mil siete, se cancelé en consumo
de combustible, la cantidad de CINCO MIL CIENTO NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($5,109.98), de los cuales no existen oérdenes de suministro por la
cantidad de TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UNO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR
($3,461.27), asimismo, no existe autorizacion, mision oficial y control de
kilometraje que demuestre en que se utilizo el vehiculo y dicho combustible. Sobre
el particular, la Camara de Primera Instancia, fallo considerando que las
explicaciones brindadas por los reparados no eran pertinentes para desvanecer el
reparo. Asimismo establecieron que lo que se esta cuestionando es el mal uso de
los controles y la distribucion del combustible para la asignacion de cada vehiculo,
comprobando gue no lograron justificar el porqué no han llevado dicho controles y
que efectivamente se realizaron de forma inadecuada. En relacién a lo anterior, los S

(

apelantes expresaron que pueden comprobar con facturas de consumo de | ¢ e
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combustible del vehiculo Placas P-545935; ha sido en actividades de desarrollo
del municipio como beneficio del area urbana y rural. Agregando que la parte de
combustible fue utilizado para inspeccionar los once cantones, veintiséis caserios,
cuatro colonias y siete barrios que en total hacen ochenta y cuatro kilometros de
extension de dicha ciudad, por lo que la distancia que existe entre la alcaldia y uno
que otro cantén, caserios, colonia o barrio es significativa. Concluyendo que
solicitan peritajes o inspeccion a dicha obra que se realizo en ex basurero

municipal a cielo abierto por decreto legislativo.

Dentro de este contexto, esta Camara considera pertinente aclararle a los
recurrentes que con relacion al presente sefialamiento, la prueba documental es
determinante para la comprobacion de lo argumentado por los mismos, ya que
desde el momento en que el auditor senalé que el Concejo Municipal habia
realizado consumo de combustible, lubricante y mantenimiento sin que existiera
autorizacion de mision oficial y control de kilometraje, que demuestre que se utilizo
el vehiculo y combustible para fines institucionales, estos debieron presentar
prueba de la realizacion de dichas actividades juntamente con el kilometraje que
justifique su actividad, pues con la séla presentacion de las facturas no se
demuestra que el destino del mismo haya sido un beneficio de cumplir un objetivo
de la Municipalidad, o en su caso, un beneficio para la comunidad que radica en
esa jurisdiccion. Por tanto es importante mencionar que la prueba, segun el autor
LINO PALACIO (Palacio, 1977, Tomo |V: 331), es: "La prueba es la actividad
procesal, realizada con el auxilio de los medios previstos o auforizados por la ley,
y encaminada a crear la conviccion judicial acerca de la existencia o inexistencia
de los hechos afirmados por las partes en sus alegaciones." Por tanto, a juicio de
esta Camara, la finalidad de toda prueba son 1- la garantia de la realizacion de un
proceso justo; 2-la pretension de lograr formar la conviccion judicial, acerca de la
afirmacion de un hecho; y 3- la permisibilidad de un cierto control politico-social de
las decisiones judiciales, mediante la motivacion de la sentencia. En
consecuencia, y teniendo en cuenta lo anterior, esta Camara considera que la
prueba documental presentada en esta Instancia no es pertinente para revocar el
presente reparo. Finalmente, es importante hacerle saber a los recurrentes que si
bien estos solicitan en esta Instancia, peritaje o inspeccién a un ex basurero
municipal a cielo abierto, sin embargo dicha solicitud no es oportuna en razén que
no era la pretension que se esta conociendo en el presente reparo, por otra parte,
ésta no fue solicitada en Primera Instancia, por lo que con base en el articulo 1027

que estipula lo siguiente: “En segunda instancia se admitiran las pruebas que,
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habiéndose mandado practicar en tiempo en primera instancia, ﬁB“*IIega’b}{zga-- ‘
poder del Juez oportunamente.” esta no es pertinente y por lo tanto se declaraf.‘isﬁi_ﬁ .i
lugar por las razones antes expuestas. En consecuencia y determinado lo anteri’til‘ai(_,:‘;."

esta Camara considera procedente confirmar el presente reparo de la sentencia::‘ =

venida en grado, por estar apegado a derecho.

Con relacion al Reparo Uno, Responsabilidad Administrativa, titulado: “Pagos en
concepto de Reparacion y Mantenimiento de Vehiculo de la Policia Nacional Civil".
Se determindé durante el proceso de auditora que la Tesoreria Municipal de
Concepcion de Ataco, efectud pagos por la cantidad de DOS MIL NOVENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS ($2,095.75), con Fondos Municipales y FODES 25%, en

concepto de reparaciones y mantenimiento de vehiculos de la Policia Nacional

Civil (PNC), no obstante que dicha institucién, tiene su presupuesto asignado y

'
1y
[®

que el FODES 25% es para gastos de funcionamiento de la Municipalidad. Por su(_
parte, la Camara de Primera Instancia en su fallo consideré que las explicaciones‘r\‘é 5
proporcionadas por los cuentadantes no son suficientes, ademas de no haber \
presentado documentacion pertinente, estableciendo que no se estaba
cuestionando las relaciones entre la Policia Nacional Civil, pues ellos tienen su
propio presupuesto, determinando que la Municipalidad pudo haber utilizado
dichos fondos para otras actividades que si estaban contempladas en dicha Ley.
Al respecto los recurrentes expresaron en esta Instancia que ese Concejo
Municipal, consider¢ lo establecido en el Cédigo Municipal, especificamente en el
articulo 31 en el numeral 8. Asimismo argumentaron que el Articulo 68 del Codigo
Municipal, no es aplicable para el caso de la donaciéon que se ha hecho de
repuestos y reparaciones al vehiculo de la PNC, pues este es utilizado en
actividades de seguridad del Municipio y no se puede considerar como particular,
por lo que concluyen exponiendo que como Concejo lo consideraron como un
componente Nacional necesario que les permitio vivir en paz y por tanto por esas,
otras actividades y multiples acciones en conjunto para con las comunidades del

municipio, decidieron hacer las inversiones del referido vehiculo.

Sobre el particular, esta Camara considera pertinente aclararle a los apelantes que
si bien estos expresan que las reparaciones y mantenimiento del vehiculo han sido
en beneficio del Municipio, sin embargo, es importante hacerle saber que la

inobservancia radica en que dicha Municipalidad efectué pagos con Fondos

Propios y con Fondos del FODES 25%, éste Ultimo, cabe sefialar que son Fondos.
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asignados para sustentar los recursos econdémicos necesarios para facilitar el
financiamiento y realizacion de obras y proyectos en beneficio de su respectiva
comunidad, por tanto, su objeto es de asegurar justicia en la distribucion de los
recursos, en consecuencia se deben tomar en cuenta las necesidades sociales,
econdmicas y culturales del municipio, incrementando los aportes de los pequenos
y mas necesitados. En ese sentido el articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios —en adelante Ley
FODES-, establece “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los recursos
provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria,
equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; (...)
incluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental,
asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia." De la Lectura de
la citada disposicion, en ningin momento se sefiala que los Fondos del FODES,
describan o faculten a que la Municipalidad dirija sus fondos, para la realizacion de
pagos en concepto de reparaciones y mantenimiento de vehiculos de otras
Instituciones y para el caso que nos ocupa, la Policia Nacional Civil. Ahora bien, el
articulo 8 de la Ley del FODES, establece lo siguiente: “A partir de la fecha en que
los municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran
utilizar mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento.” en ese sentido, segun
la interpretacion autentica contenida en el referido articulo, se entendera como
gastos de funcionamiento, lo siguiente: Art.1.- Interprétase auténticamente el Art.5,
de la siguiente manera: Art.5.- Debera entenderse que los recursos provenientes
del fondo Municipal podran invertirse entre ofros, a la adquisicion de vehiculos
para el servicio de recoleccion y fransporte de basura, maquinaria, equipo y
mobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento, (...) y por servicios
prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion
de un servicio publico municipal. Art.2.- Interprétase auténticamente el Art.8, de la
siguiente manera: Art.8.- Debera entenderse que también son gastos de
funcionamiento todos aquellos en que incurre la Municipalidad como ente titular
del Municipio, para mejoras y mantenimiento en instalaciones propiedad municipal,

tales como salarios, jornales, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y
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empleados, servicios de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica,

repuestos y accesorios para los vehiculos de uso para el transporte de

funcionarios y empleados propiedad de las municipalidades.” Se vuelve necesario
hacer toda esta relacion, ya que esta Camara considera que de la lectura de los
mismos, en ningn momento faculta a la Municipalidad a efectuar pagos para la
reparacién y mantenimiento de vehiculos propiedad de la Policia Nacional Civil
(PNC), sino es que sean propiedad de la Municipalidad, ademas los apelantes
tampoco han presentado documentacién pertinente que haya existido una
contratacion con dicha institucion, tal como lo reitera el articulo 1 de la

“

Interpretacion autentica antes citado, al haber determinado lo siguiente. “...por

servicios prestados por empresas estatales o particulares, cuando emanen de la
prestacion de un servicio publico municipal” Por otra parte y respecto a que los [|
recurrentes, expresan que el Articulo 68 del Cédigo Municipal no es aplicable, ya \L\c :
que se trata de donaciones a titulo particular, esta Camara aclara que el citado
articulo, sefiala en el inciso segundo, lo siguiente: “Los municipios podran
transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacion a Instituciones publicas,
en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad publica y de beneficio
social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y en cumplimiento
de las competencias municipales. (...) Los municipios podran otorgar comodatos a
Instituciones publicas y privadas sin fines de lucro previo su acreditacion legal, de
los bienes municipales, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad
publica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del
mismo y en cumplimiento de las finalidades de las competencias municipales. (...)
De la lectura de lo anterior, los recurrentes no demuestran que existan proyectos
suscritos entre ambas instituciones a fin que estos hayan tenido que efectuar
pagos en concepto de reparaciones y mantenimiento de un vehiculo propiedad de
otra institucion, por tanto en ningin momento la accion realizada por el Concejo
Municipal, se encuentra legalmente descrita por la Ley, pues esta prescribe hacia
qué van a dirigirse los recursos provenientes de las Municipalidades o en su caso,
la realizacion de los pagos, pues estas deben ser propias de actividades del
Municipio. Por consiguiente, esta Camara luego de examinar los elementos
anteriormente descritos, consideramos pertinente confirmar el presente reparo de

la sentencia venida en grado, por estar apegado a derecho.

Respecto al Reparo Dos, Responsabilidad Administrativa, titulado “Pagos con
Fondos FODES 20% y 25%”", se determiné durante el proceso de auditoria que la.; W
Tesoreria Municipal de Concepcion de Ataco, efectué pagos por NUEVE MlL

\F
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TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DOCE CENTAVOS ($9,344.12), en concepto de
compra de canastas navidefias, implementos deportivos, horas de marimba,
alquiler de apartamento para arqueologos; recoleccion de basura, tierra y balasto,
arreglos florales y comida en restaurantes con fondos FODES 20% y 25%, los
cuales no eran gastos de funcionamiento. Por su parte, la Camara A Quo, fallé
considerando que no se puede utilizar los recursos del 20% y 25% en dichos
conceptos, estableciendo que la Municipalidad incurrié en desembolsos indebidos,
los cuales pudieron ser utilizados para otros fines que si establece la Ley FODES,
motivo por el cual dicha Camara consideré que el reparo no se desvanecia. Al
respecto los apelantes manifestaron en su expresiéon de agravios que las
actividades desarrolladas son propias del que hacer del Municipio, por tanto, la
mayoria de inversiones son para mantener la ciudad limpia y ordenada, a fin de
que la inversion a través del turismo permita a los habitantes hacer de ello un
modo de vida, argumentando que con relacion a la compra de implementos
deportivos, es competencia de la municipalidad incentivar el deporte; concluyendo
que la razdn de no invertir el 25% en lo que establecen la Ley del FODES, no es
ninguna limitante a que haya sido invertido la mayoria en tener una ciudad atraida

por el turismo.

Sobre el caso que nos ocupa, esta Camara considera que con relacién a que el
auditor sefnal6 que se efectudé pagos con fondos FODES 20% y 25%, respecto a
implementos deportivos, compra de comida y arreglos florales para inauguracion
de proyectos, pagos de recoleccion de basura, tierra y balastro, compra de comida
al Ministro de Obras Publicas, compra de refrigerios para consultoria, estas a juicio
de esta Camara son actividades propias de una Municipalidad, al describirse en el
articulo 5 de la Ley del FODES, lo siguiente: “Los recursos provenientes de este
Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigicos a incentivar
las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio”. Por tanto, son actividades que la municipalidad debe cubrir al
encontrarse dentro de sus obligaciones y facultades promover el deporte, la
recoleccion de basura, tierra y balastro, asi como la realizacién de eventos que se
encuentren dentro del margen fijado por la ley. Ahora bien, con relacién a que el
auditor senald que la municipalidad efectué pagos en relacion a compras de 60
canastas navidefias para empleados y concejales, horas de musica de marimba,

y consumo de restaurantes, esta Camara considera que estos conceptos no son
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actividades que deba la Municipalidad realizar y por consiguiente costear, pues ng-

se ha comprobado por parte de los apelantes, el beneficio que se generé,‘"lm___
tampoco el aporte funcional en relacion a dicha entidad. En consecuencia, es\x ‘
pertinente revocar el presente reparo parcialmente ya que como se ha establecido
anteriormente, existen actividades que son propias de la Municipalidad en
promoverlas y realizarlas, y confirmar el reparo, en relacion al pago total de DOS
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($2,231.00), correspondiente a compra de 60 canastas navidefas para
empleados y concejales, horas de musica de marimba y consumo en restaurantes,

ya que no se comprueba la finalidad de dichas actividades.

Con relacién al Reparo Tres, Responsabilidad Administrativa, titulado “Gastos no
contemplados en la Ley del FODES”. Se determind durante el proceso de
auditoria que la Tesoreria Municipal, erogo la cantidad de TREINTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS ( s
UNIDOS DE AMERICA CON DIECISEIS CENTAVOS DE DOLAR ($36,485.16), \\*
del FODES 80% y 75% en gastos no contemplados en la Ley de Creacion del \

Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios. Por su parte, la
Camara de Primera Instancia, fallé considerando que las explicaciones
proporcionadas por los cuentadantes no son suficientes, estableciendo que no
presentaron documentacion pertinente, por lo tanto, determiné que de conformidad
a la interpretacion auténtica del articulo 5 de la Ley del FODES, no puede
utilizarse recursos del 80% FODES, por lo que consideraron que dichos recursos,
tienen su propio mecanismo para su uso y no pueden ser utilizados con fines
distintos a los establecidos en dicha Ley. Al respecto los apelantes argumentaron
gue ese Concejo Municipal para darle cumplimiento legal a sus competencias y
atribuciones realizd proyectos, ya que no consideraron particular los servicios en
cumplimiento de la educacion y la Salud, sino de caracter publico y nacional,
concluyendo que ahora que existe reforma al articulo 5 de la Ley del FODES,

tienen mas legalidad, prioridad y razén de haber incentivado los proyectos.

Dentro del presente contexto, esta Camara considera que si bien existe una
reforma a la disposicion citada por los apelantes, sin embargo, no debe salirse del
contexto que el auditor sefaldo que el Concejo Municipal habia utilizado del
FODES 80% y 75%, en Proyectos que dicho Fondo. En virtud de lo anterior, esta
Camara considera pertinente mencionar que el articulo 10 del Reglamento de Ia’

Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los:
\Zak
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Municipios, (en adelante REFODES), el cual establece lo siguiente: “Del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, (...) los municipios
utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento.” En ese
sentido, la Municipalidad al haber realizado erogaciones, las cuales consisten en
pagos a profesores, ordenanzas, enfermeras, asistencia de archivo de la unidad
de salud, doctores, a personas que realizaron censos y asesores juridicos, son
rubros que no corresponde a desarrollos proyectos de obras de infraestructura,
por tanto, si bien los recurrentes expresan que se realizaron proyectos, sin
embargo, no presentan documentacion pertinente que ampare sus argumentos,
por otra parte, -y tal como se ha mencionado en el reparo uno de responsabilidad
administrativa- el objeto de atribuirle cierto porcentaje a gastos de infraestructura y
gastos de funcionamiento es a fin de asegurar justicia en la correcta distribucién
de los recursos. En consecuencia y con base al articulo 86 inciso final de la
Constitucion de la Republica, que establece: “Los funcionarios del Gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da
la ley”, consideramos que los recurrentes se atribuyeron mas facultades que las
expresadamente les permite la Ley, al haber autorizado gastos del 80% del
FODES en rubros que los cuales no se encuentran contemplados en la referida
ley. Por tanto, esta Camara considera pertinente confirmar el presente reparo de la

sentencia venida en grado, por estar apegada a derecho.

Con respecto al Reparo Cuatro, Responsabilidad Administrativa, titulado
‘Donacion a Particulares” se determind durante el proceso de auditoria que la
Municipalidad realiz6 donacion de insumos agricolas a las personas particulares
por la cantidad de CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS DE DOLAR
($5,853.08), en el Proyecto “Aportacion a los Agricultores del Municipio” y de
laminas a personas particulares por la cantidad de TRES MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($3,296.00), en el proyecto “Ayuda con Dotacién de Lamina a la Poblacion mas
Necesitada”. Por su parte, la Camara A Quo consider6 en su fallo que las
explicaciones de los reparados no fueron suficientes y que a su vez no
presentaron documentacion. Asimismo, establecid que incumplieron lo establecido
en el articulo 68 del Codigo Municipal, en el cual se prohibe a los Municipios ceder
o donar a los particulares sus bienes sin el pago del justo precio por ellos, sean de

cualquier naturaleza, pueden ser muebles (equipos, mobiliarios, vehiculos) o
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inmuebles (casas, terrenos, edificios); por tanto consideraron que el reparo no se

/

desvanecid. Al respecto, los recurrentes expresaron en su expresion de agravios =l St
que se tomé como asidero legal, lo establecido en el Articulo 5 de la Ley del
FODES, considerando que la aportacién a los agricultores como parte del fomento
y estimulo para realizar y desarrollar el mencionado proyecto. Asimismo, exponen
que con relacion al Proyecto “Ayuda con Donacion de Laminas a la poblacion mas
necesitada”, se tomé como asidero legal lo establecido en el Articulo 68 del

Cdadigo Municipal.

Partiendo de lo anterior, esta Camara considera pertinente sefalar que si bien los
recurrentes presentan en esta Instancia documentacion con la cual pretenden
desvirtuar el presente reparo, sin embargo, se colige que de la documentacion
aportada, ésta no guarda ninguna vinculacion con la pretensién sefialada en este
reparo, ya que dicha documentacion consiste en solicitudes realizadas por la
Directora de un Centro Escolar, en el cual solicita que la Municipalidad le
proporcione Televisor, VH o DVD, teléfono, computadora, impresora con sus

respectivos muebles, escritorio, entre otras cosas; de lo cual, son instrumentos

que no guardan relacion con la aportacion que se realizé a los agricultores, ni
tampoco con la Donacion de Laminas, que fue detectado por el auditor en su
oportunidad. Ahora bien, con respecto a que los apelantes establecen que se
ampararon en el articulo 5 de la Ley del FODES, sin embargo, dicha disposicién
no faculta a la Municipalidad para que realice a titulo gratuito donacién de insumos
agricolas a personas particulares. Asimismo, si el gasto fue a través de los Fondos
FODES; estos tienen la obligacion de comprobar sus argumentaciones, pues no
basta solo con las meras explicaciones, sino ademas con documentacion que lo
compruebe segun lo prescribe el articulo 235 del Codigo de Procedimientos
Civiles, que determina: “Prueba es el medio determinado por la ley para establecer
la verdad de un hecho controvertido”. Ahora bien, con respecto a que los
recurrentes expresaron que con respecto al Proyecto “Ayuda con Dotaciéon de
Lamina a la Poblacion mas Necesitada”, estos se fundamenta en el articulo 68 del
Cddigo Municipal, sin embargo, el citado articulo prescribe en la parte final del
inciso primero lo siguiente. “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo
gratuito (...) salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y
otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad.” Lo que
significa que para que la Municipalidad se encuentre facultada para donar, esta

debe comprobar que existié un caso de calamidad publica o de grave necesidad, -

situacion que no ha sido comprobada por los apelantes, pues no presen}aﬁ
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documentacion pertinente, permitiéndonos determinar que Prueba “Llamada
también completa, perfecta y concluyente, es la que demuestra sin género alguno
de duda la verdad del hecho litigioso controvertido, instruyendo suficientemente al
juez para que pueda fallar, ya sea condenando o absolviendo” —Diccionario
Juridico Elemental, Guillermo Cabanellas de Torres, pagina 313-. Por tanto y al
analizar lo anterior, esta Camara considera procedente confirmar el presente

reparo de la sentencia venida en grado, por estar apegada a derecho.

Respecto al Reparo Seis, Responsabilidad Administrativa, Titulado “Cobros de
Impuestos Municipales sin existir Base Legal’, se determiné durante el proceso de
auditoria que la Tesoreria Municipal recaud6 ingresos de los comercios en
concepto de impuestos municipales por actividad econdémica de beneficios de
café, empresas agricolas, restaurantes y otros (libreria, cibercafé, venas de
artesanias y sorbeteria) sin estar normado el cobro en la Tarifa General de
Arbitrios de la Municipalidad. Por su parte, la Camara A Quo, considero en su fallo
que si bien los servidores actuantes presentaron copia certificada del Decreto No.
210 de Tarifa de Arbitrios a favor de la Municipalidad del afio 1972, sin embargo,
determino dicha Camara que no aparece el cobro en concepto de impuestos
municipales por actividad econémica de beneficios de café, empresas agricolas,
restaurantes y otros -librerias, cibercafé, ventas de artesanias y sorbeteria),
concluyendo que se genero cobros ilegales, por lo que consideraron que el reparo
se mantenia. Al respecto los recurrentes expusieron que presentan copia

certificada de la Ley de Impuestos Municipales.

En virtud de lo anterior, esta Camara considera en primer lugar hacerle saber a los
recurrentes que la documentacion que corre agregada en este Incidente, de folios
210 a 227, no fue presenta en Primera Instancia, por lo tanto, es importante
aclararle a los apelantes que en Segunda Instancia se admitiran las pruebas que,
habiéndose mandado practicar en tiempo en primera instancia, no llegaron a
poder del Juez oportunamente, lo anterior con base a lo que prescribe el articulo
1027 del Cédigo de Procedimientos Civiles, asimismo el articulo 1019 del citado
Caddigo en su tenor literal dice: "En segunda instancia solo podra recibirse la causa
a prueba en los casos siguientes: ...2°) Para probar hechos que propuestos en
primera instancia no fueron admitidos...". Por consiguiente al tratarse de nuevos
elementos de prueba y que la Camara de Primera Instancia no valoré dicha
documentacion, esta no puede ser sujeta a valoracion por ésta Camara Superior

en grado. Finalmente y con respecto a la documentacion que corre agregada de
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folios 228 a 233 del presente Incidente, la cual a su vez fue presentada en Prlmera
Instancia, esta Camara Ad Quem, coincide con lo considerado por la Camara A
Quo, en el sentido de haber establecido que la referida documentacion no
describe las actividades econémicas de beneficios de café, empresas agricolas,
restaurantes respecto a impuestos municipales, por consiguiente, es procedente

confirmar el presente reparo de la sentencia venida en grado por estar apegada.

Respecto al Reparo Siete, Responsabilidad Administrativa, Titulado
“Descalificacion de Comercios” se determind durante el proceso de auditoria que
la base de contribuyentes de comercios fueron descalificados 17 contribuyentes
sin existir documentacion que soporte la descalificacion. Por su parte, la Camara A
Quo, considero en su fallo que se comprobd que algunos contribuyentes si bien
fueron descalificados, sin embargo, se encontraba incompleta y que a su vez,

algunos no corresponden a cancelacion de contribuyentes, estableciendo que

& o
T

solamente son fichas de registro de los contribuyentes, por lo que considerd que e!{
reparo se mantenia. Al respecto, los recurrentes argumentaron en esta Instanme{
qgue presentan copia del informe, listado del contribuyente, tarjetones mediante los\ﬁ o
cuales demuestran que fueron descalificados antes que esa administracion

ejerciera sus funciones.

Sobre el particular, los suscritos consideramos que la documentacion presentada
en esta Instancia, fue aportada en Primera Instancia, tal como consta de folios 121
a 138 de la Pieza Principal. Por otra parte, de folios 251 a 271 del Incidente, los
recurrentes presentan nueva documentacion; en virtud de lo anterior, esta Camara
considera que los apelantes no demuestran si efectivamente de los diecisiete
contribuyentes fueron descalificados, ya que tanto en Primera Instancia como en
esta Instancia, presentan diferentes formularios, sin embargo, no se puede definir
el nombre del contribuyente, asi como tampoco se puede comprobar que dichos
formularios corresponden a los sefalados por los auditores, asimismo, no
presentan la cancelacion de los mismos, por lo que la documentacion aportada no
cumple con los elementos de pertinencia, conducencia y utilidad de la misma, en
ese sentido, la conducencia es la idoneidad del medio de prueba para demostrar
lo que se quiere probar y se encuentra determinada por la legislacion sustantiva o
adjetiva que impone restricciones a la forma como debe celebrarse o probarse un
determinado acto juridico (elementos ad substatiam actus y ad probationem).

Asimismo, Pertinencia, Inutile est probare quod probatum non relevant y frustre

probatum non relevant, demuestra la relacion directa entre el hecho alegado y Ja’
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prueba solicitada. Bien puede ocurrir que una prueba sea conducente para
demostrar un hecho determinado, pero que, sin embargo, no guarde ninguna
relacion con el "tema probatorio”. Por otra parte, la Utilidad consiste en que una
prueba sera inutil cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra
plenamente demostrado en el proceso, de modo que se torna en innecesaria y
aun costosa para el debate procesal. Para que una prueba pueda ser considerada
inutil, primero se debe haber establecido su conducencia y pertinencia. Teniendo
en cuenta los elementos anteriormente expuestos, esta Camara coincide con lo
considerado por la Camara A Quo, y en consecuencia, es procedente confirmar el

presente reparo de la sentencia venida en grado, por estar apegada a derecho.

Con relacion al Reparo Ocho, Responsabilidad Administrativa, Titulado “Bienes
inmuebles sin registro de Inscripcion en el CNR y sin Escritura Publica de
Propiedad”. Por su parte, la Camara A Quo, consideré en su fallo que los
reparados presentaron copia de la Escritura del Terreno Urbano situado en 102
Avenida Norte y 12 Calle Oriente Barrio La Vega, documentacion que determind la
Camara de Primera Instancia que no era pertinente, ya que no hacian referencia
respecto al terreno rustico en Canton Los Apantes, ni presentaron documentos de
inscripcion en el Centro Nacional de Registros, por lo que consideraron que la
municipalidad no llevé un control apropiado de los bienes inmuebles, que les
permitiera identificar si estos estan inscritos. Al respecto, los recurrentes
argumentaron en su expresion de agravios que la Escritura de Terreno Rustico en
Canton Los Apantes esta presentada en el CNR y se encuentra en proceso de
inscripcion. En relaciéon a lo anterior, esta Camara considera que luego de haber
examinado la documentacion aportada en esta Instancia por los apelantes, la cual
corre agregada de folios 272 a 278 del presente Incidente, esta Camara considera
que el auditor sefialé en su oportunidad que la Municipalidad no habia inscritos en
el Centro Nacional de Registros (en adelante CNR), ni tampoco tenian escritura de
propiedad los terrenos, detallandolos de la forma siguiente: 1- Terreno Rustico en
Canton Los Apantes, marcado con la Letra D, compuesto por una hectarea,
veinticuatro areas de extensién, actualmente se encuentra ubicada la “Escuela
Joya de los Apantes, en la que se senalé que no tenia inscripcién en el CNR: 2-
Terreno urbano situado en la 10? Avenida Norte y 12 Calle Oriente, Barrio La Vega
del Municipio de Concepcién de Ataco, la cual se sefialé que se encontraba sin
Escritura Publica.
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relacion a Compraventa de inmueble, situado en el “Canton Los Apantes” de la
jurisdiccion de Ataco, marcado con la Letra “D" de veinticuatro areas de extension,
de dicha documentacion es oportuno advertirle a los recurrentes que de dicho
inmuebles el auditor senalé en su oportunidad que éste se encontraba sin
inscripcion en el CNR, por lo que la documentaciéon aportada tanto en Primera
Instancia como en esta Instancia, no comprueban que el bien inmueble haya sido
inscrito en el CNR o en su caso, que tenga Escritura de Propiedad al referirnos al
Terreno urbano situado en la 102 Avenida Norte y 12 Calle Oriente, Barrio La Vega
del municipio de Concepcion de Ataco. En consecuencia y luego de lo anterior, los
suscritos consideramos oportuno confirmar el presente reparo de la sentencia

venida en grado por estar apegada a derecho.

Respecto al Reparo Nueve, Responsabilidad Administrativa, Titulado “Terrenos
de Zonas Verdes no Legalizados”. Se determiné durante el proceso de auditoria
que los terrenos en donde se ubican las zonas verdes de las lotificaciones

“Complejo Turistico ‘Germania”™ y “Jardines de ‘Germania II' de la Parcelacion

denominada Chucultitan”. Por su parte, la Camara A Quo fallé6 considerando que
los reparados no presentaron documentaciéon, por lo que determinaron que el
reparo debia mantenerse. De lo anterior, los apelantes alegaron en su expresion
de agravios que presentan copias certificadas por notario de Escrituras, mediante
las cuales demuestran que ya se hicieron las inscripciones en el CNR de las zonas
verdes de las lotificacion “Complejo Turistico Germania” y “Jardines de Germania

Il de la Parcelacion denominada Chucutitan”.

Cabe advertir con relacion al presente reparo, que los recurrentes en Primera
Instancia no presentaron la misma documentacién que han presentado en esta
Instancia, es decir, en esa Camara Inferior en grado presentaron documentacion
consiste en Acuerdo Municipal, el cual corre agregada a folios 149, por medio del
cual establece lo siguiente: “... ACUERDO NUMERO CUATRO... ACUERDA:
Autorizar al sefior MANUEL ARTURO RAMOS GUERRA en calidad de Sindico
Municipal y en representacion de esta Municipalidad, para que comparezca en
Escritura Publica de Donacion de la Zona Verde de la Lotificacion JARDINES DE
GERMANIA |, ubicada en Cantén Shucutitan de esta Jurisdiccién; a favor de/,rl_a}"'v

Municipalidad...”. Sin embargo, en esta Instancia presentan a folios 261 a 27 ;
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escritura publica a favor de la Alcaldia Municipalidad de Concepcion de Ataco e
Inscripcion de los dos inmuebles mencionados en el presente reparo, de lo cual
esta Camara considera que ello representa nueva prueba, al no haber sido
aportada en Primera Instancia, por lo tanto y al igual como se menciond en el
Reparo Seis del presente considerando, "En segunda instancia soélo podra
recibirse la causa a prueba en los casos siguientes: ...2°) Para probar hechos que

propuestos en primera instancia no fueron admitidos...", segun lo prescribe el
articulo 1019 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en razén de lo anterior, y al
tratarse de nuevos elementos esta no puede ser sujeta a valoracion por ésta
Camara Superior en grado, pues altera la naturaleza del recurso interpuesto. En
consecuencia, esta Camara considera procedente confirmar el presente reparo de

la sentencia venida en grado por estar apegada a derecho.

Con relacién al Reparo Diez, Responsabilidad Administrativa, titulado
“Autorizacion de Lotificacion sin compromiso de Donacién de Areas de Zona
Verde, Equipamiento Social y Vias Publicas” Se establecid durante el proceso de
auditoria que el Alcalde Municipal autorizd la construccion del proyecto
habitacional “EI Carmen Mountain Valley” sin solicitar el compromiso de donacién
por medio de documentos autenticado por notario a la Sociedad Agricola San
Agustin S.A de C.V, propietaria del proyecto de lotificacion, en el que se garantice
la entrega de las areas de zonas verdes por 15,315.35 Mts? areas de
equipamiento social 753.13 Mts? y vias de acceso de circulacion de 34,830.05
Mts? a la Municipalidad de Concepcion de Ataco. Por su parte, la Camara de
Primera Instancia consideré en su fallo que no se presentdé documentacion
pertinente, concluyendo que el sefior Alcalde, no exigié el documento autenticado
ante notario de las donaciones de las areas que le correspondian por Ley, por lo
que consideraron que el reparo no se desvanecia. Al respecto los apelantes
expresaron que presentan nota en donde el Licenciado JUAN MANUEL ALFARO
CASTANEDA, en su calidad de Representante Legal del Agricola, S.A de C.V
declar6 bajo juramento, como lo manda el Reglamento a la Ley de Urbanismo y

Construccion.

Dentro del presente reparo, esta Camara considera que si bien los recurrentes
presentan documentaciéon que corre agregada de folios 279 a 280 del presente
Incidente, sin embargo, no hay que perder de vista que en el presente
sefnalamiento se establece la falta de documento autenticado ante notario del

compromiso de donacion de las areas de zonas verdes, equipamiento social y vias
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publicas, y no una nota de juramentacién, pues, si bien los recurrentes

argumentan que realizaron lo anterior con base a los lineamientos establecidos //

e
e

por el Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccién, pero no establecen cual |

\
\>

fue la disposicion legal a la que hacen alusion, por otra parte, el articulo 34 del *:

Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccion en lo relativo a Parcelaciones
y Urbanizaciones Habitacionales, es claro al determinar que “Ninguna recepcion
final podra autorizarse sin que el constructor haya presentado al VMVDU, la
constancia de la donacion en concepto de areas verdes, de equipamiento social y
de vias publicas”, por consiguiente, y al observarse que no existe documentacion
pertinente para desvanecer el presente sefalamiento, esta Camara considera
oportuno confirmar el presente reparo de la sentencia venida en grado, por estar

apegada a derecho.

Con respecto al Reparo Once, Responsabilidad Administrativa, Titulado “Falta de
Unidad de Auditoria Interna y Contratacion de Auditoria Externa”. Se establecio
durante el proceso de auditoria que la Municipalidad no conté con los servicios de
auditoria interna y que en el afo dos mil siete, no contraté los servicios de

Auditoria Externa. Por su parte, la Camara A Quo, consideré en su fallo que la

documentacion y las explicaciones proporcionadas por los reparados no son los
pertinentes, ya que lo que se estaba cuestionando es que la Administracion no
implementara la Unidad de Auditoria Interna y Contratacion de Auditoria Externa,
por lo que consideraron que el reparo no se desvanecia. Al respecto los
recurrentes expresaron que se ha implementado la Unidad de Auditoria Interna y
se esta gestionando la contratacion de Auditoria Externa, asimismo argumentan

que se anexa acuerdo de nombramiento de auditor interno.

La Representacion Fiscal por su parte es del criterio que lo argumentado tiene
falta de evidencia de misiones oficiales y no se trato de una accién u omision
culposa y asi se suscito en los demas reparos de caracter patrimonial y los
administrativos se dan por inobservancia e Ley, por lo que pide se confirme la

sentencia.

Sobre el particular, esta Camara advierte que la documentacion aportada en esta ..
Instancia, la cual corre agregada a folios 281 del presente Incidente, no fue
presentada en Primera Instancia, lo que constituye —al igual que en los

considerando del reparo seis y nueve de la presente sentencia— nueva prueba, en
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consecuencia y de conformidad al articulo 1019 del Cadigo de Procedimientos
Civiles, que establece: "En segunda instancia sélo podré recibirse la causa a
prueba en los casos siguientes: ...2°) Para probar hechos que propuestos en
primera instancia no fueron admitidos...", por tanto y en razon de lo anterior, ésta
no puede ser sujeta a valoracion por ésta Camara Superior en grado. En
consecuencia, esta Camara considera pertinente confirmar el presente reparo de

la sentencia venida en grado, por estar apegada a derecho.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Art. 196 y 235
de la Constitucion; 240 del Codigo de Procedimientos Civiles; 54 y 73 de la Ley de
la Corte de Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: I) Confirmase en todas sus partes la sentencia de la Camara Segunda de
Primera Instancia, emitida a las diez horas del dia diez de junio de dos mil diez,
por estar apegada a Derecho; Il) Declarase ejecutoriada la sentencia relacionada;
expidase la ejecutoria de ley; Ill) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen
con certificacion de este fallo.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA
LA SUSCRIBEN.

11-JC-64-2009

ALCALDIA MUNICIPAL DE CONCEPCION DE ATACO
(AHUACHAPAN)

ARamirez
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Sefiores: Concejo Municipal
Concepcion de Ataco,
Departamento de Ahuachapan
Presente

. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con el Articulo 195 de la Constitucién de la Republica, Articulos
5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y con base a Orden de
Trabajo DASM 3/2008, de fecha 4 de enero del 2008, hemos efectuado
Auditoria Operativa al periodo 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del

2007.
Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

2.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluaciéon constructiva y objetiva al proceso de gestion de la
Municipalidad de Concepcion de Ataco, con el fin de determinar como se
manejaron los recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento
humano, los resultados obtenidos de sus planes, programas, proyectos,
objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de informacion.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Constatar si se observa el debido cuidado en la administracion de sus
recursos, observando la economia en términos de cantidades y calidades
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizacion
durante su proceso productivo y su eficacia en el logro de los objetivos y
metas propuestos.

» Examinar la existencia de un sistema integrado de control de resultados,
que garanticen permanentemente el cumplimiento de las estrategias,
objetivos y metas acordados en sus procesos administrativos.

> Verificar si la entidad ha involucrado dentro de su proceso administrativo,
los elementos que conforman la arquitectura organizacional y si se
cumplen de manera razonable dichos elementos, como son: la
concepcion filoséfica de la entidad, Ideas rectoras (visiébn, mision,
principios, valores y politicas), el desarrollo de teorias, métodos y
herramientas, innovacion en infraestructura y su estructura
organizacional.
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coherente que permita establecer un adecuado Plan de trabajo, siendo
sus componentes principales: Diagnéstico institucional, con relacién a
sus procesos principales, Plan de accion (operativo), Metas, Plan
financiero (presupuesto, reformas presupuestarias y las disposiciones
generales aplicables adoptadas por la maxima autoridad).

» Determinar si en la ejecuciéon de los procesos, sistemas, controles, se
observan y acatan las leyes, reglamentos, politicas, normas vy
disposiciones que le son aplicables a la entidad y si éstos permiten
acompafiar e impulsar el plan de gestion.

> Verificar que en el ejercicio de la gestion institucional, se garanticen los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma
eficiente, conforme lo establecen las disposiciones de ley y su normativa
interna.

> Verificar si la Entidad genera y promueve una mayor cobertura, menores
costos, tarifa, una mejor calidad y continuidad en la prestacién del
servicio.

» Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacion, que le permitan a la entidad rendir cuenta plena de las
actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan
conferido.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA OPERATIVA

Evaluar en forma integral la gestion administrativa, operativa y financiera de la
Municipalidad de Concepcidon de Ataco, verificando, examinando y reportando
sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas, planes de desarrollo local, su
sistema de control interno, la conformidad legal sobre su funcién social y los
derechos de los usuarios en la prestacién del servicio, durante el periodo 1 de
mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007.

lll. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS
3. 1. De la Municipalidad
La Municipalidad de Concepcion de Ataco ha ejecutado diversos proyectos

para la promocién turistica, colocandolos en uno de los municipios del pais mas
visitados por los turistas nacionales y extranjeros.
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3.2. De la Auditoria

Durante el desarrollo de la Auditoria se comunicaron las deficiencias
encontradas, de las cuales constatamos que se han superado las siguientes:
» Actualizacién de banco de Datos de los proveedores de la Municipalidad.
» Se establecié controles de los materiales utilizados por la Municipalidad.
> Se actualizaron los Registros contables.

IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR PROYECTOS
4.1. PROYECTO DE AUDITORIA GESTION FINANCIERA:

4.1.1. PAGOS EN CONCEPTO DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTO
DE VEHICULO DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL.

Verificamos que la Tesoreria Municipal de Concepcion de Ataco, efectué pagos
por la cantidad de $2,095.75, con Fondos Municipales y FODES 25%, en
concepto de reparaciones y mantenimiento de vehiculo de la Policia Nacional
Civil (PNC), no obstante que dicha institucion, tiene su presupuesto asignado y
que el FODES 25% es para gastos de funcionamientos de la Municipalidad,
segun detalle:

Fondo Concepto Monto
Fondo Municipal Alfombrado y piso de vehiculo de la PNC $288.88
Fondo Municipal Adaptacion de bumper trasero, instalacion $165.00

de defensa, espejos retrovisores, vidrio de
puerta derecha, ganchos de compuerta,
recibidor de caperuza, escobillas mancillas
internas del vehiculo de la PNC

Fondo Municipal Compra de empaques para vehiculo de la $101.00
PNC
Fondo Municipal Juego de Rines # R 15 para vehiculo de la $125.00
PNC
Fondo Municipal Compra de llantas para vehiculo de la $648.87
PNC
Sub-total $1,328.75
FODES 25% | Pago de pintura de vehiculo de la PNC $767.00
Sub-total $767.00
Total $2,095.75

El Articulo 68 del Cédigo Municipal establece: “Se prohibe a los municipios
ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de
cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucion alguna establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en
casos de calamidad publica o de grave necesidad”.

3
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El Articulo 31 de la Ley Organica de Policia Nacional Civil, establece: “La PNE oo
contard con su propio presupuesto dentro del Ramo al que se le asigne la
Seguridad Publica”.

El Articulo 8 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios establece: “A partir de la fecha en que los municipios
reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del
25% de ellos en gastos de funcionamiento; asi mismo el inciso segundo del
Articulo 10 del Reglamento de dicha Ley establece: “Se entendera por gastos
de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya
duracion o efecto atil desaparece con el ejercicio presupuestario en que se
realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo”

La deficiencia se originé por incumplimiento legal de los Articulos 68 del Codigo
Municipal, 31 de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil, 8 de la Ley de
Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y
10 del Reglamento de dicha Ley por parte del Concejo Municipal al autorizar
pagos de mano de obra y repuestos para vehiculo de la Policia Nacional Civil
y de la Tesorera Municipal por efectuar los pagos.

Al efectuar gastos en reparacion del vehiculo de la PNC, la Municipalidad deja
de cubrir gastos que son necesarios para el desarrollo de sus actividades
propias, asi mismo ocasion6 detrimento patrimonial por la cantidad de
$2,095.75.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de mayo del 2008, el Secretario y la Tesorera
Municipal manifestaron: “El Concejo Municipal, considerando lo establecido en
el Cédigo Municipal, especificamente en el articulo 31, (son atribuciones del
Concejo) en el numeral 8 llevar buenas relaciones con las Instituciones Publicas
Nacionales, Regionales y Departamentales, asi como con otros Municipios y
cooperar con ellos para el mejor cumplimiento de los fines de los mismos”; y
tomando como referencia la buena relaciéon y coordinacion con la Policia
Nacional Civil destacada en Concepcion de Ataco, en actividades propias de la
Seguridad en el Municipio, como en el area social en beneficio de la ciudadania
llevandolas a los diferentes centros asistenciales en el vehiculo de la Policia
Nacional Civil, asi como el combate a delincuencia que gracias a dicha ayuda
es de las pocas ciudades que se encuentra gozan de tranquilidad.

No omito manifestarle que el Articulo 68 del Cédigo Municipal no es aplicable
para el caso de la donacién que se ha hecho de repuestos y reparaciones al
vehiculo de la PNC, pues este es utilizado en actividades de seguridad del

4
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Municipio y no se puede considerar como particular, por lo que nosotros comé:
Concejo lo consideramos un componente Nacional necesario que nos permite
hasta esta fecha vivir en paz; por estas y otras multiples acciones en conjunto
para con las comunidades del municipio, se decidi6 realizar las inversiones en

el vehiculo mencionado”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios presentados por la Administracién, es de aclarar
que la observacion es sobre el pago de repuestos y reparaciones a vehiculo que
no es propiedad de la Municipalidad y no se cuestiona las relaciones entre la
Policia Nacional Civil y la entidad auditada, por lo que la observacion se
mantiene.

4.1.2. PAGO DE VIATICOS A ALCALDE MUNICIPAL.

Comprobamos que la Tesoreria Municipal de Concepcién de Ataco, erogé la
cantidad de $6,000.00 en concepto de viaticos por comisién interna,
sobresueldos, prestacion de servicio en el pais, viaticos por comision externa y
pasaje al interior; verificandose que no existe evidencia de la misién oficial y
documentacion que respalde y sustente las actividades realizadas por el
Alcalde Municipal, segun detalle:

W g
W

DOR. &
—

CONCEPTO CONTABLE PERIODO MONTO

Viaticos por comision interna. | De octubre a diciembre $ 1,800.00
del 2006 y junio del 2006.

Sobresueldos. De febrero a octubre del | $ 3,000.00
2007,

Prestacion de servicio en el | De noviembre a diciembre $ 600.00

pais. del 2007.

Viaticos por comision externa. | Agosto del 2006. $ 300.00

Pasaje al interior. Julio del 2006. $ 300.00

TOTAL $ 6,000.00

La NTCI 1-18.01 DOCUMENTACION DE SOPORTE, emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica establece:”Las operaciones que realicen las entidades
publicas, cualquiera que sea su naturaleza, deberan contar con la
documentaciéon necesaria que las soporte y demuestre, ya que con ésta se
justifica e identifica la naturaleza, finalidad y resultado de la operacién;
asimismo, contiene datos y elementos suficientes que le facilitan su analisis. La
documentacién debe estar debidamente custodiada y contar con
procedimientos para su actualizacién oportuna.

Se deberan implementar controles para evitar que los documentos que
amparan un cheque sean pagados en mas de una ocasion”.

5



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

\

\\(
El Articulo 28 de la Norma Técnica de Control Interno de la Municipalidzfia%ﬁn‘.{;;f’
Concepcion de Ataco establece: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan
asegurarse que todas las operaciones que se realicen, cuenten con la
documentacién necesaria de soporte.

.4 La deficiencia se originé por la falta de control de la Tesorera Municipal al no
cerciorarse de que exista la mision oficial y la justificacion de las actividades
realizadas por el Alcalde Municipal y del Concejo Municipal por aprobar dichos
gastos sin justificacion.

El efectuar pagos en concepto de viaticos por comision interna, sobresueldos,
prestacién de servicio en el pais, viaticos por comision externa y pasaje al
interior, sin existir evidencia de la misién oficial y documentaciéon que respalden
y sustentes las actividades realizadas por el Alcalde Municipal, incrementa el
riesgo de que se efectiien erogaciones sin beneficio para los habitantes del
Municipio, generando con ello un detrimento patrimonial hasta por la cantidad
$6,000.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de mayo del 2008, el Secretario y la Tesorera
Municipal manifestaron: “El Concejo Municipal considerando las multiples
actividades acordoé, autorizar $300.00 mensuales al sefior Alcalde Municipal
como viatico posteriormente en concepto de gastos de representacion
considerando que el Alcalde desarrolla diversas actividades y gestiones para
beneficio de la comunidad asi como también asiste a capacitaciones,
seminarios, reuniones fuera de la jornada normal de trabajo inclusive dias
festivos que permiten el desarrollo a favor del municipio, dentro de esas
actividades esta también la gestion personal para promover a personas de
escasos recursos de paquetes alimenticios que son repartidos en las diferentes
comunidades, lo cual si los auditores lo consideran necesario se pueden
presentar evidencias del trabajo desarrollado, y resulta inaudito que el Concejo
le esté solicitando evidencia por escrito de sus actividades cuando
consideramos que es una persona honorable y su trabajo es para las personas
mas necesitadas.

Es necesario aclarar que gracias a sus gestiones existe hermanamiento con la
ciudad de Fountain Hills, Arizona EE.UU. que gracias a ello ya fueron becados
4 adolescentes durante seis meses para aprender el idioma inglés y ya se
tienen los candidatos para futuras becas y un candidato para que ello realice
sus estudios universitarios en dicha ciudad, lo que demuestra que es una
persona que trabaja por su pueblo; razén por la cual no ha sido necesaria dicha
informacién sustentatoria de sus actividades, es asi que para el 2007 se le

6
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proyectd en el presupuesto gastos de representacion con una cantidad de
$300.00, que consideramos es minima para las actividades que desarrolia”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Es de aclarar que en ningin momento se esta cuestionando la honorabilidad del
sefior Alcalde, si no la falta de evidencia de la misién oficial y documentacién
que respalden y sustentes las actividades realizadas por el Alcalde Municipal,
por lo que la deficiencia se mantiene.

4.1.3. PAGOS CON FONDOS FODES 20% Y 25%

Verificamos que la Tesoreria Municipal de Concepcién de Ataco, efectud pagos
por $9,344.12 en concepto de compra de canastas navidefias, implementos
deportivos, horas de marimba, alquiler de apartamento para arquedlogos;
recoleccién de basura, tierra y balasto; arreglos florales y comida en
restaurantes con fondos FODES 20% y 25% los cuales no son gastos de
funcionamiento, segun detalle:

Fondo Concepto Monto

FODES 20% | Compras de 60 canastas navidefias para empleadosy | $ 1,500.00
Concejales.

FODES 25% | Compra de implementos deportivos. $ 1,421.40

FODES 25% | Horas de musica, de marimba. $ 485.00

FODES 25% | Compra de comida y arreglos florales para | $ 648.25
inauguracion de proyectos

FODES 25% | Pagos de recoleccion de basura tierra y balastro. $ 4,199.30

FODES 25% | Compra de Comida para atencion al Ministro de Obras | §  562.80
Publicas.

FODES 25% | Compra de refrigerios para consultoria. $ 281.37

FODES 25% | Consumo en restaurantes $  246.00

Total $ 9,344.12

El Articulo 8 de la Ley de Creaciéon del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios establece: “A partir de la fecha en que los municipios
reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del
25% de ellos en gastos de funcionamiento; asi mismo el inciso segundo del
Articulo 10 del Reglamento de dicha Ley establece:“Se entendera por gastos de
funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracion
o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales
como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia
eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo”

_La deficiencia se originé por incumplimiento de los Articulos 8 de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios y
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10 del Reglamento de dicha Ley, por parte Concejo Municipal al autorizar =~
pagos con recursos del FODES 20% y 25%, sin que estos sean gastos de

funcionamiento y de la Tesorera Municipal por efectuar los pagos.

El efectuar pagos que no son gastos de funcionamiento con el FODES 20% y
25%, ocasiona que la Municipalidad incurra en desembolsos indebidos, los
cuales pudieron ser utilizados para fines que establece la Ley FODES.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de junio del 2008, el Sindico, Secretario y la
Tesorera Municipal manifestaron: “Se determiné utilizar los fondos mencionados
considerando que las actividades desarrolladas son propias del que hacer del
municipal como parte de los servicios que esta municipalidad brinda en
beneficio del buen funcionamiento y cumplimiento de las competencias de este
Concejo Municipal a favor del municipio; como se puede comprobar en el
listado observando la mayoria de inversiones son para mantener la ciudad
limpia y ordenada para que la inversion a través del turismo permita a los
habitantes hacer de ello un modo de vida; con relacibn a la compra de
implementos deportivos es obligacion de la municipalidad incentivar el deporte,
todo lo invertido permite que la ciudad de Concepcion de Ataco esté entre los
mas limpios y ordenados, por lo que consideramos que la razén de no invertir el
25% en lo que establece la Ley del FODES, no es ninguna limitante a que haya
sido invertido la mayoria en tener una ciudad atraida por el turismo, prueba de
ello es la delegacién ltaliana que en vuelo directo visitéd la ciudad de Ataco, la
inversion en los arquedlogos es parte de la cultura y dichos profesionales
hicieron su trabajo adhonoren lo que permitié6 autorizarles el minimo gasto en
alimentacion y alquiler de apartamento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion no desvanecen la observacién, debido a
que se efectuaron pagos que no corresponden a las actividades de
funcionamiento de la Municipalidad, tales como el pago de salarios, jornales,
dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
maquinaria y equipo; por lo que la deficiencia se mantiene.
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4.2. PROYECTO DE AUDITORIA INVERSION PUBLICA EN OBRAS DE
DESARROLLO LOCAL:

4.2.1 GASTOS NO CONTEMPLADOS EN LA LEY FODES

Verificamos que la Tesoreria Municipal, erogé la cantidad de $36,485.16 del
FODES 80% y 75% en gastos no contemplados en la Ley de Creacién del
Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, segun detalle:

No. Proyecto Monto

1 Aporte Municipal a la Educacion (Por pago de Profesores y
ordenanza) $ b 2ea

2 Contribucion a la Educaciéon del Municipio 2007 (Por pago $ 840.00
de ordenanza) ;

3 Apoyo y Cooperacion a la Salud del Municipio 2006 (Por
pago de enfermeras y asistente de archivo de la unidad de | $ 4,779.00
salud)

4 Apoyo y Contribucion a la Salud del Municipio 2007 (Por 7 152.00
pago de enfermeras y doctor) st

5 Reparacion de vehiculo de la PNC $ 2,103.50 ¥*

6 Contribucién al Proyecto Libras de Amor (Pago de planillas
de personas que realizaron los censos) $ 6,920.52

7 Apoyo a las Actividades Deportivas, Sociales y Culturales $ 2 061.07
del Municipio 2006 (Pago de Asesor Juridico) st

8 Apoyo a las Actividades Deportivas, Sociales y Culturales $ 3389.07
del Municipio 2007 (Pago de Asesor Juridico) ki =

Total $ 36,485.16

El parrafo cuarto del Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del
Fondo Para el Desarrollo Econédmico y Social de los Municipios establece que:
‘Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

El Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo
establecido en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia
para obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adquirir.
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Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a
la adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento; instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparaciéon de
éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccion
y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la Municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos
de educacién, salud y saneamiento ambiental, asi como también para el
fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y
programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a
la realidad local.”

El Articulo 38 numeral 7 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, expresa
“Compete al Ministerio de Educacion:

7. Proporcionar personal docente, material didactico, mobiliario y equipo de
trabajo, a los centros de educacién oficiales, segin las posibilidades del
estado.”

El Articulo 48 de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil establece: “La
Policia Nacional Civil contara con su propio presupuesto cuyo ejercicio fiscal
sera anual y aprobado por la Asamblea Legislativa”.

-4 La deficiencia se generé debido a que el Concejo Municipal autorizé gastos
para ser cubiertos con el FODES y de la Tesorera Municipal por efectuar los
pagos.

Al realizar gastos que no estas contemplados en la Ley FODES, disminuye la

inversion en obra de Infraestructura para el Municipio y generd detrimento
patrimonial hasta por la cantidad de $36,485.16.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifest6 mediante nota de fecha 13 de junio del 2008,
“Que para desarrollar los proyectos en mencién y erogados de los Fondos por
ustedes ya identificados; se tomo lo establecido en el Articulo 4 numeral 4
(Compete a los Municipios) “La promociéon de la educacién, la cultura, el
deporte, la recreacion, las ciencias y las artes”; Articulo 4 numeral 5 “La
promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencién y combate de enfermedades”; y el articulo 31, numeral 8 (Son
atribuciones del Concejo), “Llevar buenas relaciones con las instituciones
publicas nacionales, regionales y departamentales, asi como con otros
municipios y cooperar con ellos para el mejor cumplimiento de los fines de los
mismos”; y tomando como referencia la buena relaciéon y coordinaciéon con la
Unidad de Salud y los Centros Escolares del Municipio, se realizaron los
proyectos y las erogaciones respectivas, reiterando y demostrando que la Salud
y Educacién son prioritarias y fundaméntales para toda la poblacion del
Municipio; por lo que este concejo Municipal para darle cumplimiento legal a sus
competencias y atribuciones, realizé los proyectos en mencién, ya que no
consideramos particular los Servicios en cumplimiento de Educacién y la Salud,
sino de caracter puablico y Nacional, a los cuales desde cualquier instancia y
punto de vista debemos involucrarnos en el mejor y eficiente cumplimiento de
los Servicios de los mismos. Y, ahora que existe reforma al Articulo 5 de la Ley
FODES, con mucha legalidad, prioridad y razén se ha incentivado los proyectos
mencionados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracién no desvanecen la observacion debido a
que los Articulos que ellos mencionan son del Coédigo Municipal y los recursos
FODES tienen sus propios mecanismos para su uso y no pueden ser utilizados
con fines distintos a los establecidos en dicha Ley; por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

4.2.2 DONACIONES A PARTICULARES

Se verifico que la Municipalidad realizé donacién de insumos agricolas a
personas particulares por la cantidad de $5,853.08 en el Proyecto “Aportacion a
los Agricultores del Municipio” y de laminas a personas particulares por la
cantidad de $3,296.00 en el proyecto “Ayuda con Dotaciéon de Lamina a la
Poblacién mas Necesitada”.

El Articulo 68 del Cédigo Municipal establece que: “Se prohibe a los municipios

ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de

cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
11
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contribucién alguna establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el <,
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos;-€nc’-~
casos de calamidad publica o de grave necesidad.”

El Articulo 31 numerales 2 y 4 del Coédigo Municipal establece que: “Son
obligaciones del Concejo Municipal:

2. Proteger y conservar los bienes del municipio...

4. Realizar la administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia.”

El Articulo 61 numeral 2 del Codigo Municipal establece que: “Son bienes del
Municipio:

2. Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualquier
titulo ingresen al patrimonio Municipal o haya adquirido o adquiera el Municipio
o se hayan destinado o se destinen a alguin establecimiento publico Municipal”.

Esta deficiencia se debido a que el Concejo Municipal autorizd realizar
donaciones de |lamina e insumos agricolas a particulares.

Lo anterior generé detrimento del patrimonio municipal por la cantidad de
$9,149.08.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté mediante nota de fecha 13 de junio del 2008,
“Que con respecto al proyecto “Aportacion a los Agricultores del Municipio”; se
tomé como asidero legal, lo establecido en el Articulo 5 de la Ley de Creacién
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, que
establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras..., asi como también para el
fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario. Y
consideramos la aportacion a los agricultores como parte al fomento y estimulo
a una actividad productiva como lo es la agricultura, lo que motivo legalmente a
realizar y desarrollar el mencionado proyecto.

Y con relacién al proyecto “Ayuda con Dotacién de Lamina a la Poblaciéon mas
Necesitada”, se tomo como asidero legal, lo establecido en el Articulo 68 del
Cadigo Municipal, que establece “Se prohibe a los municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren..., salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave
necesidad”. Tal es el caso en el mes de octubre del afio 2005, el Pais se vio
afectado fuertemente por el Huracan STAN, y especificamente el Municipio de
Concepcion de Ataco fue afectado considerablemente en la zona sur, en el area
12
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considerando el asidero legal antes mencionado realizara el proyecta’.:-
mencionado, ya que la ayuda de parte del Gobierno Central fue insuficiente
para las grandes necesidades a causa del fendmeno natural”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracién no desvanecen la observacion, debido a
que el proyecto “Aportacion a los Agricultores del Municipio” es una donacion,
ya que la entrega de un bien sin cobrar precio alguno constituye una donacion y
no una actividad para fomentar y estimular una actividad productiva.

En el caso del proyecto “Ayuda con Dotacion de Lamina a la Poblacion mas
Necesitada” la observacion no queda desvanecida debido a que la
Administracién tomé como base un hecho acaecido varios afios antes a la fecha
de la donacién; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

4.2.3 OBRA CANCELADA Y NO EJECUTADA

Comprobamos que en la ejecucion del Proyecto “Construccion de Qbras de
Mitigaciéon de Riesgo y Control de Laderas, Colonia El Triunfo, se cancelaron
obras que no fueron ejecutadas segun el detalle siguiente:

Cantidad Cantidad Diferencia Precio Costo de la
Cancelada Medida en Obra Unitario Diferencia en
No | Partida (A) (B) (©) (D) L
(C*D)
CONTROL DE TALUDES
3.0 Medias 735.00 ML 600.00 ML | 135.00 ML $18.43 $2,488.05
Canas
drenaje
Aguas
Lluvias
Total $ 2,488.05

El Articulo 31 numeral 5 del Codigo Municipal establece: “Son obligaciones del
Concejo: Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y
econ6mica.”

El Articulo 12 parrafo ultimo del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
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74
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en~\ ‘€aso. r/
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos™
fondos”

La deficiencia se originé por parte del Concejo Municipal y Jefe de la UACI por
no contratar los servicios de supervision.

Como consecuencia de lo anterior se afectd el patrimonio de la Municipalidad
en $2,488.05, por la cancelacion de obra que no se ejecuto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 7 de agosto del 2008, la Jefe de la UACI manifesto:
“Segun informe de estimaciones presentadas la cantidad de obra cumple con
los 735 ml ejecutadas (se anexan copias de hojas de calculo de estimaciones
de obra)”.

Con nota de fecha 7 de noviembre del 2008, la Jefe de la UACI manifesté:
“Anexamos copias de memorias de célculo de fecha 4 de septiembre del 2006 y
fotografias donde se detalla la cantidad de 60 ml y 675 ml en memoria de
célculo de fecha 4 de diciembre del 2006, con lo que se suma la cantidad de
735ml”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios y la evidencia presentada por la Administracion la
deficiencia se mantiene ya que la documentacién presentada ya fue evaluada y
no es una memoria de calculo, sino mas bien es la copia de un informe de
supervision sin sustentacion alguna, por lo tanto la diferencia resultante de la
medicién se mantiene.

4.3. PROYECTO DE AUDITORIA GESTION DE REGISTRO Y CONTROL
TRIBUTARIO:

4.3.1. COBRO DE IMPUESTOS MUNICIPALES SIN EXISTIR BASE LEGAL

Comprobamos que la Tesoreria Municipal recaudé ingresos de los comercios
en concepto de impuestos municipales por actividad econémica de beneficios
de café, empresas agricolas, restaurantes y otros (libreria, cibercafé, ventas de
artesanias y sorbeterias) sin estar normado el cobro en la Tarifa General de
Arbitrios de la Municipalidad.

14
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El Articulo 7 inciso segundo de la Ley General Tributaria determirré;;:_‘}_L_Es;,f/"
competencia de los Concejos Municipales crear, modificar o suprimir tasas y
contribuciones especiales, mediante la emision de la ordenanza, todo en virtud

de la facultad consagrada en la Constitucion de la Republica, Articulo 204
numeral primero y de conformidad a esta Ley".

El Articulo 77 de la Ley General Tributaria establece, “Corresponde a los
Concejos Municipales fijar las politicas, criterios y regulaciones generales a los
cuales deben ajustar el ejercicio de sus funciones los Alcaldes y organismos
dependientes de la administracion tributaria municipal. Asimismo le compete
emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar la administracion
tributaria municipal”.

El Articulo 152 de la Ley General Tributaria determina, “Los Municipios deberan
revisar periddicamente sus correspondientes leyes y ordenanzas tributarios, con
€l propdsito de actualizarlos de conformidad a las condiciones de la realidad
socio-econémica imperante en el pais”.

El Articulo 75 inciso segundo del Cédigo Municipal establece, “Se prohibe la
estimaciéon de ingresos que no tengan base legal para su percepcién cierta y
efectiva”.

-sLa deficiencia se origind porque el Concejo Municipal no ha realizado gestiones
de creacion de la Ley de Impuestos Municipales para que reglamenten el cobro
en concepto de impuestos municipales por actividad econémica de beneficios
de café, empresas agricolas, restaurantes y otros (libreria, cibercafé, ventas de
artesanias y sorbeterias).

El cobro de impuestos municipales, sin tener base legal, ocasiona que los
cobros que se realicen sean ilegales; generando el riesgo de posible demanda
de los contribuyentes en contra de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién Municipal no presentd comentarios, por lo que la deficiencia
se mantiene.
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4.3.2. DESCALIFICACION DE COMERCIOS

Comprobamos que de la base de contribuyentes de comercios fueron
descalificados 17 contribuyentes sin existir documentacién que soporte la
descalificacion, segun detalle:

TIPO DE ACTIVIDAD
ECONOMICA

No. NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE (COMERCIO)

1 Maria Elena Arriaza de Cabeza Tienda

2 Fernando Luna Tienda

3 Natan Pleitéz Mancia Tienda

4 Mercedes Siglenza Tienda

5 Dora Elizabeth Pérez de Caceres Tienda

6 Marlene Reyes Tienda

7 Julio César Ledn Tienda

8 Orbelina Pérez Sandoval Tienda

9 Ana Dilia Garcia Tienda

Cinqueras y Grupos

10 | Elias Vasquez Musicales

11 Douglas Amilcar Mendoza Comedor o Restaurante
12 Gloria Dina Chinchilla Ramirez Expendio

13 | Rubén Antonio Figueroa Gasolinera

14 | Elias Vasquez Trigueros Salén

Administracién Nacional de Acueductos y
15 Alcantarillados Otras empresas 0 negocios
Manufacturas Industriales y Servicios S.A. de -

16 |C.V. Otras empresas o negocios
17 | Jose Manuel Hernandez Otras empresas 0 negocios

El Articulo 90 Numeral 7 de la Ley General Tributaria Municipal, determina, “Los
contribuyentes, responsables y terceros, estaran obligados al cumplimiento de
los deberes formales que se establezcan en esta Ley, en leyes u ordenanzas de
creacion de fributos municipales, sus reglamentos y otras disposiciones

normativas que dicten

particularmente estan obligados a:

7° El contribuyente que ponga fin a su negocio o actividad, por cualquier
causa, lo informara por escrito, a la autoridad tributaria municipal, dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha de finalizacion de su negocio o
actividad; presentara, al mismo tiempo, las declaraciones pertinentes, el
balance o inventario final y efectuara el pago de los tributos adeudados sin
perjuicio de que la autoridad tributaria pueda comprobar de oficio, en forma
fehaciente, el cierre definitivo de cualquier establecimiento”.
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_.La deficiencia se origin6 por la falta de control y custodia de la documéhiaciqﬁ N
que soporte la descalificacion de los negocios y la exigencia a los=—
contribuyentes de dicha documentacion por parte del Encargado de Cuentas
Corrientes y Catastro; y del Concejo Municipal, porque la Municipalidad, no
tiene adecuadamente estructurada la Unidad de Catastro y de Cuentas
Corriente, ya que la misma persona realiza ambas funciones.

La falta de documentacion que soporte la descalificacion de los negocios,
contribuye a que dicho proceso no se haya realizado siguiendo el debido
proceso, lo que genera el riesgo de falta de transparencia en la descalificacion
de los negocios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 10 de noviembre del 2008, el Encargado de Cuentas
Corrientes y Catastro, manifest6:” Con relacién a los hallazgos 4.3.2 y 2.3.3
anexo la evidencia”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La documentacion presentada por la Administraciéon, como evidencia para
desvanecer la deficiencia no corresponde a documentos de cancelacién de los
contribuyentes segun lo que establece la Ley General Tributaria, Unicamente
son copias de las fichas de registro de los contribuyentes, por lo que esta se
mantiene.

4.4. PROYECTO DE AUDITORIA REGISTRO, CONTROL Y USO DE ACTIVO
FIJO Y COMBUSTIBLE:

4.4.1. BIENES INMUEBLES SIN REGISTRO DE INSCRIPCION EN EL CNR Y
SIN ESCRITURA PUBLICA DE PROPIEDAD

Comprobamos que existen inmuebles que no estan inscritos en el Centro
Nacional de Registro (CNR) y sin escritura de propiedad, segtin detalle:

No. DESCRIPCION Shesneon
1 Terreno rustico en Canton Los Apantes, marcado con letra D

compuesto por una hectérea, veinticuatro areas de extension, | Sin inscripcion

actuaimente se encuentra ubicada la "Escuela Joya de los | en el CNR.

Apantes”.
2 | Terreno urbano situado en la 10%. Av. Norte y 12 Calle Oriente. | Sin escritura de
Barrio La Vega del municipio de Concepcién de Ataco. propiedad
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El Articulo 152 del Cédigo Municipal determina, “Los inmuebles que adquiera”t&;{..__,‘\f
Municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor ——

en los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los
propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan
defectuosos”.

- El Articulo 40 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Concepcién de Ataco establece, “El Concejo Municipal,
autorizara al Sindico Municipal vigilar que los bienes inmuebles propiedad de la
Municipalidad, estén documentados en escrituras publicas, que amparen su
propiedad y posesion; ademas, deberan estar debidamente inscritos en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca del Centro Nacional de Registros.

Los documentos que amparen la propiedad de los bienes, deberan estar
debidamente custodiados por un servidor responsable e independiente de los
que autoricen o aprueben las adquisiciones.”

_La deficiencia se produjo porque el Secretario Municipal no lleva un control
adecuado de los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad que le permita
identificar si estdn o no inscritos y si existe su respectiva escritura y del Concejo
Municipal por no inscribirlos en el CNR.

Esto ocasiona que la Municipalidad desconozca el estado legal de propiedad de
los bienes inmuebles propiedad municipal y genera el riesgo que un particular
pueda inscribir como suyo los inmuebles en el CNR.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde y Secretario Municipal en nota de fecha 8 de abril del 2008,
manifestaron: “Con relacién al terreno ubicado en los Apantes, se esta en
proceso de buscar en el archivo la donacion que se realizo al Ministerio de
Educacion.

Mediante nota de fecha 7 de noviembre del 2008, El Secretario y Tesorero
Municipal, manifestaron: “Del terreno rustico en Cantdn los Apantes, en el que
se encuentra la Escuela del mencionado lugar se presenta Testimonio de
Escritura Publica a favor de la Alcaldia Municipal de Ataco, Ficha del CNR a
favor de la Alcaldia; Acuerdo Municipal donde se entrega en Comodato a favor
del Ministerio de Educacion, y Ficha del CNR (Comodato a favor del MINED).”

Con nota de fecha 21 de noviembre del 2008, El Secretario Municipal

manifesté: “Con relacién a Terreno Urbano situado en Barrio La Vega; se le ha

dado seguimiento a su legalizacion, aun y cuando en la actualidad se encuentra

habitado por familias que en el afio 2003, fueron entregados por el Concejo
18
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entonces en funciones, en consideraciéon que habian perdido las Elecciorie;_sﬁ_r-_,__;;

Municipales; y ademas este Concejo actual ya fue condenado a pagar una
responsabilidad patrimonial por el mismo caso (se presentan recibos), por lo
que consideramos ya no puede este Concejo ser condenado por la misma
causa”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto a la documentacion presentada como evidencia, respecto al terreno
rustico en Cantéon los Apantes, con fecha 7 de noviembre del 2008, por la
Administracién Municipal, esta es copia de escritura publica de propiedad,
asimismo hacen referencia a que ya fue inscrita pero no presenta documento de
inscripcion en el CNR, sino un reporte de observaciones. Asimismo en lo
relacionado con el Terreno Urbano situado en Barrio La Vega, el Articulo 48 de
la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo”, y en este caso la deficiencia es recurrente y diferente el periodo sujeto
a examen, por lo tanto se mantiene.

4.4.2. TERRENOS DE ZONAS VERDES NO LEGALIZADAS

Constatamos que los terrenos en donde se ubican las zonas verdes de las
lotificaciones “Complejo Turistico “Germania” y “Jardines de Germania Il de la
Parcelacién denominada Chucutitan”, la Administracion Municipal no ha
realizado gestiones para proceder a obtener las escrituras publicas de
propiedad y tampoco para registrarlas en el CNR.

'El Articulo 40 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Concepcién de Ataco establece, “El Concejo Municipal,
autorizara al Sindico Municipal vigilar que los bienes inmuebles propiedad de la
Municipalidad, estén documentados en escrituras publicas, que amparen su
propiedad y posesion; ademas, deberan estar debidamente inscritos en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca del Centro Nacional de Registros.

Los documentos que amparen la propiedad de los bienes, deberan estar
debidamente custodiados por un servidor responsable e independiente de los
que autoricen o aprueben las adquisiciones.”

La deficiencia se produjo porque el Concejo Municipal no ha realizado gestiones

para la obtencién de las escrituras publicas e inscripcion de los inmuebles en el
Centro Nacional de Registros.
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El no contar con la documentacién legal de propiedad de los inmuebles genera

el riesgo que cualquier ciudadano pueda inscribir como suyos los inmuebles

municipales, lo que ocasionaria un detrimento del patrimonio municipal. =

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde y Secretario Municipal mediante nota de fecha 8 de abril del 2008,
manifestaron: “Que las empresas mencionadas entregaron cartas juradas de las
zonas verdes, el siguiente paso es que las empresas lotificadoras tramiten las
escrituras publicas, de no hacerlo el Sindico Municipal efectuara los tramites
legales correspondientes”.

Con nota de fecha 21 de noviembre del 2008, El Secretario Municipal
manifesto: “Que teniendo como base legal las cartas juradas de la entrega de
donacién de las zonas verdes, ya se contacté con las empresas lotificadoras y
ya se inici6 la legalizacion y donacion de las mismas y en su momento se
entregaran a esa honorable Corte de Cuentas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion no contribuyen a desvanecer la
observacion ya que se verificé en el desarrollo del examen que no existe
declaracion jurada de concesion de la zona verde de la lotificacion Jardines de
Germania Il, como lo manifiestan, sin embargo consideramos que no es interés
de la lotificadora el tener que estar tramitando las escrituras sino gestion de la
Municipalidad; por lo tanto la observacién se mantiene.

4.4.3. AUTORIZ'ACION DE LOTIFICACION SIN COMPROMISO DE
DONACION DE = AREAS DE ZONA VERDE, EQUIPAMIENTO
SOCIAL Y VIAS PUBLICAS

Comprobamos que el Alcalde Municipal autorizé la construccién del proyecto
habitacional “El Carmen Mountain Valley” sin solicitar el compromiso de
donacion por medio de documento autenticado por Notario a la Sociedad
Agricola San Agustin S.A. de C.V. propietaria del proyecto de lotificacién, en el
que se garantice la entrega de las areas de zonas verdes por 15,315.35 Mts?,
areas de equigamiento social 753.13 Mts.” y vias de acceso de circulacion de
34,830.05 Mts“ a la Municipalidad de Concepcion de Ataco.

El Articulo 61 del Cédigo Municipal determina, Son bienes del Municipio:
1. Los de uso publico, tales como plazas, areas verdes y otros analogos.....”

El Articulo 34 del Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccién en lo
Relativo a Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales, establece “Ninguna
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recepcion final podra autorizarse sin que el constructor haya presentado alv,,

VMVDU, la constancia de la donacion en concepto de areas verdes, de
equipamiento social y de vias publicas.

El interesado debera donar a la Municipalidad correspondiente los terrenos en
forma rastica destinados a Areas verdes, de equipamiento social y vias
publicas, previo el equipamiento de los mismos, en el momento de ejecutar las
obras de parcelaciéon. La recepcion final mencionada en el articulo 30 de este
capitulo, solamente podra solicitarse después de haber equipado las areas
antes citadas segun lo exige el presente Reglamento”.

La deficiencia se produjo porque el Alcalde Municipal autorizé el inicio de la
lotificacion sin exigir a la empresa Sociedad Agricola San Agustin S.A. de C.V.
el documento autenticado ante un notario de compromiso de donacién de las
areas establecidas por ley a la Municipalidad.

Esto ocasiona que la Municipalidad no perciba como bienes municipales las
areas de terreno que le corresponden por ley, al autorizarse la construccion de
la lotificacion, en detrimento del patrimonio del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 21 de noviembre del 2008, El Secretario Municipal
manifestd: “Ya se le envié nota al Lotificador y como evidencia se presenta
juntamente con el compromiso de gestionar la entrega de lo antes mencionado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal no present6é evidencia de lo manifestado por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

4.4.4. DONACION DE BIENES A INSTITUCIONES PUBLICAS

Constatamos que la Administracion Municipal dond bienes por un monto de
$1,234.00, pagados del FODES 25%, de los cuales se determind que no
existen documentos de solicitud y recepcion por parte de las instituciones a las
cuales se les doné los bienes y tampoco la Municipalidad tiene documentada
lag entregas de los bienes, segln detalle:
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: No. CHEQUE CON | INSTITUCION A LA
CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO QUE FUE QUE FUE DONADA
CANCELADO
Fotocopiadora marca
Kyocera, modelo FS 1016 0002828 (Cta. .
: MFP sere XPL 6z15102. | © ©99.00 25%) i
Factura 12902 COPIDESA
Televisor 6G 21FS4A C.E. Crio. El Espino
: DVD multiregion g o B ClLa Ceiba.
(Factura No. 000952 ’ 25%)
Comercial Andaluz)
1 Fax Sharp $ 110.00 0002873 (Cta. Unidad de Salud de
25%) Ataco
1 DVD Toshiba $ 95.00 | 000093 (Cta 25%) C.E. de C/San José
MONTO EN BIENES DONADOS $ 1,234.00

_EIl Articulo 68 del Cédigo Municipal establece, “Se prohibe a los Municipios
ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de
cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucién alguna establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentaciéon y otros analogos, en
casos de calamidad publica o de grave necesidad”.

~El Articulo 31 numerales 2) y 4) del Coédigo Municipal determina, son
obligaciones del Concejo Municipal:
2. Proteger y conservar los bienes del Municipio...”

4. Realizar la Administraciéon Municipal con transparencia, austeridad,

”

eficienciay eficacia......

__El Articulo 61 numeral 2) del Cédigo Municipal determina, Son bienes del

Municipio:

2. Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualquier
titulo ingresen al patrimonio Municipal o haya adquirido o adquiera el
Municipio o se hayan destinado o se destinen a algun establecimiento

puablico Municipal....”

__El Articulo 38 numeral 7) del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, expresa,
“Compete al Ministerio de Educacion:
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7.- Proporcionar personal docente, material didactico, mobiliario y equipo'de, .- /
trabajo, a los centros de educacion oficiales, segtn las posibilidades del~—

Estado.

El Articulo 15 literal j) del Reglamento de la Ley del Sistema Basico de Salud
Integral, establece, “Son atribuciones y responsabilidades de las Direcciones
Regionales de Salud, ademas de las establecidas en la ley, las siguientes:

j) Vigilar y mantener el abastecimiento adecuado y periédico de los suministros
médicos y no médicos de los establecimientos de la Region...”

El Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece, “Del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de
descontar las asignaciones al Fondo de Inversiobn Social para el Desarrollo
Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los
municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del
aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracidon o efecto Gtil desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales,
dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
maquinaria y equipo”.

La deficiencia se originé por que el Concejo Municipal dispuso la donacién de
los bienes municipales a particulares.

Como consecuencia se ha generado detrimento al patrimonio de la
Municipalidad por la cantidad de $1,234.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal con nota de fecha 12 de junio del 2008,
manifestaron: “Considerando lo establecido en el Articulo 4 numeral 4 (Compete
a los Municipios) "La promocion de la Educacion, la cultura, el deporte, la
recreacion, las ciencias y las artes", y el Articulo 31 numeral 8 (son atribuciones
del Concejo), "Llevar buenas relaciones con las instituciones publicas
nacionales, regionales, departamentales, asi como con otros municipios y
cooperar con ellos para el mejor cumplimiento de los fines de los mismos," y
tomando como referencia la buena relacién y coordinacién con la unidad de
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Salud de los Centros Escolares del Municipio; se realiza la presente donacibn_ o 625
reiterando y demostrando que la Salud y la Educacion son prioritarias y

fundamentales para toda la poblacién del municipio; por lo que este Concejo
Municipal realiza la presente donacién, ya que no consideramos particular los
servicios de educacién y de salud, sino de caracter publico y nacional, a los
cuales desde cualquier instancia y punto de vista debemos involucrarnos en el
mejor y eficiente cumplimiento de los servicios de los mismos”.

Mediante nota de fecha 21 de noviembre del 2008, El Secretario Municipal
manifestd: “Presentamos copias de la solicitud de las instituciones a las cuales
se les han realizado las respectivas donaciones, y en el momento de la
auditoria los auditores verificaron la existencia de los bienes en sus respectivas
instituciones”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por la Administracion fue
revisada y efectivamente presentan copias de la solicitud de las instituciones a
las cuales se les han realizado las respectivas donaciones, y en el momento de
la auditoria los auditores verificaron la existencia de los bienes en sus
respectivas instituciones, pero la deficiencia también esta enfocada a la
donacién de bienes y erogaciones del FODES 25%, por lo que la deficiencia se
mantiene.

4.45. SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE

Constatamos que el Concejo Municipal autoriz6 mediante Acuerdo Municipal
No.1, en Acta No.20, de fecha 4 de octubre del 2006, el consumo de
combustible y lubricantes y mantenimiento del vehiculo mitsubishi placas
P-545935, color negro con franjas, motor No0.4M40MAS5855, chasis
No. MMBJNK7706F009576, el cual fue otorgado en préstamo por la Asociacion
para el Manejo del Agua de Ataco y Apaneca, verificando que durante el
periodo de noviembre del 2006 a diciembre del 2007, se cancelé en consumo
de combustible la cantidad de $5,109.98, de los cuales no existen érdenes de
suministro por la cantidad de $3,461.27; asi mismo, no existe autorizacion,
mision oficial y control de kilometraje que demuestre en que se utilizd el
vehiculo y dicho combustible, determinados asi:
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; e - MONTO . MONTO
. : . SEGUN - : SUMINISTRADO 2 :
DESCRIPCION | No. ORDENES | ORDENESDE | ., M o | S/IDOCUMENTOS D‘ng_ﬁ’)‘c"‘,
: = SUMINISTRO DE EGRESOS :
(A) (B)
Vehiculo  Mitsubishi
otorgado en 45 $ 1648.71 140 $ 5,109.98 $ 3,461.27
préstamo por parte
de la Asociacion
Administradora  de
Agua Potable de
Ataco y Apaneca
AAATAP.

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-18-01; emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica estipula, “Las operaciones que realicen las entidades

publicas,

cualquiera que sea su naturaleza,

deberan contar con

la

documentacién necesaria que las soporte y demuestre, ya que con ésta se
justifica e identifica la naturaleza, finalidad y resultado de la operacion;
asimismo, contiene datos y elementos suficientes que le facilitan su analisis. La

documentacién

debe estar

debidamente

custodiada vy

procedimientos para su actualizacién oportuna”.

contar

con

~El Articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales,
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica establece, “Respecto de los
vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte
verificara que exista la correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en
horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacién debera llenar los
requisitos minimos siguientes:
a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga
competencia para ello.

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica,

no se admitiran autorizaciones permanentes.

c) Que se indique concretamente la mision a realizar.

d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la mision el referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo;

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo,

no sera necesaria la correspondiente autorizacién por escrito”.

_-El Articulo 3 del Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible en
las Entidades del Sector Publico, emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica, establece: “el auditor responsable de la Auditoria o examen,
verificara que el control de distribucion de combustible, que lleve cada entidad,

incluya:
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a) Numero de placas del vehiculo en el que se utilizara en combustible; ',

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los valegior <>

respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién
correlativa de los vales que se reciben,

e) Fecha en que se recibe el combustible”.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal no ha establecido
controles adecuados del uso y la distribucion del combustible que permitan
determinar el monto de la asignacion a cada tipo de vehiculo municipal.

Lo anterior conlleva a una inadecuada entrega de vales de combustible lo que
origina detrimento de los fondos hasta por la cantidad de $3,461.27.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 18 de junio del 2008, manifesto:
“El Concejo Municipal estableciendo que el vehiculo en mencién es el asignado
al sefior Alcalde Municipal y considerando que desarrolla mailtiples y diversas
actividades y gestiones para beneficio de la comunidad, asi como también
asiste a capacitaciones, seminarios, reuniones dentro y fuera de la jornada
laboral de trabajo inclusive dias festivos que permiten el desarrollo a favor del
municipio, dentro de esas actividades esta también la gestién personal para
proveer a personas de escasos recursos de paquetes alimenticios que son
repartidos en las diferentes comunidades, resulta inaudito que el Concejo
Municipal le esté solicitando érdenes de suministro de combustible, autorizacion
de mision oficial, control de kilometraje y que demuestre en que utilizdé el
vehiculo y dicho combustible; y en caso extremo solicitarle la evidencia por
escrito de sus actividades, cuando consideramos que es un apersona honorable
y su trabajo es para las personas mas necesitadas y el desarrollo de este
municipio”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos no estan dirigidos a solventar la deficiencia ya que lo
unico que se hace con los comentarios es justificar el porqué no se llevan
controles y que efectivamente se realizan de forma inadecuada, por lo que se
considera que tal observacion se mantiene.
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45. PROYECTO DE AUDITORIA ORGANIZACION MUNICIPAL Y.
RECURSOS HUMANO: "

4.5.1. FALTA DE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA Y CONTRATACION DE
AUDITORIA EXTERNA

Durante el periodo sujeto a examen, la Municipalidad no ha contado con los
servicios de Auditoria Interna, y en el afio 2007, no contratd los servicios de
Auditoria Externa.

El Articulo 106, del Cédigo Municipal establece: “Los municipios con ingresos
anuales inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de
los Estados Unidos de América, deberan tener auditoria interna, con autoridad e
independencia organica y funcional para ejercer el control, la vigilancia y la
fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales. Estara sometida a las
leyes y ordenanzas del municipio.

La Auditoria estard bajo la responsabilidad y direccion de un auditor que
nombrara el Concejo por todo el periodo de sus funciones, pudiendo ser
nombrado para otros periodos”.

~ El Articulo 107 del Cédigo Municipal establece: “Los municipios con ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de
los Estados Unidos de Ameérica, deberan contratar un auditor externo para
efectos de control, vigilancia y fiscalizaciéon de los ingresos, gastos y bienes
municipales.

Los emolumentos del Auditor Externo e Interno seran fijados por el Concejo,
pudiendo los municipios contratar estos servicios profesionales en forma
individual o asociada”.

_El Articulo 13 de la NTCIE, de la Municipalidad de Concepcion de Ataco
establece:”’El Concejo Municipal, deberd asegurar el establecimiento y
fortalecimiento de una Unidad de Auditoria Interna, dotandola de personal
idoneo y necesario; asi como, de recursos presupuestarios, materiales y
administrativos que le faciliten la efectiva coordinacién del Sistema de Control
Interno.

La observacién se origin6 por falta de diligencia del Concejo Municipal en la
implementacion de la Unidad de Auditoria Interna y contratacion de Auditoria
Externa.

La no implementacién de la Unidad de Auditoria Interna y Externa genera la
ausencia de controles que midan la gestion de la administracion.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Sindico y Secretario Municipal, mediante nota de fecha 8 de marzo del 2008,
manifestaron: “Que buscaran los perfiles adecuados para la contratacion del
Auditor Interno, y con relacién a la Auditoria Externa, considerando que es la
Corte de Cuentas quienes ejercen la labor fiscalizadora, el Concejo no
considera contratar auditoria externa, por los gastos onerosos que representan,
gastos que podrian utilizarse para el Desarrollo Social del municipio, debido a
que estan en proceso de convertirlo en destino turistico”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante de los comentarios la Administracién no presentd evidencia de
creacion de la Unidad de Auditoria Interna y la Contratacion de Auditoria
Externa; por lo que la deficiencia se mantiene.

V. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

1. Al Concejo Municipal y a la Tesorera Municipal asegurarse que todas las
operaciones que se realicen, cuenten con la documentacion necesaria de
soporte.

2. Al Concejo Municipal realizar las gestiones de modificacién de la Ley de
Impuestos Municipales que incluya cobro de impuestos municipales por
actividad econémica de beneficios de café, empresas agricolas,
restaurantes y otros (libreria, cibercafé, ventas de artesanias y
sorbeterias) y se envie ala Asamblea Legislativa para su aprobacion.

3. Al Concejo Municipal obtener la escritura publica de propiedad a favor
de la Municipalidad de los inmuebles indicados en este informe y se
inscriban en el Centro Nacional de Registro (CNR).

4. Al Concejo Municipal obtener las donaciones de las zonas verdes de las
lotificaciones “Complejo Turistico “Germania” y “Jardines de Germania |
de la Parcelacion denominada Chucutitan” y posteriormente registrarlas
en el Centro Nacional de Registro (CNR).

5. Al Concejo Municipal gestionar con la Empresa Lotificadora Sociedad
Agricola San Agustin S.A. de C.V. propietaria del proyecto habitacional
El Carmen Mountain Valley, la obtencion de la zona verde, de
equipamiento social y de vias publicas.

6. Recomendamos al Concejo Municipal se implementen controles para el
uso del combustible y la asignacion de los vehiculos municipales, de tal
forma que los montos autorizados mediante la emisién de vales de
combustible sean los realmente cancelados.

7. Al Concejo Municipal implementen la Unidad de Auditoria Interna, como
apoyo al Sistema de Control Interno de la Municipalidad, para que
contribuya con la salvaguarda de los recursos; asi mismo, se contraten
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los servicios de Auditoria Externa en los casos en que la ejecucion del
presupuesto de ingresos sobrepase el monto establecido por la ley.

VI. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se ha elaborado de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental de El Salvador, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica y se refiere a la Auditoria Operativa practicada a la Municipalidad de
Concepcion de Ataco, Departamento de Ahuachapan y ha sido preparado para
comunicarlo al Concejo Municipal, funcionarios relacionados y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 24 de febrero del 2009. Z

DIOS UNION LIBERTAD

Direcfor de Auditofia Dos
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