LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia treinta de agosto de dos

mil once.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Numero 11-JC-40-2010, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera,
realizada a la CAJA MUTUAL DE LOS EMPLEADOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de

- diciembre de de dos mil ocho, en contra de los senores: Lic. IVANIA MARIBEL

“"ALVAREZ DE NIEVES, Jefe Unidad Financiera Institucional; y Lic. CECILIA
‘BEATRIZ SORIANO MENDOZA, Jefe de Contabilidad, a quienes se les

. establecio Reparo Unico con Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en Representacion del
senor Fiscal General de la Republica y las sefioras: IVANIA MARIBEL ALVAREZ
DE NIEVES y CECILIA BEATRIZ SORIANO MENDOZA, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I- Conrfecha dos de marzo de dos mil diez, esta Camara después de haber
efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria Financiera, efectuado a la
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion, correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de de dos mil ocho,
determind la procedencia de los hallazgos contenidos en el mismo y de
conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas en contra de las personas
mencionadas anteriormente. Notificandole a la Fiscalia General de la Republica la
iniciacion del presente Juicio, tal como consta a fs. 45.

Il.- De fs. 46 a 48, corre agregado escrito juntamente con la Credencial y
Certificacion de la Resolucion nimero 476, de fecha once de febrero de dos mil
diez, con los que legitim6 su personeria la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal
General de la Republica; de fs. 54 a 56 se encuentra la notificacion del Pliego de
Reparos a la representacion fiscal y el emplazamiento de los servidores actuantes;
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concediéndoles a éstos Ultimos el término de QUINCE DIAS HABILES, para que
se mostraran parte y se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que
esencialmente dice “””Responsabilidad Administrativa. HALLAZGOS DE
AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES. 1- No se tuvo evidencia que la Entidad haya
realizado gestiones ante el Ministerio de Hacienda, para la implementacion del
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SAFI), que sirva de base para el
registro y control de las operaciones Financieras. La deficiencia se debe segun la
jefe de la Unidad Financiera Institucional a que esta en espera de que el Ministerio
de Hacienda, le envie la programacion. Lo antes expuesto genera que el
funcionamiento de la Caja Mutual de los Empleados del MINED, permanezca con
un Sistema desfasado y que no cumpla con el proceso de integracion contable,
Tesoreria y Presupuesto que sirva como herramienta de registro y control de las
operaciones financieras. 2- Se comprobd que en la partida No. 3123 del percibido
de ingresos por pago de primas de seguro realizada por los cotizantes de fecha 19
de mayo de 2008, por un monto de $16,696.45, el recibo de ingreso No. 267812
del 3 de junio de 2008, refleja un monto total de $24,360.02, existiendo una
diferencia de $7,663.57, los cuales corresponden a ingresos recibidos en
diferentes remesas, diferencia que no fue contabilizada oportunamente. La causa
del hecho obedece segun la Jefe de Contabilidad Institucional a que emite una
partida contable por cada remesa realizada. Lo antes expuesto podria generar
errores irregulares sin que la Administracién lo detecte oportunamente””.

lli- De fs. 57 a 63 y de 77 a 79, presentaron escritos contestando el pliego
de reparos las senoras: IVANIA MARIBEL ALVAREZ DE NIEVES y CECILIA
BEATRIZ SORIANO MENDOZA quienes en lo pertinente manifestaron: “”1- Con
fecha veintiuno de julio de 2010, he recibido el Juicio de Cuentas No. |I-JC-40-
2010, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, en el
cual en esta etapa, remito evidencias a efecto de desvanecer el hallazgo
planteado. 2- La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, fue
aprobada en el ano 1995, siendo en este aspecto importante destacar que mi
nombramiento como jefe de la Unidad Financiera Institucional de la Caja es a
partir del 2 de julio del ano 2007, ver anexo No. 1 periodo desde el cual inicie las
acciones correspondientes para que se aplicara el sistema informatico en linea
con el Ministerio de Hacienda, lo cual involucraba modificar sistemas de control
informaticos internos, adquirir un sistema de comunicacion especifico con el

Ministerio de Hacienda, actualizar equipo informatico que segun opinion de
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representantes del Ministerio de Hacienda, tenia personal de Presupuesto y
Tesoreria de la Caja en el afo 2007, por lo que tuvieron que realizar las
actividades para la adquisicion de nuevo equipo previo a la instalacion de los
médulos informaticos correspondientes para que el nuevo sistema informatico se
aplique de forma correcta, ademas de ser necesaria la finalizacion de los
/ programas que controlan los ingresos de primas de seguridad e inversiones
/ financieras de la Caja, lo que permitira facilitar el procesamiento de la informacién
- en el sistema SAFI informatico del Ministerio de Hacienda (debido a que este
”'“'vsistema, no tiene modulos para el control de éste tipo de ingresos), por lo que
- desde mi incorporacion a la Caja, quince anos después de la aprobacion de dicha
.+ ey, se han llevado a cabo todas las actividades que el Ministerio de Hacienda

recomendé para la implementacion del SAFI, estableciendo que a partir de enero
del ano 2011 se tendra el sistema en linea con dicho Ministerio, ver nota de
solicitud de la Caja de la Implementacion del SAFI, en anexo No. 2 y respuesta de
dicho Ministerio, en la que indica que la implementacion sera a partir de enero del
2011 en notificacion de fecha 9 de febrero del 2010, en anexo No. 3. 3° Los
incumplimientos a que hace mencion los auditores en el informe, no tienen el
asidero legal requerido para establecer que la Caja Mutual haya incumplido los
requisitos de informacién establecidos en dicha ley, ya que la Caja desde la
entrada en vigencia de la Ley AFI, ha realizado la entrega de toda informacién
contable en un sistema informatico aprobado por el Ministerio de Hacienda. El
procedimiento actual es que la Caja entrega la informacién contable en medios
magnéticos de forma mensual en las fechas estipuladas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, en dicha Direccién
incorporan toda la informacién a través de grabaciones de dicha informacion en el
sistema contable general de la nacién, por lo que no puede aducirse que la Caja
se encuentra fuera de la rendicibn y presentacion de la informacion
correspondiente, ya que se cumplen con todos los instructivos, circulares,
normativas y reglamentacion correspondiente, tal como lo estipula la Ley AFI. 4°-
La inobservancia expuesta en los hallazgos de Auditoria, no tienen asidero legal
correspondiente, ya que hacen mencion al Art. 2 de la Ley AFIl, “Cobertura
Institucional Art. 2- Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las
Dependencias Centralizadas del Gobierno de la Republica, las Instituciones y
Empresas Estatales de caracter autonomo, inclusive la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social; y las
entidades e instituciones que se costeen con fondos publicos o que reciban
subvencién o subsidio del Estado. La Municipalidades, sin perjuicio de su
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autonomia establecida en la Constitucion de la Republica, se regiran senaladas en
el Titulo V de esta Ley, en los casos de contratacion de créditos garantizados por
el Estado y cuando desarrollen proyectos y programas municipales de inversion
qgue puedan duplicar o entrar en conflicto con los efectos previstos en aquellos
desarrollados a nivel nacional o regional, por entidades o instituciones del Sector
Publico, sujetas a las disposiciones de esta Ley. En cuanto a la aplicacion de las
normas generales de la Contabilidad Gubernamental, las Municipalidades se
regiran por el Titulo VI, respecto a las subvenciones o subsidios que les traslade el
Gobierno Central. La Instituciones financieras gubernamentales estaran sujetas a
la presente Ley en lo relativo al Titulo VI de la misma”, sobre este aspecto, la Caja
se rige y cumple con todo lo establecido en le Ley AFI, con los Instructivos,
Reglamentacion, Normas y las regulaciones en general que emite el Ministerio de
Hacienda, inclusive la organizacion requerida de la Unidad Financiera Institucional,
ver organigrama institucional, en anexo No. 4. 5°- La inobservancia del Art. 8 no es
aplicable a la Caja, al leer lo que indica especificamente dicho articulo en cada
literal de la Ley AFIl, me permitiré hacer los comentarios por cada literal del Art. 8,
que indica los objetivos del SAFI. — En el literal a) se dice: “Establecer los
mecanismos de coordinacion de la administracion financiera entre las entidades e
instituciones del sector publico, para implementar los criterios de economia,
eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicacion de los recursos publicos”. La Caja
ha establecido dichos mecanismos, contando incluso con un supervisor contable
asignado por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, a cargo de la
Caja, con el cual mensualmente se establece la coordinacion requerida en el
registro de las operaciones financieras de la Caja y se realiza la presentacion y
rendicién de cuentas en las fechas correspondientes. — El literal b) indica: “Fijar la
organizacion estructural y funcional de las actividades financieras en las entidades
administrativas.” Se anexa el Organigrama de la Caja que demuestra la creacion
de la UFI, y las dependencias organicas requeridas en dicha ley, que son
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad. — EI literal c) indica: “Establecer
procedimientos para generar, registrar y proporcionar informacion financiera Uutil,
adecuada, oportuna y confiable, para la toma de decisiones y para la evaluacion
de la gestion de los responsables de cada una de las &reas administrativas”. La
Caja presenta la informacion financiera segun lo establece la Ley AFI, en los diez
primeros dias de cada mes, en los formatos requeridos por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental. — EI literal d) indica: “Establecer como
responsabilidad propia de la direccién superior de cada entidad del sector Publico
la implementaciéon, mantenimiento, actualizacion y supervisién de los elementos
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competentes del sistema de administracion financiera integrado”, la Caja cuenta
con el establecimiento de las responsabilidades establecidas, teniendo las
responsables por cada unidad de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, de
acuerdo a lo requerido en la Ley AFI y en reglamento de la misma Ley. — El literal
e) indica: “Establecer los requerimientos de participacion activa y coordinada de
las Autoridades y las unidades ejecutoras del sector publico en los diversos
procesos administrativos derivados de la ejecucion del SAFI”. La Caja cumple con
~ todas las Circulares, Manuales, Normativas e Instructivos, en lo que es aplicable a
“\ las Instituciones de Seguridad Social Auténomas, emitidos por el Ministerio de

“"Hacienda, incluso nuestro catalogo de cuentas contables, las normas

f ;'-presupuestarias y las normas de tesoreria e inversiones, son las que el Sistema
- SAFI ha autorizado. Por lo relatado anteriormente, se observa que la Caja Mutual
ha dado cumplimiento a lo que se establece en los Articulos 2 y 8 de la Ley AFI,

cumpliendo con la presentacion en medios magnéticos autorizados por la
Direccion General de Contabilidad de todos los registros u operaciones financieras
de la Caja. 6- En el informe de los sefores Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, se argumenta que el no tener el sistema informatico SAFI en linea con
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda
ha conllevado a que la Caja permanezca con un sistema desfasado y no cumpla
con el proceso de integracion contable, tesoreria y presupuesto, lo cual no es
comprobable, ya que en la Caja actualmente se maneja en el registro contable en
un sistema autorizado por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y
se obtienen todos los reportes e informes de forma actualizada y relacionada para
uso institucional. Sin embargo, es importante hacer del conocimiento de la
honorable camara segunda de primera instancia de la Corte de Cuentas de la
Repdblica, que con el objeto de aplicar la comunicacién en linea con la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, se han realizado las acciones
pertinentes en este periodo que han consistido en: - Capacitar al personal en la
nueva tecnologia informatica, ver solicitud efectuada por la Caja de fecha 30 de
octubre de 2007, la solicitud inicial en anexo No. 5. Posteriormente en el 2008 todo
el personal recibié una nueva capacitacion, por el cambio de la base de datos a
ORACLE del Sistema Informatico SAFI, al igual en los afios 2009 y 2010. — Se
adquirié y moderniz6 en el afio 2009 el equipo informatico del area financiera que
no cumplia con los requerimientos minimos exigidos por el Ministerio de Hacienda
para implementar la comunicacion en linea para el Sistema Informatico en Linea
SAFIl. — Se ha logrado que el Ministerio de Hacienda, ver nota de fecha 9 de
febrero de 2010, en anexo No. 3, autorice que a partir del afio 2011 se implante el
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SAFl en la Caja, actualmente se estd en proceso de la adquisicion de la
contratacion del tipo de comunicacion informatica que iniciaria a partir del afo
2011 y en una mayor capacitacion al todo el personal de la Unidad Financiera
Institucional. En conclusion puede observarse que ni el Ministerio de Hacienda ha
exigido con fecha determinante la inclusion a la informacién en linea por
considerar que institucionalmente se han estado cumpliendo con los instructivos,
normativas y reglamentacion en general, ademas que en la actualidad se esta
realizando las acciones preparatorias para que cuando se realice el enlace en
linea con el Ministerio de Hacienda, no se tengan problemas operativos en su
funcionamiento, lo cual ha sido ejecutado segun los procesos de compra y
adquisiciones establecidos en el sector gobierno y la preparacion de capacitacion
del personal que tendran que modificar algunos sistemas de control y registro. Por
lo anterior, pido a esa Camara que resuelva que no ha lugar el reparo senalado,
pues es razonable resolver que el mismo ha sido suficientemente desvirtuado, ya
que demuestro que desde mi nombramiento como Jefe de la Unidad Financiera
de la Caja, se han realizado las acciones encaminadas a mejorar los aspectos
administrativos para que al realizar el enlace informatico con el Ministerio de
Hacienda se realice de forma adecuada, ademéas que no existen incumplimiento
legales especificos atribuibles y se declare desvanecida la responsabilidad
indicada y absolver de la responsabilidad administrativa a la cual se me quiere
atribuir sin tener un sustento legal suficiente””. “”1- Que en cumplimiento a las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Caja Mutual de los
Empleados del Ministerio de Educacion publicadas en el Diario Oficial nimero 229
de fecha 04 de diciembre de 2008, que literalmente dice: Oportunidades de
Registros. Art. 111 Las operaciones deberan registrarse dentro del periodo en que
ocurran a efecto que la informacion contable sea oportuna y util para la toma de
decisiones por la maxima autoridad. 2- Que no obstante para cumplir con la
recomendacion de los auditores y mejorar la documentaciéon de soporte de las
partidas de ingresos contables, evitando diferencias de los Recibos de Ingreso
elaborados con cada remesa del Banco, con fecha 18 de enero de 2010 se giraron
instrucciones de la Unidad de Contabilidad a la Coordinacién de Operaciones y a
la Unidad de Tesoreria que son los encargados de la elaboracion de los recibos de
ingreso, para que se elabore un recibo individual por remesa, para que todos los
documentos de soporte sean coincidentes en su valor. 3- Que a la fecha ya se
elabora la documentacion de soporte de ingresos de esta forma y que ya no
existen diferencias entre valor de remesa y su valor de recibo de ingreso
correspondiente, para lo cual se anexa una muestra de cinco partidas contables
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como evidencia””. A fs. 96, se tuvo por parte a los servidores actuantes asimismo
de conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
se le concedi6é audiencia a la Fiscalia General de la Republica para que emitiera

su opinion en el presente proceso.

IV.- A fs. 100, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de agente
auxiliar en representacion del Fiscal General de la Republica, quien al evacuar la
‘ . audiencia conferida, en lo pertinente manifesto: “”Responsabilidad
Administrativa. HALLAZGOS SOBRE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
‘DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES. 1- De lo
expuesto en este reparo por la cuentadante la representacion fiscal considera que

el reparo se mantiene ya que desde el afio 2007 que se solicitd la capacitacion en
los procesos y aplicaciones informaticos del SAFI, posteriormente en el periodo
auditado solo se recibié capacitaciones tal como lo sefala en su escrito, y en el
2009 adquieren y modernizan el equipo informatico, y es hasta se realizan
gestiones ante el Ministerio de Hacienda en febrero de do mil diez, para la
implementacién del (SAFI) con la programacion para la implementacion de la
misma es que se autoriza la implementacion en el afio 2011, es de hacer mencion
que no es el Ministerio de Hacienda el que tenia que exigir la implementacion sino
que era de obligatorio cumplimiento por mandato de ley, dicha implementacion, y
las gestiones realizadas fueron después del periodo auditado por la que la
inobservancia a la Ley se dio. 2- De lo expuesto por la cuentadante en su escrito
la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que se remeso
una cantidad de dinero que incluian ingresos recibidos en diferentes remesas, que
podrian generar errores irregulares sin que la Administracién lo detecte
oportunamente, dicha remesa realizada segin la cuentadante fue en base a las
NTCI Especificas de la Caja Mutual de los empleados del Ministerio de Educacion,
que tuvieron vigencia siete meses después del registro de la remesa senalada en
este reparo, ademas las acciones que realizé a partir del 18 de enero de 2010, en
la que se gird instrucciones para que se elabore un recibo individual por remesa,
para que los documentos de soporte sean coincidentes con su valor, fueron
gestiones posterior al periodo auditado, por lo que el incumplimiento al Art. 19 de
la Ley AFI y Art. 193 del Reglamento de la Ley AFI. En conclusion, en base al Art.
68 y 69 inciso primero de la Corte de Cuentas, considero que en la gestion de los
senores reparados tiene que ser evaluados en cuanto a la economia, eficiencia,
eficacia, efectividad, equidad y excelencia, entre otros, lo que segun auditoria
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estos aspectos no se dieron en su totalidad es alli los hallazgos, ya que con los
argumentos y documentos presentados no se desvanece el reparo, debido a que
de conformidad con la Ley de la Materia, la Responsabilidad Administrativa se
Determina... de los servidores publicos, deviene por inobservancias de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, segin con
referencia en el informe de Auditoria, en razén de ello solicito una sentencia
condenatoria en base al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas””. A fs. 102 se
tuvo por evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, y de
conformidad con el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se
ordend emitir la sentencia correspondiente.

V- Por todo lo expuesto, valoradas las explicaciones y documentos
presentados por las cuentadantes, asi como la opinion de la Representacion
Fiscal, esta Camara estima en relacion al numeral uno del reparo establecido, que
es positivo para la entidad auditada que ya se hayan realizado las gestiones ante
el Ministerio de Hacienda, para la implementacion del Sistema de Administracion
Financiera del Estado (SAFI), de los cuales han presentando solicitud y notas para
dicha implementacion, estas acciones produciran sus resultados en el mediano
plazo; sin embargo ha quedado evidenciado que dichas gestiones las hicieron
hasta febrero de dos mil diez; tal como lo confirma la cuentadante, que se
establecié que a partir de enero de dos mil once se tendria el sistema en linea con
dicho Ministerio. A juicio de esta Camara el alcance de la auditoria, esta
determinado por el periodo al cual corresponden las actuaciones u omisiones de
los funcionarios relacionados en el preambulo de esta sentencia; de ahi que el
fundamento de la pretension y la accion procesal se circunscribe al hecho de que
mediante la auditoria se determiné la falta de incorporacion de los funciones
financieras al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SAFI) y a las
diferencias de saldos de los ingresos percibidos. Lo cual ha sido comprobado en el
juicio y admitido por los propios funcionarios, siendo procedente confirmar este
reparo en su primera parte. Motivo por el cual el reparo no se desvanece. 2- Con
relacion a la responsabilidad establecida a la Licenciada Ivania Maribel Alvarez de
Nieves, al comprobar que la partida 3123 del percibido por pago de primas de
seguro realizada por los cotizantes de fecha 19 de mayo de 2008, presentaba
diferencia que no fue contabilizada oportunamente; la interesada present6
fotocopias certificadas de varias operaciones de las remesas bancarias de
ingresos, de fecha diecinueve de mayo de dos mil ocho, en los que constan que
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emitidas totalizando varias remesas, situacion que reafirma la observacion del
equipo de auditoria, ya que incluso la cuentadante expresa que para cumplir con la
recomendacién efectuada al momento de la auditoria, se giraron las instrucciones
correspondientes, presentando una muestra de cinco registros contables con su
respectiva documentacion de soporte, sin embargo tales acciones correctivas son
posteriores y no hay evidencia que todas las operaciones contables realizadas
estén completamente registradas. Incumpliendo asi el Art. 193 del Reglamento de
la Ley AFI, que establece: “Toda operacién que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacidon necesaria y toda la informacion pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
que se esta contabilizando. Motivo por el cual procede confirmar el reparo, en su

segunda parte.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y a los
articulos 195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica; 15, 54, 69 y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 421 y 427 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: I. Confirmase el reparo contenido en el pliego base del presente juicio de
cuentas, en consecuencia condénase a la senora IVANIA MARIBEL ALVAREZ
DE NIEVES, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS
($154.50), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; y a la
sefiora CECILIA BEATRIZ SORIANO MENDOZA, a pagar la cantidad de CIENTO
OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($185.82), equivalente al diez por ciento de
su salario mensual devengado. Haciendo un total en concepto de la multa
impuesta de la Responsabilidad Administrativa la cantidad de TRESCIENTOS
CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
TREINTA Y DOS CENTAVOS ($340.32). lI- Queda pendiente la aprobacion de la
gestion de las personas mencionadas en numeral anterior, en tanto no se verifique
el cumplimiento del presente fallo. Ill- Al ser cancelada la presente condena, en
concepto de Responsabilidad Administrativa, debera ser ingresada al Fondo
General de la Nacion. HAGASE SABER.

Pasan firmas....
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DI CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas quince minutos del dia tres de abril d¢ -

dos mil catorce.

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara Segunda de
Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las diez horas del dia treinta de agosto de
dos mil once, en el Juicio de Cuentas niimero II-JC-40-2010, seguido en contra de los
sefiores IVANIA MARIBEL ALVAREZ DI NIEVES, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional; y CECILIA BEATRIZ SORIANO MENDOZA, Jefe de Contabilidad;
derivado del Informe de Auditoria Financiera, practicado a la CAJA MUTUAL DE
LOS EMPLEADOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION, correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; a quienes se les

determin6 Responsabilidad Administrativa.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“rie L )FALLA: I confirmase el reparo contenido en el pliego base del presente juicio
de cuentas, en consecuencia condénase a la seiiora IVANIA MARIBEL ALVAREZ DE
NIEVES, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($154.50),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; y a la sefiora CECILIA
BEATRIZ SORIANO MENDOZA, a pagar la cantidad de CIENTO OCHENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y
DOS CENTAVOS (185.82), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado. Haciendo un total en concepto de la multa impuesta de la Responsabilidad
Administrativa la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($340.32).
II- Queda pendiente la aprobacion de la gestion de las personas mencionadas en el
numeral anterior, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo. ITI- Al ser
cancelada la presente condena, en concepto de Responsabilidad Administrativa, deberd
ser ingresada al Fondo General de la Naciéon. HAGASE SABER. (...)"""

Estando en desacuerdo con dicho fallo las sefioras Ivania Maribel Alvarez de Nieves y
Cecilia Beatriz Soriano Mendoza, ambas actuando por derecho propio, interpusieron
Recurso de Apelacion, solicitud que les fue admitida de folios 116 vuelto a 117 frente de

la pieza principal del Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido en calidad de apelantes las sefioras Ivania Maribel

Alvarez de Nieves y Cecilia Beatriz Soriano Mendoza, ambas actuando por derecho

Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Repuiblica.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codige Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion de folios 4 vuelto a 5 frente de este incidente, se tuvo por parte en
calidad de Apelantes a las sefioras Ivania Maribel Alvarez de Nieves y Cecilia Beatriz
Soriano Mendoza, quienes actiian por derecho propio, y en calidad de Apelada a la
Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, esta Camara corrio traslado a las apelantes, para que

exXpresaran agravios.

En el escrito de expresion de agravios de folios 9 a 10 del presente incidente, la sefiora

Cecilia Beatriz Soriano Mendoza expuso lo siguiente:

“»re JEN RELACION AL HALLAZGO No. 2: En cumplimiento a lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado, (...) EXPONGO:
Que el monto de $7,663.57 corresponden a la sumatoria de sus remesas bancarias de
diversas pagadurias del INPEP, que cada una dio origen a un registro contable
contabilizado oportunamente en la fecha que se dio el hecho econémico, en los niimeros
de registro contable 3124, 3125, 3126, 3127, 3128 y 3129 todos de fecha 19 de mayo de
2008 por lo que con todo respeto AFIRMO que el monto anteriormente descrito si esta
registrado contablemente oportunamente, diariamente y cronoldgicamente segin el
articulo 192 del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera, coincidiendo la
fecha de las remesas con la fecha de los registros contables mencionados. Los que
anexo como EVIDENCIA de la oportunidad cronoldgica de los registros contables ya
que se registraron exactamente en la fecha cronologica en que se dio el hecho
econdmico tal como se menciona en el articulo 192 del Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera del Estado. También se anexa el informe final de la
Auditoria Externa del Ejercicio 2008, como evidencia de que todos los registros
contables estan oportunamente registrados. Por lo que con certeza manifiesto que no he
incumplido la normativa contable y financiera de la Ley de Administracion Financiera
del Estado y su Reglamento, pues desconozco cual es el criterio de oportunidad en los
registros que utilizé el audito para formular el Hallazgo No. 2, ya que en la técnica
contable la oportunidad se mide en cuanto al orden cronoldgico de fechas de los
documentos y que estas coincidan con la fecha de los regisiros contables, lo cual en este
caso se ha cumplido y respetado como muestran las evidencias. Asimismo Expongo:
que en el ultimo pdrrafo del juicio de cuentas No. II-JC-40-2010, de fecha (reinta de
agosto del afio dos mil once, emitido por la Honorable Camara Segunda de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Repiblica, donde se estipulé el calculo del pago
de multa, el valor de CIENTO OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($185.829, No es la
cantidad que corresponde al valor del diez por ciento de mi sueldo devengado en el
ejercicio 2008 auditado, pues en el ejercicio 2008 mi sueldo devengado fue la cantidad
de Un Mil Cincuenta y Ocho con 25/100 dolares de los Estados Unidos de América,
(81058.25), por lo que atentamente solicito se verificar dichas cifras, anexo la
constancia de mi sueldo del ejercicio 2008 auditado. (...)" """
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De folios 31 a 34 en escrito de expresion de agravios, la sefiora [vania Maribel Alvarez‘, //

de Nieves expuso lo siguiente:

(L )HALLAZGO NUMERO UNQO. “No se tuvo evidencia que la Entidad haya
realizado gestiones ante el Ministerio de Hacienda, para la implementacion del
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SAFI), que sirva de base para el
registro y control de las operaciones Financieras.(...) EXPONGO: La Ley Orgdanica de
Administracion Financiera del Estado, fue aprobada en el aiio 1995, siendo en este
aspecto importante destacar que mi nombramiento como Jefe de la Unidad Financiera
Institucional de la Caja Mutual, es a partir del 2 de julio del afio 2007, que ingreso
como nueva empleada a dicha Institucion, periodo desde el cual inicié las acciones
correspondientes para que se aplicara el sistema informcitica en linea con el Ministerio
de Hacienda, lo cual involucraba actualizar el equipo informatico del personal de la
UFI, ya que en vista que realizaron los Sefiores del Ministerio de Hacienda indicaron
que con ese equipo dificilmente correria el sistema informdtico SAFI se modificaron los
sistemas de control informdticos internos, se requirié adquirir un sistema de
comunicacion especifico con el Ministerio de Hacienda, por lo que se tuvieron que
realizar las actividades para la adquisicion de nuevo equipo previo a la instalacion de
los modulos informdticos correspondientes para que el nuevo sistema informdtico se
aplicara de forma correcta (es importante considerar que en las Instituciones del
Estado, debe tener las partidas aprobadas en los presupuestos), y en el proceso de
adquisicion del equipo se tuvieron procesos de declaratoria de desierto, que conllevo a
atrasar el equipamiento respectivo de la Institucién, ademds de ser necesaria la
finalizacion de los programas que controlan los ingresos de primas de seguros e
inversiones financieras de La Caja, y la respectiva capacitacion del personal del drea
financiera que estaria involucrado en el manejo y administracion del nuevo sistema
informdtico, es decir para implementar el nuevo sistema informdtico se tuvo que;
Adquirir el nuevo equipo, capacitar al personal y elaborar programas informdticos de
control de ingresos que el SAFI no los mantiene, por ser un sistema eminentemente de
egresos, considero injusta la aplicacion de la multa hacia mi persona, presento las
notas giradas a partir del 30 de octubre de 2007 en la que se solicité la capacitacién al
Ministerio de Hacienda se comprueba el interés mostrado en la instalacion del nuevo
sistema que fite todo un éxito su instalacién por lo que solicito una revocatoria de la
multa administrativa expuesta, en vista de que estoy presentando pruebas de mi actuar
en la ejecucion del mismo. Ademds, es importante asentar que en el periodo de
observacion planteada por los Sefiores Auditores e(sic) la Corte de Cuentas de la
Repuiblica, se solicito opinion técnica sobre las implicaciones de controlar las
operaciones financieras en el SICGE (Otro sistema informdtico proporcionado por el
Ministerio de Hacienda ) en el periodo que la Caja no implemento el SAFI, en cuanto a
incumplimientos legales, tal como lo definieron los auditores, y con fecha diez de
febrero del aiio dos mil doce, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
expreso_a esta observacion de la Corte de Cuentas de la Republica que: “En lo que
respecta_a la primera_observacion el aplicativo_informdtico Sistema de Contabilidad
Gubernamental de los Entes (SICGE) es un medio para que las Instituciones registren
sus operaciones financieras y cumple con toda la normativa legal y técnica contemplada
en la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado y su Reglamento”, por lo
que solicito atentamente sea desvanecida la observacion ya que el ente rector del
registro de las operaciones financieras la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, del Ministerio de Hacienda, emitio una opinion diferente a la de los
auditores de la Corte de Cuentas, no pudiendo afirmar que La Caja ha incumplido
aspectos legales en dicho periodo, ya que cumplio con las regulaciones que exigeZg
Ministerio de Hacienda. La inobservancia expuesta por los Sefiores Auditores del Az
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en los literales a), b), c¢) d) y e) no es aplicable a La Caja, al leer lo que indica
especificamente dicha observacion, me permitiré hacer los comentarios por cada literal
del Art. 8, que indica los objetivos del SAFI. —En el Literal a) se dice: (...) La Caja ha
establecido dichos mecanismos, contando incluso con un supervisor contable asignado
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, a cargo de La Caja, con el
cual mensualmente se establece la coordinacion requerida en el registro de las
operaciones financieras de La Caja y se realiza la presentacion y rendicion de cuentas
en las fechas correspondientes. —El literal b) indica: (...) el Organigrama de La Caja
tiene las dependencias organicas requeridas en dicha ley, que son la Jefatura UFI, y las
unidades que dependen de ella que son: Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad. —EI
literal c) indica: (...) La Caja presenta la informacion financiera segiin lo establece la
Ley AFI en los diez primeros dias de cada mes, en los formatos aprobados por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del Ministerio de Hacienda,
nuevamente se hace relacion a la nota de fecha 10 de febrero de 2012, en la que esta
Direccion expone que La Caja ha cumplido los requisitos legales establecidos. —El
literal d) indica: (..) La Caja cuenia con el establecimiento de Responsabilidades
establecidas, teniendo las responsables por cada unidad de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, de acuerdo a lo requerido en la Ley AFIly en reglamento de la misma ley. —El
literal e) indica: (...) La Caja, cumple con todas las Circulares, Manuales, Normativas e
Instructivos, en lo aplicable a las Instituciones de Seguridad Social Auténomas, emitidos
por el Ministerio de Hacienda, incluso nuestro cdtalo de cuentas contables, las normas
presupuestarias y las normas de fesoreria e inversiones, son las que el Sistema SAFI ha
autorizado. Por lo anteriormente, se demuestra que La Caja Mutual ha dado
cumplimiento a lo que se establece en los Articulos 2 y 8 de La Ley AFI, cumpliendo con
la presentacion en medios magnéticos autorizados por la Direccion General de
Contabilidad de todos los registros y operaciones financieras de La Caja. SOLICITUD
UNO: Por lo anterior, pido a esa Cdinara que resuelva que no ha lugar el reparo
sefialado y se me elimine la multa impuesta, pues es razonable resolver que el mismo ha
sido suficientemente desvirtuado, ya que demuestro que desde mi nombramiento como
Jefe de la Unidad Financiera de La Caja, en julio del afio 2007 se realizaron las
acciones encaminadas a mejorar los aspectos adminisirativos para lograr de forma
salisfactoria el enlace informatico con el Ministerio de Hacienda, el cual se realizé a
partir de enero del afio dos mil once, ademas de la opinion técnica emitida por la
Direccion de Contabilidad Gubernamental, en nota de fecha diez de febrero del afio dos
mil doce, en la que exponen que en el periodo que La Caja Mutual trabajo con el
Sistema Contable SICGE cumplioé con toda la normativa legal y técnica contemplada en
la Ley Orgdanica de Administracion Financiera y su Reglamento, por lo que se concluye
que no existen incumplimientos legales especificos atribuibles y se declare desvanecida
la responsabilidad indicada y absolver de la responsabilidad administrativa a la cual se
me quiere atribuir sin tener un sustento legal suficiente. SOLICITUD NUMERO DOS
CORRECCION DE MI NOMBRE QUE HAN INVOLUCRADO ERRONEAMENTE EN
REPARO NUMERO DOS DEL JUICIO DE CUENTAS No. II-JC-40-2010. Por ofra
parte, solicito se corrija el escrito de fecha 30 de agosto de dos mil once, en el cual no
habiéndome relacionado en ninguno de los informes anteriores con el reparo No 2 del
Juicio de cuentas No. [I-JC-40-2010, en el que en la ultima notificacion de fecha treinta
de agosto de dos mil once y recibida por mi persona el veinticinco de noviembre del afio
dos mil once, existe una confusion y colocan mi nombre Ivania Maribel Alvarez de
Nieves, en el numeral V, de la pdgina niimero ocho, por el de la Jefe de Contabilidad
Lic. Cecilia Beatriz Soriano Mendoza. (...)""”

I1) Por otra parte la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, contestd

agravios en su escrito de folios 46 a 47 del incidente, quien manifesto literalmente lo
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siguiente:

»ar s

(...) En el presente expediente la Sefiora Beatriz Soriano en su escrito presenta una

serie de argumentos y documentacién que ya fueron examinados en la sentencia
recurrida, en primer lugar hace referencia a NTCI especificas de la caja Mutual
publicadas en el Diario oficial del 4 de diciembre de 2008, normativa que no fue
aplicada porque no habia side aprobada sino al final del periodo examinado, cuando
segun pliego de reparo se estaba seialando el incumplimiento del Art. 2 y 8 en los
literales a), b), c), d) y e) de la ley orgdnica de la Administracion Financiera del Estado,
que fue lo que se inobservo, ya que las remesas como ya dije, en mi opinion,
relacionadas en el hallazgo fueron antes de la implementacion de las NTCI especificas,
por lo que considero que la sentencia se confirma, y en cuanto a lo solicitado por la
recurrente Maribel Alvarez de Nieves, en su escrito igual en el apartado anterior
presentan argumentos 'y documentacién de las gestiones realizadas para la

implementacion del sistema SAFI, y los inconvenientes que surgieron, ya examinados en

la sentencia, con la cual confirman que fue hasta después del periodo examinado que se
logro éstablecer el sistema aludido, y tal como lo dicen los jueces en su sentencia “la
pretension y la accion procesal se suscribe al hecho que mediante las auditoria se
determino la falta de incorporacion de las funciones financieras al sistema integrado de
Administracion Financiera SAFI y a las diferencias de Saldos en los ingresos percibidos
en el primer caso, siendo que la representacion fiscal en base a lo antes expuesto
considera que la sentencia recurrida se mantiene. El presente Juicio de Cuentas se
garantiza el cumplimiento de principios constitucionales y no existe violacion a los
mismos, por los siguientes considerdndos: En cuanto al PRINCIPIO DE AUDIENCIA,
contemplado en el Art. 11 de la Constitucion, se cumple al conceder al apelante la
oportunidad de que expresen las razones y pruebas a efecto de que las mismas sena
valoradas al momento de emitir la respectiva sentencia, lo cual lo utilizé en el momento
pertinente en Primera Instancia, asi como el presente juicio fue ventilado ante un
organo administrativo previamente establecido confirme a las formalidades legales. En
cuanto al PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA, el apelante
aporto argumentos que ya fueron examinadas en primera instancia, y en la sentencia y
notificados de cada una de las providencias tomadas por el Judex Aquo y dichas
alegatos y pruebas presentados por los servidores actuantes en su momento fueron
tomadas en cuenta, ya que para ser declarados responsables de los reparos atribuidos
se tomo en cuenta los escritos presentados por los apelantes y se practico inspeccion a

los proyectos a solicitud de ellos, a efecto de no vulnerarles el derecho de defensa, y po

las razones ya expuestas, por otro lado se ha cumplido con las formalidades le
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Jormales sobre la motivacion de la sentencia, como lo son los elementos objetivos y
subjetivos de la misma. Con respecio a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha
sido garantizada por medio de la Ley para que el apelante pueda presentar la
respectiva apelacion sobre los agravios causados a los mismos de las sentencia
condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando todas las garantias
procesales; por lo que este Ministerio Piublico OS PIDE: CONFIRMEIS LA
SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo. (...)"""

III) El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia
confirmard, reformard, revocara, ampliara o anulard la de Primera Instancia. Se
circunscribird a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las

»

pattes....... :

IV) En este incidente, el objeto de la apelacion, se circunscribira al fallo de la sentencia

venida en grado referida a la Responsabilidad Administrativa en sus numerales 1 y 2

Responsabilidad Administrativa

I- HALLAZGO DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES. I- No se tuvo evidencia que la
Entidad haya realizados gestiones ante el Ministerio de Hacienda para implementacion
del Sistema de Administracion Financiera del Estado (SAFI), que sirva de base para el
registro y control de las Operaciones Financieras. La deficiencia se debe segun la jefe
de la Unidad Financiera Institucional a que estd esperando de que el Ministerio de
Hacienda, le envie la programacion. Lo antes expuesto genera que el funcionamiento de
la Caja Mutual de los Empleados del MINED, permanezca con un Sistema desfasado y
que no cumpla con el proceso de integracion contable, Tesoreria y Presupuesto que
sirva como herramienta de registro y control de las operaciones financieras.
Inobservando los Art. 2 y 8 en los literales a), b), c), d), y e) de la Ley Orgdnica de

Administracion Financiera del Estado.

Esta Camara realiza las siguientes consideraciones: Especial pronunciamiento merece el
sometimiento de todo funcionario publico a la Constitucion y a las Leyes en general. La

obligatoriedad de cumplir con el articulo 86 inciso final de la constitucion y los
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procedimientos que establecen las Leyes de la Republica, las cuales también son de
obligatorio cumplimiento para las instituciones para su correcto funcionamiento, de
conformidad al Principio de Legalidad de la Administracién Publica, sefiala que "los
funcionarios del gobierno son delegados del pueblo, y no tienen mas facultades que las
que expresamente les da la ley". La Sala de lo Constitucional ha reconocido que
justamente en esta disposicién se encuentra el Principio de Legalidad de la
Administracién Publica. Con base en este Principio, las facultades o potestades de la
Administracion deben estar habilitadas por la norma, ya que sin una atribucion legal
previa de potestades la Administracién no puede actuar, pues las facultades de sus
funcionarios encuentran su fundamento tltimo en la propia Constitucién. De esto
deviene el hecho que la apelante sefiale el hecho que la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado (Ley AFI), tiene vigencia a partir del afio 1995, y que la sefiora
Alvarez de Nieves fue nombrada como Jefe de la Unidad Financiera Institucional es a
partir del 2 de julio del afio 2007; sefialamiento que fue invocado en los alegatos de

Primera Instancia, pero que la Cidmara sentenciadora dice que la auditoria se limita al
periodo objeto del examen, sin entrar a un analisis juridico (tal como lo sefiala el articulo
67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica), de cuidndo se generd la
inobservancia de la norma, quien fue el servidor actuante que lo incumple, y qué
organismo en base a la Ley AFI es el competente para implementar el Sistema
Integrado de Administraciéon Financiera (SAFI), ademds de analizar los factores

exogenos que le impiden a una institucion la falta de aplicacion o uso del sistema.

Partiendo de las interrogantes planteadas se tiene que la inobservancia se gener6 a partir
del afio 1997 en base al articulo 112 de la Ley AFI que dice: “Artienlo 112.- Aplicacion

del SAFI. El Ministerio de Hacienda queda facultado para establecer gradualmente la
aplicacién de los subsistemas del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en
un plazo que no podra exceder el 1° de enero de 1996. Las unidades financieras
institucionales estardn funcionando a mas tardar el 1° de enero de 1997.7;
evidentemente la sefiora Alvarez de Nieves no era la Jefe de la Unidad Financiera
Institucional cuando inici6 la inobservancia a la norma ya que lo comprueba con su

nombramiento agregado a fs. 36 del presente incidente y fs. 65 de la Unica pieza
que ésta demostréd que a partir de su nombramiento inicié las

principal del juicio;

diligencias pertinentes para la implementacion del SAFI, tal como lo comprobd en
primera y ahora en segunda instancia, elemento que no fue valorado ni desestimado por

la Cdmara de Primera Instancia, la cual se limité a decir que son acciones a mediano

actuante manifestd que se sigui6 utilizando el SICGE (programa creado y adminis
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por el Ministerio de Hacienda para aquellas entidades que aun no podian implementar el
SAFI y que cumplia con la normativa de la Ley AFI); quienes por no tener el equipo
necesario no pudieron inmediatamente implementar el sistema, elemento exdgeno que
sale de toda funcion de la servidora actuante y que se tuvo que verificar y en todo caso

valorar o desvirtuar en el proceso de primera instancia.

En cuanto al organismo que debié implementar el SAFI, esté claro que el articulo arriba
citado establece la responsabilidad al Ministerio de Hacienda para establecer el SAFI de
forma gradual, normativa que en ningiin momento responsabiliza a los Jefes de las
Unidades Financieras o a quienes hagan las funciones, de la aplicacion del sistema; por
lo que la prueba es pertinente al proceso ya que demuestra en todas las circunstancias
que la inobservancia no fue cometida por la apelante, sino que viene de afios antes de su

actuacion. Por lo que el reparo se vuelve insubsistente.

Es imperioso seflalar que la Camara de Primera Instancia no motivo la resolucién debido
a que la Camara no aporté dentro de la misma un fundamento juridico por el cual estaba
sustentando la resolucion y los motivos sobre los cuales basa su decision, tal como lo
establece la Sala de lo Constitucional en sentencia emitida a las catorce horas y
cincuenta y cuatro minutos del dia veintidos de enero del afio dos mil diez en el amparo
Ref. 471-2005, al referirse a la motivacion de las resoluciones establece: “7. Con
relacion a la falta de motivacién de las resoluciones que pronuncien las autoridades
Judiciales o administrativas es preciso recordar que tal derecho persigue que el juez o
la autoridad administrativa dé las razones que los mueven objetivamente a resolver en
determinado sentido, a fin de hacer posible el convencimiento de los justiciables del
porqué de las mismas. Es por ello que el incumplimiento con la obligacion de motivar
las resoluciones adquiere connotacion constitucional, pues su inobservancia incide
negativamente en la seguridad juridica y defensa en un juicio o procedimiento
administrativo. Al no exponerse los argumentos en que se funda la resolucion o
sentencia, no se puede observar el sometimiento de las autoridades a la ley, ni permite
al enjuiciado ejercer efectivamente el derecho de defensa, especialmente para hacer uso
de los recursos. No basta que la autoridad emila una declaracion de voluniad,
accediendo o no a lo pretendido por las partes, sino que el deber de motivacion que la
Constitucion y la ley exigen, impone que en los proveidos -sean judiciales o
administrativos- se exterioricen los razonamientos que sean los cimientos de las
decisiones estatales, debiendo ser sumamente claros para que se comprendan no solo
por los juristas, sino por todos los ciudadanos. Con la motivacion se elimina todo

sentido de arbitrariedad, pues queda claro cudles han sido las razones que han



convencido a la autoridad decisora para resolver en determinado sentido, permitiendo a
los gobernados conocer el porqué de las mismas y controlar la actividad jurisdiccional
o administrativa a través de los medios impugnativos”. Al no motivar de una forma
clara y no desvirtuar la prueba aportada por las partes, nos encontramos ante una
arbitrariedad cometida por la Camara A quo ya que no establecid todos los elementos

facticos y de derecho que la llevo a su decisorio.

Como ya se sefiald, lo observado en el Reparo es insubsistente debido a que es una
observacién que nace previo al periodo de actuacion de la sefior Alvarez de Nieves y
previo al periodo auditado, que ésta ejecuto las acciones tendientes a la implementacién
del SAFI y en base al Principio de Legalidad ésta no puede ser condenada por
inobservancias a la norma que ella no ha cometido, por lo que se determina que la

sentencia ha sido dictada contra legem. Por lo anterior esta Camara concluye que los

GA

3 /

© pamand

1 : : : 7, T
agravios presentados por la apelante son atendibles para revocar, la sentencia venida en

s}

grado.

En vista de la solicitud realizada por la apelante, déjase establecido que en el numeral 2

del Romano V de la sentencia venida en grado la sefiora Ivania Maribel Alvarez de
Nieves no es responsable del reparo niimero dos de la sentencia venida en grado, como
erroneamente lo consignoé la Camara Segunda de Primera Instancia, por lo que se deberd
entenderse que se refieren en ese numeral a la sefiora Cecilia Beatriz Soriano Mendoza
tal y como se consigné en el pliego de Reparos; este literal solo se deja para efectos
aclaratorios ya que con relacion al presente reparo la sentencia de primera instancia se
revocara y es para fines del articulo 18 de la Constitucion de la Republica que contiene
el principio de peticion y respuesta, debido a que dicha aclaracion fue parte petitoria de

la apelante.

Responsabilidad Administrativa

2- HALLAZGO DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES. 2- Se comprobd que en la
partida No. 3123 del percibido de ingresos por pago de primas de seguro realizada por
los cotizantes de fecha 19 de mayo de 2008, por un monto de $16,696.45, el recibo de
ingreso No. 267812 del 3 de junio de 2008, refleja un monto total de $24,360.02,

existiendo una diferencia de $7,633.57, los cuales corresponden a ingresos recibidos en
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contable por cada remesa realizada. Lo antes expuesto podria generar errores irregulares
sin que la Administracion lo detecte oportunamente, Inobservando el Art. 19 de la Ley
Orgéanica de Administracion Financiera del Estado y el Art. 193 del Reglamento de la

misma Ley.

Esta Camara realiza las siguientes consideraciones: El objeto del Reparo constituye la
diferencia que no fue contabilizada oportunamente por $7,663.57, de un total de
$24,360.02 de fecha 3 de junio de 2008; La sefiora Soriano Mendoza, presenta en esta
Instancia las remesas bancarias de diversas pagadurias del INPEP, que corresponden a
los registros contables 3124, 3125, 3126, 3127, 3128, y 3129, ademds de las partidas
efectuadas por cada remesa con fecha de registro 19 de mayo de 2008; con lo que
comprueba que las remesas si fueron registradas con oportunidad tal como se puede
evidenciar de fs. 12 a 25 del incidente y de fs. 81 a 82; de 86 a 95 de la Pieza Principal
del Juicio; por lo que puede determinarse que éstas fueron realizadas antes de la fecha de

remesa por lo que si existe la oportunidad en el registro contable.

La prueba presentada en esta instancia y que tambien fue presentada en primera, ademés
de no haber sido valorada por la Camara sentenciadora, ésta cumple con ser pertinente,
la que implica la relacion logica entre el medio de prueba y el hecho que se pretende
probar; la prueba se vuelve pertinente cuando el medio se refiera directamente al objeto
de la observacion; tal como lo establece el articulo 240 del Codigo de Procedimientos
Civiles que dice: “Las pruebas deben ser pertinentes ciiiéndose al asunio del que se
trata, ya en lo principal, ya en los incidentes, ya en las circunstancias importantes”; al
ser pertinente la documentacion, ésta se vuelve util; ya que al analizarla se establece que
es relevante para resolver un caso en concreto; la prueba es conducente, debido a que
crea certeza al Juez, de las erogaciones realizadas; la conducencia se manifiesta si la
prueba tiene la potencialidad de crear certeza juridica, es decir, la prueba en su conjunto
tiene que ser capaz de hablar por si sola de los hechos controvertidos, creando un
panorama al Juez, que las afirmaciones vertidas son ciertas; la prueba documental suma
un monto de $7,633.57, con los cuales logran comprobar que los registros y las remesas
son congruentes y que cumplen con los articulos 19 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado que establece: “Articulo 19.- Documentos y
Registros. Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma debidamente
ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera olros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas e informacion contable, para los efectos de revision por las unidades de

auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de



la Corte de Cuentas de la Repiiblica. Todos los documentos relativos a una transaccion
especifica serdn archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion
deberd permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco afios y los
registros contables durante diez afios. Los archivos de documentacion financiera son de
propiedad de cada entidad o institucion y no podrdn ser removidos de las oficinas
correspondientes, sino con orden escrita de la autoridad competente.”; y el articulo 193 ‘
del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, la que
dice: “Articulo 193.- Soporte de los Registros Contables. Toda operacion que dé origen
a un registro contable deberd contar con la documentacion necesaria y toda la
informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad

de la transaccion que se estd contabilizando”.

al criterio de oportunidad contable como parte de los principios de la Contabilida

Gubernamental esto, por lo que el objeto del reparo se vuelve insubsistente.

La obligacion del Juez a la hora de la sentencia es valorar por medio de la experiencia,
psicologia y la légica como elementos de la sana critica todas aquellas pruebas que han
sido introducidas en el proceso, analizando su procedencia, utilidad y pertinencia,
llegando asi a una valoracién logica juridica del porqué una documentacién dentro del
proceso se tomard o no en cuenta, plasmando tal valoracion a la hora de motivar la
sentencia. Al no haber realizado este procedimiento la Cédmara Segunda de Primera
Instancia violentd el derecho de Defensa, al no establecer todos los extremos que exige
la Ley para dar por desvirtuada una prueba; ademas se violentd este principio a las
apelantes quitdndole toda aquella oportunidad que le da el proceso a una defensa

efectiva y eficaz, por lo que también la sentencia ahora recurrida es carente de una
es procedente revocar la sentencia venida en grado.

En vista de la solicitud realizada por la apelante, déjase establecido que el sueldo de la
sefiora Cecilia Beatriz Soriano Mendoza es de UN MIL CINCUENTA Y OCHO
DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS ($1,058.25); tal y como se encuentra
consignado a fs. 2 de la pieza principal de Juicio y la constancia de sueldo presentada a
esta instancia agregada a fs. 30 del incidente; siendo el equivalente al diez por ciento del
mismo de CIENTO CINCO DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS
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($105.82) y no como erroneamente lo consignd la Camara Segunda de Primera
Instancia. Siendo que el fallo de la sentencia de primera instancia se revocard con
relacion al presente reparo, esta aclaracion se realizar en base al articulo 18 de la
Constitucion de la Republica que contiene el principio de peticion y respuesta, debido a

que dicha aclaracion fue parte petitoria de la apelante.

POR TANTO: De acuerdo con las razones expuestas, disposiciones legales citadas y
articulos 72 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en nombre de la
Reptblica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Revocase en todas sus partes la
sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia, por ser contraria a
derecho; IT) Declarase libres y solventes de toda responsabilidad en lo referente al cargo,
periodo y situacion a las sefioras Ivania Maribel Alvarez de Nieves y Cecilia Beatriz
Soriano Mendoza; por haberse revocado el fallo de la sentencia del Juicio de Cuentas
numero II-JC-40-2010, en consecuencia librese el finiquito de ley; III) Declarase
ejecutoriada la sentencia, librese la ejecutoria de Ley; 1V) Vuelva la pieza principal a la

Camara de origen con certificacién de esta Sentencia. HAGASE SABER.

AR i )
/%,
(8 \‘ I

LA SUSCRIBEN.

Exp. [1-JC-40-2010 (1438)

Camara de Origen: Segunda

Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion
Camara de Segunda Instancia / Nrivas
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A. 3k

Sefiores: — '

Miembros del Consejo Directivo

Caja Mutual de los Empleados del

Ministerio de Educacion

Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de
cumplimiento legal a los Estados Financieros, emitidos por la Caja Mutual de los
Empleados del Ministerio de Educacion, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2008.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

La Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacién fue creada mediante Decreto
Legislativo No. 498 de fecha 17 de mayo de 1990, Publicado en el Diario Oficial No. 126,
Tomo No. 307, como una Institucién Auténoma de Derecho Publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, su domicilio en la ciudad de San Salvador, pero podra extender
sus actividades en toda la Republica, pudiendo establecer dependencias, si las necesidades
lo requieren.

1.2 INFORMACION FINANCIERA

El presupuesto se ejecuto de la siguiente manera:

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTADO DEVENGADO SALDO PRESUPUESTARIO %

51 Remuneraciones $ 1,040,547.06 $ 984,308.96 |$ 56,238.10 | 94.60%
Adgquisiciones de Bienes y

54 Servicios $ 473,659.68 $ 371,596.25 | $ 102,063.43 | 78.45%

55 Gastos Financieros y Otros [ $ 34,940.00 |$ 30,326.06 |$ 4,613.94 | 86.79%

56 Transferencias corrientes $ 2,022,780.00 |$ 1,797,959.66 |$ 224,820.34 | 88.89%

61 Inversiones en Activos Fijos |$ 96,173.26 |$ 84,069.61 | $ 12,103.65 |87.41%
Totales.......c.oevvannns $ 3,668,100.00 |$ 3,268,260.54 |$ 399,839.46 |87.23%
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1.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera a la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de
Educacion, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008, a fin de emitir
una opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Ejecucion Presupuestaria
y Estado de Flujo de Fondos.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Emitir un informe que contenga nuestra opinion sobre si el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecuciéon Presupuestaria, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera y presupuestaria de la institucion,
de conformidad con leyes y normativa técnica aplicable.

b. Emitir un informe que contenga la evaluacion de aspectos relacionados con el
control interno.

c. Emitir un informe sobre el cumplimento en todos los aspectos importantes con
la aplicacion de leyes, reglamentos, instructivos y otras normas aplicables.

d. Determinar si la, Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion,
realiza acciones correctivas adecuadas sobre las recomendaciones de
auditorias anteriores.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistié en efectuar una Auditoria Financiera y de cumplimiento legal
sobre las operaciones realizadas con los fondos del presupuesto especial asignados
a la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion en cumplimiento a la
Orden de Trabajo No. 42/2009 de fecha 6 de octubre de 2009, desarrollando
procedimientos de Auditoria en las areas de Gastos en Personal; Inversiones
Financieras y Gastos en bienes de Consumo y Servicios; emitidos por la Caja Mutual
de los Empleados del Ministerio de Educacion correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008; nuestra auditoria incluyd
ademas la evaluacion del control interno, aplicando Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica.
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1.5 RESUMEN-BE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN
1.5.1 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En el transcurso de nuestro examen no se encontraron condiciones reportables sobre
aspectos financieros.

1.5.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas sobre el Control Interno y su operacion no
revelaron condiciones reportables.

1.5.3 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron incumplimientos asi:

1. La Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion, no ha incorporado
sus operaciones Financieras al SAFI.

2. Diferencias de saldos de ingresos percibidos en una misma fecha contabilizados
en diferentes remesas

1.5.4 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
ANTERIOR.

Informes de Auditoria Interna de la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de
Educacion, no identificamos deficiencias que ameriten su incorporaciéon en el
presente Informe.
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2. ASPECTOSFINANCIEROS

2.1INFORME DE LOS AUDITORES

Senores:

Miembros del Consejo Directivo
Caja Mutual de los Empleados del
Ministerio de Educacion.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria de
la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2008. Estos informes son responsabilidad de la
Administracion de la Institucion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen sobre |la base de pruebas selectivas de la
evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados
Financieros examinados; evaluacién sobre la base de los Principios de Contabilidad
aplicados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién los Estados Financieros examinados presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes, la Situacion Financiera, los resultados de sus
operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria de la Caja Mutual de
los Empleados del Ministerio de Educacion, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2008, de conformidad con Principios de Contabilidad Gubernamental
divulgados por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en
relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 09 de febrero de 2010.
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Corte de Cuentas de la Republica
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA:

1. ESTADO DE SITUCION FINANCIERA.

2. ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO.

3. ESTADO DE FLUJO DE FONDOS.

4. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
5. NOTAS EXPLICATIVAS.

Los Estados Financieros quedan anexos a los papeles de trabajo
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3. ASPECTOS SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores:

Miembros del Consejo Directivo

de la Caja Mutual de los Empleados del
Ministerio de Educacion.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y Ejecucién Presupuestaria preparados por la Caja Mutual de los
Empleados del Ministerio de Educacion, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2008 y hemos emitido nuestro informe en esa fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria con el objetivo de obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores
importantes.

Durante la planeacion y realizacion de nuestra auditoria en esta Entidad,
consideramos el Sistema de Control Interno como base para determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de nuestros procedimientos de auditoria con el objeto de emitir
una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propdsito de dar
seguridad sobre el Sistema de Control Interno.

La Administracion de la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion,
es responsable de establecer y mantener un Sistema de Control Interno para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con
las politicas y procedimientos del Control Interno. Los objetivos de un Sistema de
Control Interno, es el de proporcionar a la Administracion una razonable, pero no
absoluta seguridad de que los activos estan protegidos contra pérdidas por los usos
o disposicion no autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo con la
autorizacion de la administracion y son registradas y documentadas adecuadamente,
para permitir la preparacion de los Estados Financieros de conformidad con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. Debido a limitaciones inherentes
en cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no
ser detectados. Ademas la proyeccion de cualquier evaluacién del sistema de control
interno, a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos pudieran
volverse inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del
diseno y operacion de las politicas y procedimientos pudieran deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
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Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectdsf.‘ :

que llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados
de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria, preparados por la Caja Mutual de los Empleados del
Ministerio de Educacion.

No existen condiciones reportables en el Sistema de Control Interno.

Una deficiencia importante es una condicion reportable, en la que el disefio u
operacion de uno o mas los elementos del Sistema de Control Interno no reducen a
un nivel relativamente bajo, el riesgo de que errores o irregularidades en montos que
podrian ser importantes y no ser detectados oportunamente por los empleados en el
cumplimiento normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran el control interno y su operacion,
lo cual hemos comunicado oportunamente a las jefaturas de las unidades
administrativas respectivas.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos que podrian ser condiciones reportables y por consiguiente, no
necesariamente revelarian todas las condiciones que también se consideran como
debilidades, segun la definicién anterior.

San Salvador, 09 de febrero de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD '

gt W2
Directora’de
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4. ASPECTOS-SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

4.1INFORME DE LOS AUDITORES

Senores.

Miembros del Consejo Directivo

de la Caja Mutual de los Empleados del
Ministerio de Educacion.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econodmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacién, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento de Leyes, Instructivos,
Reglamentos y ofras disposiciones legales aplicables a la Administracion de la Caja
Mutual de los Empleados del Ministerio de Educaciéon, cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas con tales
disposiciones, sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue el de emitir una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
condiciones importantes de incumplimiento:

1. La Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educacion, no ha incorporado
sus operaciones Financieras al SAFI.

2. Diferencias de saldos de ingresos percibidos en una misma fecha contabilizados
en diferentes remesas

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento indican que con respecto a los rubros examinados la Caja Mutual de los
Empleados del Ministerio de Educacion, cumplié en todos los aspectos importantes,
con las disposiciones referidas y con los rubros no examinados, nada llamo nuestra
atencion que nos hiciera creer, que la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de
Educacion, no haya cumplido en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.
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San Salvador, 09 de febrero de 2010.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,

REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. No tuvimos evidencia que la Entidad haya realizado gestiones ante el Ministerio de
Hacienda, para la implementacion del Sistema de Administracion Financiera del
Estado (SAFI), que sirva de base para el registro y control de las operaciones
Financieras.

El Art. 2.-de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:
"Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las Dependencias
Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno de la Republica, las Instituciones y
Empresas Estatales de caracter auténomo, inclusive la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social; y las
entidades e instituciones que se costeen con fondos publicos o que reciban
subvencién o subsidio del Estado. (2)

Las Municipalidades, sin perjuicio de su autonomia establecida en la Constitucion de
la Republica, se regiran por las disposiciones sefialadas en el Titulo V de esta Ley, en
los casos de contratacion de créditos garantizados por el Estado y cuando desarrollen
proyectos y programas municipales de inversion que puedan duplicar o entrar en
conflicto con los efectos previstos en aquellos desarrollados a nivel nacional o
regional, por entidades o instituciones del Sector Publico, sujetas a las disposiciones
de esta Ley. En cuanto a la aplicacién de las normas generales de la Contabilidad
Gubernamental, las Municipalidades se regiran por el Titulo VI, respecto a las
subvenciones o subsidios que les traslade el Gobierno Central. (2)

Las instituciones financieras gubernamentales estaran sujetas a la presente Ley en lo
relativo al Titulo VI de la misma.

También se regiran por esta Ley, las instituciones y empresas estatales de caracter
auténomo y las entidades oficiales que se costeen con fondos del Erario o que tengan
subvencion o subsidio de éste; excepto el Instituto de Garantia de Depositos. (3)

No se aplicaran las regulaciones de esta Ley al Banco Central de Reserva de El
Salvador, al Banco Multisectorial de Inversiones ni al Banco de Fomento
Agropecuario los cuales continuaran rigiéndose por sus respectivas Leyes de
Creacion. *

El Art. 8.de la misma Ley, Son objetivos del SAFI: en los literales: “a) Establecer los
mecanismos de coordinacion de la administracion financiera entre las entidades e
instituciones del sector publico, para implantar los criterios de economia, eficiencia y
eficacia en la obtencién y aplicacion de los recursos publicos; b) Fijar la organizacion
estructural y funcional de las actividades financieras en las entidades administrativas;
c) Establecer procedimientos para generar, registrar y proporcionar informacion
financiera util, adecuada, oportuna y confiable, para la toma de decisiones y para la
evaluacion de la gestion de los responsables de cada una de las areas
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administrativas;d) Establecer como responsabilidad propia de la direccion superior de & |

cada entidad del sector publico la implantacion, mantenimiento, actualizacion y
supervision de los elementos componentes del sistema de administracion financiera
integrado; y, e) Establecer los requerimientos de participacion activa y coordinada de
las autoridades y las unidades ejecutoras del sector publico en los diversos procesos
administrativos derivados de la ejecucion del SAFI”.

La deficiencia se debe segun la Jefe de la Unidad Financiera Institucional a que esta
en espera de que el Ministerio de Hacienda, le envie la programacion.

Lo antes expuesto genera que el funcionamiento de la Caja Mutual de los Empleados
del MINED, permanezca con un Sistema desfasado y que no cumpla con el proceso
de integracion contable, Tesoreria y Presupuesto que sirva como herramienta de
registro y control de las operaciones financieras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante oficio s/n de fecha 23 de noviembre de 2009, suscrita por la Administracion
expresan los comentarios siguientes:

“La Caja Mutual aplica el sistema contable autorizado por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, SICGE, el cual aplica toda |la normativa SAFI

Los articulos a los que se refieren en la nota enviada por los auditores de la Corte de
Cuentas, establecen claramente la aplicacion de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado a la Caja Mutual, situacion que no se ha desconocido
internamente, ya que se esta dando cumplimiento a toda la normativa legal e informes
requeridos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

Sin embargo, segun el articulo No.112 de la Ley AFI el facultado para establecer
gradualmente la aplicacion de los subsistemas del SAFI, es el Ministerio de Hacienda.
En el caso de la Caja Mutual, no se ha recibido la fecha programada por dicho
Ministerio para la implementacion del sistema informatico en linea del SAFI, lo que no
significa incumplimiento, ya que mensualmente se remite toda la informacién contable
en los medios fisicos y virtuales correspondientes por medio del SICGE.

Es importante, que también se consideren las gestiones que ha realizado la Caja , ya
que se ha preparado técnicamente al personal del area financiera en cuanto a la
aplicacion del sistema informatico SAFI, ver nota de fecha 30 de octubre de 2007, en
la cual se solicito al Ministerio de Hacienda la capacitacion requerida, la cual fue
concedida en los meses de noviembre y diciembre de 2007, y estamos a la espera de
la notificacion de dicho Ministerio para la aplicacion del Sistema Informatico
correspondiente, que comprende todo un proceso de incorporacion en este sistema
de trabajo.(se anexa nota Ref.P.1715/07)
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante oficio Ref.P.82!0 de fecha 21 de enero del corriente, suscrita por el sefior
Presidente del Consejo Directivo de La Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de
Educacion, manifiesta lo siguiente:

“RESPUESTA

La Caja aplica el sistema contable autorizado por. la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, SICGE, el cual cumple toda la normativa SAFI.

La Caja ha efectuado gestiones respecto a la implementacion del Sistema

SAFI ya que se ha preparado técnicamente al personal del area financiera en cuanto a la
aplicacion del sistema informatico SAFI, (ver anexo No. 4) nota de fecha 30 de de octubre de
2007, quedando pendiente la incorporacion a este sistema, debido a que existen médulos
relacionados con controles de ingreso que no se adaptan a la operatividad de la Caja por ser
voluminosos y la principal fuente de ingresos, en la cual se solicito al Ministerio de Hacienda
la capacitacién requerida, y fue concedida en los meses de noviembre y diciembre de 2007y
si estaba a la espera de la notificacion de dicho Ministerio para la aplicacién del Sistema
Informatico correspondiente, que comprende todo un proceso de incorpacion en este sistema
de trabajo.

En cumplimiento a la observacion planteada por la Corte de Cuentas, se haran los tramites
correspondientes y se realizaran las gestiones pertinentes para incorporar en base a
cronograma adjunto los aplicativos informaticos del SAFI, en la Caja Mutual, ver en anexo
programa de trabajo que comprende incluso modificativa a los procesos de trabajo internos,
ya que este sistema aplicativo no ha desarrollado en su totalidad el control de ingresos en
detalle, por lo que la Caja requiere realizar médulos informaticos de control de los mismos,
para que no se tengan problemas administrativos internos, en la implementacién del SAFI.

En (ver anexo No. 5) se presenta el Plan de Trabajo Institucional, que comprende la
implementacion del SAFI, en la Caja Mutual y en memorando (ver anexo No. 6) las
instrucciones giradas por Presidencia para la implementacién del SAFI de la Caja.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a lo manifestado por la Administracion, en lo que respecta a que el
Ministerio de Hacienda no les ha enviado la notificacién para la implementacion del
sistema y que ademas, el personal ya recibié la preparacién técnica necesaria en
cuanto al manejo del sistema SAFI, consideramos que con mucha razon debe
aplicarse y hacerse las gestiones administrativas financieras correspondientes para
que el Ministerio de Hacienda les implemente el referido Sistema. Por lo antes
expuesto consideramos ademas que a la fecha de realizacion de nuestra auditoria,
aun no se ha implementado. Por lo que consideramos la condicion se mantiene.
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2. Comprobamos que en la partida No. 3123 del percibido de ingresos por pagd-de\ p

primas de seguro realizada por los cotizantes de fecha 19 de mayo de 2008, por
un monto de $16,696.45, el recibo de ingreso No. 267812 del 3 de junio de 2008,
refleja un monto total de $24,360.02, existiendo una diferencia de $ 7,663.57, los
cuales corresponden a ingresos recibidos en diferentes remesas, diferencia que
no fue contabilizada oportunamente.

El Art.19 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado Capitulo lII:
Unidades Financieras Institucionales, establece lo siguiente: "Las unidades
financieras institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes
a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas e informacion
contable, para los efectos de revision por las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica....”

El Art.193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, Soporte de los Registros Contables, establece: "Toda operacion que de
origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la
informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza vy finalidad
de la transaccion que se esta contabilizando”.

La causa del hecho obedece segun la Jefe de Contabilidad Institucional a que emite
una partida contable por cada remesa realizada.

Lo antes expuesto podria generar errores e irregularidades sin que la Administracion
lo detecte oportunamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

De acuerdo a nota s/n de fecha 25 de noviembre de 2009, suscrita por la Jefa de
Contabilidad, expresa lo siguiente:

"Al respecto se explica lo siguiente: En base a: las NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO ESPECIFICAS DE LA CAJA MUTUAL DE LOS EMPLEADOS
DEL MINISTERIO DE EDUCACION, publicadas en el Tomo No.381, Numero 229 de
fecha 04 de diciembre de 2008.

Los cuales literalmente dicen:

Recepcion de Ingresos

Art.94 -“La caja” recibe ingresos en conceptos de primas, intereses financieros y
otros; se estableceran procedimientos escritos y autorizados que regulen toda
recepcion de efectivo o cheques; asi como también, su registro en forma detallada.
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El registro debera ser efectuado por una persona independiente al responsable de |a.
recepcién, con base a las copias o resumenes de los comprobantes de ingreso..

emitidos.”

Oportunidad en los Registros

Art.111.- Las operaciones deberan registrarse dentro del periodo en que ocurran, a
efecto que la informacion contable sea oportuna y Util para la toma de decisiones por
la maxima autoridad.

En cumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, el dia 19 de
mayo de 2008 la unidad de Tesoreria elabora Recibo de ingreso resumido de
remesas de la misma Pagaduria y del mismo dia por la cantidad de $ 24,360.02 como
comprobante de ingreso emitido, y lo envia a contabilidad para su registro.

Por lo que en base a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas la Unidad
de Contabilidad procede a su registro en forma detallada asignando una partida
contable por cada remesa, para un mejor control financiero interno de las
disponibilidades institucionales.

El detalle es el siguiente:

Fecha 19 de mayo de 2008
Pagaduria de INPEP
Namero de Recibo de Ingreso emitido 267812 por la cantidad de $ 24,360.02

Cantidad Remesada  No. de Partida Contable Fecha de Partida Contable
$16,696.45 1/3123 19 de mayo de 2008
$1,303.24 1/3124 19 de mayo de 2008
$14.21 1/3125 19 de mayo de 2008
$5,693.35 1/3126 19 de mayo de 2008
$237.85 1/3127 19 de mayo de 2008
$391.22 1/3128 19 de mayo de 2008
$23.40 1/3129 19 de mayo de 2008
$24,360.02

(Se anexa Informe de digitacion contable del SICGUE de las partidas anteriores,
copia de remesas, copia de recibo de ingreso y copia de reporte de Afiliacion,
detallando: remesa, y tipo de seguro).

Asimismo cada partida contable contiene como anexos: la Nota de Abono del Banco
detallada, el Reporte de Planillas y Remesas recibidas emitido por la Unidad de
Afiliacion, sus listados originales emitidos por INPEP, y copia del Recibo de Ingreso
resumido, para cumplir legalmente con el Art.19 de la Ley de Administracion
Financiera del Estado y con el Art.93 del Reglamento de la Ley de Administracién
Financiera del Estado.
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COMENTARIOS-DE LA ADMINISTRACION

Mediante oficio Ref.P.82!0 de fecha 21 de enero del corriente, suscrita por el sefior
Presidente del Consejo Directivo de La Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de
Educacién, manifiesta lo siguiente:

“RESPUESTA
El detalle es el siguiente;

Fecha 19 de mayo de 2008

Pagaduria de INPEP

Numero de recibo de Ingreso emitido por la Unidad de Tesoreria No.267812 por la cantidad
de $24,360.02

Cantidad Remesada No. De Partida Contable Fecha de Partida Contable
$16,696-45 1/3123 19 de mayo de 2008
(Partida auditada)

Diferencia entre partida auditada y el recibo de ingreso emitido contabilizada en las siguientes
partidas:

$1,303.24 1/3124 19 de mayo de 2008
$14.51 1/3125 19 de mayo de 2008
$5,693.35 1/3126 19 de mayo de 2008
$237.85 113127 19 de mayo de 2008
$391.22 1/3128 19 de mayo de 2008
$23.40 1/3129 19 de mayo de 2008
$7,663-57

Se anexan como evidencia las partidas anteriores con su documentacion de soporte,
remesas Y listado de afiliacion.

La oportunidad de la contabilizacién de los hechos econdémicos se refiere a que debe
elaborarse en la fecha en que se origino, en la naturaleza de ingreso de su registro, en el
monto de las cifras correspondientes, y en el banco en que se percibid

Todos estos criterios se consideraron oportunamente al registrar contablemente los hechos
econdémicos originados en cada una de las remesas detalladas anteriormente.

Asimismo, se asigna una partida contable para cada remesa para detallar las transacciones
bancarias en su registro auxiliar y sirva de herramienta para conciliar cada registro contable
con cada aplicacién bancaria en las libretas o estados de cuentas en los bancos, y de esta
manera llevar un mejor control interno de las disponibilidades.

Y cumplir de esta forma con las NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS DE LA CAJA MUTUAL DE LOS EMPLEADOS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, publicadas en el Tomo No.381, No.229 de fecha 4 de diciembre de 2008-

Las cuales literalmente dicen:
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Recepcion de Ingresos

Art.94.--"La Caja recibe ingresos en concepto de primas, intereses financieros y otros; se
estableceran procedimientos escritos y autorizados que regulen toda recepcién de efectivo o
cheques; asi como también, su registro en forma detallada.

El registro debe ser efectuado por una persona independiente al responsable de la recepcion,
con base a las copias o resumenes de los comprobantes de ingresos emitidos.”

Y en atencion a recomendacion del equipo de la Corte de Cuentas de la Republica de
Auditoria Preliminar del ejercicio 2008 de fecha 15 de los corrientes, para mejorar la
documentacion de soporte, en base al Art 193 del Reglamento de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado, Soporte de los Registros Contables, se ha girado
memorandum con fecha 18 de enero de 2010 a la Unidad de Coordinacion de Operaciones y
Tesoreria, donde se les solicita, ya no elaborar recibo de ingresos con sumatoria de remesas,
sino que a cada remesa le corresponda un recibo de ingresos y de esta manera evitar las
diferencias entre la remesa contabilizada y el valor del recibo emitido.

Se anexa memorandum con fecha 18 de los corrientes girado a la Coordinacion de la
Operaciones y a la Unidad de Tesoreria.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después del analisis efectuado a los comentarios y evidencia presentadas por la Jefe
de Contabilidad Institucional, concluimos que la deficiencia se mantiene debido a que
no se esta observando la contabilizacién de los hechos econdmicos; sino la
documentacion que respalda los registros contables que demuestran su soporte
(verificando que el recibo de ingreso presenta un mayor valor al de la remesa y
registros contables cuya documentacion de respaldo no se presenta en original sino
con fotocopia de los recibos y por un mayor valor creando confusion y desorden).

5. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como producto de nuestra auditoria efectuamos recomendaciones a fin de que
Administracion de la Caja mutual de los Empleados del Ministerio de Educacién, en el
periodo auditado tome las acciones preventivas y correctivas, para mejorar la gestion
administrativa y financiera, segun detalle:

RECOMENDACION No.1 (HALLAZGO 1 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES)

Recomendamos al Presidente del Consejo Directivo de la Caja Mutual de los
Empleados del Ministerio de Educacién para que a través de la Jefe de la Unidad
Financiera Institucional realicen las gestiones pertinentes ante el Ministerio de
Hacienda, para que incorporen la aplicacion Informatica de los subsistemas del SAFI
ala Entidad.
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RECOMENDACION No.2 (HALLAZGO 2 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES)

No emitimos recomendacion por tratarse de hechos consumados.
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