CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia quince de octubre de dos

mil nueve.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Numero 11-JC-33-2008, fundamentado en el Informe de Examen Especial al
Programa de Otorgamiento de Tierras a los Ex patrulleros, realizado al
INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA, (ISTA),
correspondiente al periodo del uno de enero de dos mil dos, al treinta y uno de
agosto de dos mil siete, en contra de los sefiores: fMAURO CAMPOS NAVAS,
Director Suplente, del cinco de noviembre de dos mil dos al treinta y uno de agosto
de dos mil siete; JAIME MAURICIO TELLEZ GARCIA, Director Suplente, del
cinco de noviembre de dos mil cinco al treinta y uno de agosto de dos mil siete;
GLADIS EDITH CARMONA ZELAYA, Directora Propietaria, del uno de enero de
dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil siete; JUAN ANTONIO OSORIO
MEJIA, Director Suplente, del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de
agosto de dos mil siete; MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, Director
Propieéario, del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil
siete; MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA, Presidente, del uno de enero de dos
mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil siete; MAGDALENO ANTONIO
GUZMAN DIAZ, Vicepresidente y Secretario Junta Directiva, del uno de enero de
dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil siete; JOSE ARMANDO

ZEPEDA VALLE, Gerente General, del tres de enero de dos mil dos al treinta y
uno de agosto de dos mil siete; JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA,= Gerente
Financiero; del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil
siete; OSCAR MOREJON, conocido en el proceso como OSCAR MOREJON
SARAVIA, Contador General, del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de
agosto de dos mil siete; ORLANDO POSADA CEDILLOS. Jefe de Unidad de
Informacién y Custodia de Documentos, del uno de enero de dos mil dos al treinta
y uno de agosto de dos mil siete; SALVADOR DE JESUS ARGUETA CERNA,
Gerente de Desarrollo Rural, del uno de julio de dos mil dos al treinta y uno de
agosto de dos mil siete; MAURICIO RIVERA ARIAS; conocido en el proceso
como MAURICIO ARIAS RIVERA, Jefe de Departamento de Asignacion Individual
de Inmuebles; del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos
mil siete; LUIS ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ, Director Propietario, del uno
de julio de dos mil cuatro al uno de julio de dos mil siete; ELSA MARINA
RAMIREZ GALVAN, Directora Suplente, del diecisiete de octubre de dos mil tres
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al veintiocho de febrero de dos mil siete; éANDRA MARGARITA BENNETT
HERRARTE, Directora Propietaria, del uno de octubre de dés mil cuatro al treinta
y uno de julio de dos mil seis; y" ROMMEL VLADIMIR HUEZO, Director
Propietario, del uno de agosto de dos mil seis al uno de agosto de dos mil siete.

Reclamandoles el Reparo Unico con Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar en Representacion del
sefor Fiscal General de la Republica y los sefiores: JOSE ARMANDO ZEPEDA
VALLE, MAURO CAMPOS NAVAS, JAIME MAURICIO TELLEZ GARCIA,
GLADIS EDITH CARMONA ZELAYA, JUAN ANTONIO OSORIO MEJIA,
MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA,
MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, JULIO ROBERTO RAMIREZ
ZEPEDA, MAURICIO RIVERA ARIAS, conocido en el proceso como MAURICIO
ARIAS RIVERA, OSCAR MOREJON, conocido en el proceso como OSCAR
MOREJON SARAVIA, ORLANDO POSADA CEDILLOS, SALVADOR DE JESUS
ARGUETA CERNA, LUIS ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ, ELSA MARINA
RAMIREZ GALVAN, SANDRA MARGARITA BENNETT HERRARTE, vy
ROMMEL VLADIMIR HUEZO, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

l.- Con fecha cinco de marzo de dos mil ocho, esta Camara después de
haber efectuado el respectivo analisis al Informe de Examen Especial al Programa
de Otorgamiento de Tierras a los Ex patrulleros, realizado al Instituto de
Transformacion Agraria (ISTA), correspondiente al periodo del uno de enero de
dos mil dos, al treinta y uno de agosto de dos mil siete, por la Direccion de
Auditoria Uno, Sector Administrativo y Desarrollo Econémico, de esta Institucién; y
de acuerdo a los hallazgos con recomendaciones efectuadas por los auditores y
de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las
personas mencionadas anteriormente. Notificandole al sefior Fiscal General de la
Republica la iniciaciéon del presente Juicio, tal como consta a fs. 85. De fs. 86 a 89,
corre agregado escrito juntamente con la Credencial y Acuerdo con que legitimé
su personeria, la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad
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de Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica, quien a fs. 90 se tuvo

por parte en el caracter en que comparece.

Il.- De fs. 91 a 95 ambos vuelto, corre agregado el Pliego de Reparos,
emitido por esta Camara; de fs. 96 a 113, se encuentra la notificacion del Pliego
de Reparos a la Fiscalia General de la Republica, y el emplazamiento de los
sefiores reparados; concediéndoles a éstos ultimos el término de QUINCE DIAS
HABILES, para que se mostraran parte y se pronunciaran sobre el Pliego de
Reparos que esencialmente dice: “REPARO UNICO (Responsabilidad
Administrativa) 1. EL ISTA NO CUENTA CON UN INVENTARIO DE TODOS LOS
EXPATRULLEROS A SER BENEFICIARIOS: ElI ISTA no cuenta con un

inventario propio que refleje datos confiables del total de ex patrulleros a ser
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beneficiarios, Unicamente cuenta con el censo levantado por la Fuerza Armada de
El Salvador (FAES), el cual presenta un total de 33,322 ex patrulleros y con el
censo de ISAFOCOOP que refleja un total de 37,142 ex patrulleros beneficiarios,
los cuales muestran datos diferentes. La deficiencia incrementa el riesgo de ser
beneficiado bajo este concepto, personas que no cumplen con requisitos legales
para ser beneficiario del Proyecto de Solidaridad Rural. 2. LA ADMINISTRACION
NO PROPORCIONO TODA LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS
AUDITORES: Al solicitar los movimientos contables a nivel de especifico,
correspondiente a los pagos efectuados por los ex patrulleros en concepto de
Venta de Inmueble, gastos administrativos, medicion, remediciones vy
escrituraciones, la Gerencia Financiera mediante nota: REF. 11.000.142
proporcioné Unicamente los movimientos contables correspondientes a 22 ex
patrulleros, beneficiarios de la Hacienda Lombardia, manifestando que son los
unicos que han cancelado sus inmuebles, sin embargo se comprobé mediante el
‘Reporte de Pagos Realizados”, que los beneficiarios que han cancelado de
acuerdo a muestra tomada, son 35 existiendo a su vez 370 que han efectuado
abonos a su cuenta. La deficiencia incrementa el riesgo de existir errores en
partidas contables, sin ser detectadas al ser limitado el alcance del examen. 3. NO
COINCIDEN LOS DATOS REFLEJADOS EN REPORTES PRESENTADOS POR
EL DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS:
Segun los reportes de “Pagos Realizados y de Personas que no han efectuado
Pagos”, proporcionados por el Departamento de Informacién y Custodia de
Documentos, estos presentan para la Hacienda Lombardia un total de 198 y 547

beneficiarios respectivamente, haciendo un total de 745 beneficiarios, y de
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acuerdo al reporte “Créditos Activos de los Beneficiarios de la Reforma Agraria”,
proporcionado por el mismo departamento, reflejan un total de 435 beneficiarios
en esta hacienda, existiendo una diferencia de 310 beneficiarios. La deficiencia
incrementa el riesgo de no resolver la Junta Directiva sobre terrenos que han sido
solicitados por ex patrulleros, asi como no ser confiables los datos proporcionados
por la Unidad de Informacién y Custodia de Documentos al no coincidir los datos
que reflejen distintos informes proporcionados. 4. EL TOTAL DE
BENEFICIARIOS APROBADOS CON ADJUDICACIONES DE INMUEBLES, EN
SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA, NO COINCIDEN CON LOS
BENEFICIARIOS PROCESADOS CONTABLEMENTE. Se verificé que no
coincide el nombre y numero de beneficiarios aprobados en puntos de actas de
Junta Directiva, con los detalles de asignaciones anexos a las Actas, asi mismo
presentan discrepancias con las asignaciones registradas en partidas contables.
Algunos casos se presentan a continuacion: 1) En Acta No. 18-2005 pto. IV de
fecha 12/0/05 detalla la adjudicacion de 2 solares, aunque totalizaron 3 solares por
error y 2 lotes en la Hacienda San Felipe Potosi, sin embargo en Registro de
Crédito C.C. No. 05/74 de fecha 31 de mayo de 2005, registrado en partida
contable 1/1200 de fecha 31/05/2005, en su concepto especifica la adjudicacion
de 2 solares en Hacienda San Felipe Potosi. 2) Se chequed el Acta No. 31-2005
de fecha 25/08/05, y se observé gque detallan la asignacion de 218 lotes y 97
solares, por lo cual los datos aprobados no coinciden con los registrados
contablemente, presentando una diferencia de 9 lotes, asimismo existe una
diferencia de 1 lote y 9 solares de mas en lo aprobado en acuerdo de acta y el
detalle anexo a punto de acta. La deficiencia incrementa el riesgo de que sean
entregados propiedades a personas que no hayan sido autorizadas por Junta
Directiva. 5. EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES
EN CONCEPTO DE ABONOS Y EL REPORTE DE ABONOS. Al efectuar
comparacion entre registros contables en concepto de abonos efectuados por los
ex patrulleros y el Reporte de abonos, proporcionado por el Departamento de
Informacién y Custodia de documentos, se verifico que existen diferencias entre
ambos. La deficiencia incrementa el riesgo de no ser confiables los saldos que
presenten las cuentas relacionadas con los pagos efectuados por los ex
patrulleros, al presentar errores las partidas contables y los controles
administrativos. 6. LA INSTITUCION A EFECTUADO COBROS
ADMINISTRATIVOS A LOS EX PATRULLEROS EN CONCEPTO DE
REMEDICIONES, ASIGNACION DE INMUEBLES Y PLANOS. Se verificd que el
ISTA ha efectuado cobros por un monto de $85,058.64 a los ex patrulleros
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seleccionados en la muestra, bajo el concepto de gastos administrativos previos a
la escrituracién (remediciones, asignacion de inmuebles, planos), observando que
dentro de las facultades que le competen a la Junta Directiva del Instituto, no se
regula ninguna relativa a la potestad de cobrar por servicios prestados bajo el
concepto de gastos notariales, remediciones, asignacion de inmuebles y planos.
La deficiencia incrementa el riesgo de que el ISTA realice cobros a los ex
patrulleros, sin tener la capacidad legal de realizarlos. Infringiendo el art. 86 inc.
3ero de la Constitucion de la Republica, art. 30 de la Ley Basica de la Reforma
Agraria y los arts. 18 y 58 literales a), b), ¢), d) y €) de la Ley de Creacion del

Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria”.

lll.- De fs. 114 a 126, presentan escrito, los sefiores: JOSE ARMANDO
ZEPEDA VALLE, MAURO CAMPOS NAVAS, JAIME MAURICIO TELLEZ
GARCIA, GLADIS EDITH CARMONA ZELAYA, JUAN ANTONIO OSORIO
MEJIA, MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, MIGUEL TOMAS LOPEZ
IRAHETA, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, JULIO ROBERTO
RAMIREZ, MAURICIO RIVERA ARIAS, conocido en el proceso como MAURICIO
ARIAS RIVERA, OSCAR MOREJON, conocido en el proceso como OSCAR
MOREJON SARAVIA, ORLANDO POSADA CEDILLOS, SALVADOR DE JESUS
ARGUETA CERNA, LUIS ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ, ELSA MARINA
RAMIREZ GALVAN, SANDRA MARGARITA BENNETT HERRARTE, vy
ROMMEL VLADIMIR HUEZO, quienes en lo pertinente manifestaron: “REPARO
UNICO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Numeral UNO Titulo: EL ISTA
NO CUENTA CON UN INVENTARIO DE TODOS LOS EX PATRULLEROS A
SER BENEFICIADOS. COMENTARIOS Y PRUEBAS DE DESVANECIMIENTO:
En primer lugar Honorable Camara, es necesario dejar claramente establecido,
que el PROGRAMA DE SOLIDARIDAD RURAL, que permite beneficiar con tierras
a EX PATRULLEROS (miembros de Ex servicio territorial), requiri6 como elemento
indispensable que se le proporcionara al ISTA la informacién oficial de las
personas que ostentan la calidad de EX PATRULLEROS (miembros del Ex

servicio territorial). Mediante Memorandum de fecha 05 de marzo del 2001, el
INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO COOPERATIVO (INSAFOCOOP)
remitio al ISTA el CENSO DE PERSONAS -carnetizadas como EX
PATRULLEROS por dicho Instituto, el cual refleja un total de 37,142 PERSONAS.
Se anexa copia certificada del Memorandum relacionado. De tal forma Honorable
Camara, que como Vos podéis preciar, (sic) el ISTA no esta calificado para

determinar que personas son EX PATRULLEROS, ni estamos facultados para
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pronunciarnos sobre los parametros utilizados por la FAES y el INSAFOCOOP
para alimentar o generar los censos remitidos al ISTA. Por lo que es necesario
manifestar categoéricamente a vuestra digna autoridad, que no  somos
responsables de las diferencias que reflejan los aludidos censos, ni consideramos
legal y justo que se nos responsabilice administrativamente por tales diferencias.
Ahora bien, en cuanto al sefialamiento que el ISTA no cuenta con un inventario
propio que refleje datos confiables, consideramos ineludibles hacer del
conocimiento de tan Honorable Camara, que no es cierta la aseveracion que
hacen los Auditores, porque si bien el ISTA no generé un CENSO PROPIO como
lo hizo la FAES y el INSAFOCOOP, al cruzar la informacion de los DOS CENSOS
de estas, genero su propia Base de Datos (censo) con la cual inicio el Programa
de Solidaridad Rural. De tal forma Honorable Camara, que los sefores Auditores
tuvieron acceso irrestricto a la Base de datos del ISTA sobre Ex patrulleros que
puedan optar al beneficio de adjudicacion de tierras dentro del Programa de
Desarrollo Rural. Honorable Camara, mediante Nota de Ref. 11.00.235 de fecha
27 de agosto del 2007, se remiti6 al Equipo de Auditores, el INFORME DE
RESPUESTA a las Notas de requerimiento de informacion de los auditores
referenciados como DASADE-ISTA-38/2007, 39/2007 y 40/2007, todas del mes de
julio del 2007, informe en el cual se dieron explicaciones sobre este caso, y consta
a pagina 3 que se proporcioné a los Auditores la Base de Datos del ISTA que
contiene el dato exacto de ex patrulleros segun nuestros registros, la cual vale
recordar ha sido alimentada por los CENSOS de la FAES y del INSAFOCOOP.
Asi mismo, mediante Nota de Ref. 02.00.0.288 de fecha 16 de octubre del 2007,
se remitié a la Sub Directora de Auditoria Uno, Sector Administrativo y Desarrollo
Econémico de esa Corte, las respuestas de la Administracién presentadas al
momento de la Lectura del Borrador de Informe de Auditoria del caso, a pagina 4
consta que en el anexo UNO se presenté a los Auditores, los archivos de
informaciéon que contienen el dato exacto de ex patrulleros. Se adjunta copias
certificadas de las notas por las cuales los sefiores auditores recibieron nuestros
comentarios. Por todo lo antes expuesto, y lo vertido en las respuestas dadas a los
auditores durante el desarrollo de su examen, Honorable Camara, manifestamos
categoricamente que nos es cierto lo afirmado en el Informe de Auditoria, porque
como ha quedado demostrado el ISTA SI CUENTA con un inventario propio de ex
patrulleros, el cual como se ha expuesto anteriormente ha sido alimentado con los
CENSOS proveidos por la FAES y el INSAFOCOOP. De tal forma Honorable
Camara que no existe ningun riesgo que se beneficie con tierras bajo el concepto

de ex patrulleros a personas que no cumplen con los requisitos legales para ser



Corte de Cuentas de la Republica 7
El Salvador, C.A.

beneficiados del Programa de Solidaridad Rural, razones que son suficientes para
sostener que no hemos infringido ninguna de las disposiciones legales
consideradas como vulnerables por los Auditores. Como podra apreciar esa
Honorable Camara, de los acuerdos o entendimientos suscritos, queda claramente
evidenciado que el ISTA alimenta sus registros de beneficiarios del Programa de
Solidaridad Rural (EX PATRULLEROS) con la Informacién proporcionada por la
FAES y el INSAFOCOOP, lo cual elimina todo riesgo de beneficiar como ex
patrullero a personas que segun datos de la FAES o INSAFOCOOP no acrediten
ante el ISTA su calidad de tal. Esto altimo Honorable Camara, es otra razon

suficiente para que aprecies, que estos servidores no hemos vulnerado

7

disposicion legal alguna ni hemos incumplido las obligaciones que legalmente nos
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corresponden, en cuanto al Programa de Solidaridad Rural se refiere. Numeral
_/SEGUNDO. Titulo: LA ADMINISTRACION NO PROPORCIONO TODA LA
INFORMACION SOLICITADA POR LOS AUDITORES. COMENTARIOS Y
PRUEBAS DE DESVANECIMIENTO. Honorable Camara, en este caso lo

acontecido no ha sido apreciado correctamente por los estimados Auditores, ya

Sy
y

qgue el Departamento de Informacién y Custodia de Documentos maneja registros
administrativos de pagos efectuados por los beneficiarios, los cuales preceden y
son diferentes a los registros contables que maneja el Departamento de
Contabilidad de la Gerencia Financiera. No obstante lo anterior, los auditores
solicitaron primero a la Gerencia Financiera los movimientos contables a nivel
especifico, en lo que respecta a pagos efectuados por EX PATRULLEROS en
concepto de venta de inmueble, gastos administrativos, medicién, remediciones y
escrituraciones (reporto 22), y posteriormente solicitaron al Departamento de
Informaciéon y Custodia de Documentos el reporte de pagos realizados, el cual
l6gicamente resultd ser diferente (35). La diferencia del caso se sustenta en el
hecho que de los 35 pagos reportados por el Departamento de Informacion y
Custodia de Documentos, cuando la Gerencia Financiera informo sobre los
movimientos contables, solamente habia registrado 22 casos, dado que solo estos
habian sido aprobados por la Junta Directiva, estando pendientes de aprobar el
resto, es decir 13 créditos, los que serian contabilizados como pagados, cuando
fueren aprobados por Junta Directiva. De tal manera que no existe el riesgo de
generar errores en las partidas contables por las diferencias de los reportes
expresados, ya que uno es administrativo, y el otro netamente contable. Hechas
las aclaraciones anteriores, Honorable Camara consideramos que este
sefialamiento se sustento desde su inicio en una erronea apreciacion de la

informacién proporcionada a los Auditores, por las razones siguientes: La
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administracion mediante Nota de Ref. 11.00.0.235 de fecha 27 de agosto del
2007, virtio las explicaciones que justifican correctamente la observacion del caso,
al grado que a pagina 9 del informe consta que les presentd los movimientos
contables de los 405 PAGOS de la muestra tomada por los auditores (indicada en
el Pliego de Reparos), dejandose a consideracion de los auditores el examen de la
documentacion que obra en los archivos de contabilidad, para corroborar los
movimientos contables. Como podra notar esa Honorable Camara, en el
COMENTARIO DE LOS AUDITORES a pagina 10 del Informe Final de Auditoria,
consta que la administracién les presento los movimientos contables de los 405
PAGOS, los cuales los auditores consideraron que al no ser presentados en el
periodo solicitado limito el alcance del examen al no ser identificadas las partidas
contables, argumentando ademas que la administracion no les presento las
partidas contables respecto a las adjudicaciones. Sobre esto ultimo es que se les
indico que podrian verificar la informacion in situ. Numeral TERCERO. Titulo: NO
COINCIDEN LOS DATOS REFLEJADOS EN REPORTES PRESENTADOS POR
EL DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS.
COMENTARIOS Y PRUEBAS DE DESVANECIMIENTO. Con relacién a esta
observacion Honorable Camara nos permitimos exponer y elevar a vuestra
consideracion, que no existe ninguna deficiencia en los reportes presentados en
su oportunidad al Equipo de Auditores, ya que sobre las dudas respecto a los
mismos, la administracién dio las explicaciones en su oportunidad, tal como consta
a paginas 9 y 10 del Informe remitido por la Administraciéon junto a la Nota Ref.
11.00.0.235, de fecha 27 de agosto de 2007, asi como también a paginas 8 a la 11
del Informe remitido por la administracion junto a la Nota Ref. 11.00.0.288, de
fecha 16 de octubre de 2007, de tal forma que no entendemos porque los
auditores no hicieron ninguna consideracién al respecto, ya que de lo contrario no
tendria porque haberla reportado como observacion en el informe final. No
obstante lo indicado, hacemos del conocimiento de esa Honorable Camara, que
los informes del caso, los cuales fueron remitidos oportunamente a los auditores,
daban respuesta a solicitudes especificas de informacion, en la siguiente forma: 1.
El reporte de "Pagos Realizados y de Personas que no han efectuado Pagos",
contenia DOS REPORTES, de los cuales el primero daba respuesta a la
informacién de personas (beneficiarios) de la Hacienda LOMBARDIA que habian
realizado pagos, los cuales totalizaban 198 casos a la fecha de remision del
informe a los auditores; el segundo contenia los datos de las personas que no
habian efectuado pagos a esa fecha, los cuales totalizaban 547 personas, ambos

reportes en total sumaban 745 beneficiarios de la referida Hacienda. 2. El reporte
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de "Creditos Activos de los Beneficiarios de la Reforma Agraria”, fue otro informe
remitido que tal como se explico, contenia la informacién de los créditos
aprobados por Junta Directiva y que se encontraban vigentes a esa fecha, que
eran un total de 435 creditos en la Hacienda LOMBARDIA. Como puede
apreciarse se trata de informes diferentes, pues los primeros (No 1) contenian el
UNIVERSO DE PERSONAS a beneficiar en dicha HACIENDA que eran 745
PERSONAS, y el otro reporte (No 2) que contiene el dato de las personas que ya
tenian aprobados sus créditos por Junta Directiva del ISTA y que eran solamente
435. Por lo que al momento que se dieron los informes, del universo de personas
a beneficiar en la Hacienda LOMBARDIA estaban pendientes de ser aprobados
: gﬁip?i{i% sus créditos por Junta Directiva un total de 310 PERSONAS. Las 310 PERSONAS

i .%,jf'sulhmamente indicadas no tenian aprobados sus creditos en aquel momento

Q%‘l@y gue cada beneficiario presente la documentacion correspondiente como son DUI,
NIT e informacion de su grupo familiar, (partidas de nacimiento, constancia de
carencia de tierras, NIT de los menores de edad, etc.), siendo el caso que muchos
ex patrulleros no se preocupan por entregar al ISTA la documentacion necesaria,
lo que no ha permitido que la Junta Directiva apruebe sus casos y se proceda a
entregarles sus escrituras. Para efectos de recolectar la documentacion indicada,
la Administracion ha venido estableciendo estrategias que permitan superar estos
problemas, para lo cual a través de las Oficinas Regionales se han establecido
planes para buscar estas personas en los lugares donde viven y aun asi es dificil
ubicarlos pues se llega a sus hogares y muchas veces no se encuentran, sin
embargo se contindan haciendo esfuerzos para solventar este tipo de situaciones.
Para evidenciar lo ultimamente expuesto, anexamos copias certificadas de notas
de informes que se entregan por parte de la Unidad de Informatica a los (sic)
Oficinas Regionales del ISTA, para que se obtenga la informacion
(DOCUMENTACION DE EX PATRULLEROS) que hace falta en los distintos
proyectos. Numeral CUARTO. Titulo: EL TOTAL DE BENEFICIARIOS
APROBADOS CON ADJUDICACIONES DE INMUEBLES EN SESIONES DE
JUNTA DIRECTIVA, NO COINCIDEN CON LOS BENEFICIARIOS
PROCESADOS CONTABLEMENTE. COMENTARIOS Y PRUEBAS DE
DESVANECIMIENTO. Honorable Camara consideramos importante exponeros,
que los casos a que se refiere este sefialamiento fueron respondidos vy
documentados al Equipo de Auditores en nuestras respuestas contenidas en Nota
Ref. 11.00.0.235, de fecha 27 de Agosto de 2007, en la cual a pagina 11, literal e)
se dieron las explicaciones haciendo referencia al anexo 3e, donde se documento
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dicha respuesta, asimismo, se complementé también con otro informe remitido con
nota Ref. 02.00.0.288 de fecha 16 de Octubre de 2007, en el cual en las paginas
11 y 12, numeral 5, se indicé que en anexo 5, se remitian los documentos que
explicaban y documentaban nuestra respuesta para desvanecer la observacion.
No obstante lo indicado, en el presente escrito se presentan las evidencias
sustentatorias para demostrar que las diferencias sefialadas han sido superadas y
que los registros contables contienen la misma informacion que fue consignada en
los Puntos de Acta de Junta Directiva, por lo que no hemos infringido el Art. 18 de
la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, para lo
cual pasamos a explicar lo senalado en los numerales 1 y 2, de esta observacién
en la forma siguiente: En el Acta No. 18-2005 Punto IV de fecha 12/05/05, en su
parrafo primero se refiere a la asignacion de 5 Lotes Agricolas y 66 Solares.
Siendo lo correcto segun la informacién consignada en las tablas que contiene el
mismo, 5 lotes Agricolas (3 de Hacienda El PORTILLO y 2 de la Hacienda SAN
FELIPE POTOSI) y 70 solares, (2 de la Hacienda SAN ANTONIO ANCHICO, 2 de
la Hacienda SAN FELIPE POTOSI y 66 en Hacienda LOMBARDIA) dando un total
de 75 créditos. Los 75 créditos fueron contabilizados en su totalidad esto puede
verificarse en la Tabla del ANEXO DEL NUMERAL CUATRO, donde aparecen los
casos contabilizados con la referencia de las Partidas de Cuentas Corrientes y las
Partidas Contables, asi como la fecha de las mismas y la denominacién de la
propiedad. El error de redaccion en el Punto de Acta, consistié en que si bien el
detalle de beneficiarios y de inmuebles asignados estan, el error se cometio en la
sumatoria de los lotes o solares adjudicados, lo cual no genera el riesgo que sean
asignadas propiedades a personas no autorizadas por Junta Directiva, ya que
sobre ello no ha existido error alguno. Para subsanar el error de sumatoria antes
indicado, la Junta Directiva validé los datos contabilizados por ser consistentes
con los Listados Aprobados, para lo cual tomo el acuerdo contenido en Punto XXV
de Sesion Ordinaria No. 39-2007 de fecha 10 de octubre de 2007, que sustenta
los registros de las Partidas Contables que se agregan debidamente certificadas
junto con este Punto de Acta. Asimismo, se aclara que en el caso de la Hacienda
SAN FELIPE POTOSI, en la Partida Contable 1/1200 de fecha 31/05/2005, se hizo
el registro de 4 INMUEBLES, se contabilizaron 2 SOLARES que eran créditos
nuevos y 2 MODIFICACIONES de lotes agricolas que habian sido aprobados en el
ano 2004, estos son: Lote 8-1 del Poligono 4 y Lote 8-2 del Poligono 4 de dicha
Hacienda, los cuales fueron aprobados en Punto XXXI| de Sesién Ordinaria No. 3-
2004, de fecha 22 de enero de 2004, pagina 16 del mismo, luego modificados en
Punto XIlI de Sesion Ordinaria No. 14-2004 de fecha 15 de abril de 2004, pagina
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numero tres del mismo, y luego modificados nuevamente en Punto IV de Sesion
Ordinaria No. 18-2005 de fecha 12/05/05, pagina numero dos, (se anexan copias
certificadas de estos Acuerdos). Con relacion al No 2 de esta observacién, que se
refiere al Punto IV del Acta No. 31-2005 de fecha 25-08-2005, se informa que el
detalle por Hacienda que aparece en el reparo y que suma 218 LOTES y 97
SOLARES, corresponde exactamente al contenido de las tablas incluidas en dicho
Punto de Acta, y que son también los créditos registrados contablemente, por lo
que en este caso, NO EXISTE NINGUNA DIFERENCIA entre lo aprobado por
Junta Directiva y lo registrado contablemente, esto se confirma ademas con el
Punto XXVI de Sesion Ordinaria No. 39-2007 de fecha 10 de Octubre de 2007, el
cual modifica y rectifica el punto de acta indicando lo siguiente: " XXVI) El
Secretario somete a consideracion de la Junta Directiva, modificacion vy
ectificacion del Punto IV de Sesion Ordinaria No. 31-2005 de fecha 25 de agosto

f’ S 005, en el cual en su parrafo primero se hizo mencién de la aprobacién de 209
S

&, JER Y

LvADGE:

Lotes Agricolas y 97 Solares, siendo lo correcto, 218 Lotes Agricolas y 97 Solares,

tal como aparece detallado en cuadro anexo al presente punto y que forma parte
integral del mismo y que contiene el detalle de inmuebles y el nimero de casos
aprobados."" Se anexa copia certificada de este Punto de Acta. También en
ANEXO DEL NUMERAL CUATRO, se agrega tabla que contiene el detalle de
creditos aprobados en dicho punto, los cuales han sido contabilizados, sefalando
las Partidas de Cuentas Corrientes y las Partidas Contables donde se registraron,
asi como la fecha del movimiento contable donde aparecen dichos registros, junto
con toda la documentacién debidamente certificada. Considerando asi mismo, que
en el Informe Final de Auditoria, en el Anexo No. 1 se incluyen otros casos, para
su desvanecimiento remitimos también en este momento en el ANEXO DEL
NUMERAL CUATRO, las tablas donde se ha tabulado las adjudicaciones de
inmuebles contenidas en los Acuerdos de Junta Directiva y los datos de los
Registros Contables, asi corno sus respectivas Partidas, donde puede observarse
que no existen diferencias. Para cada caso se anexan los acuerdos de Junta
Directiva, donde se modificd los puntos de actas de Junta Directiva validando los
Registros Contables por estar conformes con los mismos. Se deja constancia
ademas, que los mismos Auditores en el ANEXO UNO del Informe Final de
Auditoria, en su parte final dejan claramente establecido que en el caso de la
Hacienda LOMBARDIA, los datos consignados en el Punto XVI de fecha 16/03/06,
se encuentran de acuerdo con los consignados en la Partida Contable No 1/0479,
por lo que el mismo Informe de Auditoria aclara que existe total correspondencia
entre el Punto de Acta de Junta Directiva y la Partida Contable, con lo cual se
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completa todo el contenido de dicho Anexo. Numeral QUINTO. Titulo: EXISTEN
DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES EN CONCEPTO
DE ABONOS Y EL REPORTE DE ABONOS. COMENTARIOS Y PRUEBAS DE
DESVANECIMIENTO. 1. - Honorable Camara, cuando se dio respuesta a este
sefialamiento, el Departamento de Informacién y Custodia de Documentos ya
habia realizado la actualizacién de su base de datos con lo cual el Reporte de
Pagos era consistente con los registros de las partidas, contables, las cuales en
ningiin momento fueron modificadas, pues son registros ya consumados y lo que
se hizo fue remitir copia de las partidas que estaban pendientes de ser enviadas.
Se procedié al analisis de la supuestas diferencias entre registros contables en
concepto de abonos efectuados por los ex patrulleros y el reporte de abonos
entregados por el Departamento de Informacion y custodia de documentos, y al
efecto se establecio que las diferencias se dieron por 2 situaciones especiales que
oportunamente se expusieron a los auditores, y que en este momento a vos
exponemos: 1. Cuando el Departamento de Informacion y Custodia de
Documentos emitio el Reporte de Pagos que fue enviado al equipo de trabajo,
tenia pendiente de actualizar los pagos del afio 2007, por lo que posteriormente al
envio de dicho documento, se desarrollé con el personal que colabora con las
actividades del Programa de Solidaridad Rural, un plan de trabajo para actualizar y
poner al dia el registro de los pagos, de esta forma, al momento de presentar el
informe a los auditores para su inspeccion, las diferencias originadas habian sido
subsanadas y los datos coincidieron con los registros contables, lo anterior puede
comprobarse en los reportes de pago de cada uno de los casos senalados, en los
cuales ya aparecen los pagos efectuados en el afio 2007 y por lo tanto se
corrigieron las diferencias que fueron detectadas. 2. En el caso de los reportes de
pago documentados contablemente que no coincidieron con los datos del Reporte
de Pagos de Custodia de Documentos, fue que por un error involuntario de no
anexar algunas partidas que contienen pagos en concepto de medicion,
escrituracion y gastos administrativos, que habian sido pagados por los
beneficiarios en fechas diferentes a la fecha de pago del valor tierra, es decir, que
solo se documento en estos casos el valor pagado de la Deuda Agraria. Dado lo
anterior a vos remitimos las partidas contables de dichos pagos y fotocopias de los
recibos de pagos que se encuentran formando parte de dichas partidas que como
se podra apreciar fueron hechos en fechas distintas al pago de la tierra. Sobre
esta observacion, consideramos importante exponer, que los casos en cuestion
fueron respondidos y documentados al Equipo de Auditores en nuestras
respuestas contenidas en Nota Ref. 11.00.0.235, de fecha 27 de Agosto de 2007,
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en la cual a pagina 18, en el numeral 8, se dieron las explicaciones haciendo
referencia al Anexo 8, donde se documento dicha respuesta, asimismo, se
complementé también nuestra respuesta con otro informe remitido con nota Ref.
02.00.0288 de fecha 16 de Octubre de 2007, en el cual a paginas 12 y 13, numeral
6, se indicd que en Anexo 6, se remitian los documentos que explicaban vy
documentaban nuestra respuesta para desvanecer las observaciones; no obstante
lo antes indicado, en el presente escrito se presentan las evidencias sustentatorias
para demostrar que las diferencias sefialadas han sido superadas y que los
registros contables contienen la misma informacion que el reporte de abonos
emitido por el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos.
Consideramos importante aclarar que en el Ultimo informe a que nos hemos
referido, se remitieron los comprobantes de descargo, no obstante nuevamente se
anexa dicha documentacién debidamente certificada para demostrar que las
\diferencias que se indican, han sido superadas. Numeral SEXTO. Titulo: LA
INSTITUCION A EFECTUADO COBROS ADMINISTRATIVOS A LOS EX
PATRULLEROS EN CONCEPTO DE REMEDICIONES, ASIGNACION DE
INMUEBLES Y PLANOS. COMENTARIOS Y PRUEBAS DE
DESVANECIMIENTO. Honorable Camara, sobre este caso mediante Nota de Ref.

02.00.0.288 de fecha 16 de octubre del 2008, en los comentarios vertidos por la
Administracion al momento de la Lectura del Borrador de Informe de Auditoria, se
hizo saber a los auditores los argumentos legales que respaldan los cobros
efectuados en concepto de gastos administrativos, argumentos que creemos no
fueron apreciados con el rigor debido, motivo por el cual con el debido respeto,
MANIFESTAMOS: Primeramente es oportuno establecer, que la asignacion de
tierras a ex patrulleros tuvo sus origenes a partir de diciembre del 2001 cuando se
suscribié por la Comision de Garantes, nombrada por la Presidencia de la
Republica, un acuerdo denominado "PROPUESTA DE SOLUCION CASO
DESMOVILIZADOS DEL SERVICIO TERRITORIAL (EX PATRULLEROS)", el cual
surgié6 para garantizar lo pactado entre Representantes del Gobierno de El
Salvador y los desmovilizados del Ex servicio territorial (Ex patrulleros), el cual
entre otros fines planteo beneficiar a los Ex patrulleros desmovilizados en 1992
con Lotes Agricolas, Lotes de Vivienda Productivos y Solares para Vivienda, por
no haber sido beneficiados con tierras cuando se firmaron los Acuerdos de Paz,
iniciandose asi el denominado PROGRAMA DE SOLIDARIDAD RURAL en
adelante "PSR". Hecha la aclaracion anterior, es oportuno agregar, que las tareas
de medicién de perimetros generales de los inmuebles en los proyectos para

beneficiar a ex patrulleros, la elaboracion de escrituras intermedias como
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reuniones de inmuebles o desmembraciones en cabeza de su duefio, asi como la
adjudicacion y escrituracion de lotes o solares a favor de sus beneficiarios,
constituyen fases del proceso de transferencia, siendo tareas por las cuales el
ISTA no cobra precio alguno, pero por la escrituraciéon de los inmuebles
adjudicados a favor de los beneficiarios, si se habian venido cobrando $30.00 por
escritura en concepto de Servicios Profesionales de Escrituracion, por ser el ISTA
quien contrata los servicios profesionales de notarios a quienes les paga sus
honorarios, todo con el fin de proveer a sus usuarios los servicios Profesionales de
escrituracion a un costo lo mas comodo posible, esto sin perjuicio que el
beneficiario designe libremente un notario de su predileccion para que elabore su
escritura, garantizandosele asi su derecho a la libre contratacién establecido en el
Art. 23 de la Constitucion de la Republica. Ahora bien dentro de los gastos
administrativos es necesario dejar claramente establecido, que el ISTA cobra por
exclusiones e incorporaciones de beneficiarios (por fallecimiento, o
incorporaciones de nuevos miembros del grupo familiar nunca por la adjudicacién
inicial), por inspecciones o mediciones solicitadas por los beneficiarios con
posterioridad a la adjudicaciéon (cuando el ISTA adjudica entrega delimitado el
inmueble -lote o solar- al beneficiario). Tales cobros se hacen debido a que
constituyen tareas particulares solicitadas por el beneficiario con posterioridad a la
adjudicacion del inmueble, de tal forma que los cobros indicados constituyen
operaciones comerciales del ISTA, es decir tareas adicionales al proceso de
adjudicacion del inmueble (por el cual como ante se indico no se cobra nada). De
tal forma que los cobros efectuados gozan de robustez legal y constitucional,
como a continuacion quedo reafirmado. Los cobros administrativos que el ISTA
realiza no se enmarcan dentro de los impuestos, tasas y contribuciones a que se
refiere la disposicion constitucional citada en el Informe de Auditoria, por las
razones que a continuacion se indican: La Ley de Creacion del INSTITUTO
SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA, en su Art. 1 crea al ISTA
como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica y autonomia en lo
economico y administrativo, en el Art. 18 Literales "A" y "L" establece entre otras
atribuciones de la Junta Directiva del ISTA, "Dictar las medidas necesarias para
finalizar la ejecucion de la politica de adjudicacion y transferencia de tierras de los
diferentes programas directamente ejecutados por el ISTA y los que se le hayan
confiado en virtud de otras leyes" y "Acordar las operaciones financieras,
crediticias y comerciales del ISTA". Asi mismo, establece en el Art. 24 Literal "G"
que dentro del patrimonio del ISTA figurara entre otros, "los demas ingresos que

por cualquier causa obtuviere", pero lo mas importante es que los Arts. 25 y 26,
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establecen que el ISTA sujetara sus ingresos y egresos a un Presupuesto
Especial y a Presupuestos Extraordinarios, aprobados por la Asamblea
Legislativa, sometidos por el Presidente de la Republica por medio del Ministro de
Hacienda, y que podra ejecutar cualquier clase de operaciones que signifiquen
ingresos o egresos, de acuerdo a su presupuesto especial y a presupuestos
extraordinarios, debiendo acatar unicamente lo dispuesto en dicha Ley y en los
reglamentos respectivos, de tal forma que con fundamento en las disposiciones
relacionadas y en las leyes de aprobacion de sus presupuestos, el ISTA esta
plenamente facultado para establecer los cobros administrativos relacionados.
Mediante Decreto Legislativo No 35 de fecha 29 de junio de 1976, publicado en el
Diario Oficial No 121 del Tomo 251 de fecha 30 del mismo mes y afo, la
Asamblea Legislativa considerando necesario dotar al ISTA de los ingresos y
asignaciones presupuestarias que le permitan disponer de los recursos
correspondientes para la ejecucién del Proceso de Transformaciéon Agraria,
aprobé un PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO PARA EL PROCESO DE
TRANSFORMACION AGRARIA (PRESUPUESTO DE FONDOS PROPIOS),
ACTUALMENTE EN VIGENCIA, el cual en la PARTE PRIMERA "INGRESOS"
cuando se refiere a Ingresos Corrientes, contempla en la clasificacion de estos, los
INGRESOS NO TRIBUTARIOS y dentro de estos las "Tasas por Servicios
Publicos", entre las cuales contempla "Tasas por servicios agricolas" y "Otras
tasas por servicios no clasificados". De todo lo anterior, se concluye que ninguna
de las disposiciones constitucionales citadas por esa Corte ha sido vulnerada por
la Junta Directiva del ISTA al establecer precios o cargos (no tributarios). por
algunos servicios que presta, ya que para ello esta plenamente facultado por la
Ley de Creacién del ISTA, por las leyes de sus Presupuestos Extraordinarios y por
la misma Constitucion de la Republica, que en su Art. 265 reconocio la vigencia de
todas las leyes y decretos relativos al Proceso de Reforma Agraria, en todo lo que
no contradiga el texto de la Constitucién, con lo cual es posible afirmar que los
cobros realizados por el ISTA también gozan de rango constitucional y que la
legislacion agraria por ser de orden publico e interés social prevalece sobre
cualquier otra que la contrarie. Por ultimo, para mejor ilustracion de los
argumentos esgrimidos en nuestra defensa, es preciso mencionar, que el Decreto
Legislativo 344, aprobado por la Honorable Asamblea Legislativa, el 21 de junio de
2007, en vigencia a partir del dia 27 de junio de 2007, en su Considerando V
establecié, que con el propdsito de superar los problemas y erogaciones que
enfrenta el ISTA para la adjudicacion de tierras, como son la demanda de trabajos
de ingenieria por medicion de los proyectos de parcelacion, construccion de
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infraestructura vial de acceso a las propiedades, asi como gastos en
administracién para la asignacion de parcelas, es necesario que se le provea de
recursos financieros adicionales provenientes del pago de la deuda agraria. El
mismo decreto en su Art. 7 establece que "los recursos que reciba el Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria, en concepto de pago de la deuda agraria
a que se refiere la presente Ley, debera utilizarlos estrictamente para el desarrollo
de sus programas de transferencia de tierras. Quedando Unicamente a cargo de
los beneficiarios de esta ley, el pago de gastos administrativos y notariales de
escrituracion del respectivo instrumentos de adjudicacion de su parcela o crédito
respectivo cono consecuencia de la aplicacion de esta Ley". A fs. 499, se tuvo por
admitido el escrito presentado por los sefores antes mencionados, y de
conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le did
audiencia a la Representacion fiscal para que emitiera su opinion en el presente

proceso.

IV.- De fs. 502 a 504, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada
INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de agente auxiliar en
representacion del Fiscal General de la Republica, quien al evacuar la audiencia
conferida, en lo pertinente manifestdé: “La Responsabilidad Administrativa se
determin6é mediante el reparo Unico siguiente: REPARO UNICO (Responsabilidad
Administrativa) 1. EL ISTA NO CUENTA CON UN INVENTARIO DE TODOS LOS
EX PATRULLEROS A SER BENEFICIADOS. Expresan que dejan claramente
establecido que el Programa de Solidaridad Rural que permite beneficiar con
tierras a ex patrulleros, requiri6 como elemento indispensable que se pronunciara
al ISTA la informacion oficial de la (sic) personas a beneficiar, por lo que el
INSAFOCOOP remiti6 el listado aludido al ISTA, en virtud de lo anterior el ISTA no
esta calificado para determinar que personas son EX PATRULLERQOS, siendo los
responsables de las diferencias que reflejen el censo aludido y concluyen que no
es cierta la aseveracion hecha por los auditores en cuanto a que no cuentan con
un censo propio, debido a que estos tuvieron acceso irrestricto al mismo. 2. LA
ADMINISTRACION NO PROPORCIONO TODA LA INFORMACION SOLCITADA
POR LOS AUDITORES. Que los auditores solicitaron a la gerencia financiera los
movimientos contables a nivel especifico en lo que respecta a pagos efectuados a
ex patrulleros y posteriormente solicitaron reporte de pagos realizados. La
diferencia se sustenta en el hecho que los 35 pagos reportados por el
departamento de informacion y custodia de documentos, cuando la gerencia

financiera informo sobre los movimientos contables, solamente habian registrado



Corte de Cuentas de la Reptiblica 17
El Salvador, C.A.

22 casos, dado que solo estos habian sido aprobados por la Junta Directiva,
estando pendiente de aprobar el resto es decir 13 créditos, los que serian
contabilizados como pagados, cuando fueron aprobados por la Junta Directiva. De
tal manera que no existe el riesgo de generar errores en las partidas contables por
las diferencias de los reportes expresados, ya que uno es administrativo y el otro
es contable. 3. NO COINCIDEN LOS DATOS REFLEJADOS EN REPORTES
PRESENTADOS POR EL DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y CUSTODIA
DE DOCUMENTOS. Que esta situacién fue explicada a los sefores auditores y se
remitieron los informes correspondientes de los cuales agregan copia de notas de
recibido. 4. EL TOTAL DE BENEFICIARIOS APROBADOS CON
ADJUDICACIONES DE INMUEBLES, ES SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA, NO
COINCIDEN CON LOS BENEFICIARIOS PROCESADOS CONTABLEMENTE.

Los puntos cuestionados fueron respondidos y documentados al equipo de
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auditores, ademas presentan nuevamente pruebas a efecto de subsanar el
presente reparo consistentes en listado de valores y extensiones, listado
comparativos y notas explicativas, actas de adjudicacion. 5. EXISTEN
DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES EN CONCEPTO DE
ABONOS Y EL REPORTE DE ABONOS. Que el error obedecié a un error
involuntario, pero que a efecto que sea tomado en consideracion remiten partidas
contables de los pagos cuestionados. 6. LA INSTITUCION A EFECTUADO
COBROS ADMINISTRATIVOS A LOS EX PATRULLEROS EN CONCEPTO DE
REMEDICIONES, ASIGNACION DE INMUEBLES Y PLANOS. Los cobros
administrativas a los ex patrulleros en concepto de remediciones, asignacion de
inmuebles y planos, estan respaldados por el conjunto de leyes de la Republica
vigentes los cuales vuelven licito la accion de los cobros por parte de la institucion.
Siendo el criterio de la Representacion fiscal en relacion a las pruebas vy
argumentos presentados por los cuentadantes que: en relacion al numeral 1) 2) 3)
no presentan el inventario sefalado en el reparo y con el cual respaldarian la
responsabilidad sefalada, asi mismo en el numeral 3) solamente agregan notas
en las que sefalan les remiten informes, pero no se encuentran los informes que
contengan lo requerido. En virtud de lo anterior es pertinente se declare la
responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. En relacién a los
numerales 4) y 5) en virtud de la documentacién presentada solicito se realice
peritaje contable a efecto de determinar si con las mismas se superan las
observaciones sefialadas. En relacion al numeral 6) la Representacion Fiscal es
de la opinién que el ISTA a inobservado la ley en el sentido que ha realizado
cobros en concepto de remediciones y planos, los cuales no estan facultados a
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realizarlos de conformidad al decreto 344 el cual sefala que el ISTA puede recibir
de los beneficiarios de la ley de la Reforma Agraria pagos en concepto de gastos
administrativos y notariales de escrituracion del respectivo instrumento. En virtud
de lo anterior es pertinente se declare la responsabilidad Administrativa a favor del
Estado de El Salvador. En este sentido es mi opinion que sean declarados
responsables segun corresponda a cada uno de ellos, al pago de multa por
Responsabilidad Administrativa tal como se ha establecido en cada uno de los
reparos”. A fs. 505, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la
Representacion Fiscal, y se libré oficio al Coordinador General de Auditoria de
esta Corte, para la designacion de un auditor contable, con el propésito que
realizara la inspeccion ordenada a fs. 505, e informara sobre el resultado de la
misma. A fs. 511, se agreg6 oficio REF.DASEIS-908/09, en el cual designan al
Licenciado JOSE RICARDO LARA SERRANO, como perito, a fs. 512, se le hizo
saber su nombramiento para su aceptacion y juramentacion y demas efectos
legales; a fs. 516, presenta nota manifestando no ser el profesional competente
para realizar dicha diligencia, ya que no posee los conocimientos especializados
en el area, a fs. 517, se agrego oficio REF.DASEIS-1031/09, en el cual designan a
la Licenciada SANDRA LIZZETT LANDAVERDE DE COTA, a fs. 518, se tuvo por
excusado al Licenciado José Ricardo Lara Serrano y se revoco el auto de fs. 512,
relacionado con la juramentacion; asimismo se le hizo saber la designacion a la
referida profesional para llevar a cabo la inspeccién ordenada en auto de fs. 505,
la cual se cit6 para hacerle saber el nombramiento, para su aceptacion,
juramentacion y demas efectos legales, para lo cual se sefald las diez horas del
dia veintinueve de mayo del afio en curso, en este tribunal, a fs. 521, se agregd
Acta de juramentacion; a fs. 522, se sefalo las diez horas del dia ocho de julio del
presente afio, en este tribunal para la realizacion de la diligencia solicitada; a fs.
526, se agrega Acta de Inspeccién; de fs. 527 a 528, presenta escrito el
Licenciado JAIME MAURICIO TELLEZ GARCIA, juntamente con anexo a fs. 529,
quien en lo pertinente manifesté: “Que por resolucion de Junta Directores del
Banco de Fomento Agropecuario, BFA Numero trescientos setenta y seis/ dos mil
cinco, adoptada en Sesién JD- cuarenta y tres/dos mil cinco, de fecha cuatro de
noviembre de dos mil cinco y de conformidad a los articulos 6 letra d) y 8 de la Ley
de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, fui nombrado
Director Suplente del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria en
representacion del BFA, a partir del cinco de noviembre de dos mil cinco, por lo
tanto se desprende con meridiana claridad que del uno de enero de dos mil dos al

cuatro de noviembre de dos mil cinco, no he pertenecido a la Junta de Directores
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del ISTA, ni como Director Propietario ni como Suplente, sino que desde el cinco
de noviembre de dos mil cinco al treinta y uno de agosto de dos mil siete, que
abarca el periodo auditado por la Corte de Cuentas en el informe especial que nos
ocupa, tiempo durante el cual he sido Director Suplente y en ningin momento he
actuado como Director Propietario por sustitucion o incapacidad del Propietario,
por lo cual puedo expresar que no soy legitimo contradictor por no ser funcionario
actuante, ya que de conformidad al Art. 6 de la Ley de Creacion del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria, la Junta directiva esta integrada por un
Presidente, un Vice-Presidente y cuatro Directores Propietarios, es decir que el
organo colegiado denominado “Junta Directiva”, que es quien tiene la atribucién,
facultad y funcién de tomar decisiones y consiguientemente tiene el deber de
cuidar que sus resoluciones cumplan con las disposiciones legales vy
reglamentarias no los Directores Suplentes a menos que formen Junta (quérum)
por ausencia del Director Propietario por excusa o impedimento, situacion que con

mi persona no sucedié por haber asistido el propietario a las juntas a las cuales

asisti siempre como Suplente, es decir sin voto resolutivo. Presento para que sea
agregado como prueba documental en autos, Certificacion expedida por el
Gerente General del Banco de Fomento Agropecuario de la Resolucion No. JD-
376/2005 del Acta No. JD.-43/2005, de la sesion que la Junta Directores del BFA
celebré el 4 de noviembre de 2005, de la que consta que para el periodo del 05 de
noviembre de 2005 al 05 de noviembre de 2008 fue nombrado Director Suplente y
que de conformidad al Articulo Sesenta y cuatro de la Ley de Creacion del BFA
dicha certificacion es documento autentico”. De fs. 530 a 537, se agrega informe
juntamente con anexos de fs. 538 a 539, presentado por la Licenciada SANDRA
LIZZETT LANDAVERDE DE COTA. A fs. 540, esta Camara resolvié que se tuvo
por opuesta la excepcion perentoria, por falta de legitimo contradictor interpuesta
por el referido profesional y se agregé el anterior informe presentado por la

Licenciada Landaverde de Cota, y se ordeno emitir la sentencia correspondiente.

V- De acuerdo al desarrollo del presente proceso, vista la documentacion,
los escritos presentados por los cuentadantes, por la Representacion Fiscal, y el
informe pericial presentado, esta Camara estima: en relacion al Reparo Unico de
Responsabilidad Administrativa en sus numerales: 1- EL ISTA NO CUENTA CON
UN INVENTARIO DE TODOS LOS EX PATRULLEROS A SER BENEFICIADOS.
Con relacion a este reparo los servidores actuantes presentan documentacion
consistentes en: Notas, Memorandum, Actas, etc; documentacion que no es
pertinente para desvanecer dicho hallazgo; ya que no presentaron un inventario
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de quienes puedan ser beneficiados, tampoco la informacion relacionada a
identificar qué personas se encuentran pendientes de ser beneficiadas por parte
del ISTA; por lo que la Institucién no cuenta con un detalle de todas las personas
que tienen derecho a este beneficio, consecuentemente el presente reparo no se
desvanece. 2- LA ADMINISTRACION NO PROPORCIONO TODA LA
INFORMACION SOLICITADA POR LOS AUDITORES. En relacion a los
argumentos vertidos por la Administracién éstos no son suficientes, ya que no
presentaron documentacion; quedando demostrado que no se proporciond toda la
informacién, si bien es cierto que las explicaciones aportadas por la Administracion
eran correctas, al grado que se les presenté los movimientos contables de los 405
pagos de la muestra tomada por los auditores, éstos expresaron que dejaban en
consideracion la documentaciéon que obra en los archivos de contabilidad, para
corroborar los movimientos contables; por consiguiente no fueron presentados en
el periodo solicitado lo cual limité el alcance del examen, al no ser identificadas
dichas partidas contables, por lo expuesto se concluye que solo mostraron notas
de remision; no asi el informe de toda la informacién solicitada por los auditores;
de igual manera en relacion a las adjudicaciones, no presentaron las partidas
contables; con base a lo anterior el reparo no se desvanece. La prueba pertinente
tiene importancia por ser muchas veces de esencia en un juicio respaldar con
datos probatorios la posicion de las partes, se refiere a justificar la veracidad de
los hechos en que se funda un derecho de alguna de las partes en un proceso; no
demostraron las inobservancias aplicadas en los reparos atribuidos, por las
razones antes mencionadas; es necesario que los hechos que deben probarse,
sean pertinentes, es decir, de tal naturaleza que suponiéndolos probados
justifiqguen en todo o en parte la contestacion. 3- NO COINCIDEN LOS DATOS
REFLEJADOS EN REPORTES PRESENTADOS POR EL DEPARTAMENTO DE
INFORMACION Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS. Las explicaciones
proporcionadas por la Administracién respecto a la documentacion que
presentaron consistentes en Notas de remision; éstas no son pertinentes para
poder desvanecer dicho hallazgo; se confirmd que no se cuenta con la
documentacion que demuestre cuales son los créditos que se encuentran
aprobados; ya que de acuerdo al Reporte de Personas que no han efectuado
pagos, los ex patrulleros suman un total de 547, sin identificar cuales de ellos son
los que no han sido aprobados por la Junta Directiva, por lo tanto el reparo no se
desvanece. 4- EL TOTAL DE BENEFICIARIOS APROBADOS CON
ADJUDICACIONES DE INMUEBLES, EN SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA,
NO COINCIDEN CON LOS BENEFICIARIOS PROCESADOS
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CONTABLEMENTE. El presente reparo relata que el total de beneficiarios
aprobados con adjudicaciones de inmuebles en sesiones de Junta Directiva, no
coinciden con los beneficiarios procesados contablemente, particularmente porque
el nombre y nuimero de beneficiarios aprobados en Punto de Acta de Junta
Directiva vy detalles de asignaciones, presentan discrepancias con las
asignaciones en partidas contables. Sin embargo se advierte, de acuerdo al
escrito de contestacion y documentacion agregada de fs. 114 y siguientes, que
las Actas de Junta Directiva que objeta Auditoria fueron modificadas o rectificadas;
es decir, los efectos juridicos a través de estas figuras producen subsanacion,
tanto en el aspecto administrativo como en el legal, de las diferencias establecidas
en asignaciones de partidas contables, segun consta en el Acta No. 18/2005,
punto IV, de fecha 12 de mayo de 2005. Asi mismo corre agregado el Acuerdo
\ tomado en Punto XXV, de sesion extraordinaria No. 39/2007, de fecha 10 de

' octubre de 2007, en el que se subsana la diferencia de sumatoria y que sustenta
los registros de partidas contables; ademas, se encuentran agregada a este
proceso el punto IV del Acta No. 31/2005, de fecha 25 de agosto de 2005, con lo

gue se prueba que no existe diferencias entre lo aprobado por Junta Directiva y lo

registrado contablemente. Con la documentacién antes descrita, se pone de
manifiesto que los servidores actuantes tomaron acciones a fin de solventar el
error; siendo que una de las caracteristicas de la auditoria es ser constructiva, en
el caso que nos ocupa ha arrojado un valor agregado, ya que la condicion
reportada se ha superado. 5- EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS
CONTABLES EN CONCEPTO DE ABONOS Y EL REPORTE DE ABONOS.
Analizadas y valoradas juridicamente las explicaciones, documentos presentados
por los cuentadantes, emitidos por el Departamento de Informacion y Custodia de
Documentos y las partidas contables Nos. 1/573 de fecha 07 de marzo de 2007,
partida No. 1/0638 del 07 de marzo de 2007, 1/0857 de fecha 25 de abril de 2007,
No. 1/1050 de fecha 08 de mayo de 2007, 1/0831 de fecha 17 de abril de 2007,
No. 1/0790 del 20 de abril de 2007, la observacion queda superada, ya que no
existen diferencias. Tratandose del Juicio de Cuentas, éste es un proceso
netamente documental, entendiéndose como prueba documental, también
denominada instrumental, la que estd constituida por aquellos elementos
denominados documentos, que es el objeto material en el que obran signos
escritos para dejar memoria de un acontecimiento; en el caso que nos ocupa, los
servidores actuantes han presentado las fotocopias debidamente certificadas; con
lo que se cumple lo regulado en el Art. 260 del Cédigo de Procedimientos Civiles;
ya que la misma tiene una enorme importancia porque se esta respaldando con
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datos, la contestacion al reparo establecido y con la documentacion aportada hay
prueba suficiente que valorar, determinandose asi la eficacia o influencia que los
datos o elementos probatorios aportados al proceso ayuden en la fase decisoria
del mismo. 6- LA INSTITUCION HA EFECTUADO COBROS ADMINISTRATIVOS
A LOS EX PATRULLEROS EN CONCEPTO DE REMEDICIONES, ASIGNACION
DE INMUEBLES Y PLANOS. Observando que dentro de las facultades que le
competen a la Junta Directiva del Instituto, no se regula ninguna relativa a la
potestad de cobrar por servicios prestados bajo el concepto de gastos notariales,
remediciones, asignacion de inmuebles y planos. Al respecto y analizadas las
disposiciones legales pertinentes, se advierte que el ISTA no cuenta con una
disposicion expresa que lo faculte a efectuar cobros por gastos notariales,
remediciones, asignaciones de inmuebles y planos; sin embargo, para el analisis
del presente reparo, esta Camara considera que no puede efectuar un analisis
restrictivo, sino integral; tomando en cuenta todos los elementos que concurren,
especialmente los de aspecto social como lo es el Programa que beneficia a los ex
patrulleros “PROGRAMA DE SOLIDARIDAD RURAL”, el cual es determinante
para emitir un fallo conforme a derecho. El Art. 18 lit. A y L, de la Ley del ISTA,
establece entre otras atribuciones de la Junta Directiva del ISTA, “DICTAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA FINALIZAR LA EJECUCION DE LA POLITICA
DE ADJUDICACION Y TRANSFERENCIA DE TIERRAS DE LOS DIFERENTES
PROGRAMAS DIRECTAMENTE EJECUTADOS POR EL ISTA Y LOS QUE SE
LE HAYAN CONFIADO EN VIRTUD DE OTRAS LEYES”; y, “ACORDAR LAS
OPERACIONES FINANCIERAS, CREDITICIAS Y COMERCIALES DEL ISTA". El
Art. 24 lit. G, establece que dentro del patrimonio del ISTA figura entre otros “LOS
DEMAS INGRESOS QUE POR CUALQUIER CAUSA OBTUVIERA”; asi mismo,
los Arts 25 y 26 de la referida Ley, sefialan que el ISTA sujetara sus ingresos y
egresos a un presupuesto especial y a un presupuesto extraordinario; significa
entonces y de acuerdo a las disposiciones antes citadas, que el ISTA esta
facultado para establecer cobros administrativos para la consecucion de sus fines
institucionales, estando comprendido el denominado “‘PROGRAMA DE
SOLIDARIDAD RURAL", como propuesta de solucion al caso de desmovilizados
del servicio territorial “EX PATRULLEROS”, reconocido por el Art. 9, inciso final de
la “LEY DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA TIERRA EN PROPIEDAD DE LAS
ASOCIACIONES COOPERATIVAS, COMUNALES Y COMUNITARIAS
CAMPESINAS Y BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA”, motivo por el
cual el reparo se desvanece. En relacién a la excepcion de Ineptitud de la

demanda por falta de legitimo contradictor, opuesta por el Licenciado JAIME
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MAURICIO TELLEZ GARCIA, exponiendo esencialmente en sus argumentos que
fue nombrado como Director Suplente del Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria en representacion del BFA, a partir del cinco de noviembre de dos mil
cinco, por lo tanto se desprende con meridiana claridad que del uno de enero de
dos mil dos al cuatro de noviembre de dos mil cinco, no ha pertenecido a la Junta
de Directores del ISTA, ni como Director Propietario ni como Suplente, sino desde
el cinco de noviembre de dos mil cinco al treinta y uno de agosto de dos mil siete,
que abarca el periodo auditado por la Corte de Cuentas en el informe especial que
nos ocupa, tiempo durante el cual ha sido Director Suplente y en ningiin momento
ha actuado como Director Propietario por sustitucién o incapacidad del propietario,

por lo que la accion se vuelve inepta por legitimo contradictor; al respecto esta

Camara estima que la legitima contradiccion es la situacion en que se encuentra

Licenciado Jaime Mauricio Téllez Garcia, (sujeto pasivo) al objeto litigioso, ya que
se puede identificar en el presente Juicio como la persona que desempefio el
cargo dentro del periodo auditado que es del uno de enero de dos mil dos, al
treinta y uno de agosto de dos mil siete; alcanzando dos anos, como Director
Suplente, del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria; finalmente con
base a lo antes expuesto se establece que las partes procesales estan
plenamente identificadas dentro del presente Juicio de Cuentas, pudiéndose emitir
una sentencia de fondo que satisfaga la pretension, por lo tanto es improcedente
la peticion hecha por el Licenciado Jaime Mauricio Téllez Garcia, en el sentido de

declarar Ineptitud de la Demanda por Falta de Legitimo Contradictor.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y a los
articulos 195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 54, 69 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 421 y 427 del Codigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: I- Confirmanse los numerales del reparo Unico de Responsabilidad
Administrativa; 1- reparo titulado “EL ISTA NO CUENTA CON UN INVENTARIO
DE TODOS LOS EX PATRULLEROS A SER BENEFICIADOS”, condénase a los
sefiores;: MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA, a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTINUEVE
CENTAVOS DE DOLAR ($434.29), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado; JOSE ARMANDO ZEPEDA VALLE, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON NUEVE CENTAVOS DE
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DOLAR ($253.09), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; ORLANDO POSADA CEDILLOS, a pagar la cantidad de ; CIENTO
DOS DOLARES CON CUARENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($102.41);
SALVADOR DE JESUS ARGUETA CERNA, a pagar la cantidad de CIENTO
NOVENTA DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR ($190.70); y
MAURICIO RIVERA ARIAS, conocido en el proceso como MAURICIO ARIAS
RIVERA, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y SIETE DOLARES
($167.00), a cada uno de ellos equivalente al diez por ciento del salario mensual
devengado. Haciendo un total por este reparo la cantidad de UN MIL CIENTO
CUARENTA Y SIETE DOLARES CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ($1,147.49). 2- reparo fitulado “LA ADMINISTRACION NO
PROPORCIONO TODA LA |INFORMACION SOLICITADA POR LOS
AUDITORES”, condénase a los senores: MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA, a
pagar la cantidad de CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($434.29), equivalente al diez por ciento
de su salario mensual devengado; JOSE ARMAN[?O ZEPEDA VALLE, a pagar la
cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON NUEVE
CENTAVOS DE DOLAR ($253.09), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado; JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, a pagar la cantidad
de DOSCIENTOS VEINTINUEVE DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR ($229.54), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado; ORLANDO POSADA CEDILLOS, a pagar la cantidad de
CIENTO DOS DOLARES CON CUARENTA YlUN CENTAVOS DE DOLAR
($102.41), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado vy
OSCAR MOREJON, conocido en el presente proceso como OSCAR MOREJON
SARAVIA, a pagar la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON SESENTA Y
SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($112.66), equivalente al quince por ciento de su
salario mensual devengado. Haciendo un total por este reparo la cantidad de UN
MIL CIENTO TREINTA Y UN DOLARES CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS
DE DOLAR ($1,131.99). 3- reparo titulado “NO COINCIDEN LOS DATOS
REFLEJADOS EN REPORTES PRESENTADOS POR EL DEPARTAMENTO DE
INFORMACION Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS”, condénase a los sefores:
MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR
($434.29), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; JOSE
ARMANDO ZEPEDA VALLE, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA
Y TRES DOLARES CON NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($253.09), equivalente
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al diez por ciento de su salario mensual devengado; JULIO ROBERTO RAMIREZ
ZEPEDA, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS VEINTINUEVE DOLARES CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($229.54), equivalente al diez
por ciento de su salario mensual devengado; ORLANDO POSADA CEDILLOS, a
pagar la cantidad de CIENTO DOS DOLARES CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS DE DOLAR ($102.41), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado, y OSCAR MOREJON, conocido en el presente proceso
como OSCAR MOREJON SARAVIA, a pagar la cantidad de CIENTO DOCE
DOLARES CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($112.66),
equivalente al quince por ciento de su salario mensual devengado. Haciendo un
total por este reparo la cantidad de UN MIL CIENTO TREINTA Y UN DOLARES
CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($1,131.99). Haciendo un
total de Ila Responsabilidad Administrativa la cantidad de TRES MIL
CUATROCIENTOS ONCE DOLARES CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS
DE DOLAR ($3,411.47). 4- Declarase desvanecido el reparo titulado “EL TOTAL
DE BENEFICIARIOS APROBADOS CON ADJUDICACIONES DE INMUEBLES,
EN SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA, NO COINCIDEN CON LOS
BENEFICIARIOS PROCESADOS CONTABLEMENTE”, absuélvase por este
reparo a los sefiores: MAURO CAMPOS NAVAS, JAIME MAURICIO TELLEZ
GARCIA, GLADIS EDITH CARMONA ZELAYA, JUAN ANTONIO OSORIO
MEJIA, MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, MIGUEL TOMAS LOPEZ
IRAHETA, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DiAZ, JOSE ARMANDO ZEPEDA
VALLE, JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, OSCAR MOREJON, conocido en
el proceso como OSCAR MOREJON SARAVIA, ORLANDO POSADA
CEDILLOS, SALVADOR DE JESUS ARGUETA CERNA, LUIS ANTONIO
MARTINEZ GONZALEZ, ELSA MARINA RAMIREZ GALVAN, SANDRA
MARGARITA BENNETT HERRARTE, y ROMMEL VLADIMIR HUEZO. 5- reparo
titulado “EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES EN
CONCEPTO DE ABONOS Y EL REPORTE DE ABONOS”, declarase
desvanecido y absuélvase por este mismo a los sefiores: MIGUEL TOMAS
LOPEZ IRAHETA, JOSE ARMANDO ZEPEDA VALLE, JULIO ROBERTO
RAMIREZ ZEPEDA, OSCAR MOREJON, conocido en el proceso como OSCAR
MOREJON SARAVIA, ORLANDO POSADA CEDILLOS, SALVADOR DE JESUS
ARGUETA CERNA, y MAURICIO RIVERA ARIAS, conocido en el proceso como
MAURICIO ARIAS RIVERA. 6- Declarase desvanecido el reparo titulado “LA
INSTITUCION HA EFECTUADO COBROS ADMINISTRATIVOS A LOS EX
PATRULLEROS EN CONCEPTO DE REMEDICIONES, ASIGNACION DE
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INMUEBLES Y PLANOS”, absuélvase por este reparo a los senores: MAURO
CAMPOS NAVAS, JAIME MAURICIO TELLEZ GARCIA, GLADIS EDITH
CARMONA ZELAYA, JUAN ANTONIO OSORIO MEJIA, MANUEL RAFAEL
HENRIQUEZ ARAUJO, MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA, MAGDALENO
ANTONIO GUZMAN DiAZ, JOSE ARMANDO ZEPEDA VALLE, JULIO
ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, OSCAR MOREJON, conocido en el proceso
como OSCAR MOREJON SARAVIA, ORLANDO POSADA CEDILLOS,
SALVADOR DE JESUS ARGUETA CERNA, LUIS ANTONIO MARTINEZ
GONZALEZ, ELSA MARINA RAMIREZ GALVAN, SANDRA MARGARITA
BENNETT HERRARTE, y ROMMEL VLADIMIR HUEZO. II- Queda pendiente la
aprobacion de la gestion de las personas mencionadas en los numerales Uno,
Dos, y Tres, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo. -
Declarase libres y solventes de toda responsabilidad, a los sefiores: MAURO
CAMPOS NAVAS, JAIME MAURICIO TELLEZ GARCIA, GLADIS EDITH
CARMONA ZELAYA, JUAN ANTONIO OSORIO MEJIA, MANUEL RAFAEL
HENRIQUEZ ARAUJO, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, LUIS
ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ, ELSA MARINA RAMIREZ GALVAN,
SANDRA MARGARITA BENNETT HERRARTE, y ROMMEL VLADIMIR HUEZO,
por sus actuaciones en el Instituto Salvadorefo de Transformacion Agraria (ISTA),
durante el periodo del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de agosto de
dos mil siete. IV. Al ser cancelada la presente condena, en concepto de
Responsabilidad Administrativa, ésta debera ser ingresada al Fondo General de la
Nacion. HAGASE SABER. @ﬁff&
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas cuarenta y cinco minutos del dia ocho de ==

abril de dos mil catorce.

Visto el Recurso de Apelacion en contra de la Sentencia Definitiva, pronunciada | o1

la Cémara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas del dia quince 8.\

octubre de dos mil nueve, en el Juicio de Cuentas Numero II-JC-33-2008, seguido a los *

sefiores Mauro Campos Navas, Director Suplente del cinco de noviembre de dos mil dos al
treinta y uno de agosto de dos mil siete; Jaime Mauricio Téllez Garcia, Director Suplente
del cinco de noviembre de dos mil cinco al treinta y uno de agosto de dos mil siete; Gladis
Edith Carmona Zelaya, Directora Propietaria del uno de enero de dos mil al treinta y uno
de agosto de dos mil siete; Juan Antonio Osorio Mejia, Director Suplente del uno de enero
de dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil siete; Manuel Rafael Henriquez
Araujo, Director Propietario del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de agosto de
dos mil siete; Miguel Tomas Léopez Iraheta, Presidente del uno de enero de dos mil dos al
treinta y uno de agosto de dos mil siete; Magdaleno Antonio Guzmin Diaz, Vicepresidente

y Secretario del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil siete; José

Armando Zepeda Valle, Gerente General del tres de enero de dos mil dos al treinta y uno
de agosto de dos mil siete; Julio Roberto Ramirez Zepeda, Gerente Financiero del uno: de
enero del dos mil dos al treinta y uno de agosto del dos mil siete; Oscar Morejon conocido

en el proceso como Oscar Morejon Saravia, Contador General del uno de enero de dos mil-

dos al treinta y uno de agosto de dos mil siete; Orlando Posada Cedillos, Jefe de Unidad de
Informacion y Custodia de Documentos del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de
agosto de dos mil siete; Salvador de Jesis Argueta Cerna, Gerente de Desarrollo Rural del
uno de julio de dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil siete; Mauricio Rivera
Arias conocido en el proceso como Mauricio Arias Rivera, Jefe del Departamento de
Asignacion Individual de Inmuebles del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de
agosto de dos mil siete; Luis Antonio Martinez Gonzilez, Director Propietario del uno de
julio de dos mil cuatro al uno de julio de dos mil siete; Elsa Marina Ramirez Galvin,
Directora Suplente del diecisiete de octubre de dos mil tres al veintiocho de enero de dos mil
*siete; Sandra Margarita Bennett Herrarte, Directora Propietaria del uno de octubre de dos
" mil cuatro al treinta y uno de julio de dos mil seis; y Rommel Vladimir Huezo, Director
Propietario, del uno de agosto de dos mil seis al uno de agosto de dos mil siete; quienes
actuaron en el Instituto Salvadoreiio de Transformacion Agraria (ISTA), durante el
periodo comprendido del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil
siete, derivada del Examen Especial al Programa de Otorgamiento de Tierras a los Ex
Patrulleros.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

““(.)FALLA: 1) Confirmense los numerales del reparo imico de responsabilidad

Administrativa; I- reparo titulado “EL ISTA NO CUENTA CON UN INVENTARIO DE TODOS
LOS EX PATRULLEROS A SER BENEFICIADOS”, condenase a los sefiores: MIGUEL TOMAS
LOPEZ IRAHETA, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES
CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($434.29), equivalente al diez por ciento de su
salario mensual devengado; JOSE ARMANDO ZEPEDA VALLE, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON NUEVE CENTAVOS DE DOLAR
(8253.09), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; ORLANDO POSADA
CEDILLOS, a pagar la cantidad de; CIENTO DOS DOLARES CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS DE DOLAR ($102.41); SALVADOR DE JESUS ARGUETA CERNA, a pagar la
cantidad de CIENTO NOVENTA DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR
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(8190.70); y MAURICIO RIVERA ARIAS, conocido en el proceso como MAURICIO ARIAS
RIVERA, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y SIETE DOLARES ($167.00), a cada uno
de ellos equivalente al diez por ciento del salario mensual devengado. Haciendo un total por este
reparo la cantidad de UN MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE DOLARES CON CUARENTA Y
NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($1,147.49). 2- reparo titulado “LA ADMINISTRACION NO
PROPORCIONO TODA LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS AUDITORES”,
condenase a los seiores: MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA, a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ($434.29), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; JOSE
ARMANDO ZEPEDA VALLE, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
DOLARES CON NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($253.09), equivalente al diez por ciento de su
salario mensual devengado; JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS VEINTINUEVE DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE
DOLAR ($229.54), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; ORLANDO
POSADA CEDILLOS, a pagar la cantidad de CIENTO DOS DOLARES CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS DE DOLAR ($102.41), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado
y OSCAR MOREJON, conocido en el presente proceso como OSCAR MOREJON SARAVIA, a
pagar la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS DE
DOLAR ($112.66), equivalente al quince por ciento de su salario mensual devengado. Haciendo un
total por este reparo la cantidad de UN MIL CIENTO TREINTA Y UN DOLARES CON
NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($1,131.99). 3- reparo titulado “NO
COINCIDEN LOS DATOS REFLEJADOS EN REPORTES PRESENTADOS POR EL
DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS?”, condenase a los
seiiores: MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($434.29),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; JOSE ARMANDO ZEPEDA
VALLE, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON NUEVE
CENTAVOS DE DOLAR ($253.09), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
VEINTINUEVE DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($229.54),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; ORLANDO POSADA CEDILLOS,
a pagar la cantidad de CIENTO DOS DOLARES CON CUARENTA Y UN CENTAVOS DI
DOLAR ($102.41), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado, vy OSCAR
MOREJON, conocido en el presente proceso como OSCAR MOREJON SARAVIA, a pagar la
cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR
(8112.66), equivalente al quince por ciento de su salario mensual devengado. Haciendo un total por
este reparo la cantidad de UN MIL CIENTO TREINTA ¥ UN DOLARES CON NOVENTA Y
NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($1,131.99). Haciendo un ftotal de la Responsabilidad
Administrativa la cantidad de TRES MIL CUATROCIENTOS ONCE DOLARES CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR (83411.47). 4- Decldarase desvanecido el reparo
titulado “EL TOTAL DE BENEFICIARIOS APROBADOS CON ADJUDICACIONES DE
INMUEBLES, EN SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA, NO COINCIDEN CON LOS
BENEFICIARIOS PROCESADOS CONTABLEMENTE”, absuélvase por este reparo a los
seflores: MAURO CAMPOS NAVAS, JAIME MAURICIO TELLEZ GARCIA, GLADIS EDITH
CARMONA ZELAYA, JUAN ANTONIO OSORIO MEJIA, MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ
ARAUJO, MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ,
JOSE ARMANDO ZEPEDA VALLE, JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, OSCAR
MOREJON, conocido en el proceso como OSCAR MOREJON SARAVIA, ORLANDO POSADA
CEDILLOS, SALVADOR DE JESUS ARGUETA CERNA, LUIS ANTONIO MARTINEZ
GONZALEZ, ELSA MARINA RAMIREZ GAL VAN, SANDRA MARGARITA BENNETT
HERRARTE, y ROMMEL VLADIMIR HUEZO. 5- reparo titulado “EXISTEN DIFERENCIAS
ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES EN CONCEPTO DE ABONOS Y EL REPORTE DE
ABONOS?”, decldarase desvanecido y absuélvase por este mismo a los seiiores: MIGUEL TOMAS
LOPEZ IRAHETA, JOSE ARMANDO ZEPEDA VALLE, JULIO ROBERTO RAMIREZ
ZEPEDA, OSCAR MOREJON, conocido en el proceso como OSCAR MOREJON SARAVIA,
ORLANDO POSADA CEDILLOS, SALVADOR DE JESUS ARGUETA CERNA, y MAURICIO
RIVERA ARIAS, conocido en el proceso como MAURICIO ARIAS RIVERA. 6- Decldrase
desvanecido el reparo titulado “LA NSTITUCION HA EFECTUADO COBROS
ADMINISTRATIVOS A LOS EX PATRULLEROS EN CONCEPTO DE REMEDICIONES,
ASIGNACION DE INMUEBLES Y PLANOS”, absuélvase por este reparo a los sefiores: MAURO
CAMPOS NAVAS, JAIME MAURICIO TELLEZ GARCIA, GLADIS EDITH CARMONA
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MIGUEL TOMAS LOPEZ IRAHETA, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, JOSE|
ARMANDO ZEPEDA VALLE, JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, OSCAR MOREJON, \
conocido en el proceso como OSCAR MOREJON SARAVIA, ORLANDO POSADA CEDILLOS,
SALVADOR. DE JESUS ARGUETA CERNA, LUIS ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ, ELSA
MARINA RAMIREZ GALVAN, SANDRA MARGARITA BENNETT HERRARTE, y ROMMEL
VLADIMIR HUEZO. II- Queda pendiente la aprobacion de la gestion de las personas mencionadas
en los numerales Uno, Dos, y Tres, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo. 111
Decldrase libres y solventes de toda responsabilidad, a los seiiores: MAURO CAMPOS NAVAS,
JAIME MAURICIO TELLEZ GARCIA, GLADIS EDITH CARMONA ZELAYA, JUAN
ANTONIO OSORIO MEJIA, MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, MAGDALENO
ANTONIO GUZMAN DIAZ, LUIS ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ, ELSA MARINA
RAMIREZ GALVAN, SANDRA MARGARITA BENNETT HERRARTE, y ROMMEL
VLADIMIR HUEZO, por sus actuaciones en el Instituto Salvadoreiio de Transformacion Agraria
(ISTA), durante el periodo del uno de enero de dos mil dos al treinta y uno de agosto de dos mil siete.
1V. Al ser cancelada la presente condena, en concepto de Responsabilidad Administrativa, ésta
debera ser ingresada al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER. (...)"” :

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores Miguel Tomas Lopez Iraheta,
José Armando Zepeda Valle, Julio Roberto Ramirez Zepeda, Orlando Posada Cedillos; \
Salvador de Jesus Argueta Cerna y Mauricio Rivera Arias; interpusieron recurso de
apelacion, solicitud admitida de folios 559 vuelto a 560 frente, y tramitada en legal forma.

En esta Instancia, han intervenido los apelantes Miguel Tomds Lopez Iraheta, José
Armando Zepeda Valle, Julio Roberto Ramirez Zepeda, Orlando Posada Cedillos, Salvador
de Jesus Argueta Cerna, Mauricio Rivera Arias; y la Licenciada Ingry Lizeth Gonzalez
Amaya, Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I. Por resolucion de folios 5 vuelto a 6 frente de este Incidente, se tuvo por parte a los
sefiores Miguel Tomds Lopez Iraheta, José Armando Zepeda Valle, Julio Roberto Ramirez
Zepeda, Orlando Posada Cedillos, Salvador de Jestis Argueta Cerna, Mauricio Rivera Arias y
la Licenciada Ingry Lizeth Gonzilez Amaya,, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica. Esta Cdmara corrid traslado a la parte apelante, para que expresara agravios de
conformidad a lo establecido por el Articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

II. De folios 10 frente a 16 vuelto de este incidente, consta el escrito de expresion de
agravios por parte de los sefiores Miguel Tomas Lopez Iraheta, Jos¢ Armando Zepeda Valle,
Julio Roberto Ramirez Zepeda, Orlando Posada Cedillos, Salvador de Jestis Argueta Cerna y
Mauricio Rivera Arias; quienes al hacer uso de sus derecho, expresaron:

““(...) La resolucion de la Camara Segunda de Primera Instancia de esa Corte de Cuentas,
no ha valorado suficientemente la prueba de descargo que estos ex servidores publicos hemos
presentado en los reparos subsistentes del pliego de reparos que se analizé en primera instancia ya
que se ha vertido informacién bdsica y se han brindado las explicaciones necesarias para desvanecer
los sefialamientos antes mencionados a continuacién pasamos a exponer informacion brindada en su
oportunidad a los sefiores auditores y a la misma Camara Segunda de Primera Instancia, la que
consideramos no fue suficientemente valorada, ya que a nuestro juicio bastaba para eximirnos de la
responsabilidad administrativa atribuida. Reparo Unico, numeral Primero: EL ISTA NO CUENTA
CON UN INVENTARIO DE TODOS LOS EXPATRULLEROS A SER BENEFICIADOS. INFORME
DE RESPUESTA EXAMEN AL OTORGAMIENTO DE TIERRAS A EXPATRULLEROS
DASADE - ISTA - 3812007,3912007 Y 4012007. MES DE JULIO 2007. El presente documento
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contiene las respuestas de la Administracion a los seiialamientos contenidos en notas DASADE —
ISTA — 3872007, 39/2007 Y 40/2007, las cuales se complementan con documentos de soporte para
sustentar nuestras explicaciones con el proposito de desvanecer los hallazgos contenidos en los
informes remitidos a la Presidencia Institucional, al Departamento de Informacion y Custodia de
Documentos y a la Gerencia Financiera. Con la finalidad de concentrar esfuerzos de las Unidades de
Organizacion antes indicadas, se ha preparado una sola respuesta a las notas remitidas, por lo que el
presente informe contiene todas las respuestas al examen realizado por el equipo de trabajo de la
Corte de Cuentas cuyos resultados en los puntos que han sido indicados en las notas en comento, se
analizan seguidamente: 1. La Institucion no cuenta con un inventario exaclo del total de FEx
Patrulleros beneficiarios, ya que de acuerdo al censo de FAES el total de Ex Patrulleros son 33,322,
por el contrario el censo de INSAFOCOOP detalla 37,142 beneficiarios, no habiendo proporcionado
hasta el momento un conirol de asignacion de tierras otorgadas a los ex patrulleros, el cual fue
solicitado mediante nota REF. DASADE ISTA05/2007, de fecha 7 de marzo de 2007. RESPUESTA
DE LA ADMINISTRACION: Con relacion a este seitalamiento, con todo respeto nos permitimos
confirmarles que las diferentes unidades de organizacion llevan el registro y control de la
informacion que es de su competencia, esto precisamente ha permitido que ha requerimientos del
equipo de trabajo de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, se haya podido suministrarles informacion
de detalle y consolidada de todos los casos en proceso de adjudicacion de los programas de
Campesinos sin Tierra y de PSR ( Programa de Solidaridad Rural) Ex — Patrulleros. Asimismo el
hecho de que el Censo de la FAES tenga un total de 33,322 ex patrulleros y el Censo del
INSAFOCOOP tenga un total de 37,142 no significa que no se disponga de un inventario exacto por
parte de la institucion ya que estos listados son complementarios y originalmente cuando el Gobierno
tomé la decision de concederles tierras a los ex patrulleros, estas bases de datos han servido como un
respaldo para verificar a las personas que forman parte y que tienen el derecho a recibir los solares
de vivienda y las parcelas agricolas, lo que ha permitido contar con un universo definido de casos que
conforma el objetivo meta del Programa Solidaridad Rural, de no haberse contado con esta
informacion no hubiera sido factible el poder calificar a las personas que gozan del derecho a los
beneficios del citado programa. Es importante también sefialar que tal como se les manifestd en nota
de fecha 23 de mayo de 2007, en la cual ddbamos respuesta a discrepancias en las bases de dalos,
textualmente le indicamos que " Ista institucion no se ha limitado tinicamente a otorgar beneficios a
las personas que aparecen en Bases primeramente relacionadas, sino que se ha dado apertura, a
aquellas personas que aducen ser patrulleros, y que pueden presentar documentacion de prueba
como: Carné de Ex — Servicio Territorial o Constancia extendida por el Ministerio de Defensa “
calificandolos como Expatrulleros”. En dicha nota se hacia mencion al hecho de que en forma
paralela se lleva el programa de Campesinos sin Tierra, a fin de dar cobertura a aquellas personas
que no pueden presentar documentacion sustentatoria, pero que sin embargo cumplen con requisitos
exigidos por el ISTA, para ser beneficiarios de dicho programa. Todo lo antes indicado demuestra
que el numero de beneficiarios ha presentado una dindmica y no se ha limitado a un nimero finito
exacio de casos, dado que ni la misma FAES contaba con un dato exacto de las personas que
sirvieron junto con la misma, protegiendo a la Patria durante la época de la guerra en nuestro pais,
por lo que la flexibilidad del programa ha permitido dar cabida a un mayor niimero de personas que
las contenidas en las Bases de datos originales, lo que ha evitado tener problemas de capacidad de
cabida con la poblacion objetivo del programa. No obstante lo expresado anteriormente, nos
permitimos hacer referencia que de acuerdo a nuestros controles de correspondencia, remitimos al
equipo de trabajo, informacion del total de beneficiarios y de todos los proyectos en marcha y estos
resumen de informacion estdan sustentados en la base de datos del Departamento de Informacién y
Custodia de Documentos, es decir que los nombres de los beneficiarios que han sido atendidos y los
pendientes de atender se encuentran en la aplicacion informdtica disefiada para dicho programa, el
requerimiento de informacion contenido en nota DASADE —ISTA- 05/2007, de fecha 7 de marzo de
2007, se respondio mediante varios envios de informacion en la forma siguiente: -En nota ref. G.G.
03.00.0.073, de fecha 23 de marzo de 2007, se remitio la informacion solicitada y en el numeral
tercero de dicha nota se indica que se estaba remitiendo “el control de la Asignacion de Tierras y el
estado legal de éstas, otorgadas a los expatrulleros, en anexo le remito cuadros, en donde aparecen
marcadas las propiedades asignadas a ex patrulleros”, asimismo se envio con esta correspondencia
el resto de informacion de la referida nota. -En nota ref. G.G. 03.00.0.103, de fecha 23 de mayo de
2007, a requerimiento contenido en nota DASADE — 18 ISTA/2007, se dieron explicaciones de las
diferencias en los datos de las bases de datos y en la misma se indicaba que “las Bases de Datos se
les volvieron a enviar en formato de Excel, ya que inicialmente al quemarla en CD se omitieron
registros”. - Adicionalmente a lo anterior en nota ref. 10.02.0.0327, de fecha 20 de julio de 2007, el
Departamento de Informacion y Custodia de Documentos remilio un Reporte Situacional de
Proyectos del Programa de Solidaridad Rural a esa fecha, el cual contenia los certificados emitidos
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por propiedad agrupados por departamento. Asimismo se envié la demanda pendiente de atender,,
por departamento, municipio y organizacion. Todo lo anterior en respuesta a nota DASADE-1ST4:
(1)

AHUACHAPAN
SANTAANA 7
SONSONATE 21
CHALATENANGO 5
LA LIBERTAD 10
SANSALVADOR 5
CUSCATLAN 6
LA PAZ 18
CABANAS 3
SAN VICENTE 18
USULUTAN 28
SAN MIGUEL 18
LA UNION 4

! '.‘,‘.;m T

En anexo 1 entre otros documenms de soporte que se han cn'ado anfermrmente. se remt!e
nuevamente copia del informe antes mencionado, el que contiene los nombres de las propiedades en
cada departamento, el origen de cada proyecto, las dreas, municipios y los datos resiimenes ‘que
contienen el cuadro anterior, el que se elaboré a partir de dicho informe. Puede observarse en
cuadro que antecede que en el programa Solidaridad Rural al 20 de Julio de 2007, se habia
entregado 38,680 certificados siendo esta la poblacion atendida a esa fecha, lo cual demuestra que el -
ISTA tiene el dato del inventario exacto de ex patrulleros, de lo contrario no podria generar

informacién de los mismos en forma consolidada tal como se aprecia en el cuadro en comento.
Asimismo hacemos de su conocimiento que si el equipo de trabajo desea consultar a nivel de detalle
las nominas de beneficiarios por cada proyecto en ejecucion se puede coordinar con el Jefe del
Departamento de Custodia de Documentos para aliccesar al Sistema de Control y de ser necesario
imprimir dicha informacion, no existe ninguna restriccion para hacerlo, aun cuando el volumen de la
misma es considerable. Con el propésito de dejar constancia y evidencia que se cuenta con dicha
informacion se remite en medios magnéticos toda la informacion de los certificados emitidos, que
contiene los datos de cada proyecto con datos cortados a la fecha del presente informe de respuesta.
(ver Anexo I). En espera que con las presentes explicaciones y la evidencia de soporte que se
acompaiia al presente documento en el anexo 1, se dé por superado el sefialamiento del presente
punto. Reparo Unico, numeral Segundo: LA ADMINISTRACION NO PROPORCIONO TODA LA
INFORMACION SOLICITADA POR LOS AUDITORES. En este reparo se indicé que: “Al
solicitar los movimientos contables a nivel de especifico, correspondiente a los pagos efectuados por
los ex patrulleros en concepto de Venta del Inmueble, gastos administrativos, medicion, remediciones
y escrituraciones, la Gerencia Financiera mediante nota REF. 11.00.0.142 proporciond uinicamente
los movimientos contables correspondientes a 22 ex patrulleros, beneficiarios de la Hacienda
Lombardia, manifestando que son los tinicos que han cancelado sus inmuebles, sin embargo se
comprobé mediante el “Reporte de Pagos Realizados”, que los beneficiarios que han cancelado de
acuerdo a muestra tomada, son 35, existiendo a su vez 370 que han efectuado abonos a su cuenta. La
deficiencia incrementa el riesgo de existir errores en partidas contables, sin ser detectadas al ser
Immado el alcance del exanmen.

it M’ii

W
Haclendn Lomhard ia
Hacienda Bonanza Lobo
Hacienda Bonanza Abajo
Hacienda El Cauca

Hacienda El Nilo
Hamenda El Salltral

Respecm a este reparo Honorable Camara nos permtllmos exponems Ia wgutente Que al equip
auditores ademds de la informacion remitida en nota Ref. 11.00.0142, la Gerencia Financi
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preparo informacion adicional que les fue enviada en anexos a los informes remitidos en notas Ref.
11.00.0235, de fecha 27 de agosto de 2007, pdaginas 5 - 6 y en informe remitido con nota Ref.
11.00.0288, de fecha 16 de octubre de 2007, pdginas 4 y 5 del mismo, puede constatarse en el
expediente del presente caso, que en el informe remitido en agosto de 2007, se envié toda la
informacién contable contenida en el cuadro antes indicado, lo que constituye una evidencia de que
toda la informacion suministrada tiene el respaldo contable correspondiente, asimismo, en el
informe remitido en octubre, se complemento la informacion contable que en el borrador del
informe se indicaba que no se habia respaldado los datos de las Haciendas de los Proyectos
Bonanza y el Cauca, los documentos remitidos contenian las partidas contables, las partidas de
Cuentas Corrientes que constituyen el soporte de dichos registros, los listados de beneficiarios que
contienen dichas partidas y los acuerdos de aprobacion de Junta Directiva, de dichos beneficiarios
en los mencionados proyectos, tal como se indicaba en esa oportunidad esta informacion que faltaba
era la siguiente: PROYECTO BONANZA: Partida No. 01 - 1/3275, de fecha 27/12/2002.
PROYECTO EL CAUCA: Partida No. 01 - 1/1091, de fecha 31/05/2007. Partida No. 01 - 1/1 092,
de fecha 31/05/2007. Partida No. 01 - 1/1 244, de fecha 30/06/2007. Partida No. 01 - 1/1 494, de
Jecha 31/07/2007. Como se ha explicado anteriormente, se remitio toda la informacion, sin embargo
consideramos importante aclarar, que segun el Borrador del Informe, en la pagina ocho del
mismo, referente a este caso en el literal b), en la parte final de su contenido se indicaba
““Observando por el contrario que de acuerdo a cuadro detallado en la condicion del hallazgo, en
el perfodo 2005 habian sido aprobados por Junta Directiva los proyectos de Bonanza y el Cauca.
De estas propiedades la administracion no presento las partidas contables””, esta informacion
Honorable Cdmara en ningun momento habia sido solicitada, por lo que fue remitida anexa al
informe del mes de octubre antes indicado. No obstante lo anterior, asuminos que no fue tomada en
cuenta dicha informacion por los sefiores auditores, puesto que en el informe final también se
mantiene la afirmacion de parte de los auditores, pero modificando el comentario a lo siguiente:
“Asimismo con respecto a las adjudicaciones, la administracién no presento las partidas
contables”, lo cual no es correclto y es falso, pues como ya se ha explicado dicha informacién fue
enviada por la administracion, asi como la informacion de toda la muestra tal como lo reconocen
en su comentario los auditores en el informe final. Considerando que en los informes antes
indicados y que deben formar parte del expediente que obra en poder de la Corte de Cuentas de la
Republica se encuentra agregada la documentacion de respaldo que se adjunté a los mismos,
consideramos injusto que se nos condene en el presente reparo, pues basta que se realice una
compulsa en el expediente para comprobar que proporcionamos toda la informacion al equipo de
Auditores. En base a todo lo expuesto, con todo respeto os solicitamos Honorable Cdmara, nos
eximdis de la responsabilidad administrativa que se nos atribuye en el presente caso. Reparo Unico,
Numeral Tercero: NO COINCIDE LOS DATOS REFLEJADOS EN REPORTES
PRESENTADOS POR EL DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y CUSTODIA DE
DOCUMENTOS. En este reparo se indica que : *"Segiin los repories de “Pagos Realizados y de
Personas que no han efectuado Pagos”, proporcionados por el Departamento de Informacion y
custodia de Documentos, estos presentan para la Hacienda Lombardia un total de 198 y 547
beneficiarios respectivamente, haciendo un total de 745 beneficiarios, y de acuerdo al reporte
“Créditos Activos de los Beneficiarios de la Reforma Agraria”, proporcionado por el mismo
departamento, reflejan un total de 435 beneficiarios en esta hacienda, existiendo una diferencia de
310 beneficiarios. La deficiencia incrementa el riesgo de no resolver la Junta Directiva sobre
terrenos que han sido solicitados por ex patrulleros, asi como no ser confiables los datos
proporcionados por la Unidad de Informacion y Custodia de Documentos al no coincidir los datos
que reflejen distintos informes proporcionados. Con relacion a este reparo con lodo respeto
Honorable Cdmara nos permitimos exponer y elevar a vuestra consideracion que no existe ninguna
deficiencia en los reportes que fueron presentados en su oportunidad al equipo de auditores, y sobre
las dudas respecto a los mismos, la administracion dio las explicaciones en su oportunidad las
cuales se encueniran en las pdginas 9 y 10 del informe remitido como anexo a la nota Ref.
11.00.0235, de fecha 27 de agosto de 2007 y paginas 8 a la 11 del informe remitido anexo a nota Ref.
11.00.0288, de fecha 16 de octubre de 2007, no obstante lo antes indicado, hacemos de vuestro
conocimiento que dichos informes que fueron remitidos oportunamente a los auditores, daban
respuesta a la solicitud de informacion que nos fue solicitada, en la siguiente forma: 1. El reporte de
“Pagos Realizados y de Personas que no han efectuado Pagos”, contenia dos reportes donde el
primero daba respuesta a la informacion de las personas de la Hacienda Lombardia que habian
realizado pagos, que eran 198 casos a la fecha en que fue remitido el informe que nos fue requerido
por los auditores; el segundo informe contenia los datos de las personas que no habian efectuado
pagos a esa fecha, que eran 547 personas, que en total sumaban 745 beneficiarios, de la referida
hacienda. 2. El reporte de "Créditos Activos de los Beneficiarios de la Reforma Agraria”, fue otro
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informe remitido que tal como se explico, contenia la informacion de los creditos aprobados poy’/«
Junta Directiva y que se encontraban vigentes a esa fecha, que eran un total de 435 créditos en la
Hacienda Lombardia. Como puede apreciarse se trataba de informes diferentes, pues los prrmerd
contenian el universo de personas de dicha hacienda que eran 745 personas (198+547) y el reportesn>. .,
de dichas personas que ya tenian aprobados sus créditos por la Junta Directiva eran solamente 435,
que fue el otro reporte remitido, por lo que a esa fecha del universo de beneficiarios de la
HACIENDA LOMBARDIA, estaban pendientes de ser aprobados sus créditos un total de 310
personas, explicandose que no estaban aprobados porque previo a ser sometidos a la aprobacion de
Junta Directiva, es necesario que cada beneficiario presente documentos como son el DUI NIT e
informacion de su grupo familiar, ( partidas de nacimiento, constancia de carencia de tierras, NIT de
los menores de edad, etc.), pero es el caso que muchos ex patrulleros que ya habian recibido su
certificado de asignacion, no se han preocupado por entregar al 1STA la documentacion necesaria,
lo que no habia. permitido que la Junta Directiva aprobara sus casos y se procediera a entregarles
sus escrituras. La Administracion habia venido estableciendo estrategias que permitieran superar
estos problemas, para lo cual a través de las Regiones se establecieron planes para buscar estas
personas en los lugares donde viven y aun asi era dificil ubicarlos pues se llega a los lugares y no se
encuentran estas personas, sin embargo se continué haciendo esfuerzos para solventar este tipo de
situaciones, para evidenciar lo antes expuesto, en nuestros escritos presentados a esa Corte de
Cuentas, anexamos copias certificadas de nolas de informes que se entregan por parte de la Unidad
de Informdtica a los Gerentes Regionales para que se obtenga la informacién que hace falta en los
distintos proyectos que se ejecutan en dichas regiones. Por todo lo antes expuesto y considerando
que no existe ninguna deficiencia en los reportes dado que estos expresan informacion verdadera y
confiable, por lo que en ningiin momento incrementan el riesgo para que Junta Directiva resuelva
sobre terrenos que han sido solicitados por ex patrulleros, puesto que para la asignacion de
inmuebles se cuenla con procedimientos internos que permiten darle seguimiento a los casos
pendientes, siendo uno de los requisitos bdsicos la informacion del grupo familiar tal como hemos
expuesto y para lo cual permanentemente se estd obteniendo informacion de dichos beneficiarios.
Con las explicaciones vertidas y las pruebas documentales que fueron remitidas y expuestas a la
Cdmara A QUO, os solicitamos Honorable Cdmara, se nos exonere de la responsabilidad
administrativa formulada en el presente Reparo Tres. Por lo antes expuesto y de conformidad a los
Arts. 72 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, con tode respeto a vos PEDIMOS:
1. Admitirnos el presente escrito; 2.- Tener por expresados los agravios que nos causa la Resolucién
Apelada; 3.- Revoquéis en todas sus partes el FALLO CONDENATORIO en nuestra contra,
declarandonos absueltos de toda responsabilidad, y aprobando nuestra gestion.- (...)"”

III) Por su parte la Licenciada Ingry Lizeth Gonzilez Amaya, Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Reptblica, al contestar agravios en su escrito agregado de folio 20 a 21 ;
frente y vuelto, de este incidente, manifesto literalmente lo siguiente:

““(...) Los Apelantes Manifiestan Que No Se Ha Valorado Las Pruebas Presentadas Y Con
Las Cuales Se Eximia La Responsabilidad Atribuida En El Reparo Unico Numerales 1, 2. 3 Y
Presentan Argumentos Que Ya Fueron Valorados En Primera Instancia Y Que Constan En Escritos
Presentados Por Los Ahora Apelantes Antes De Emitir Sentencia. Al Respecto La Representacion
Fiscal Contesta Los Agravios En Los Términos Siguientes Segun El Andlisis Juridico Emitido Por La
A Cdmara Sentenciadora Los Argumentos Y Pruebas Presentadas Por Los Apelantes, No
Desvanecen El Reparo Unico Atribuible En Los Numerales 1 2,V 3. En Concepto De
Responsabilidad Administrativa; El Cual A Criterio (Le Esta Representacion Fiscal Es Apegado A
Derecho, Debido A Que Dicha Camara Analizé Cada Una De Las Pruebas Presentadas Y Es En
Base A Ello Que Se Emitiéo El Mismo, Siendo Todo Lo Actuado Legitimo. Con Esta Manera A Los
Cuentadantes No Se Le Ha Violentado El Derecho (Le Audiencia, Ni El (Le Defensa, Siendo Oida Y
Vencida En Juicio Y Conforme A Los Formalismos Legales Que Establecen Nuestras Leyes Y La
Constitucion, Ademds Se Cumplio Con Las Etapas Procesales Que Manda La Misma Por Su Parte
Los Apelantes Presentaron Las Pruebas A Efecto De Desvanecer El Reparo Atribuido, Ademds Se
Practicé Inspeccion En Lo Relativo A Los Numeras 4 Y 5 Del Reparo Unico. Lo Cual Fue Tomado
En Cuenta Al Momento De Emitir La Sentencia De Mérito, Ademds De Todo Lo Anterior Fueron
Notificados Conforme A Derecho, Después Hace Uso Derecho Del Recurso De Apelacion Que La
Ley Les Proveen Sobre La Disconformidad De Dicha Sentencia Condenatoria Por Causarle
Agravios A Los Recurrentes. Esta Representacion Fiscal Es Del Criterio Que No Existe Violacion De
Derechos Enunciados, En Virtud De Los Considerandos Siguientes: Con Respecto Al PRINCIPIO
DE LEGALIDAD, Las Partes Que Han Intervenido En El Proceso Y En La Tramitacion Del
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Presente Juicio Han Tenido Las Mismas Facultades Para Ejercer Sus Derechos, Por Consiguientes
Esta Representacion Fiscal Considera Que Se Ha Actuado Respetando El Principio Enunciado. Con
Respecto Al PRINCIPIO DE AUDIENCIA, Contemplado En El Art. 18 De La Constitucicn, Este No
Ha Sido Violentado Y Prueba De Ello Lo Constituye EI Hecho Que En El Transcurso Del Presente
Proceso Se Han Admitido Y Valorado Y Se Ha Ordenado La Generacion De Nuevos Elementos
Probatorios Como Lo Es El Informe Pericial Que Se Aporté En El Transcurso De Juicio De Cuentas,
Las Cuales Se Aportaron Con El Objeto De Desvanecer La Responsabilidad Atribuida: Ademds El
Presente Juicio Fue Ventilado Ame Un Organo Administrativo Previamente Establecido Con Las
Formalidades Legales. En Relacion Al PRINCIPIO DE DEFENSA Y DE SEGURIDAD
JURIDICA, Los Cuentadantes Aportaron Pruebas Desde Un Inicio Del Presente Juicio Y
Notificados De Cada Una De Las Providencias Tomadas Por El Judex Aquo Dichas Pruebas Y
Alegatos Presentados Por Los Cuentadantes Fueron Tomadas En Cuenta Para Emitir La Sentencia
De Meérito Como Lo Son Los Elementos Objetivos Y Subjetivos De La Misma Con Respecto A La
LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, Esta Ha Sido Garantizada Por Medio De La Ley, Para Que Los
Cuentadantes Presentan La Respectiva Apelacion Sobre Los Agravios Causados A Los Mismos De
La Sentencia Condenatoria, La Cual Fue Apegada A Derecho Y Respetando Todas Las Garantias
Procesales; Por Lo Que Esta Representacion Fiscal: OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA
CONDENATORIA, Dictada Por El Juez A QUO.- Por Todo Lo Antes Expuesto Con Todo Respefo,
OS PIDO: -Admitirme El Presente Escrito. -Se Tenga Por Contestado El Traslado Que Se Me Ha
Conferido, En Los Términos Antes Sefialados.(...)"”

El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica establece lo
siguiente “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmard, reformard,
revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se circunseribira a los puntos apelados y
aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante
haber sido propuestos y ventilados por las partes...”.

En este incidente, el objeto de la apelacién, se circunscribira al fallo de la Sentencia venida
en Grado, en su romano I, reparo tinico, numeral uno “Ll ISTA No Cuenta con un Inventario
de todos los Ex-Patrulleros a ser Beneficiados”, numeral dos “La Administracién no
proporciond toda la Informacion Solicitada por los Auditores” y numeral tres “No coinciden
los datos reflejados en reportes presentados por el Departamento de Informacion de
Documentos”, de responsabilidad administrativa.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Reparo Unico Numeral Uno: “El ISTA No Cuenta con un Inventario de todos los
Ex-Patrulleros a ser Beneficiados”; se determindé que el Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria (ISTA), no cuenta con un inventario propio que refleje datos
confiables del total de ex-patrulleros a ser beneficiados, unicamente cuenta con el censo
levantado por la Fuerza Armada de El Salvador (FAES), el cual presenta un total de 33,322
ex-patrulleros beneficiados y con el censo del Instituto Salvadorefio de Fomento
Cooperativo (INSAFOCOOP), que refleja un total de 37,142 ex -patrulleros beneficiados,
los cuales muestran datos diferentes, incumpliendo asi el Articulo 18 de la Ley de Creacion
del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), el cual establece que “La
Junta Directiva responderd ante la Comision Nacional de Transformacion Agraria por los
programas y proyeclos que se propongan y ejecuten; y tendrdn las atribuciones siguientes:
Aprobar los Reglamentos Internos a que se refiere la presente ley”.

Numeral dos: “La Administracion no proporcioné toda la Informacion Solicitada
por los Auditores”, al solicitar los auditores los movimientos contables a nivel de especifico,
correspondiente a los pagos efectuados por los ex-patrulleros en concepto de venta del
inmueble, gastos administrativos, medicion, remediciones y escrituraciones; la Gerencia
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correspondientes a veintidés ex- patrulleros beneficiarios de la Hacienda Lo
manifestando que son los tnicos que han cancelados sus inmuebles, sin embary
comprob6 mediante Reporte de Pagos Realizados, que los beneficiarios que han cance
de acuerdo a muestra tomada, son treinta y cinco, existiendo a su vez trecientos setenta que
han efectuado abonos a su cuenta; por lo que los auditados incumplieron el Articulo 5
numeral 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, el cual establece “La Corte,
tendrad las atribuciones y funciones que le senala el Articulo 195 de la Constitucion y, en
base a la atribucion novena del mismo Articulo las siguientes: ... Exigir de las entidades,
organismos y servidores del sector publico cualquier informacion o documentacion que
considere necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual obligacion tendrdn los
particulares, que por cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para
aclarar situaciones...”, y 45 del mismo cuerpo normativo que estima “El Presidente de la
Corte o quien haga sus veces, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales
de la misma, tendrdn acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la
informacion e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo
requiera. Estan facultados también para hacer comparecer testigos y recibir sus
declaraciones en las actuaciones que estén dentro de las facultades de la Corte. Cuando las
operaciones o actividades objeto de examen sean clasificadas o reservadas, serdn
examinadas con ese mismo cardcter”.

Numeral tres: “No coinciden los datos reflejados en reportes presentados por lel
Departamento de Informacion de Documentos”, segin los reportes de pagos realizados y
personas que no han efectuado pagos, proporcionados por el Departamento de Informacion
Custodia de Documentos, estos presentan que para la Hacienda Lombardia en total de 198 y
547 beneficiarios, haciendo un total de 745, y de acuerdo al reporte Créditos Activos de los
Beneficiarios de la Reforma Agraria, refleja un total de 435 beneficiarios en la misma
hacienda, existiendo una diferencia de 310 beneficiarios, por lo que la deficiencia incrementa
el riesgo de no resolver sobre los terrenos que han sido solicitados por ex patrulleros, asi
como no son confiables los datos proporcionados por el Departamento de Informacion y
Custodia de Documentos, al no coincidir los datos que reflejan en distintos informes
presentados, violentado los Articulos 18 de la Ley de Creacidn del Instituto Salvadoreiio de
Transformacion Agraria, establece que “La Junta Directiva responderd ante la Comision
Nacional de Transformacion Agraria por los programas y proyecitos que se propongan y
efecuten; y tendra las atribuciones siguientes: 1I) Aprobar los reglamentos internos a que se
refiere la presente ley”, 22 de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, establece que “El Vice-Presidente respondera del ejercicio de sus
Sfunciones ante el Presidente y la Junta Directiva, y tendrd las siguientes atribuciones: b)
Elaborar los Anteproyectos del Presupuesto Especial y Extraordinarios, Ley de Salarios,
Reglamentos Internos y Manuales conforme a indicaciones de la Junta Directiva™ y 23 de
misma Ley, que estima “El ISTA tendrd las unidades técnicas y administrativas que su Junta
Directiva estime necesarias, para realizar en forma eficiente las funciones que le
corresponden. La organizacion y atribuciones de las Unidades, se estableceran en los
reglamentos internos respectivos”.

Esta Camara es del criterio que el fallo pronunciado por la Camara Segunda de
Primera Instancia, en relacion al Reparo Unico, numerales uno, dos y tres de
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actuaciones de un Tribunal Inferior en Grado; es decir que esta Camara de Segunda
Instancia, procede a revisar las actuaciones tramitadas en las Camaras de Primera Instancia.
b) La apelacién va encaminada a la resolucion que se pronuncia sobre el fondo del proceso,
es decir, que no se configura un nuevo juicio en el que se haga una nueva interpretacion de
los hechos controvertidos en el Tribunal de Primera Instancia, si no que busca depurar
posibles vicios procesales que generen agravio a una de las partes por una errénea
interpretacion o aplicacién del derecho; por eso los Articulos 73 inciso primero de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica que establece “La Sentencia que pronuncie la
Cdmara de Segunda Instancia confirmard, reformard, revocard, ampliard la de primera
instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido
decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido propuestos y
ventilados por las partes...”; ¢) La expresion de agravios dentro del recurso de apelacion es
para establecer por parte de los servidores actuantes los puntos en los cuales una sentencia
de Primera Instancia, les es gravosa por errores en el proceso o en la aplicacion del derecho,
el doctrinario Victor de Santo al referirse a la expresion de agravios en el Tomo VIII-A
Paginas 335 y 336, del libro denominado “El Proceso Civil”, hace la siguiente explicacion:
“La expresion de agravios puede definirse como el acto procesal por el cual el recurrente,
fundando la apelacion formula objeciones al resultado al que arriba el pronunciamiento
recurrido, en cuanto a los hechos, la prueba o la aplicacion del derecho, con la finalidad
de obitener su revocacion o modificacion parcial por el tribunal”; ademas “La
Jurisprudencia ha sefialado, precisamente, que la expresion de agravios no es una formula
carente de sentido, sino un andlisis razonado de la sentencia, punto por punto, y una
demostracion de los motivos que se tienen para considerar que ella es erronea”. Tomando
en consideracion lo anterior, los impetrantes, plantean los mismos alegatos que fueron
presentados en primera instancia. d) Enmarcandonos en que la apelacion solo es la revision
de la Sentencia apelada de la instancia anterior en su integridad y no un nuevo juicio; se
estableceran los puntos por los cuales este tribunal considera que han sido valorados los
alegatos, por otra parte los argumentos expresados por los apelantes no han podido
controvertir el reparo tinico de responsabilidad administrativa; puesto que al analizarlos se
puede establecer que no se ha aportado nada nuevo en esta instancia ya que para poder
superar la condiciones establecidas en los numerales uno, dos y tres del presente reparo
debieron demostrar; numeral uno, inventario con datos confiables del total de ex patrulleros
a ser beneficiados ya que los datos presentado por los funcionarios del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), presentados a los auditores de esta corte
no reflejan la cantidad real de beneficiados ya que solo cuentan con censo levantado por la
Fuerzas Armadas de El Salvador (FAES); numeral dos, los apelantes debieron presentar en
el momento requerido los movimientos contables de los pagos efectuados por los ex
patrulleros en concepto de venta del inmuebles con el que fueron favorecidos, de los cuales
s6lo presentaron 22 movimientos contables de estos, lo cual limito el alcance de la
auditoria, incumpliendo con el Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
“Los servidores serdn responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”; y numeral tres, no se demostré el porqué
de la no coincidencia de los datos reflejados en reportes presentados por el Departamento
de Informadtica y Custodia de Documentos, ya que existen 745 beneficiarios de la Hacienda
Lombardia, y segin reporte de créditos activos el cual refleja 435; de los cuales los
apelantes no presentan documentaciéon con la que pueda comprobar la razén por la cual
dicha diferencia. En razén de lo anterior esta Camara Ad-Quem, considera pertinente
confirma el fallo emitido por el Tribunal Inferior en Gado.
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POR TANTO: De acuerdo a las razones expuestas, disposiciones legales citadas, y/a'
Articulos 54 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la Reptiblica, esta ¢ama
FALLA: A) CONFIRMASE la Sentencia definitiva venida en apelacién, pronuncidda por*
la Camara Segunda de Primera Instancia, a las diez horas del dia quince de octubre dos,
mil nueve, por estar dictada conforme a Derecho; B) Declarase e_]ecutonada la refeﬁda
Sentencia; C) Devuélvase la pieza principal a la Camary
Sentencia.- HAGASE SABER.

PRONUNCIADA POR LOS SENORE
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. 11-JC-33-2008, (1016)
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria,
E. Marin/Saf/ Cém. De Segunda Instancia
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Doctor

José Armando Zepeda Valle

Presidente del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria

Presente

Hemos realizado Examen Especial al Programa de Otorgamiento de Tierras a los Expatrulleros y
Percepcion de Fondos por el ISTA en Concepto de Pago de Tierras, Honorarios de Notarios,
Remediciones, Cobros de Derechos de Registro de Remediciones, Cobros de Derechos de Registro de
Asignacion de Inmuebles y Planos, del 1 de enero de 2002 al 31 de Agosto de 2007.

| ANTECEDENTES

El Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria fue creado mediante Decreto Legislativo No. 302
de fecha 26 de Junio de 1975, publicado en el Diario Oficial No. 120, Tomo 247 del 30 de Junio de
1975, como una entidad de Derecho Publico, con personalidad juridica y autonomia en lo econémico
y administrativo, siendo su objetivo el de ejecutar, en coordinacion con otras entidades del Estado la
politica de transformacion agraria dictada por la Comision Nacional de Transformacion Agraria, para
lo cual el ISTA esta facultado para coordinar con las demas instituciones del estado, en lo que fuere
necesario; asimismo ejercer las siguientes actividades: Adquirir, por los medios sefialados por la Ley,
los inmuebles necesarios para la ejecucion del proceso de transformacion agraria y administrarlos
temporalmente; Contratar préstamos internos y externos y, emitir titulos valores, con los requisitos de
ley; Elaborar los planes técnicos necesarios para adecuacion de las tierras adquiridas, en la fase de
administracion temporal, a fin de adjudicarlas a los beneficiarios del proceso; Elaborar los planes de
adjudicacion de tierras que comprendan: la programacion agro-econémica de unidades de
adjudicacion y su planificacion fisica, la planificacién social incluyendo la seleccion de los
adjudicatarios y el control en el cumplimiento positivo de las condiciones contractuales derivadas de
la adjudicacion; Capacitar, promover y organizar a los campesinos, de manera que puedan
incorporarse como elementos activos y positivos al proceso de transformacion agraria, desarrollar
cualquier otra actividad encaminada a obtener la realizacion de sus objetivos.

El 16 de enero de 1992, fueron suscritos los Acuerdos de Paz de Chapultepec, en México, para
contribuir a la reinsercion de los combatientes de ambos bandos a la vida productiva, encontrandose
dentro de estos, el otorgamiento de tierras, el cual quedo expresado en el capitulo V, numeral 2
Problema Agrario, B Sobre las tierras que son propiedad del Estado y que no son actualmente
reservas forestales, el cual establece que el gobierno de El Salvador “Dentro de los diferentes
programas de transferencia de tierras que desarrolle el Gobierno de El Salvador con las tierras
agricolas propiedad del Estado, se dara preferencia a los excombatientes de ambas partes que
voluntariamente lo soliciten, que sean extraccion campesina con vocacion agricola y que no posean
tierras en ningln titulo”. Asimismo los literales E y F establecen lo siguiente, Literal E Legalizacion de
la tenencia de la tierra, establece “Salvo los casos de especial complejidad, el Gobierno de El
Salvador legalizara de manera definitiva el régimen de tenencia de las tierras en las zonas
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conflictivas, dentro de un plazo de 6 meses a partir de la firma del cese de fuego, otorgando, segun
sea el caso, titulos de propiedad individual o asociativa.

El literal F Pago de Tierras, establece que “La compra de las tierras a sus antiguos propietarios se
hara al precio de mercado. La venta a los actuales tenedores se hara en las mismas condiciones
otorgadas a los beneficiarios del sector reformado. Sin embargo se podran acordar condiciones
especiales tendientes a facilitar la pacificacion”.

Estos acuerdos no incluian a los ex patrulleros, por no formar parte directa en la estructura de la
fuerza armada, debido a lo cual con fecha once de diciembre de dos mil uno, se presenta la
“Propuesta de Solucion Caso Desmovilizados del Servicio Territorial (Expatrulleros), la que establece
en su numeral 1, la entrega de parcelas agricolas, incluyendo gestion de crédito para trabajos
agricolas y numeral 2 asignacion de crédito para la adquisicion de lote para vivienda y subsidio para
la construccion de las viviendas.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Emitir opinion sobre la legalidad de los pagos efectuados por los expatrulleros al Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), en concepto de Pago de Tierras, Honorarios de
Notarios, Remediciones, Cobros de Derechos de Registro de Remediciones, Cobros de Derechos de
Registro de Asignacion de Inmuebles y planos, asi como la confiabilidad de sus controles y registros
contables.

ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Nuestro trabajo consistié en realizar un Examen Especial sobre el cumplimiento por parte del ISTA,
de la normativa legal existente, asi como los controles de los pagos efectuados por los expatrulleros,
en concepto de gastos administrativos y pago de tierras, del 1 de enero de 2002 al 31 de agosto de
2007, para lo cual se utilizaron los procedimientos siguientes:

a) Efectuamos revision de la Normativa Legal relacionada con el otorgamiento de tierras a los
expatrulleros, con el objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales en el
proceso de otorgamiento de tierras;

b) Verificamos la existencia y confiabilidad de los controles administrativos que el ISTA lleva de los
pagos efectuados por los expatrulleros;

c) Verificamos el adecuado registro contable de los pagos efectuados;

d) Verificamos el ingreso a la cuenta bancaria de los pagos efectuados por los expatrulleros;

(3]
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e) Efectuamos comparacion entre los controles administrativos y los registros contables,
asegurandonos de la confiabilidad de ambos;

f) Verificamos la rendicion de fianza y control de la cuenta bancaria;

g) Verificamos la legalidad de los cobros efectuados por ISTA a los expatrulleros en concepto de
gastos administrativos.

RESULTADOS DEL EXAMEN

EL ISTA NO CUENTA CON UN INVENTARIO DE TODOS LOS EXPATRULLEROS A SER
BENEFICIADOS

El ISTA no cuenta con un inventario propio que refleje datos confiables del total de ex patrulleros a
ser beneficiarios, (nicamente cuenta con el censo levantado por la Fuerza Armada de El Salvador
(FAES), el cual presenta un total de 33,322 ex patrulleros beneficiarios y con el censo de
INSAFOCOOP que refleja un total de 37,142 ex patrulleros beneficiarios, los cuales muestran datos
diferentes.

El Art. 18 de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, establece que
“La Junta Directiva respondera ante la Comision Nacional de Transformacion Agraria por los
programas y proyectos que se propongan y ejecuten; y tendra las atribuciones siguientes: Il) Aprobar
los reglamentos internos a que se refiere la presente ley.

El Art. 22 de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, establece que
“El Vice-Presidente respondera del ejercicio de sus funciones ante el Presidente y la Junta Directiva,
y tendra las siguientes atribuciones: b) Elaborar los Anteproyectos del Presupuesto Especial y
Extraordinarios, Ley de Salarios, Reglamentos Internos y Manuales conforme a indicaciones de Ia
Junta Directiva;

El Art. 23, capitulo IV de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
establece que “El ISTA tendra las unidades técnicas y administrativas que su Junta Directiva estime
necesarias, para realizar en forma eficiente las funciones que le corresponden.

La organizacion y atribuciones de las Unidades, se estableceran en los reglamentos internos
respectivos”.

El Manual de Organizacion y Funciones, aprobado en sesion ordinaria de Junta Directiva No. 33-
2005, de fecha 9 de septiembre de 2005, establece lo siguiente:

Funciones del Gerente General: Programar, organizar, dirigir y controlar las operaciones
administrativas y técnicas de la Institucion.
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Funciones de la Gerencia de Desarrollo Rural: Mantener actualizadas las diferentes bases de datos
de propiedades adquiridas, asignadas y reasignadas.

Unidad de Informacion y Custodia de Documentos: Llevar registro y control de los niveles de
ejecucion y avance del trabajo de los expedientes de las propiedades intervenidas y afectadas.
Departamento de Adquisicion y Adjudicacion: Mantener actualizados los registros de adquisicion y
asignacion de propiedades.

El art. 45 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece que “El Presidente de la Corte o quien haga
sus veces, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales de la misma, tendran
acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la informacién e inclusive a las
operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera.

Estan facultados también para hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones en las
actuaciones que estén dentro de las facultades de la Corte.

Cuando las operaciones o actividades objeto de examen sean clasificadas o reservadas, seran
examinadas con ese mismo caracter.

Informes de Auditoria”.

De acuerdo a comentarios del Sr. Presidente del ISTA, esto es debido a que los listados son
complementarios y originalmente cuando el Gobierno tomé la decision de concederles tierras a los ex
patrulleros, estas bases de datos han servido como un respaldo para verificar a las personas que
forman parte y que tienen el derecho a recibir los solares de vivienda y las parcelas agricolas, lo que
ha permitido contar con un universo definido de casos que conforma el objetivo meta del Programa
Solidaridad Rural.

La deficiencia incrementa el riesgo de ser beneficiado bajo este concepto, personas que no cumplen
con requisitos legales para ser beneficiario del Proyecto de Solidaridad Rural.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota Ref 11.00.0.235 de fecha 27 de Agosto de 2007, el Sefor Presidente del ISTA
manifesto lo siguiente: “El hecho de que el Censo de la FAES tenga un total de 33,322 ex patrulleros
y el Censo del INSAFOCOOP tenga un tfotal de 37,142 no significa que no se disponga de un
inventario exacto por parte de la institucion ya que estos listados son complementarios y
originalmente cuando el Gobierno tomé la decisién de concederles tierras a los ex patrulleros, estas
bases de datos han servido como un respaldo para verificar a las personas que forman parte y que
tienen el derecho a recibir los solares de vivienda y las parcelas agricolas, lo que ha permitido contar
con un universo definido de casos que conforma el objetivo meta del Programa Solidaridad Rural, de
no haberse contado con esta informacion no hubiera sido factible el poder calificar a las personas
que gozan del derecho a los beneficios del citado programa. Es importante también senalar que tal
como se les manifesté en nota de fecha 23 de mayo de 2007, en la cual dabamos respuesta a
discrepancias en las bases de datos, textualmente le indicamos que “ Esta institucion no se ha
limitado Unicamente a otorgar beneficios a las personas que aparecen en Bases primeramente
relacionadas, sino que se ha dado apertura, a aquellas personas que aducen ser patrulleros, y que
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pueden presentar documentacion de prueba como: Carné de Ex — Servicio Territorial o Constancia
extendida por el Ministerio de Defensa " calificandolos como Expatrulleros”. En dicha nota se hacia
mencion al hecho de que en forma paralela se lleva el programa de Campesinos sin Tierra, a fin de
dar cobertura a aquellas personas que no pueden presentar documentacion sustentatoria, pero que
sin embargo cumplen con requisitos exigidos por el ISTA, para ser beneficiarios de dicho programa.
Todo lo antes indicado demuestra que el nimero de beneficiarios ha presentado una dinamica y no
se ha limitado a un nimero finito exacto de casos, dado que ni la misma FAES contaba con un dato
exacto de las personas que sirvieron junto con la misma, protegiendo a la Patria durante la época de
la guerra en nuestro pais, por lo que la flexibilidad del programa ha permitido dar cabida a un mayor
numero de personas que las contenidas en las Bases de datos originales, lo que ha evitado tener
problemas de capacidad de cabida con la poblacion objetivo del programa.

No obstante lo expresado anteriormente, nos permitimos hacer referencia que de acuerdo a nuestros
controles de correspondencia, remitimos al equipo de trabajo, informacion del total de beneficiarios y
de todos los proyectos en marcha y estos resumen de informacién estan sustentados en la base de
datos del Departamento de Informacion y Custodia de Documentos, es decir que los nombres de los
beneficiarios que han sido atendidos y los pendientes de atender se encuentran en la aplicacion
informatica disefiada para dicho programa, el requerimiento de informacion contenido en nota
DASADE -ISTA- 05/2007, de fecha 7 de marzo de 2007, se respondié mediante varios envios de
informacion.

Mediante Nota Ref. 02.00.0.288 de fecha 16 de Octubre de 2007, el Sefior Presidente de la
Institucion remite los comentarios siguientes “Sobre este sefialamiento, nos permitimos con todo
respeto aclarar que estamos en total desacuerdo con lo indicado en el presente informe, puesto que
sin mayor argumentacion se afirma que los datos que se manejan de los ex patrulleros no son
confiables, lo cual es totalmente falso puesto que se cuenta con bases de datos que no son
inventadas y se cuenta a su vez con informacion documental de las personas como son DUl y NIT,
partidas de nacimiento y otros datos del grupo familiar de dichas personas. Por lo antes expuesto
reiteramos nuestros comentarios que vertimos en el informe remitido al grupo de trabajo cuando les
manifestamos que: “esto precisamente ha permitido que ha requerimiento del equipo de trabajo de la
Corte de Cuentas de la Republica, se haya podido suministrarles informacién de detalle y
consolidada de tedos los casos en proceso de adjudicacion de los programas de Campesinos sin
Tierra y de PSR (Programa de Solidaridad Rural) Ex — Patrulleros.
Asimismo el hecho de que el Censo de la FAES tenga un total de 33,322 ex patrulleros y el Censo
del INSAFOCOOP tenga un total de 37,142 no significa que no se disponga de un inventario exacto
por parte de la institucion ya que estos listados son complementarios y originalmente cuando el
Gobierno tomé la decision de concederles tierras a los ex patrulleros, estas bases de datos han
servido como un respaldo para verificar a las personas que forman parte y que tienen el derecho a
recibir los solares de vivienda y las parcelas agricolas, lo que ha permitido contar con un universo
definido de casos que conforma el objetivo meta del Programa Solidaridad Rural, de no haberse
contado con esta informacion no hubiera sido factible el poder calificar a las personas que gozan del
derecho a los beneficiados del citado programa. Es importante también sefialar que tal como se les
manifesté en nota de fecha 23 de mayo de 2007, en la cual dabamos respuesta a discrepancias en
las bases de datos textualmente le indicamos que “Esta institucion no se ha limitado Unicamente a
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otorgar beneficios a las personas que aparecen en las Bases primeramente relacionadas, sino que
se ha dado apertura, a aquellas personas que aducen ser patrulleros, y que pueden presentar
documentacion de prueba como: Carné de Ex — Servicio Territorial o Constancia extendida por el
Ministerio de Defensa” calificandolos Expatrulleros”. En dicha nota se hacia mencion al hecho de que
en forma paralela se lleva el programa de Campesinos sin Tierra, a fin de dar cobertura a aquellas
personas que no pueden presentar documentacion sustentatoria, pero que sin embargo cumplen con
requisitos exigidos por el ISTA, para ser beneficiarios de dicho programa. Todo lo antes indicado
demuestra que el namero de beneficiarios ha presentado una dinamica y no se ha limitado a un
numero finito exacto de casos, dado que ni la misma FAES no contaba con un dato exacto de las
personas que sirvieron junto con la misma, protegiendo a la Patria durante la época de la guerra en
nuestro pais, por lo que la flexibilidad del programa ha permitido dar cabida aun mayor nimero de
personas que las contenidas en las Bases de datos originales, lo que ha evitado tener problemas de
capacidad de cabida con la poblacién objetivo del programa”.

Es importante mencionar que el hecho de contar con las bases de datos de la FAES y de
INSAFOCOOP, desde que se inicio la suscripcion de los Acuerdos entre el Gobierno y las
Organizaciones de Ex patrulleros firmantes del mismo, esto ha constituido una garantia para evitar
otorgar beneficios a personas que no califican, puesto que un requisito para ser beneficiario es estar
inscrito en cualquiera de esas dos bases de datos, de lo contrario si una persona no esta dentro de
esas bases de datos se descalifica como ex patrullero, salvo que demuestre lo contrario por ofros
medios los cuales deben ser corroborados por la FAES, y ser acreditados por escrito por esa
Institucion como ex patrulleros. Lo afirmado aca puede comprobarse puesto que a la fecha del
presente informe el ISTA HA DESCALIFICADO A MAS DE 2,000 solicitantes por el hecho de ya
haber tenido acceso a una parcela en otros programas desarrollados por el Instituto, puesto que un
requisito basico es no haber gozado de un beneficio de esta naturaleza. Es importante hacer
mencion que dentro de sus procedimientos de control el ISTA de acuerdo con la Ley, para poder
otorgar tierras lo primero que hace es establecer si las personas cumplen con los requisitos legales
para ser beneficiarios tanto de los programas en comento, como de otros programas que maneja la
Institucion, por lo tanto el riesgo de que se de tierras a cualquier persona no es posible por los
mecanismos de control establecidos.

No obstante todo lo anterior expuesto es necesario aclarar que tal como el mismo equipo de trabajo
de la Corte de Cuentas reconoce en el borrador de Informe, la Administracion le remitié en varias
oportunidades el inventario completo conteniendo en las bases de datos que dispone el ISTA, es
decir no ha existido de parte de la administracion ninglin interés de no atender las solicitudes de
informacién, sino que lo que ha ocurrido es que el requerimiento que se formulé a la Administracién
no se hizo indicando que se remitiera el inventario de beneficiarios, por eso precisamente se envio la
informacion completa de las bases de datos, pues estas contienen toda la informacion que
representa el inventario, sin embargo el Borrador del examen de Auditoria al cual damos respuesta
en esta oportunidad, si se especifica que lo que el equipo deseaba que se le remitiera era el detalle
de los beneficiarios pendientes de atender, por lo que en esta oportunidad se remite en forma
magnética la informacion desglosada del inventario en la siguiente forma:
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1. Inventario de Solicitudes presentadas al ISTA Pendientes de atender BASES FAES -
INSAFOCOOP, 4,116 personas.

2. Inventario de Solicitudes presentadas al ISTA Pendientes de atender y de incorporarse a Otros
programas. (No Califican como Ex patrulleros) 3,347 personas.

3. Inventario de Personas BASES FAES - INSAFOCOOP, que no han presentado solicitudes. (No
han hecho gestiones — Pendientes de atender) 11,691 personas.

De acuerdo con lo anterior, puede apreciarse que el Instituto si cuenta con el Inventario de
Beneficiarios de las personas pendientes que pueden tener acceso a los beneficios en los
programas que se ejecutan y se pueden clasificar en tres categorias: a) Las que han presentado
solicitudes que califican como ex patrulleros y que estan pendientes de atender y c) Las personas
que estan en las Bases de Datos pero que no han presentado solicitudes y estan pendiente de
atender. Toda esta informacion se anexa al presente informe con el objeto de superar el
sefialamiento respecto a inventarios de casos pendientes de atender por parte de la Institucion.

El anexo 1, contiene los archivos de la informacion antes indicada, lo cual demuestra que el ISTA
tiene el dato del inventario exacto de ex patrulleros pendientes de atender, de lo contrario no podria
generar informacion de los mismos en forma consolidada tal como ser remite en esta oportunidad.

En espera que con las presentes explicaciones y la evidencia de soporte que se acompana al
presente documento en el anexo 1, se de por superado el sefialamiento del presente punto.

Comentario de los Auditores

La Administracion presento en diferentes ocasiones informacion relacionada con las personas que
han sido beneficiadas por el ISTA, no asi un inventario de las personas a ser beneficiarias a lo cual
se referia la solicitud de informacion, por lo tanto no se ha presentado informacion relacionada a
identificar las personas que se encuentran pendientes de ser beneficiadas por parte del ISTA,

La administracion, presenté archivos magnéticos siguientes:

1. Inventaric de Solicitudes presentadas al ISTA Pendientes de atender BASES FAES -
INSAFOCOOQP, 4,116 personas.

2. Inventario de Solicitudes presentadas al ISTA Pendientes de atender y de incorporarse a Otros
programas. (No Califican como Ex patrulleros) 3,347 personas.

3. Inventario de Personas BASES FAES — INSAFOCOOP, que no han presentado solicitudes. (No
han hecho gestiones — Pendientes de atender) 11,689 personas.

No anexan el Inventario Integrado Base de datos FAES-INSAFOCOOP de 36,134 beneficiarios, el
cual aparece reflejado en el detalle de anexos en magnético.
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Del archivo “Inventario de Solicitudes presentadas al ISTA Pendientes de atender BASES FAES -
INSAFOCOOP”, se tomo una muestra de beneficiarios, los cuales fueron cotejados con las bases
presentadas por la FAES e INSAFOCOOP, verificando que algunos de ellos no se encuentran
incluidas en ninguna de las dos bases, por lo que la Institucion no cuenta con un detalle del cual
partir de todas las personas que tienen derecho a este beneficio, debido a lo cual esta observacion
se mantiene.

LA ADMINISTRACION NO PROPORCIONO TODA LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS
AUDITORES.

Durante el transcurso del examen, la Administracion no proporciond toda la informacion solicitada por
los auditores, lo cual limito el examen a la documentacion de la muestra seleccionada, como se
detalla seguidamente:

Al solicitar los movimientos contables a nivel de especifico, correspondiente a los pagos efectuados
por los ex patrulleros en concepto de Venta del inmueble, gastos administrativos, medicion,
remediciones y escrituraciones, la Gerencia Financiera mediante nota REF. 11.00.0.142 proporciono
Unicamente los movimientos contables correspondientes a 22 ex patrulleros, beneficiarios de la
Hacienda Lombardia, manifestando que son los Unicos que han cancelado sus inmuebles, sin
embargo comprobamos mediante el “Reporte de Pagos Realizados”, que los beneficiarios que han
cancelado de acuerdo a muestra tomada, son 35, existiendo a su vez 370 que han efectuado
alguncs abonos a su cuenta, como se detalla a continuacion:

No. terrenos No. terrenos qye han Totales terrenos que
Nombre de Hacienda ca:nce loilas realizado pagos han realizado pagos
parciales

Hacienda Lombardia 22 176 198
Hacienda Bonanza Lobo 18 18
Hacienda Bonanza Abajo 1 22 23
Hacienda El Cauca 10 130 140
Hacienda El Nilo 21 21

Hacienda El Salitral 2 3 5

Total 35 370 405

La Ley de la Corte de Cuentas, establece en sus art. 5 y 45, lo siguiente:

Art. 5, literal 16, “Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier
informacion o documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual
obligacion tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o
Informes para aclarar situaciones”.
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El art. 45 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece que “El Presidente de la Corte o quien haga
sus veces, sus representantes especiales y los auditores gubernamentales de la misma, tendran
acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustentan la informacion e inclusive a las
operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditorfa lo requiera.

Estan facultados también para hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones en las
actuaciones que estén dentro de las facultades de la Corte.

Cuando las operaciones o actividades objeto de examen sean clasificadas o reservadas, seran
examinadas con ese mismo caracter.

El Art. 19 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece que “Las unidades
financieras institucionales conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas e informacion contable, para los efectos de revision por las
unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica. Todos los documentos relativos a una transaccion especifica
seran archivados juntos o correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer
archivada como minimo por un periodo de cinco arios y los registros contables durante diez anos”.

De acuerdo a comentarios del Sefior Presidente de la Institucion, con respecto al literal a) los pagos
en referencia fueron efectuados en los afios 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007 y se encuentran
archivados en un considerable nimero de comprobantes de contabilidad, razén por la cual no fueron
proporcionadas.

La deficiencia incrementa el riesgo de existir errores en partidas contables, sin ser detectadas al ser
limitado el alcance del examen.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota Ref. 11.00.0235, de fecha 27 de Agosto de 2007, el Sefior Presidente del ISTA, hace
los comentarios siguientes:

“Sobre este senalamiento nos permitimos informarles que con el propésito de atender lo solicitado
por el equipo de trabajo, de las propiedades antes indicadas se les envié informe de pagos
generados por la base de Datos del Departamento de Informacion y Custodia de documentos, dicho
informe contenia los nombres de los ex patrulleros, los valores pagados y las fechas de pagos, asi
como los valores pendientes de pago de dichos beneficiarios. Asimismo todos estos pagos de los
cuales se envio el detalle van siendo registrados contablemente en las fechas de ocurrencia de los
mismos, por lo que cada partida contable queda sustentada con los documentos de pago
respectivos como son las copias de los recibos de ingresos de cada beneficiario y las remesas
correspondientes a dichos pagos que efectlian los colectores habilitados tanto en Oficina Central
como en las Oficinas Regionales, de acuerdo con lo antes indicado anexo al presente informe se
remite los movimientos contables que han originado dichos pagos y la identificacion de la fecha y
numero de la partida contable, donde fueron registrados dichos pagos. El anexo 3a contiene los
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movimientos contables de estos 405 pagos de la muestra indicada en el informe que nos ha
sido remitido. Asimismo considerando que los pagos en referencia fueron efectuados en los afios
2002, 2003, 2004,2005, 2006 y 2007 y que se encuentran archivados en un considerable numero de
comprobantes de contabilidad, dejamos a su consideracion el examen de dichos documentos
conforme ustedes lo estimen conveniente.

Comentario de los Auditores

La administracion presentd posteriormente los movimientos contables de los 405 pagos
determinados en la muestra, los cuales al no ser presentados al equipo de auditoria en el periodo
solicitado, limito el alcance del examen al no poder ser identificadas las partidas contables
correspondientes a estos ingresos a efecto de realizar el examen correspondiente. Asimismo con
respecto a las adjudicaciones, la Administracion no presento las partidas contables.

NO COINCIDEN LOS DATOS REFLEJADOS EN REPORTES PRESENTADOS POR EL
DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS .4

Segln los reportes de “Pagos Realizados y de Personas que no han Efectuado Pagos’,
proporcionados por el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos, estos presentan
para la Hacienda Lombardia un total de 198 y 547 beneficiarios respectivamente, haciendo un total
de 745 beneficiarios, y de acuerdo al reporte “Créditos Activos de los Beneficiarios de la Reforma
Agraria”, proporcionado por el mismo departamento, reflejan un total de 435 beneficiarios en esta
hacienda, existiendo una diferencia de 310 beneficiarios.

El Art. 18 de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefo de Transformacion Agraria, establece que
“La Junta Directiva respondera ante la Comision Nacional de Transformacion Agraria por los
programas y proyectos que se propongan y ejecuten; y tendra las atribuciones siguientes: Il) Aprobar
los reglamentos internos a que se refiere |a presente ley.

El Art. 22 de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, establece que
“El Vice-Presidente respondera del ejercicio de sus funciones ante el Presidente y la Junta Directiva,
y tendra las siguientes atribuciones: b) Elaborar los Anteproyectos del Presupuesto Especial y
Extraordinarios, Ley de Salarios, Reglamentos Internos y Manuales conforme a indicaciones de la
Junta Directiva;

El Art. 23 de la Ley de Creacién del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, establece que
“El ISTA tendra las unidades técnicas y administrativas que su Junta Directiva estime necesarias,
para realizar en forma eficiente las funciones que le corresponden.

La organizacion y atribuciones de las Unidades, se estableceran en los reglamentos internos

respectivos”.
10
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El Manual de Organizacion y Funciones, establece lo siguiente:

Funciones del Gerente General: Programar, organizar, dirigir y controlar las operaciones
administrativas y técnicas de la Institucion.

Funciones de la Gerencia de Desarrollo Rural: Mantener actualizadas las diferentes bases de datos
de propiedades adquiridas, asignadas y reasignadas.

Unidad de Informacion y Custodia de Documentos: Llevar registro y control de los niveles de
ejecucion y avance del trabajo de los expedientes de las propiedades intervenidas y afectadas.
Departamento de Adquisicién y Adjudicacion: Mantener actualizados los registros de adquisicion y
asignacion de propiedades.

De acuerdo a comentarios proporcionados por el Sefior Presidente del ISTA, esto obedece a que la
Gerencia Financiera incorpora a la Base de Datos de Cuentas Corrientes solamente aquellos
créditos que son aprobados por la Junta Directiva, por ese hecho el detalle de créditos activos
solamente refleja los créditos que estan vigentes, es decir pendientes de pago de su deuda agraria,
en Lombardia han sido aprobados 462 créditos de los cuales 24 han sido pagados y estan
pendientes de aprobacion 283, con lo cual se llega al total de 745.

La deficiencia incrementa el riesgo de no resolver Junta Directiva sobre terrenos que han sido
solicitados por ex patrulleros, asi como no ser confiables los datos proporcionados por la Unidad de
Informacién y Custodia de Documentos al no coincidir los datos que reflejen distintos informes
proporcionados.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota Ref. 11.00.0.235, de fecha 27 de Agosto de 2007, el Sefior Presidente del ISTA,
manifiesta que “En el presente caso las diferencias de 310 beneficiarios que no fueron reportados en
la nota REF. 11.00.0.142, obedece a que la Gerencia Financiera incorpora a la Base de Datos de
Cuentas Corrientes solamente aquellos créditos que son aprobados por la Junta Directiva por ese
hecho el detalle de créditos activos solamente refleja los créditos que estan vigentes, es decir
pendientes de pago de su deuda agraria, dado que en archivos por separado se tiene el control de
los créditos aprobados por Junta Directiva y que han sido cancelados o pagados por los
beneficiarios. Por esta razon a la fecha de esa nota remitida, el total de créditos a ex patrulleros
aprobados por Junta Directiva era de 535 créditos activos mas 22 que ya habian pagado siendo el
total aprobados de 557, esto sin incluir a campesinos sin tierra de esa misma Hacienda.

De acuerdo con datos actualizados a la fecha del presente informe la situacion de Créditos
aprobados y registrados contablemente, en Lombardia, Bonanza y el Cauca es como sigue:

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

VALOR A
No. DE CREDITOS APROBADOS PAGAR
INMUEBLE POR J. DIRECTIVA O VALOR
PAGADO
HACIENDA LOMBARDIA
CREDITOS VIGENTES EX 424 $62,460.49
PATRULLEROS
CREDITOS PAGADOS EX 24 $ 347710
PATRULLEROS
CREDITOS VIGENTES CAMPESINOS 14 $ 2,074.20
SIN TIERRA
TOTAL LOMBARDIA 462 $ 68,011.79
HACIENDA BONANZA
CREDITOS VIGENTES EX 95 $6,050.43
PATRULLEROS
HACIENDA EL CAUCA
CREDITOS CAMPESINOS SIN TIERRA 1 $723.80
CANCELADOS

De acuerdo con el cuadro anterior, en Lombardia han sido aprobados 462 créditos de los cuales 24
han sido pagados y estan pendientes de aprobacion 283, con lo cual se llega al total de 745
beneficiarios reportados por el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos. Lo anterior
es demostrativo que no existen diferencias en la informacion de los beneficiarios sino que cada
Unidad de Organizacion procesa los datos de diferente manera, la Gerencia Financiera en base a los
puntos de acta de Junta Directiva y el Departamento de Informacién y Custodia de Documentos
desde el momento que se califica a un beneficiario para otorgarle tierras en cualquier inmueble que
tenga capacidad de cabida, esto permite a la institucion un control del estatus de los beneficiarios en
cada proyecto.

Mediante nota de remision de fecha 16 de Octubre de 2007, el Sefior Presidente de la Institucion
emite los comentarios siguientes “..se remite en anexo 4, el detalle de beneficiarios con créditos
aprobados por la Junta Directiva en los inmuebles, Lombardia, Bonanza y el Cauca; asimismo se
anexa el detalle de los beneficiarios pendientes de aprobacion por Junta Directiva de los inmuebles
Lombardia, Bonanza el Obraje, El Cauca, El Nilo |, Bonanza el Lobo y el Salitral.

Es importe mencionar que dicha informacion se maneja por separado dentro de la Institucion puesto
que los creditos aprobados por Junta Directiva son registrados contablemente por la Gerencia
Financiera en la Base de Datos de Cuentas Corrientes de la AS-400 y el registro y control de los
beneficiarios pendientes de aprobacion se llevan en la base de datos del Departamento de Custodia
de Documentos.

CREDITOS APROBADOS POR JUNTA DIRECTIVA EN LOS INMUEBLES ANTES
MENCIONADOS.
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De acuerdo con datos actualizados a la fecha del presenta informe la situacion de Créditos
aprobados y registrados contablemente, en Lombardia, Bonanza y el Cauca es como sigue:

No. DE CREDITOS
INMUEBLE APROBAJDOS POR J. VC;?S;PT&ADROO
DIRECTIVA
HACIENDA LOMBARDIA
CREDITOS __ VIGENTES  EX 409 $ 3447732
PATRULLEROS
CREDITOS __ PAGADOS  EX 77 $ 364850
PATRULLEROS
CREDITOS __ PAGADOS  EX 12 $ 1973.35
PATRULLEROS, PRORROGA D. 263
CREDITOS VIGENTES CAMPESINOS 13 $ 112567
SIN TIERRA
CREDITOS PAGADOS C.ST, CON 1 $ 25712
PRORROGA DECRETO 263
TOTAL LOMBARDIA 462 $ 68,011.79
HACIENDA BONANZA
CREDITOS _ VIGENTES  EX 95 § 3,520.03
PATRULLEROS
HACIENDA EL CAUCA
CREDITOS EXPATRULLEROS 12 $ 945,56
VIGENTES
CREDITOS CAMPESINOS S. TIERRA 40 $ 292434
VIGENTES
CREDITOS CAMPESINOS SIN TIERRA 2 $ 723.80
CANCELADOS, PRORROGADA D. 263
CREDITOS EXPATRULLEROS 1 $57.14
CANCELADOS PRORROGA D. 263
TOTAL HACIENDA EL CAUCA 55 $ 4,650.84

De acuerdo con el cuadro anterior, en Lombardia han sido aprobados 462 créditos de los cuales 409
se encuentran vigentes, 27 han sido pagados antes de la prorroga del Decreto 263 y 12 pagados con
la prorroga dada con el expatrullero, con dicha prérroga. En la Hacienda Bonanza existen 95 creditos
vigentes de ex patrulleros y en la Hacienda el Cauca existe 55 créditos aprobados de los cuales 52
estan vigentes y 3 ya fueron cancelados. La Gerencia Financiera registra su informacién en base a
los puntos de acta de Junta Directiva.
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El detalle de estos beneficiarios se encuentra en el Anexo 4, del presente informe.

CREDITOS PENDIENTES DE APROBAR POR JUNTA DIRECTIVA EN LOS INMUEBLES ANTES
MENCIONADOS.

El responsable de registrar esta informacion es el Departamento de Informacion y Custodia de
Documentos desde el momento que se califica a un beneficiario para otorgarle tierras en cualquier
inmueble que tenga capacidad de cabida, esto permite a la institucion un control del estatus de los
beneficiarios en cada proyecto.

INMUEBLE PENDIENTES DE APROBAR
LOMBARDIA 520
BONANZA EL OBRAJE 115
EL CAUCA 1,018
ELNILO| 177
BONANZA EL LOBO 33
EL SALITRAL 26
TOTAL 1889

El detalle de estos beneficiarios se encuentra en el Anexo 4, del presente informe.

Consideramos importante aclarar que en estos inmuebles los proyectos ya se encuentran aprobados
por el CNR, por lo tanto ya se cuenta con la informacion técnica de los mismos esto le permite al
Departamento de Informacion y Custodia de Documentos el poder digitar esa informacion en los
informes que ha remitido al equipo de Auditores y por lo tanto en los reportes que se agregan en el
anexo 4, contiene esa informacion, respecto a los valores de pago de los inmuebles y otros pagos,
esa informacion este departamento la incorpora de acuerdo a lo establecido por la Junta Directiva en
punto XVIII), de Sesion Ordinaria No. 32-2004, de fecha 26 de Agosto de 2004 y punto XXVIII), de
Sesion Ordinaria No. 1-2002, de fecha 10 de Enero de 2002, que se remiten en anexo 4

Estos proyectos en ejecucion ya estan aprobados por la Junta Directiva, puesto que en los mismos
ya existen créditos aprobados por la misma tal como se explica en el primer cuadro de este acéapite,
por lo que los motivos de que existan casos pendientes de aprobacion se da porque inicialmente este
programa se documento con datos de las cédulas de identidad, pero para someterlos a Junta
Directiva para Aprobacion, es necesario que cada beneficiario presente otros documentos como son
el DUI e informacion de su grupo familiar, pero es el caso que muchos ex patrulleros que ya
recibieron su certificado de asignacion no se han preocupado por entregar al ISTA la documentacion
necesaria, lo que no ha permitido que la Junta Directiva apruebe sus casos y se proceda a
entregarles sus escrituras. La Administracion durante el presente afio ha venido estableciendo
estrategias que permitan superar estos problemas, para lo cual a través de las Regiones se ha
establecido planes para buscar estas personas en los lugares donde viven y aun asi es dificil
ubicarlos pues se llega a los lugares y no se encuentran estas personas, sin embargo se continuara
haciendo esfuerzos para solventar este tipo de situaciones.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Comentario de los Auditores

La Administracion no anexa documentacion que demuestre cuales son los créditos que se
encuentran aprobados, ya que de acuerdo al Reporte de Personas que no han efectuado pagos, los
expatrulleros suman un total de 547, sin identificar cuales de ellos son los que no han sido aprobados
por Junta Directiva. Asimismo los 547 créditos en referencia, presentan nimero de solicitud,
extension del area, ubicacion (poligono, No. de parcela), valor de la parcela y valor a pagar por
gastos de administracion, no explicando la administracion en sus respuestas los motivos por los
cuales a las solicitudes no aprobadas por Junta Directiva, se les ha establecido el total a cancelar de
acuerdo a los conceptos detallados anteriormente, ni los motivos por los cuales no han sido
aprobadas estas solicitudes, de acuerdo a lo que establece la Ley de Creacion del ISTA en su art.
18, literales g) y h)

Posterior a la lectura del borrador de informe, la administracion presento “Listado de certificados
emitidos por propiedad, asociacion y tipo de parcela pendientes de aprobacion por Junta Directiva”,
el cual contiene la informacion siguiente: Beneficiario, Departamento, Municipio, No. De solar o lotes
asignado, y si el beneficiario es Expatrullero o campesino sin tierra, y el tipo de tierra asignada: lote,
solar o lote vivienda productivo), careciendo dicho informe de informacion siguiente: Area de terreno
asignada, valor de la tierra, gastos, valor abonado y saldo pendiente, |a cual es necesaria para definir
quienes de los enlistados han cancelaron su deuda y quienes tienen saldos pendientes, ya que al
efectuar revision de una muestra de la Hacienda Lombardia, verificamos que algunos de los que
aparecen en este listado, ya han cancelado totalmente su deuda.

Asimismo la administracion no presentd documentacion que demuestre los motivos por los cuales
todos los creditos reflejados en el Reporte de Personas que no han efectuado pagos, presentan
namero de solicitud, extension del area, ubicacion (poligono, No. parcela), valor de la parcela y valor
a pagar por gastos administrativos, los cuales son aprobados por Junta Directiva, de acuerdo al
Procedimiento “Tramite para pago de créditos otorgados por ISTA, a beneficiarios de la Reforma
Agraria’, procedimiento No. 1, siendo que algunos de ellos forman parte de los créditos no
aprobados por Junta Directiva, de acuerdo a comentarios presentados, debido a lo cual la
observacion se mantiene.

EL TOTAL DE BENEFICIARIOS APROBADOS CON ADJUDICACIONES DE INMUEBLES, EN
SESIONES DE JUNTA DIRECTIVA, NO COINCIDEN CON LOS BENEFICIARIOS PROCESADOS
CONTABLEMENTE.

Verificamos que no coincide el nombre y nimero de beneficiarios aprobados en puntos de actas de
Junta Directiva, con los detalles de asignaciones anexos a las actas, asi mismo presentan
discrepancias con las asignaciones registradas en partidas contables, como se detalla en anexo
No.1.

El Art. 18 de la Ley de Creacion del Instituto Salvadoreio de Transformacion Agraria, establece que
“La Junta Directiva responderd ante la Comisién Nacional de Transformaciéon Agraria por los
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programas y proyectos que se propongan y ejecuten; y tendra las atribuciones siguientes: g) Aprobar
los planes de adjudicacion de tierras que se ejecuten de conformidad con esta ley y otorgar al
Presidente la facultad para celebrar los contratos a que hubiere lugar”.

Sesion Ordinaria de Junta Directiva No.18-2005, 12/05/05, punto V.

IV) El Secretario somete a consideracion de la Junta Directiva, informe del Departamento de
Proyectos de Parcelacion de la gerencia de Desarrollo Rural, relacionando a la asignacion de 5 lotes
agricolas y 66 solares para vivienda, a favor de igual numero de beneficiarios, por tener la posesion
material de los mismos, del proyecto de lotificacion agricola y asentamiento comunitario desarrollado
en las Haciendas: EL PORTILLO, SAN ANTONIO ANCHICO, SAN FELIPE POTOSI Y LOMBARDIA
- PSR (Deuda bancaria Asentamiento 2) segun detalle.

Sesion Ordinaria de Junta Directiva No.22-2005, 15/06/05, punto IV.

IV) El Secretario somete a consideracion de la Junta Directiva, informe del Departamento de
Proyectos de Parcelacion de la gerencia de Desarrollo Rural, relacionando a la asignacion de 18
lotes agricolas y 99 solares para vivienda, del proyecto de lotificacion agricola y asentamiento
comunitario desarrollado en las Haciendas: LOMBARDIA-PSR (Deuda Bancaria-Lotificacion No.3),
LOMBARDIA-PSR (Deuda Bancaria-Asentamiento No.2), LA CARRERA, EL PORTILLO Y CANADA
-PSR (Comunidad el Castario), segin detalle.

XI) El Secretario somete a consideracion de la Junta Directiva, informe del Departamento de
Proyectos de Parcelacion de la gerencia de Desarrollo Rural, relacionando a la asignacion de 3 lotes
agricolas y 126 solares para vivienda, del proyecto de lotificacion agricola y asentamiento
comunitario desarrollado en las Haciendas: SAN ANTONIO ANCHICO-PSR (Deuda Agraria), SAN
ANTONIO SILVA PSR (Deuda Bancaria), ESCUINTLA (Comunidad Duefias), LOMBARDIA —-PSR
(Deuda Bancaria- Notificacion No.3) y LOMBARDIA -PSR (Deuda Bancaria- Asentamiento No.3) y
SANTA BARBA II, segun detalle.

Sesion Ordinaria de Junta Directiva No.23-2005, 23/06/05, punto IV.

IV) El Secretario somete a consideracion de la Junta Directiva, informe del Departamento de
Proyectos de Parcelacion de la gerencia de Desarrollo Rural, relacionando a la asignacion de 27
solares para vivienda, del proyecto de asentamiento comunitario desarrollado en las Haciendas:
MIRALVALLE (Porcion La Casona- El Cuche), LOMBARDIA-PSR (Deuda Bancaria- Asentamiento
No.2), LOMBARDIA-ISTA, NANCUCHINAME 3 Y 6 (Dacion en Pago-Asentamiento 8 y 9),
NANCUCHINAME 3 (Porcién 11-Asentamiento 9 La Noria), SAN FELIPE POTOSI Y SAN RAMON
EL COYOLITO (Porcién la Brea), segtn detalle.

Sesion Ordinaria de Junta Directiva No.31-2005, 25/08/05, punto 1V,
IV) El Secretario somete a consideracion de la Junta Directiva, informe del Departamento de
Proyectos de Parcelacion de la gerencia de Desarrollo Rural, relacionando a la asignacion de 209
lotes agricolas y 97 solares para vivienda, del proyecto de notificacion agricola y asentamiento
comunitario desarrollado en las haciendas: LOMBARDIA-PSR, NANCUCHINAME 3 Y 6 (dacion en
pago asentamiento 8 y 9) JALAPA Y SAN JOSE JALAPA-PSR (Ex adefaes porciones 1,2 y 3), LA
BARCA Y LA ISLA-PSR (Deuda bancaria), LAS BURRAS-PSR, SAN ANTONIO SILVA-PSR (Deuda
bancaria), SAN ANTONIO SILVA (Deuda bancaria), SAN ANTONIO ANCHICO (Deuda Bancaria), LA
16
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ESTANCIA-PSR (Deuda bancaria), SAN ANTONIO ANCHICO-PSR (Deuda Agraria), LA DIVINA
PROVIDENCIA, MAYUCAQUIN, SAN LUCAS, SAN RAMON EL COYOLITO (Deuda Bancaria Sector
La Colonia), MAYUCAQUIN, SAN FELIPE (El triunfo), LOS ACHOTALES, LOMBARDIA (Dacion en
pago, reserva ISTA) Y PIEDRAS TONTAS-PSR. Seglin Detalle.

Sesion Ordinaria de Junta Directiva No. 34-2005, 14/09/05, punto IV.

IV) El Secretario somete a consideracion de la Junta Directiva, informe del Departamento de
Proyectos de Parcelacion de la gerencia de Desarrollo Rural, relacionando a la asignacion de 31
lotes agricolas y 96 solares para vivienda, del proyecto de Lotificacion agricola y asentamiento
comunitario desarrollado en las Haciendas: SAN CAYETANO ZANARATE, LAS DELICIAS-PSR,
SAN RAFAEL-PSR, GUAYAPA, RANCHO TATUANO, LAS BRISAS | Y II-PSR (Dacién en Pago),
LOMBARDIA-PSR (Deuda Bancaria), EL MARILLO V, NANCUCHINAME 3, (Porcion 11-
Asentamiento 9 La Noria), SAN ANTONIO SILVA-PSR (Deuda Bancaria) y JALAPA-PSR
(Asentamiento Comunitario), EL JOBAL O ESPIRITU SANTO, segln detalle.

Sesion Ordinaria de Junta Directiva No. 40-2005, 27/10/05, punto XIII y XXVIII.

XIll) El Secretario somete a consideracion de la Junta Directiva, Informe de la unidad de Asignacion

Individual y Dictamen Legal No.570, referente a la aprobacién por primera vez, de las nominas de

beneficiarios de los proyectos asentamiento comunitario y notificacion agricola desarrollados en

diferentes inmuebles propiedad de esta Institucion, al respecto se considera lo siguiente:

I Se ha tenido a la vista propuesta técnica de la Unidad de Asignacion Individual y dado que
se trata de solares para vivienda y lotes agricolas comprendidos en proyectos ya aprobados
por Junta Directiva, los cuales se solicitan sean adjudicados y transferidos por compraventa
a personas naturales que reunen los requisitos establecidos para ser beneficiarios, por lo
que se considera procedente resolver favorablemente.

I, Que los beneficiarios corresponden tanto a los programas derivados del proceso de reforma
agraria, como también al Programa de Solidaridad Rural que comprende Expatrulleros y
Campesinos sin tierra, por lo que algunos beneficiarios se les aplicaran los beneficios
derivados de los decretos legislativos 699 y 263, a otros no se les aplicara dichos beneficios
en razén de las politicas de adjudicacion y transferencia de tierras previamente aprobadas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 18, literal "a, g y h", de la Ley de Creacion

del ISTA y articulo 3 , del Decreto legislativo 719, la Junta Directiva ACUARDA: Aprobar las

adjudicaciones y transferencia por compraventa de los solares y lotes agricolas, a favor de los
beneficiarios que se detallan a continuacion: LAS BRISAS | Y II-PSR, SAN FELIPE |, LOMBARDIA

(Deuda Bancaria) PSR, LA BARCA Y LA ISLA (Deuda Bancaria) PSR (Lote los Jobos), LA

CARRERA | Y II, EL MARILLO V, SAN FELIPE | LAS ISLETAS, SANTA EMILIA, NANCUCHINAME

3Y 6 (Dacion en Pago) Asentamiento 8 y 9.

XXVIIl) ACUERDA: PRIMERO: Aprobar las adjudicaciones y transferencia por compraventa de los

solares y lotes agricolas, a favor de los beneficiarios que se detallan a Continuacion: SAN

ALFREDO, SAN FELIPEIl, SAN FELIPE I, COMALAPA, SANTA EMILIA, SAN FELIPE LAS

ISLETAS, SAN JOSE DE LUNA.
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La administracién no presenta comentarios que hagan referencia a los motivos que han ocasionado
esta deficiencia, presentando Unicamente algunas correcciones efectuadas posteriormente a la
realizacion del examen de auditoria.

La deficiencia incrementa el riesgo de que sean entregadas propiedades a personas que no hayan
sido autorizadas por Junta Directiva.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota Ref. 11.00.0.235, de fecha 27 de Agosto de 2007, el Sefior Presidente del ISTA,
manifiesta que “En este literal e), se ha observado que los datos registrados en las partidas
contables no coincide con el total de beneficiarios detallados en los puntos de acta, por lo cual para
poder dar las explicaciones correspondientes y evidencias de que los registros contables han incluido
toda la informacion contenida en dichos puntos de acta, se ha retomado la estructura del cuadro
remitido y ademas se ha incluido las explicaciones correspondientes y el contenido de los datos
registrados en las partidas contables, en Anexo 3e, que forma parte integral del presente
informe, se ha agregado los cuadros analiticos de los registros contables de cada punto de
acta, asi como el soporte toda la documentacion de registro contable de dichos puntos de
acta, lo anterior para desvanecer el sefialamiento que ha sido expuesto en el informe remitido por la
Corte de Cuentas.

Es importante hacer del conocimiento de esa Honorable Corte de Cuentas que todos los casos
contenidos en cada punto de acta han sido registrados contablemente, por lo cual se anexan los
puntos de acta, las partidas contables y el movimiento de cuentas de los meses en los cuales se
verificaron los registros contables, todo lo anterior para que pueda ser verificado por el equipo de
trabajo”.

Mediante nota de remision de fecha 16 de Octubre de 2007, el Sefior Presidente de la Institucion
emite los comentarios siguientes “Sobre esta condicion, se ha procedido a dar nuestros comentarios
y explicaciones a las 6 notas contenidas en este numeral, que corresponden a los comentarios de los
auditores el informe que les fue remitido inicialmente, por lo tanto en el anexo 5, para cada nota se
ha elaborado un cuadro resumen que contiene nuestros comentarios y se anexa para cada nota, los
documentos que respaldan nuestros comentarios, como son partidas contables y sus anexos, puntos
de acta de aprobacion de las adjudicaciones y listados de beneficiarios registrados contablemente
conforme los acuerdos emitidos por la Junta Directiva Institucional conforme los acuerdos emitidos
en los puntos de acta que han sido observados en el Borrador de informe de los Auditores.

Todo lo anterior complementa nuestros comentarios originales, los cuales aparecen indicados en el
Borrador de Informe de los Auditores, al cual damos respuesta en el presente informe.

Es importante hacer del conocimiento de esa Honorable Corte de Cuentas que todos los casos
contenidos en cada punto de acta han sido registrados contablemente, por lo cual se anexan los
puntos de acta, las partidas contables y el movimiento de cuentas de los meses en los cuales se

18

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

verificaron los registros contables, todo lo anterior para que pueda ser verificado por el equipo de
trabajo.

Comentario de los Auditores

Al efectuar revision a la documentacion presentada, observamos los aspectos que se detallan
seguidamente y se encuentran relacionados con anexo No. 3

(1) En Acta No. 18-2005 pto. IV de fecha 12/5/05 detalla la adjudicacién de 2 solares, aunque
totalizaron 3 solares por error y 2 lotes en la Hacienda San Felipe Potosi, sin embargo en
Registro de Crédito C.C. No. 05-74 de fecha 31 de mayo de 2005, registrado en partida
contable 1/1200 de fecha 31/05/2005, en su concepto especifica la adjudicacion de 2 solares
en hacienda San Felipe Potosi.

(caso 1).
Adjudicaciones reales detalladas en Acta

HACIENDA LOTES | SOLARES
El Portillo 3
San Antonio 2
Anchico
San Felipe Potosi 2 2
Lombardia 66
TOTALES 5 70

La administracion presento original de certificacion de punto XXV de Sesién Ordinaria No. 39-
2007, de fecha 10/10/2007, mediante la cual se modifica y rectifica el punto de acta V) de
Sesion Ordinaria No. 18-2005, de fecha 12 de mayo de 2005, en el cual aprobaron la
asignacion de 5 lotes agricolas y 66 solares para vivienda, siendo lo correcto 5 lotes agricolas
y 70 solares.

(2) Se chequeo el Acta No. 31-2005 de fecha 25/8/05, punto IV, en el cual aprobaron la
adjudicacion de 209 lotes agricolas y 97 solares para vivienda, del proyecto de lotificacion
agricola y asentamiento comunitario desarrollado en las Haciendas: Lombardia |,
Nancuchiname 3 y 6; Jalapa y San José Jalapa, La Barca y la Isla, Las Burras, San Antonio
Silva, La Estancia, San Antonio Anchico, la Divina Providencia, Mayucaquin, San Lucas, Sn.
Ramon El Coyolito, San Felipe, Los Achiotales. Al corroborar con la documentacion presentada
(partidas del Departamento de Créditos No. 09-34; 09-35 ; 09-37, 09-38, 09-39, 09-40, 09-41,
09-42, 09-43, 09-44, 09-45, 08-46, 09-48, 09-47, 09-49, 09-50, 09-51, 09-52, 09-53, 09-54, 09-
55, 09-56, 09-57, 09-58, 09-59 todas de fecha 30/09/2005, registradas contablemente en
partidas 1/1973, 1/2028, 1/1972, 1/2120, 1/2029, todas de fecha 30 de septiembre de 2005)
con los detalles de beneficiarios anexos, se observo que detallan la asignacion de 218 lotes y
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97 solares, por lo cual los datos aprobados no coinciden con los registrados contablemente,
presentando una diferencia de 9 lotes, asimismo existe una diferencia de 1 lote y 9 solares de
mas en lo aprobado en acuerdo de acta y el detalle anexo a punto de acta. (caso 6)

Propiedad Asignacion | Solares
de lotes
Lombardia 21 18
Nancuchiname 1

Hacienda Jalapa 50
LaBarcay lalsla 2
Las Burras 124
San Antonio Silva (D.B.) 7
San Antonio Silva (D.A.) 36
San Antonio Anchico (D.B)
La Estancia 12 1
San Antonio Anchico (D.A.) 6
La Divina Providencia 1
Mayucaquin -
San Lucas 2
San Ramén El Coyolito 1
San Felipe | 1
Los Achiotales 5
Piedras Tontas 1
TOTALES 218 97

De la Hacienda Estancia la especificacion del Acta No coincide con el detalle de las partidas, ni
de los reportes de adjudicacion que son: 22 solares y 9 lotes agricolas, siempre sumando 31
adjudicaciones.

La administracion present6 certificacion original de punto de acta XXVI, de Sesion Ordinaria
No. 39-2007, de fecha 10-10-07, mediante la cual se modifico el punto IV), de Sesion Ordinaria
de fecha 31-2005, conforme el contenido del cuadro que anexan, especificando que forma
parte integral.
Con relacién a la Hacienda La Estancia, en acta No. 31-2005, segin detalle de pto. VI,
adjudicaron 12 lotes y 19 solares, pero contabilizaron 22 solares y 9 lotes agricolas. Mediante
analisis en anexo de partida Créditos Pda. CC. 9-48 de fecha 30-9-05 registraron 18 solares,
en Pda. CC 9-47 de misma fecha registraron 9 lotes y 4 solares, encontrandose que a los 3
beneficiarios siguientes se les aprobaron lotes y se le contabilizaron como solares ( pda CC
No. 09-47 de fecha 30-9-05), segun detalle:

i.  Pedro del Cid Castillo, lote No. 9, polg. 17

ii.  Olivia Ortez Vda. De Garay, lote No. 20, polg. 17

ii. ~ Daniel Herrera, lote No. 21, polg. 17
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Presentaron en Anexo 5, las mismas partidas de créditos, a excepcion que presentan el
reporte de adjudicaciones aprobadas en S.0. 31 Pto. IV, del 25-8-05, en el cual aparecen los
adjudicatarios anteriores con los inmuebles ya corregidos, el cual esta con fecha de impresion
de 4/10/07, el anterior aparecia con fecha 23/7/05 y ademas presentan la misma partida de CC
No. 09-47 con el concepto modificado (V/Adjudicacion de 12 lotes y 1 solar en Hda. Estancia)

Se verifico detalle en puntos de acta No. 34-2005, de fecha 14/9/05, el detalle anexo al acta
detalla 47 lotes y 82 solares, pero al verificar el acuerdo existe diferencia, Aprobaron la
Adjudicacion de 31 lotes y 96 solares. La entidad en Anexo al Literal E, de la Observacion No.
3, reconocen que “la asignacion de 31 lotes y 96 solares, siendo lo correcto 47 lotes agricolas
y 82 solares, no existiendo modificacion al acuerdo de Junta Directiva. (caso No. 7)

La administracion presentd certificacion original de punto XXVII) de Sesion Ordinaria No. 39-
2007, de fecha 10 de octubre de 2007, mediante el cual acuerdan la modificacion del punto de
acta 1V) de Sesion Ordinaria 34-005, de fecha 14 de septiembre de 2005, conforme a cuadro
anexo, el cual detalla un total ratificados en acta de 31 lotes y 98 solares.

Al verificar acta No. 22-2005 de fecha 15 de junio de 2005, se constato que acordaron la
adjudicacion de 3 lotes agricolas y 126 solares para vivienda, al efectuar revision a los
registros contables, verificamos que han registrado 3 lotes y 124 solares, encontrandose las
siguientes diferencias:

Hacienda Anchico (P.S.R.) deuda agraria, existen 3 beneficiarios que no fueron contabilizados,
0 no presentaron la operacion contable, siendo los siguientes: Roberto Jiménez Rivera,
Victoriano Benitez, Felix Pérez Marquez. Dentro de las explicaciones mencionan que se
contabilizaron Unicamente 32 casos, 3 no se registraron por existir asignaciones en la base,
segun punto XLl de sesion ordinaria No. 30 de fecha 9/8/2000 a otros beneficiarios. Sin
explicar si a estos beneficiarios les asignaron o fueron excluidos de las adjudicaciones.

La administracion presento original de certificacion de punto XXVIII) de Sesion Ordinaria No.
39 - 2007, de fecha 10/10/2007, en el cual establecen lo siguiente: “El secretario somete a
consideracion de la Junta Directiva, la modificacion y rectificacion del pto. XI), de sesion
ordinaria No. 22-2005, del 16 de junio de 2005, en la cual en su primer parrafo se hizo mencion
de la aprobacion de 3 lotes agricolas y 126 solares, siendo lo correcto, 3 lotes agricolas y 125
solares, tal como aparece detallado en cuadro anexo al presente punto que forma parte
integral del mismo y que contiene el detalle de inmuebles y numero de casos aprobados.
Basados en lo anterior la Junta Directiva. ACUERDA: PRIMERO: Modificar el punto de acta
antes mencionado; SEGUNDO: En Hacienda Lombardia en el listado aparece la Sefora
CARMEN MARTINEZ DE RECINOS, sin datos del inmueble y sin area ni valores, por que la
Gerencia de Desarrollo Rural debera investigar este caso, preparar informe correspondiente y
someter nuevamente dicha asignacion a la consideracion y aprobacion de esta Junta Directiva.
TERCERO: En Hacienda San Antonio Anchico, en listado aparecen los sefiores ROBERTO
JIMENEZ RIVERA, VICTORIANO BENITEZ Y FELIX PEREZ MARQUEZ, estos inmuebles ya
habian sido adjudicados en punto XLIIl), de sesion ordinaria No. 30-2001, de fecha 9/8/01, la
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Gerencia de Desarrollo Rural debe investigar estos casos y presentar informe a esta Junta
Directiva, para declarar vacantes las asignaciones originales si fuera el caso que los inmuebles
fueron abandonados, a fin de poder registrarlos contablemente y seguir el proceso de
legalizacion de los mismos.

Hacienda Escuintla: seglin sus explicaciones informan que no se cargo en la base de datos en
esta fecha por haber sido asignado anteriormente, segun punto XXVII de fecha 26/7/2001.
Pero en Detalle de Acta No. 22-2005, de fecha 15/06/2005, punto XI, pagina 6, aparece
asignacion de solar al Sefior Carlos Alberto Rodriguez Bonilla, solar 16, poligono A, Hacienda
Escuintla, comunidad Duefias., 832.7 Mts. Valor $ 136.09

La administracion remitio la partida de crédito C.C. 10 - 2, de fecha 1/10/07, y partida contable
No. 1/2034 de fecha 1/10/07, mediante las cuales se adjudico el solar 16, pol. A de la
Hacienda Escuintla.

Se encontraron las siguientes inconsistencias entre lo detallado en Acta No. 40-2005 de fecha
27110/2005 y los beneficiarios contabilizados en partidas contables:

San Felipe I: En el acta detallaron 2 solares, totalizando por error Unicamente 1 solar.

La administracion remitié certificacion original de punto XXIX) de Sesion Ordinaria No. 39-
2007, de fecha 10 de octubre de 2007, en el cual se modifica y rectifica el punto XlIl) de Sesion
Ordinaria No. 40 — 2005, de fecha 27 de octubre de 2005, conforme al cuadro anexo, en el
cual detalla para la Hacienda San Felipe | un total de 2 solares.

Lombardia: Se encontraron las siguientes inconsistencias:

o En detalle de beneficiarios de acta, se encuentra el Sr. Manuel de Jestus Gémez, junto con el
Sr. William Alexander Gomez Romero, beneficiados como grupo familiar con el solar No. 6,
polg. No. P-3, Hda. Lombardia. Pero en detalle presentado en anexo de partida de Crédito
C.C. No. 12-35, del 31/12/05, registrado en partida contable No. 1/2734 del 30 /12/2005, le
aparece asignado un solar No. 01 Polg. F-3, al Sr. William Alexander Gémez, con codigo
GR0043, area 300 Mts, valor $57.14. Incumpliendo lo establecido en Acta y procedimiento de
asignacion de tierras, de no beneficiar 2 veces al mismo grupo familiar.

X Acta que al Sefior JOSE ANTONIO QUINTANILLA FRANCO, le asignaron 1 lote, No. 7 polg.
5, pero en detalle anexo a partida de Créditos C.C. 12-35 de fecha 31/12/05, contabilizado en
partida contable No. 1/2734 de fecha 30 de diciembre de 2005, han contabilizado el lote
detallado anteriormente y un solar No. 14, Polig. B-3, con un area de 300 Mts. Y el valor de
$57.14

= Beneficiarios no registrados contablemente, pero detallados en listado de adjudicatarios
aprobado en punto de Acta: Sefiores Jesls Delgado Guzman y Feliz Zabaleta, los cuales se
sospecha que los dejaron fuera por los beneficiarios anteriores.
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En conclusion en Hacienda Lombardia se asignaron 13 lotes y 1 solar, aunque el detalle de
actas contra el detalle anexo en partida contable tuvo las variaciones mencionadas
anteriormente.

La administracion presenté el punto Xl del Acta 40-2005, en el cual efectivamente le aparece
asignado 1 solar como grupo familiar a Manuel de Jesus Gomez y William Alexander Gomez
Romero, pero le contabilizaron 1 solar a cada uno de ellos, de los cuales solo aprobaron 1, y
contabilizaron 2.

Respecto a los Sefiores JOSE ANTONIO QUINTANILLA FRANCO, segun acta le adjudicaron
1 lotes, y le habian contabilizado también un solar, la entidad presenta REPORTE ACTA DE
ADJUDICACION DE PROPIEDADES A MODIFICAR, ACTA ORDINARIA: S.0. 40 PTO. XIII,
DE 27-10-05, Impreso el 2/10/07, en el cual ya no aparece el Sefor Quintanilla, ni William
Gomez, pero aparecen en su lugar los Sefiores JESUS DELGADO GUZMAN Y FELIX
ZABALETA, los cuales en reporte enviado iniciaimente fechado 9/11/05, no habian sido
considerados. De dichas modificaciones la entidad no presenta mayores detalles del proceso
realizado para efectuar las modificaciones, ni la deduccion de responsabilidades.

Hacienda Santa Emilia: Segtn Detalle en Actas No. 40 del 27/10/05, segun puntos No. XlIl y
Punto No. XXVIII, se aprobaron 23 inmuebles, contabilizandose Gnicamente 22, dejando sin
contabilizar el correspondiente a la Sefiora Ana Sulma Velasquez de Molina (Detallada en
punto XIlII, con solar No. 147, Polg. B. costo $1,104.01, Area 1,208.02 Mts.)

De acuerdo a las explicaciones proporcionadas en cuadro de detalle, especifican que: “Se
contabilizaron 22 porque incluye 17 del pto. XXVII, S.0. 40 de 27/10/05, y que no se cargo el
solar No. 147, pogl. B, por estar asignado anteriormente S/PTO. IV, S.0. 38 del 13/10/05. Se
verifico dicho punto y el Solar le fue asignado a otro Beneficiario Sefior José Gilberto Diaz
Rodriguez y Concepcion Leiva Jiménez., con la misma area y valor.

La administracion no presentdé documentacion que clarificara la asignacion aprobada a la
Sefiora Ana Sulma Velasquez de Molina con solar No. 147, polg. B, costo $1,104.01, area
1208.02 Mts., ya que no presentd evidencia de haber sido modificado el punto de acta XllI, de
Sesion Ordinaria No. 40-2005, de fecha 27/10/2007, mediante el cual se le asigna terreno en la
Hacienda Santa Emilia.

EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES EN CONCEPTO DE ABONOS Y
EL REPORTE DE ABONOS.

Al efectuar comparacion entre los registros contables en concepto de abonos efectuados por los ex
patrulleros y el Reporte de abonos, proporcionado por el Departamento de Informacion y Custodia de
documentos, verificamos que existen diferencias entre ambos, como se detalla en anexo No. 2.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, detalla en sus articulos
207 y 208, lo siguiente:
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Art. 207 "El Contador de la Institucion tendra la responsabilidad de registrar toda transaccion que
represente variaciones en la Composicion de los recursos y obligaciones. Si eventualmente no se
dispone de cuentas autorizadas para registrar una determinada transaccion, debera ser solicitada la
modificacion del listado de cuentas a la Direccion General, por intermedio del Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, en un plazo no mayor a cinco dias habiles después de conocerse dicha
situacion”.

Art. 208 “El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en el sistema contable,
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al
responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas”.

El Art. 18 de la Ley de Creacion del Instituto salvadorefio de Transformacion Agraria, establece que
“La Junta Directiva respondera ante la Comisién Nacional de Transformacion Agraria por los
programas y proyectos que se propongan y ejecuten; y tendra las atribuciones siguientes: Il) Aprobar
los reglamentos internos a que se refiere la presente ley.

El Art. 22 de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, establece que
“El Vice-Presidente respondera del ejercicio de sus funciones ante el Presidente y la Junta Directiva,
y tendra las siguientes atribuciones: b) Elaborar los Anteproyectos del Presupuesto Especial y
Extraordinarios, Ley de Salarios, Reglamentos Internos y Manuales conforme a indicaciones de la
Junta Directiva'.

El art. 23, capitulo |V de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
establece que “El ISTA tendra las unidades técnicas y administrativas que su Junta Directiva estime
necesarias, para realizar en forma eficiente las funciones que le corresponden.

La organizacion y atribuciones de las Unidades, se estableceran en los reglamentos internos
respectivos’.

El Manual de Organizacion y Funciones, aprobado en Sesion Ordinaria de Junta Directiva No. 33-
2005, de fecha 9 de Septiembre de 2005, establece lo siguiente:

Funciones del Gerente General: Programar, organizar, dirigir y controlar las operaciones
administrativas y técnicas de la Institucion.

Funciones de la Gerencia de Desarrollo Rural: Mantener actualizadas las diferentes bases de datos
de propiedades adquiridas, asignadas y reasignadas.

Unidad de Informacion y Custodia de Documentos: Llevar registro y control de los niveles de
ejecucion y avance del trabajo de los expedientes de las propiedades intervenidas y afectadas.
Departamento de Adquisicion y Adjudicacion: Mantener actualizados los registros de adquisicion y
asignacion de propiedades.

De acuerdo a comentarios proporcionados por el Sefior Presidente del ISTA, esta deficiencia se
debio a dos situaciones especiales que se dieron, siendo estas las siguientes: se tenia pendiente de
actualizar los pagos del afio 2007 y por un error involuntario no se anexo algunas partidas que
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contienen pagos en concepto de medicion, escrituracion y gastos administrativos, que habian sido
pagados por los beneficiarios en fechas diferentes a la fecha de pago del valor tierra.

La deficiencia incrementa el riesgo de no ser confiables los saldos que presenten las cuentas
relacionadas con los pagos efectuados por los expatrulleros, al presentar errores las partidas
contables y los controles administrativos.

Comentarios de la Administracion

Mediante No. Ref. 02.00.0.288 de fecha 16 de Octubre de 2007, el Presidente de ISTA, manifiesta
que: “En el presente caso se procedi6 al anlisis de los casos sefalados en el cuadro anexo al
informe remitido por el equipo de trabajo, a fin de establecer las causas por las cuales la informacion
contable remitida originalmente no coincidia con el reporte de pagos del Departamento de
Informacion y Custodia de Documentos, finalizado el analisis de cada caso reportado, se pudo
establecer que las diferencias se dieron por 2 situaciones especiales que pueden resumirse en lo
siguiente:

Cuando el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos emitio el Reporte de Pagos
que fue enviado al equipo de trabajo, tenia pendiente de actualizar los pagos del afio 2007, por lo
que posteriormente al envio de dicho documento, se desarrollé con el personal que colabora con
las actividades del Programa de Solidaridad, un plan de trabajo para actualizar y poner al dia el
registro de los pagos, de esta forma al momento del presente informe las diferencias originadas
han sido subsanadas y los datos coinciden con los registros contables, lo anterior puede
comprobarse en los reportes de pago de cada uno de los casos sefalados, en los cuales ya
aparecen los pagos efectuados en el afio 2007 y por lo tanto se corrigen las diferencias que fueron
detectadas.

En el caso de los reportes de pago documentados contablemente que no coincidieron con los
datos del Reporte de Pagos de Custodia de Documentos, fue que por un error involuntario no se
anexo algunas partidas que contienen pagos en concepto de medicién, escrituracion y gastos
administrativos, que habian sido pagados por los beneficiarios en fechas diferentes a la fecha de
pago del valor tierra, es decir que solo se documento en estos casos el valor pagado de la Deuda
Agraria. Dado lo anterior en la presente respuesta se remite las partidas contables de dichos pagos
y fotocopias de los recibos de pagos que se encuentran formando parte de dichas partidas que
como se podra apreciar fueron hechos en fechas distintas al pago de la tierra,

Para subsanar el presente sefialamiento, en el Anexo 8, se agrega los Reportes de Pago ya
actualizados emitidos por el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos y las
partidas contables que en cada caso no fueron remitidas, con copia de los recibos de pago
efectuado por los Ex patrulleros. Con lo anterior se eliminan las diferencias encontradas dado que
contablemente los pagos se van registrando en el dia que ocurren, por lo que el valor de pago
establecido para cada beneficiario, contablemente esta registrado totalmente en los casos que fueron
establecidas diferencias.
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Mediante nota de remisién de fecha 16 de Octubre de 2007, el Sefior Presidente de la Institucion
emite los comentarios siguientes “Sobre la condicion expuesta en este numeral 6, nos permitimos
reiterar nuestras explicaciones que se dieron al equipo de auditores, las cuales se retoman y amplian
en el presente documento, pero es importante dejar constancia que cuando se dio respuesta a este
sefialamiento el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos ya habia realizado la
actualizacion de su base de datos con lo cual el Reporte de Pagos era coincidente con los registros
de las partidas contables, las cuales en ningin momento fueron modificadas, pues son registros ya
consumados y lo que se hizo fue remitir copia de las partidas que estaban pendientes de ser
enviadas por esta razon como evidencia de lo afirmado en anexo 6, se remite un cuadro comparativo
de los casos sefalados en el anexo 4 del Borrador de Informe de Auditoria, se anexa copia de las
partidas que estaban pendientes de documentar, copia de los reportes de pago de cada caso y copia
del Reporte de Pagos emitido por el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos donde
puede comprobarse que la informacion contable coincide con dichos reportes.

En el presente caso se procedio al andlisis de los casos sefalados en el anexo 4 del Borrador del
Informe remitido por el equipo de trabajo, a fin de establecer las causas por las cuales la informacién
contable remitida originaimente no coincidia con el reporte de pagos del Departamento de
Informacion y Custodia de Documentos, finalizado el anélisis de cada caso reportado, se pudo
establecer que las diferencias se dieron por 2 situaciones especiales que pueden resumirse en lo
siguiente:

1. Cuando el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos emitio el Reporte de
Pagos que fue enviado al equipo de trabajo, tenia pendiente de actualizar los pagos del aio
2007, por lo que posteriormente al envio de dicho documento, se desarrollé con el personal
que colabora con las actividades del Programa de Solidaridad, un plan de trabajo para
actualizar y poner al dia el registro de los pagos, de esta forma al momento del presente
informe las diferencias originadas han sido subsanadas y los datos coinciden con los registros
contables, lo anterior puede comprobarse en los reportes de pago de cada uno de los casos
sefalados, en los cuales ya aparecen los pagos efectuados en el afio 2007 y por lo tanto se
corrigen las diferencias que fueron detectadas. Se anexa también copia del Reporte de Pagos
emitidos por el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos.

2. En el caso de los reportes de pago documentados contablemente que no coincidieron con los
datos del Reporte de Pagos de Custodia de Documentos, fue que por un error involuntario no
se anexo algunas partidas que contienen pagos en concepto de medicion, escrituracién y
gastos administrativos, que habian sido pagados por los beneficiarios en fechas diferentes a
la fecha de pago del valor tierra, es decir que solo se documento en estos casos el valor
pagado de la Deuda Agraria. Dado lo anterior en la presente respuesta se remite las partidas
contables de dichos pagos que faltaban y fotocopias de los recibos de pagos que se
encuentran formando parte de dichas partidas que como se podra apreciar fueron hechos en
fechas distintas al pago de la tierra.
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Para subsanar el presente sefalamiento, en el Anexo 6, se agrega los Reportes de Pago ya
actualizados emitidos por el Departamento de Informacion y Custodia de Documentos y las
partidas contables que en cada caso no fueron remitidas, con copia de los recibos de pago
efectuado por los Ex patrulleros. Con lo anterior se eliminan las diferencias encontradas dado que
contablemente los pagos se van registrando en el dia que ocurren, por lo que el valor de pago
establecido para cada beneficiario, contablemente esta registrado totalmente en los casos que
fueron establecidas diferencias.

Comentario de los Auditores

Posterior a la lectura de borrador de informe, la administracion presenté reporte de abonos en los
cuales no fueron corregidos en su totalidad los saldos de los beneficiarios, segun anexo No. 2

LA INSTITUCION A EFECTUADO COBROS ADMINISTRATIVOS A LOS EXPATRULLEROS EN
CONCEPTO DE REMEDICONES, ASIGNACION DE INMUEBLES Y PLANOS.

Verificamos que el ISTA ha efectuado cobros por un monto de $85,058.64 a los expatrulleros
seleccionados en la muestra, bajo el concepto de gastos administrativos previos a la escrituracion
(remediciones, asignacion de inmuebles, planos), observando que dentro de las facultades que le
competen a la Junta Directiva del Instituto, no se regula ninguna relativa a la potestad de cobrar por
servicios prestados bajo el concepto de gastos notariales, remediciones, asignacién de inmuebles y
planos ( Anexo No. 3).

El Art. 86, inciso 3°. De la Constitucion de la Republica, establece “Los funcionarios del gobierno son
delegados del pueblo y no tienen més facultades que las que expresamente les da la ley.

El Art. 18 Ley de Creacion del ISTA, establece: “La Junta Directiva respondera ante la Comision
Nacional de Transformacion Agraria por los programas y proyectos que se propongan y ejecuten; y
tendra las atribuciones siguientes: literal h) Determinar la extension, precio, plazo y demas
condiciones que se refieren al inmueble por adjudicarse;

El Art. 30, Ley Basica de la Reforma Agraria, establece “Los asignatarios de tierras y demas
bienes, pagaran al ISTA una cantidad de dinero que le permita cancelar la deuda agraria”.

El Art. 58 de la Ley de Creacion del ISTA, establece: “Las asociaciones cooperativas beneficiarias
estaran sujetas a las siguientes obligaciones:

a) Pagar el precio de las tierras adjudicadas y los créditos concedidos para la produccion;

b) Destinar las tierras que se les adjudique, exclusivamente para el cumplimiento de las finalidades
que les son propias;
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c) Explotar las tierras en forma eficiente y de conformidad con los planes de trabajo que acuerden
el ISTA y las asociaciones cooperativas;

d) cumplir con las normas y disposiciones dictadas para la conservacion de los recursos
naturales renovables; y,

e) Las demas que establece esta ley”.

De acuerdo a comentarios proporcionados por el Sefior Presidente de la Institucion el ISTA podra
ejecutar cualquier clase de operaciones que signifiquen ingresos o egresos, de acuerdo a su
presupuesto especial y a presupuestos extraordinarios, debiendo acatar Ginicamente lo dispuesto
en la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria y en los reglamentos
respectivos, de tal forma que con fundamento en las disposiciones relacionadas y en las leyes de
aprobacion de sus presupuestos, el ISTA esta plenamente facultado para establecer tasas,
derechos o cargos que signifiquen ingresos a su patrimonio por algunos de los servicios que
presta.

La deficiencia, incrementa el riesgo de que el ISTA realice cobros a los ex patrulleros, sin tener la
capacidad legal de realizarlos.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota Ref. 02.00.0.288 de remision de fecha 16 de Octubre de 2007, el Sefior Presidente
de la Institucion emite los comentarios siguientes “Para atender esta condicion expresada en este
numeral, es importante mencionar que se ha procedido al analisis de la legislacion que faculta a
la Junta Directiva para establecer diferentes canon de cobros por los servicios que presta, con el
proposito de evitar cualquier duda sobre la legalidad y apego a las leyes con que se administra la
Institucion que preside.

Sobre lo antes expuesto hemos retomado nuestra respuesta dada a escrito de Ref. DASADE-
ISTA-69/07, de fecha 24 de septiembre del 2007, donde también solicitan nuestras explicaciones
sobre las condiciones encontradas en el Examen de Auditoria que estan practicando al
otorgamiento de tierras a Ex patrulleros. Al respecto atentamente MANIFESTAMOS:

La condicion encontrada se sustenta en que al ser el ISTA el administrador temporal de los
inmuebles objeto de asignacion a los beneficiarios, y por tener la obligacion de ejecutar el
proceso de transferencia de los mismos, se infiere que debe también realizar los actos previos a
la escrituracion (remediciones, asignacion de inmuebles, planos etc.) siendo procedente aclarar
que dentro de las facultades que le competen a la Junta Directiva no se regula ninguna relativa a
la potestad de cobrar por SERVICIOS PRESTADOS bajo el concepto de gastos Notariales,
remediciones, asignacion de inmuebles, planos, etc. En virtud de que el origen del cobro de estos
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para que sea legal debe estar plasmado como tal, en una ley de acuerdo a lo determinado en los
Arts. 131 Ord. 6° Y 223 Ordinal 4°. De la Constitucion de la Republica, so pena de incurrir en
violacion al principio de legalidad. Por su parte a los beneficiarios les compete pagar el precio de
los inmuebles que el Instituto les adjudique.

Es importante aclarar, que la figura de la administracién temporal es propia de las adquisiciones
de inmuebles por compraventa y expropiacion para Proyectos de Transformacion Agraria (Art. 3
Lit. “A" y 48 de la Ley de Creacion del ISTA, vigente desde 1975), como lo es también de las
adquisiciones de inmuebles por compraventa o expropiacion cuando se implemento el Proceso
de Reforma Agraria (Art. 17 de la Ley Basica de la Reforma Agraria, vigente desde 1980), ya que
en ambos casos las leyes citadas establecen las facultades y obligaciones del ISTA durante la
administracion temporal, indicando entre ellas, la de elaborar proyectos integrales de
adjudicacion de tierras, donar al Estado o entidades de utilidad general, parcelas de tierra para su
empleo en fines comunes, tales como centros de investigacion agricola, pecuaria o piscicola,
servicios de salud, cementerios, canchas deportivas, escuelas, casas comunales y otros fines
similares. En el caso de la Ley Basica de la Reforma Agraria, durante la administracion
provisional, debia garantizarse los objetivos de la reforma agraria, el mantenimiento de la
produccion y productividad y el cuidado y mantenimiento de los bienes adquiridos hasta que se
efectué la asignacion de las tierras a favor de los campesinos; por su parte, la asignacion de
tierras a ex patrulleros no surgid con fines de transformacion ni reforma agraria sino que se
genero a partir de diciembre de 2001 cuando se suscribié por una Comision de Garantes, un
acuerdo denominado “PROPUESTA DE SOLUCION CASO DEMOVILIZADOS DEL SERVICIO
TERRITORIAL (EX PATRULLEROS)" que surgid para garantizar la pactado entre
Representantes del Gobierno de El Salvador y los desmovilizados del Ex servicio territorial (Ex
patrulleros), el cual entre otros fines planto beneficiar a los Ex patrulleros desmovilizados en 1992
con Lotes Agricolas, Lotes de Vivienda Productivos y Solares para Vivienda, por no haber sido
beneficiados con tierras cuando se firmaron los Acuerdos de Paz, iniciandose asi el denominado
PROGRAMA DE SOLIDARIDAD RURAL en adelante “PSR”, en el cual el ISTA destina inmuebles
adquiridos de las Cooperativas de la Reforma Agraria, por la via de la Dacion en Pago de Deuda
Agraria, o adquiridos por Compraventas, por haber saldado las Deudas de algunas Cooperativas
con el Banco de Fomento Agropecuario (BFA) de conformidad al Art. 9 Inciso Ultimo de la Ley del
Régimen Especial de la Tierra en Propiedad de las Asociaciones Cooperativas, Comunales y
Comunitarias Campesinas y Beneficiarios de la Reforma Agraria, contenida en el Decreto
Legislativo No. 719 de fecha 30 de mayo de 1996, publicada en el Diario Oficial No. 100 Tomo
331 del 31 del mismo mes y afo.

No obstante |a aclaracion anterior, las tareas de medicion de perimetros generales, la elaboracion
de escrituras intermedias como reuniones de inmuebles o desmembraciones en cabeza de su
duefio, asi como la adjudicacion y escrituracion de lotes o solares a favor de sus beneficiarios,
constituyen fases del proceso de transferencia, siendo oportuno aclarar que el ISTA por las
tareas mencionadas no cobra precio o tasa alguna, excepto por la escrituracion a favor del
beneficiario, por la cual se cobran $ 30.00 por escritura en concepto de gastos notariales, por ser
el ISTA quien contrata los servicios profesionales de notarios a quienes les paga sus honorarios,
todo con el fin de proveer a sus usuarios los servicios de escrituracion a un costo lo mas comodo
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posible; el beneficiario por su parte puede designar libremente un notario para que elabore su
escritura, garantizandosele su derecho a la libre contratacion establecido en el Art. 23 de la
Constitucion de la Republica. Ahora bien, cuando el ISTA realiza las tareas antes expresadas por
cuenta de una cooperativa (en propiedades de las cooperativas del ISTA), es decir, cuando es
una cooperativa quien solicita al ISTA la realizacion de tales trabajos, en apego al Art. 31 del
Reglamento de la Ley del Régimen Especial de la Tierra en Propiedad de las Asociaciones
Cooperativas, Comunales y Comunitarias Campesinas y Beneficiarios de la Reforma Agraria,
esta Institucion les cobra por los trabajos que realiza, ya que en dicho caso es la cooperativa
quien transfiere lotes o solares a sus asociados, constituyendo labores totalmente ajenas al
proceso de adjudicacion y transferencia que en su momento realizo el ISTA a favor de la
cooperativa; de igual forma se cobran algunos derechos como cuando el beneficiario a quien el
ISTA adjudica un lote o solar, vende o cede su derecho de adjudicacion o promete en venta el
inmueble adjudicado, y luego el comprador, cesionario o promitente comprador solicita la
adjudicacion y escrituracion a su favor, en ese caso se cobra por la exclusion del beneficiario
original (vendedor, cedente y promitente vendedor) y la asignacion a favor del sustituto
(comprador, cesionario o promitente comprador), ya que constituyen tareas adicionales
realizadas por el ISTA a raiz de actos o contratos ajenos a su conocimiento que repercuten en el
norma proceso de transferencia que desarrolla, los cuales vale la pena recordar constituyen
medidas necesarias aprobadas por la Junta Directiva del ISTA para finalizar la politica de
adjudicacion y transferencia de tierras de los diferentes programas directamente ejecutados o los
que se le hayan confiado en virtud de otras leyes (art. 18 Literal “A” Ley de Creacion del ISTA)
cargos que se cobran en general a todos los beneficiarios, sean del proceso de transformacion
agraria, de la reforma agraria, o de programas especiales como el Programa de Solidaridad
Rural, los cuales estan plenamente respaldados por las leyes que rigen el funcionamiento del
ISTA.

Si bien el Art. 131 Ord. 6°. Parte 12. De la Constitucion de la Republica establece: “Corresponde a
la Asamblea Legislativa: “decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa’, es importante establecer que las tasas,
derechos o cargos que el ISTA cobra por algunos servicios que presta a sus usuarios, estan
juridicamente respaldados, asi, la Ley de Creacion del INSTITUTO SALVADORENO DE
TRANSFORMACION AGRARIA, en su Art. 12 crea el ISTA como una entidad de derecho
publico, con personalidad juridica y autonomia en lo econémico y administrativo, en el
Art.18Literal “A” y “L” establece entre otras atribuciones de la Junta Directiva del ISTA, “Dictar las
medidas necesarias para finalizar la ejecucion de la politica de adjudicacion y transferencia de
tierras de los diferentes programas directamente ejecutados por el ISTA y los que se le hayan
confiado en virtud de otras leyes” y “Acordar las operaciones financieras, crediticias y comerciales
del ISTA", en el Art. 24 Literal “G” establece que dentro del patrimonio del ISTA figurara entre
otros, “los demés ingresos que por cualquier causa obtuviere”, pero lo mas importante es que los
Art. 25 y 26, establecen que el ISTA sujetara sus ingresos y egresos a un Presupuesto
Especial y a Presupuestos Extraordinarios aprobados por la Asamblea Legislativa, sometidos
por el Presidente de la Republica por medio del Ministro de Hacienda y que podra ejecutar
cualquier clase de operaciones que signifiquen ingresos o egresos, de acuerdo a su
presupuesto especial y a presupuestos extraordinarios, debiendo acatar (nicamente lo
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dispuesto en dicha ley y en los reglamentos respectivos, de tal forma que con fundamento en las
disposiciones relacionadas y en las leyes de aprobacion de sus presupuestos, el ISTA esta
plenamente facultado para establecer tasas, derechos o cargos que signifiquen ingresos a su
patrimonio por algunos de los servicios que presta, asi por ejemplo: Mediante Decreto Legislativo
No. 35 de fecha 29 de junio de 1976, publicado en el Diario Oficial No. 121 del Tomo 251 de
fecha 30 del mismo mes y afio, la Asamblea Legislativa considerando necesario dotar al ISTA de
los recursos asignaciones presupuestarias que le permitan dispones de los recursos
asignaciones presupuestarias que le permitan disponer de los recursos asignaciones
presupuestarias que le permitan suponer de los recursos correspondientes para la ejecucion del
Proceso de Transformacion Agraria, votd (aprobé) un PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO
PARA EL PROCESO DE TRANSFORMACION AGRARIA, el cual en la PARTE PRIMERA
“INGRESOS" cuando se refiere a Ingresos Corrientes, contempla en la clasificacion de estos, los
INGRESOS NO TRIBUTARIOS vy dentro de estos las “Tasas por servicios agricolas” y “Otras
tasas por servicios no clasificados”. Asi mimo en la PARTE TERCERA "DISPOSICIONES
GENERALES, Art. 1, dispone que dicho presupuesto queda sujeto a la Ley de Creacion del ISTA,
lo cual significa que la Junta Directiva como maxima autoridad del ISTA, lo cual significa que la
Junta Directiva como méxima autoridad del ISTA, al determinar los ingresos del ISTA puede
establecer tasas por servicios diversos o no clasificados, es decir, por cualquier servicio no
comprendido en dicho presupuesto; asi mismo, el Art. 2 dispone que las asignaciones de la
PAARTE SEGUNDA “EGRESOS" se tendran por legalmente reforzadas con las cantidades que
se perciban en exceso de las estimaciones consignadas en la PARTE PRIMERA “INGRESOS"
conforme lo determina la Junta Directiva del Instituto. De igual forma sucede con el
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIIO PARA EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA, votado
mediante Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno No. 871, de fecha 26 de noviembre de
1981, publicado en el Diario Oficial Tomo 273 de fecha 26 del mismo mes y afio, el cual tiene
como fin registrar separadamente de otros fondos del ISTA los ingresos y egresos del mismo,
por ello en el No. 4 INGRESOS CORRIENTES, en la parte relativa a INGRESOS NO
TRIBUTARIOS contempla que el ISTA los ingreso y egresos del mismo, por ello en el No. 4
INGRESOS CORRIENTES, en la parte relativa a INGRESOS NO TRIBUTARIOS contempla que
el ISTA puede sujetar sus ingresos entre otras fuentes a “tasas, derechos y otros cargos
diversos” dejando ampliamente establecido que dichas tasas, derechos y cargos pueden ser no
clasificados, lo que significa que el ISTA puede prestar servicios y establecer tasas, derechos o
cargos como contraprestacion a los mismos, los cuales constituyen ingresos corrientes no
tributarios, es decir, pasan a integrar los llamados fondos propios del ISTA, los cuales no se
concentran en el fondo general de la nacion como sucede con los ingresos tributarios, es decir,
impuestos, tasas o contribuciones (Arts. 224 y 223 No. 4 Cn). De todo lo anterior se concluye que
ninguna de las disposiciones constitucionales citadas por esa Corte ha sido vulnerada por la
Junta Directiva del ISTA al establecer tasas, derechos o cargos (no tributarios) por algunos
servicios que presta, ya que para ello esta planamente facultada por la Ley de Creacion del ISTA,
por las leyes de sus presupuestos extraordinarios y por la misma Constitucion de la Republica,
que en su Art. 225 establece, que cuando la ley lo autorice, el Estado para la consecucion de sus
fines, puede separar bienes de la masa de la Hacienda Pulblica o asignar recursos del fondo
general, para la constitucion o incremento de patrimonios especiales destinados a Instituciones
Publicas, y el ISTA precisamente con sus presupuestos extraordinarios esta facultado para
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sujetar sus ingresos a tasas, derechos o cargos por los servicios que presta y que no son de
caracter tributario. Asi mimo, es de recordar que la Constitucion de la Republica en su Art. 265
reconocié la vigencia de todas las leyes y decretos relativos al proceso de reforma agraria, en
todo lo que no contradiga el texto de la Constitucion con lo cual es posible afirmar que los cobros
realizados por el ISTA también gozan de rango constitucional y que la legislacion agraria por ser
de orden publico e interés social prevalece sobre cualquier otra que la contrarie.

Ahora bien en cuanto a los Art. 18 Inciso 1°. Literal “h" de la Ley de Creacion del ISTA, 30 de la
Ley Basica de la Reforma Agraria y 58 de la Ley de Creacion del ISTA, en su orden establecen:
“La Junta Directiva respondera ante la Comision Nacional de Transformacion Agraria por los
programas y proyectos que se propongan Yy ejecuten, y tendra las atribuciones siguientes:
Determinar la extension, precio, plazo y demas condiciones que se refieren al inmueble por
adjudicarse “, “Los asignatarios de tierras y demas bienes, pagaran al ISTA una cantidad de
dinero que le permita cancelar la deuda agraria” y “Las asociaciones cooperativas beneficiarias,
estaran sujetas a las siguientes obligaciones: a) Pagar el precio de las tierras adjudicadas y los
créditos concedidos para la produccién; b) Destinar las tierras que se les adjudique,
exclusivamente para el cumplimiento de las finalidades que les son propias; c) Explotar las tierras
en forma eficiente y de conformidad con los planes de trabajo que acuerden el ISTA y las
asociaciones cooperativas; d) Cumplir con las normas y disposiciones dictadas para la
conservacion de los recursos naturales renovables; y e) las demas que establece esta ley”, es de
recordar que aun y cuando el Programa de Solidaridad Rural no nacié con los procesos de
transformacion ni reforma agraria, el ISTA en el desarrollo de los proyectos que benefician a ex
patrulleros se rigen por su Ley de Creacion en lo aplicable, de tal suerte que no se ha vulnerado
ninguna de las disposiciones relacionadas.

Adjunto a la presente les remito copia de los siguientes documentos: a) Propuesta de Solucion
Caso Desmovilizados del Servicio Territorial (Ex patrulleros), b) Decretos que establecen
Presupuestos Extraordinarios del ISTA, c) Disposiciones relacionadas en este escrito de la Ley
de Creacion del ISTA, del Decreto Legislativo 719 y su Reglamente, y d) Acuerdos de Junta
Directiva que establecen algunos cargos a cobrar por servicios a Beneficiarios del Programa de
Solidaridad Rural (Ex patrulleros)”.

Comentario de los Auditores

El incluir en el presupuesto Especial o Extraordinario, lo referente al ingreso no tributario,
generado como Otras tasas por servicios no clasificados, no faculta a una Junta Directiva para
crear tasas, implementarlas y exigir su pago, ya que dicho concepto y facultades, se encuentran
regulados en la normativa constitucional y tributaria. Quiere decir, que por su naturaleza
solamente pueden ser establecidos por Ley, de acuerdo a lo determinado en el Art. 231, inciso 1°.
de la Constitucion que prescribe: “No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley
y para el servicio plblico”. Estableciéndose por su parte, segin el Art. 131 Ord. 6°. De la
Constitucion: “Corresponde a la Asamblea Legislativa: Decretar impuestos, tasas y demas
contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos, en relacién equitativa...”
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Si bien es cierto, en la documentacion presentada por el ISTA, consta que dicha entidad sujetara
sus ingresos y egresos a un Presupuesto Especial y a un Presupuesto Extraordinario (aprobados
por la Asamblea Legislativa) en los cuales se incluye como ingresos no tributarios lo que se
refiere a ofras Tasas por Servicios no clasificados; no podemos obviar, que aunque esta
comprendido en una ley de Presupuestos, en ella solamente se hace referencia a una estimacion
de los ingresos y egresos de un gobierno, correspondientes aun periodo determinado; o sea, ala
proyeccion que se tiene por parte del Estado, de los ingresos y egresos de una entidad al ser
ejecutado el presupuesto dentro del ejercicio fiscal correspondiente; pero en ningin momento
esta dando origen a una facultad para crear u cobrar tasas por servicios, debido a que dichos
tributos para estar legalmente establecidos deben cumplir con las siguientes caracteristicas: i)
Por su caracter tributario, la tasa es una contraprestacion que el Estado exige a cambio de un
servicio o prestacion proporcionado por éste en ejercicio de su potestad de imperio y, que por lo
mismo, debe ser creada por ley; es decir, no puede ser establecida, ni delimitado su contenido,
sino mediante ley; (i) su hecho generador esta constituido por una actividad que el Estado realiza
y que esta vinculada directamente con el obligado al pago; (iii) el producto de la recaudacion es
destinado al mantenimiento del servicio o actividad respectiva; (iv) debe tratarse de un servicio o
actividad divisible a fin de posibilitar su particularizacion; (v) la actividad o servicio vinculante
debe ser inherente a la soberania estatal, es decir, se trata de actividades o servicios que el
Estado o Municipio no pueden dejar de prestar porque nadie mas que ellos estan facultados para
desarrollarlos. (Sentencia 23-99 Sala de la Constitucional).

A partir de lo antes expuesto, se entiende, que en nuestro ordenamiento constitucional hay
reserva de ley en materia tributaria, puesto que, si bien el Art. 231 Cn. Utiliza un término genérico
‘ley”, el Ord. 6°. Del Art. 131 Cn. Sefiala que es competencia de la Asamblea Legislativa “decretar
impuestos, tasas y demas contribuciones ..." esto sin perjuicio de la facultad que tiene los
Municipios, de poder crear sus propias tasas, atribucion que también tiene su origen en la “ley”
(Ley General Tributaria Municipal y el Cédigo Municipal) en este sentido, cuando un Organo del
Estado, a través de una entidad Publica, ha invadido la esfera de competencia de otro érgano del
Estado, basta con alegar como parametro de control de constitucionalidad el Art. 86 Cn., ya que
de éste se desprende el Principio de Separacién e Independencia de Organos y el Principio de
Legalidad (22-99 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, a las
ocho horas y cincuenta minutos del dia ocho de abril de dos mil tres) Para el caso, consideramos
que los anteriores Principios Constitucionales han sido violentados por el ISTA, al momento de
proceder a la creacion de tasas por servicios, sin estar facultados atribuyéndose una funcién
constitucional de la Asamblea Legislativa y ademés, por efectuar el cobro de servicios notariales,
remediciones, derechos registrales, de asignacion de inmuebles, de planos, etc., a los
beneficiarios del Proceso de Solidaridad Rural (ex patrulleros) cuando dicho cobro no esta
contemplado de manera expresa en el marco legal aplicable al Proceso de Transferencia de
Tierras, conforme a la legislacion agraria vigente para el Proceso de la Reforma Agraria (De
acurdo con las Prérrogas del Convenio Para la Ejecucion del Proyecto Seguridad Ciudadana en
el Sector Agropecuario, Componente Il, Ministerio de Gobernacion e Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, Documento que contiene el Proyecto Seguridad Ciudadana en el Sector
Agropecuario, Componente |l y Ley del Régimen Especial de la Tierra en propiedad de las
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Asociaciones Cooperativas, Comunales y Comunitarias Campesinas y Beneficiarios de la
Reforma Agraria).

El presente Informe se refiere (inicamente al Examen Especial efectuado al programa de otorgamiento de
tierras a los expatrulleros y percepcion de fondos por el ISTA en concepto de pago de tierras, honorarios
de notarios, remediciones, cobros de derechos de notarios, remediciones, cobros de derechos de registro
de asignacion de inmuebles, de planos, al 31 de agosto de 2007, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que no expresamos opinion
alguna sobre los Estados Financieros del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria.

San Salvador, 4 de Enero de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD. ..

‘ “/ NS t
@: X /
Director de Audito}}l;lno._; # /

Sector Administrativoy
Desarrollo Econémico.
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ANEXO No. 1
S/ Punto de Acta S/ Detalle en Acta
Punéo ) Faci Haciendas Cantidad de | Cantidad de | Cantidad | Cantidad de
e Acta
Lotes Solares de Lotes Solares
IV de 3 66
12/05/05 El Portillo 3
San Antonio Anchico 2
San Felipe Potosi 2 3(1)
Lombardia PSR (deuda bancaria) 66
Total 5 66 5 7
En Pda. Contable No. 1/1200, contabilizaron 2
lotes Hda. San Felipe Potosi, aunque en acta
por error totalizaron 3
IV de 209 97
25/08/05 | Lombardia PSR 12 15
Jalapa y San José Jalapa 50
Las Burras PSR 124
San Antonio Silva (deuda bancaria) 7
San Antonio Silva (deuda agraria) 36
San Antonio Anchico (deuda banca) 7
La Estancia 12 19
San Antonio Anchico(deuda agraria) 6
La Divina Providencia 1
Mayucaquin 3
Piedras Tontas PSR 1
Total 209 97 208 88
S/pda. Contable No. 1/1973, 1/2028, 1/1972,
112120, 1/2029, (2), contabilizaron 218 lotes
y 97 solares
v de 31 96
14/09/05 San Cayetano 1 2
Las Delicias PSR 6
San Rafael PSR 1
Guayapa 23
Rancho Tatuano 1
Lombardia PSR 1
El Jobal o Espiritu Santo 1
Nancuchiname 4
Jalapa PSR 18
Total 5 96 47 82
Slpda. contable No. 1/2309, 1/2310, 1/2311 del
31/10/2005. ( 3 ), contabilizaron 47 lotes y 82 solares
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S/ Punto de Acta S/ Detalle en Acta
Punto x;t:cha de Haciendas Cantidad | Cantidad | Cantidad de | Cantidad de
de Lotes | de Solares Lotes Solares
X| de 15/06/05 3 126
San Antonio Anchico PSR 85
San Antonio Silva PSR 21
Escuintla 1
Lombardia PSR (deuda bancaria) 3
Lombardia PSR (deuda bancaria) 64
Santa Béarbara || 9
Total 3 126 3 126
S/Pda. Contable No. 1/2528, se
adjudico para Lombardia 2 lotes y
62 solares. (4)
Xl de 27/10/05
Las Brisas | y Il PSR 1
San Felipe | 1
Lombardia (deuda agraria) 13
La Barca y la Isla (deuda bancaria) <
Nancuchiname 3 1
La Carreraly |l 1
El Marillo V 10
Santa Emilia 6
Nancuchiname 3 y 6 dacion en pago 2
Total (5) 15 30
Slpda. Contable No. 1/2734, se
adjudico a Lombardia 1 lote y 13
solares.
XVII de 1 1 1
16/03/06
Lombardia (deuda bancaria) 1
Total 1 1 1 1
Se encuentra de acuerdo a Pda.
Contable No.1/0479.contablizaron 1
lote y 1 solar.
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ANEXO 2

remanente pagado de
mas en reporte de
bonos.

No DE Pagado
: NOMBRE EX FECHA Deuda |Pagado |segiin . :

:  PARTIDA DESCRIPCION PATRULLERO RECIBOS RECIBOS MONTO total sirecibos |Rpte. De Diferencia
S CONTABLE
s abonos
3 01-1/0573 Cancelacion del valor de la tierra, lote | Nicolds de  Jesus | R6-3595 07/03/2007 27429| §$355.72 $355.72 $40.00 § 31572
9 No. 1, polig. 31, Hda. Lombardia. | Herrera Belloso
& Presentaron recibos complementarios y | (aparece con saldo
X solo han aplicados en el sistema, Rec. [ pte. En Rpte. De
= 469669 del 4/2/05 $40.00; Yy los recibos | abonos)
& 3595 del 7/3/07 $274.29 y —Rec. 3596 3596 7/03/07 41.43
£ del 7/3/07 por $41.43(pte. De aplicar en
3.7 el sistema) 469669 4/02/05 40.00
N i -
L Cancelacién de capital lote, Calle el|José Antonio Iraheta | R3-4954 08/05/2007 274.29 355.72 355.72 40.00 $ 315.72
& Amate, Hacienda Lombardia, Boleta de | Meléndez (aparecere
N Asignacion No. 10-42708 con saldo pte. En
n01-1/0487 Abono a Medicién y Escrituracion de lote | Rpte. De abonos) SF-471309 | 24/02/2005 40.00
B agricola, propiedad Lombardia,
n Zacatecoluca, La Paz. Superado
3 presentaron todos los recibos
$01-1/0857 Gastos administrativos, escrituracion y R3-4953 25/4/07 41.43
2k servicio de mediciones y supervisiones.
g 01-1/0970 Cancelacion de tierra, Calle el Amate, | Lorenzo  Justinianc | R3-2446 20/04/2007 274.29 355.72 355.72 40.00 $ 315.72
; Hacienda Lombardia, Zacatecoluca, | Serrano Reyes
B Boleta No. 10-27553,
£01-1/0405 Abono a Medicion y Escrituracion de lote SF-469666 | 04/02/2005 40.00
X agricola, Hacienda Lombardia,
2 zacatecoluca, La Paz
4'01-1/0831 Cancelacion de Gastos administrativos y R3-3445 18/4/07 41.43
9)] escituracion. En documentos y registros
g contables ya cancelo, pero en el Sistema
pm. esta pte. De aplicar $ 315.72
B Manuel de Jesus $-2.86
[ Sibrian, presenta
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Pagado

TITVL

) wa 4 souolalal

CERE AN =)=

Dominguez, saldo
pendiente de liquidar
en reporte, por haber
sido exonerado segun
punto No. XIlI de
Sesion Ordinaria No.
27-2006, 19/06/2006

No. DE
NOMBRE  EX FECHA Deuda |Pagado |segun : :
PARTIDA DESCRIPCION PATRULLERO RECIBOS RECIBOS MONTO total slrecibos |Rpte. De Diferencia
CONTABLE
abonos
José Carlos Menjivar $81.43
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Abonos con saldo)

[ ] Beneficiarios que no les han aplicado los abonos registrados contablemente en el sistema (siguen apareciendo en el Rpte. De
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Corte de Cuentas de la Republica
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ANEXO 3

RESUMEN REPORTE DE PAGOS REALIZADOS AL 26/4/07

T Solares para vivienda Lote Agricola Total Gastos
Propiades Beneficiarios |=—N5—"T Valor(§) | No. | Valor(§) | Administrativos
El Cauca 308 308 57.14 17,599.12
El Nilo | 118 2 57.14 116 81.43 9,560.16
El Salitral 21 21 81.43 1,710.03
Bonanza (El Obraje) 49 6 57.14 43 81.43 3,844.33
Bonanza (Lobo) 24 24 81.43 1,954.32
Lombardia 745 423 57.14 322 81.43 50,390.68
1265 85,058.64
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