CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia

ocho de Noviembre de dos mil siete.

El presente Juicio de Cuentas Numero II-JC-31-2007, ha sido
e
instruido en contra de los sernores: APOLINARIO MENDOZA BONILLA,

"‘Alcalde Municipal en funciones desde el uno de agosto de dos mil cuatro,

O3 Y 2.

E ,5' {l “JOSE “VICENTE RIVERA RUIZ, Sindico Mummpal SALVADOR LOPEZ

%;f".‘; * EABOR, Primer Regidor Propietario; ALBERTO PENA HERNANDEZ,
D

By, ,mad‘& Segundo Regidor Propietario; ARNULFO SANA, Tercer Regidor Propietario;
DANIEL URBINA ALCANTARA, Cuarto Regidor Propietario; y RIC/ARDO
OMAR HERRERA ROSALES, Jefe UACIL quienes actuaron en la
MUNICIPALIDAD DE SANTA ISABEL ISHUATAN, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, rorrespondiente al periodo comprendido del uno de diciembre

de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ DE MEJIA, en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal
General de la Republica, y los senores: APOLINARIO MENDOZA BONILLA,
JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, SALVADOR LOPEZ LABOR, ALBERTO
PENA HERNANDEZ, ARNULFO SANA, DANIEL URBINA ALCANTARA, y
RICARDO OMAR HERRERA ROSALES, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO: !

I- Con fecha diecinueve de febrero de dos mil siete, esta Camara
después de efectuar el analisis al Informe de Auditoria Operativa, efectuado
a la MUNICIPALIDAD DE SANTA ISABEL ISHUATAN, DEPARTAMENTO
DE SONSONATE; correspondiente al periodo comprendido del uno de
diciembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis; y de
conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte Cuentas de la
Republica, se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los
seriores mencionacdos anteriormente, mediante auto que corre agregado a fs.
48, notlficdndo‘le tal resolucién a la Fiscalia General de la Republica, tal
como consta a fs.49. A fs. 50 se encuentra escrito presentado por la

Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ DE MEJIA mediante el cual se
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muestra parte en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal General de
la Republica, legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que se

agregé a fs. 51 y 52.

I De fs. 53 a 57, se emitio el Pliego de Reparos, en virtud de los
hallazgos contenidos en el referido informe, al mismo tiempo se ordeno
emplazar a los‘cuentadantes, con el objeto de que se mostraran parte en el
presente Juicio de Cuentas; de fs. 59 a fs. 65, consta los emplazamientos
de los seriores reparados, a quienes se les concedié el plazo de QUINCE
DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
pronunciaran sobre el Pliego de Reparos, que resumidamente dice:
«r»pDEPARO UNO. Responsabilidad Patrimonial. OBRA PAGADA Y
NO REALIZADA. Se comprobé que en el proyecto Construccion de Muro de
Retencién, Estabilizacion de Rasante y Balastado en Tramo de Calle San
Luis, por un monto de $50,185.64, se autorizé y cancelé la partida de
desalojo de 567.41 Mts3 de material sobrante, por un valor‘de $3,966.20,
sin que el material fuese desalojado. La deficiencia se debié a que el
Supervisor de la obra autorizé el pago del desalojo sin que este se haya
efectuado y a la falta de control y exigencias de cumplimiento por parte del
Concejo Municipal y del Jefe de la UACL Como consecuencia se ocasiond
detrimento patrimonial de fondos por la cantidad de TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
$3,966.20, por la cancelacion de la obra que no se ejecuté. Infringiendo los
Articulos 100 parrafo sequndo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repriblica, 84 EJECUCION Y RESPONSABILIDAD de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica. REPARO DOS
Responsabilidad Administrativa. 1- LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA
CON PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE TRABAJO. Se comprobd
que la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatdn, no formulé el Plan
Estratégico Institucional y Plan Anual de Trabajo para los anos 2004,2005 y
2006. La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal, no planificé las
actividades a desarrollar. En consecuencia la Municipalidad no cuenta con
instrumentos que sirvan de guia para el logro de los objetivos y el desarrollo
eficiente de las operaciones institucionales. Infringiendo la Norma Técnica de
Control Interno 1-14.02 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL, y 1-14.03
PLAN ANUAL DE TRABAJO. 2- NO SE REGISTRA EN BITACORAS EN EL
CONSUMO DE -COMBUSTIBLE Y KILOMETRAJE. Se constaté que no se
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realiza control §obre el consumo de combustible y kilometraje recorrido por
vehiculo. La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha designado
a una persona, que se responsabilice de la entrega y control .de consumo de
combustible y kilometraje. En consecuencia no se determina el buen uso del
combustible y no se puede evaluar el estado de funcionamiento de los
= 0e . vehiculos a través del consumo de combustible. Infringiendo el Reglamento

de la Corte de Cuentas de la Republica para controlar la distribucién de

56’d'lnbusttble en las entidades y organismos del sector publico. 3- NO SE
e .m“ MVALUAN LOS BIENES INMUEBLES Y NO SE HACEN LOS
»7%" PSCARGOS DE BIENES MUEBLES FUERA DE USO U OBSOLETOS. Se
Constaté que los inmuebles propiedad de la Municipalidad no han sido
revaluados, existiendo inmuebles con valores de $11.43 Yy que los bienes
muebles fuera de uso u obsoletos propiedad de la Municipalidad no se han
descargado del inventario de bienes muebles. La deficiencia se debe a que

el Concejo Municipal no ha revaluado los bienes inmuebles y el descargo de

los bienes muebles fuera de uso. En consecuencia los inmuebles no
presentan un valor actualizado y se mantienen bienes muebles que no
prestan ninguna utilidad. Infringiendo las Normas Técnicas de Control

Interno 3-18 REGISTRO Y REVALUO DE BIENES INMUEBLES, y 3-16 BAJA

O DESCARGA DE BIENES. 4- MUEBLES SIN DOCUMENTOS DE
POSESION Y SIN INSCRIPCION. Se constaté que de veintitrés inmuebles
propiedad de la municipalidad, cuatro no cuentan con documento que
ampare su posesion y de éstos, tres no se encuentran inscritos en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas. La deficiencia se debe a que el

Concejo Municipal no ha gestionado la documentacién de posesion e
inscripcion de los inmuebles. En consecuencia no se cuenta con documentos

que demuestren la debida posesion legal de los inmuebles. Infringiendo la

Norma Técnica de Control Interno 3-18, REGISTRO Y REVALUO DE BIENES
INMUEBLES. 5- DEFICIENTE RECUPARACION Y EJECUCION DE MORA
TRIBUTARIA. Se comprobé que debido a la falta de dplicabilidad del
Manual de Politicas y Cobros, la municipalidad al 30 de abril de 2006,
presentan una-mora tributaria de $53,379.20 dolares, en impuestos, tasas,

cuotas de lotes, cuotas de establecimiento de alumbrado ptblico, cuotas por
acometidas de servicio de agua y tasas por servicio de agua. La deficiencia
se debe a que, no obstante el Concejo Municipal cuenta con un manual de
aplicabilidad de politicas y cobros para la recuperacion de mora tributaria,

el mismo Concejo no las aplica estrictamente. En consecuencia se origina
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limitante en la percepcién de ingresos que se podrian invertir en satisfacer
necesidades prioritarias del municipio. Infringiendo el Articulo 84 de la Ley
General Tributaria Municipal. 6- USO INADECUADO DE LOS RECURSOS
FODES 80%. Se comprobd que los fondos FODES 80% destinados a
inversién en obras, sin con’tar con Acuerdo Municipal se utilizé la cantidad
de $6,403.12 para financiar gastos ilegitimos en proyecto denominado
“Perfil del Proyecto Realizacion de Actividades Deportivas en los diferentes
cantones y caserios de Santa Isabel Ishuatdn, fiitbol masculino y femenino,
Softball y basketball”. La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal
realizé6 gastos “no elegibles de los recursos econémicos del FODES. En
consecuencia se limita el desarrollo del municipio, al dejar de realizar
proyectos de infraestructura tendientes a mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Infringiendo los Articulos 5 de la Ley de Creaciéon del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, Art.12, inciso 4 del
Reglamento de la Ley de Creacion del FODES, y Art.4 numeral 2,
ADQUISICONES DE BIENES Y SERVICIOS literal b) Productos Textiles y
Vestuarios, de la Politica de Ahorro del Sector Publico para el ario 2005. 7-
INCOMPATIBILIDAD EN LAS FUNCIONES DEL JEFE DE LA UACI Se
comprobé que el jefe de la UACI, encargado de la gestion de adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, realizé funcién incompatible al
supervisar la realizacion de la obra “mantenimiento de caminos vecinales en
el Municipio de Santa Isabel Ishuatan “proyecto que seqgun carpeta técnica
es por un monto total de “41,262.38 del cual se erogd la cantidad de
$7,127.38 que fue destinada al mantenimiento de caminos. La deficiencia se
debe a que el jefe de la UACI tomo atribuciones que no le competen. En
consecuencia el proyecto ejecutado no presento transparencia en la
realizacién de la obra. Infringiendo la Norma Técnica de Control Interna 1-
15.04 SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES. 8- NO SE REALIZA
RECEPCION PROVISIONAL DE OBRAS. Se comprobé que en 14 proyectos
ejecutados por la Municipalidad, no se realizé recepcién provisional de obra
finalizada, segiin detalle siguiente: Reparacién de Calles Vecinales en
estado critico del Municipio de Santa Isabel Ishuatan; Construccién de
muros de retencién estabilizacion de rasante y balastado en tramo de calles
a caserio San Luis; Balastado de calles reparacién y construccion de obras
de paso del cantén la Florida al cantén Tapahuashusha hasta la litoral;
Ampliacion de cancha de futbol cantén Atiluya; Ampliacion de calle al

caserio Cerro Blanco, cantén El Paraiso; Mejoramiento de cancha de fiithol
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caserio Chiquilequita, cantén Corozal; Construccién de muros de retencion
en el dispensario e lglesia del canton Atiluya; Reparacion de calle al
cementerio Ayacachapa canton las Piedras; Construccion de fosa séptica en
centro escolar del cantén el Corozal; Introduccion de agua potable en caserio

la Garduna cantén Apancoyo Arriba; Reparacién de cintiado en la calle a

~~caserio la Florida cantén Paso de Canoas; Reparacién de caminos darnados

a

‘_qﬁgonsecuencia del fenomeno climatolégico STAN; Remodelacién de cancha

= IR . ’ ,
s+ <de futbol caserio el Mango cantéon Paso de Canoas; y Construccion de

. .4
we gfancha de futbol en cantén el Paraiso, caserio La Sabana. La deficiencia se

debié a que el Jefe de la UACI no identifica incumplimiento de obra y de
clausulas de contrato antes de la recepcion definitiva de la obra. En
consecuencia, existe el riesgo que en la recepcion definitiva se den
incumplimientos a las especificaciones técnicas, que puedan ocasionar
gastos innecesarios de mantenimiento y reparaciéon. Infringiendo los
Articulos 114 y 115 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica. 9- LOS PROYECTOS NO SE PRIORIZARON. Se
verificé que de 24 proyectos ejecutados por la Municipalidad, 6 de éstos no
se priorizaron en el Plan de Inversion 2002-2007; ademds que no fueron
priorizados en Acuerdo Municipal para su ejecucién, segun detalle:
Construcciéon de muros de retencioén, estabilizacién de rasante y balastado
en tramo de calle a caserio San Luis; Balastado de calle, reparacion y
construccién de obras de paso del cantén la Florida al cantén
Tapahuashusha hasta el litoral; Construccion de muros en el dispensario e
Iglesia del cantén Atiluya; Perfil del proyecto realizaciéon de actividades
deportivas en lps diferentes cantones y caserios de Santa Isabel Ishuatdn,
futbol masculino y femenino, sofball y basketball. Introduccion de agua
potable en caserio la Gardunia cantén Apancoyo Arriba; y Mantenimiento de
caminos vecinales en el Municipio de Santa Isabel Ishuatan. La deficiencia
se debe a que el Concejo Municipal no identifico la necesidad de realizar los
proyectos. En consecuencia existe el riesgo de realizar proyectos que al final
no sean factibles a las necesidades de la poblacién. Infringiendo la Norma
Técnica de Control Interno 6-03. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO. 10-
FALTA DE PLAN PARA MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA. Se comprobé que no existe Plan de Mantenimiento
Preventivo de las obras ejecutadas en el periodo examinado. La deficiencia
se debe a qué el Concejo Municipal no ha diseriado un programa de

mantenimiento preventivo de las obras ejecutadas. Las obras ejecutadas por
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la municipalidad, estan sujetas a sufrir deterioros acortando su periodo de
beneficio a la comunidad. Infringiendo la Norma Técnica de Control Interno
6-19, MANTE&fMIENTO, la cual establece que: “Las entidades publicas
estan obligadas a elaborar y ejecutar en forma eficiente, efectiva, econémica
y oportuna, un plan de mantenimiento preventivo de las obras piiblicas bajo
su responsabilidad. El mantenimiento de las obras pdblzﬁéas se iniciard
conforme lo requiera la naturaleza de la obra”. 11- LOS PROYECTOS
APROBADOS NO SE ENCUENTRAN PRESUPUESTADOS. Se comprobé que
las obras de infraestructura ejecutadas y- en proceso de ejecucién en el
periodo examinado no se encuentran programadas en el correspondiente
presupuesto de los ejercicios 2005 y 2006 segun detalle: a) Balastado de
calles, reparacion y construccion de obras de paso del cantén la Florida al
cantén Tapahuashusha hasta la litoral; b) Mejoramiento de cancha de ftitbol
caserio Chiquilequita cantén el Corozal; c) Perfil del proyecto, realizacién de
actividades deportivas en los diferentes cantones y caserios de Santa Isabel
Ishuatdn, ftithol masculino y femenino sofball y basketball;, d) Empedrado
seco en cuesta de calle que conduce del canton Tapahuashusha al canton la
Florida; e) Construccién de casa del maestro en Centro Escolar cantén
Atiluya; f) Taller de corte y confeccion y sastreria Ishuatan; y g)
Mantenimiento de caminos vecinales en el Municipio de Santa Isabel
Ishuatan. La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal aprobé
proyectos que no estdn consignados en el presupuesto. En.consecuencia la
inversién en ‘estos proyectos carece de legalidad y no presentan
transparencia en el uso de los fondos. Infringiendo el Articulo 83 del Cédigo
Municipal. 12- DIFERENTES PLAZOS DE EJECUCION EN DOCUMENTOS
CONTRACTUALES. Se comprobo que la Municipalidad ejecuté el proyecto
de construccién de muros de retencién, estabilizaciéon de rasante y
balastado en tramo de calle a caserio San Luis, cantén Atiluya por un monto
de $50,185.64; reflejando diferente plazo de realizacién en las bases de
licitacién con el plazo legalizado en el contrato. La deficiencia se debié a
falta de control y aplicabilidad de las bases de licitacion en las clausulas del
contrato de parte del jefe de la UACI. En consecuencia la Municipalidad no
se garantiza decl cumplimiento total de las bases de licitacién. Infringiendo
las Bases de Licitacién Publica por Invitacién No. 02/2004 en el numeral 11
PLAZO DEL CONTRATO, y el Contrato de Servicios Profesionales Técnicos
para la Construccion del proyecto “CONSTRUCCION DE MUROS DE
RETENCION, ESTABILIZACION DE RASANTE Y BALASTADO DE TRAMO DE
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CALLE A CASERIO SAN LUIS, MUNICIPIO DE SANTA ISABEL ISHUATAN” en
la Clausula Sexta. 13- DEFICIENTE CONSTRUCCION DE OBRA. Se
constato en inspeccién fisica a la obra denominada Construccion de Cancha
de football en el cantén El Paraiso caserio la Sabana, que debido a la falta
de obras de proteccién y drenaje, las escorrentiillas provocadas por las
aguas lluvias estan erosionando la superficie de la cancha generando

carcavas en la terraza construida, asi como debilitando el talud conformado,

-"’.danando asi la obra realizada. La deficiencia se debe a que el Concejo

g»c’; [unicipal y Jefe de la UACI no percibieron el riesgo de que las obras de

'i’" t;rracena se realizardn sin efectuar las correspondientes obras de
B g Mo ‘proteccic’zn y drenaje y a que la pendiente de la terraza conformada fue
proyectada en un solo sentido. En consecuencia las aguas lluvias estdan
afectando significativamente los trabajos realizados y de seguir con esa
tendencia puede verse afectada la inversién realizada afectando la
eficiencia del uso de los fondos. Infringiendo el Articulo 31 numeral 5 del
Codigo Municipal; y 12 parrafo ultimo del Reglamento de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios””””””.

IIT- Los sefiores: APOLINARIO MENDOZA BONILLA, JOSE VICENTE
RIVERA, SALVADOR LOPEZ LABOR, ALBERTO PENA HERNANDEZ,
ARNULFO SANA, DANIEL URBINA ALCANTARA, y RICARDO OMAR
HERRERA, haciendo uso de su derecho de defensa de fs. 66 a 71,
manifestaron lo siguiente“”””?REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
patrimonial) 1. OBRA PAGADA Y NO REALIZADA Seguin observacion del
proyecto “Construccién de Muro de Retencion, Estabilizacion de Rasante y
Balastado en tramo de calle San Luis”, sobre que se autorizé y se cancelo la
partida de desalojo de 567.41 M3, de material sobrante, lo cual tiene un
valor de $3,966.20, manifestandose que el material no fue desalojado, cabe
mencionar que dicho desalojo se efectué en un 95% equivalente a una
distancia de 4Km, desde el lugar de trabajo; debido a que la comunidad
solicité que se expandiera parte de este material de desalojo en un 5% sobre
los costados de la cancha de football, trasladdndose en un mini cargador,
ya que la cancha se estaba erosionando, lo cual ocasionaba un peligro para
los niftos y adultos que practican sus habilidades deportivas.- REPARO
DOS: (Responsabilidad Administrativa).- 1- LA MUNICIPALIDAD NO
CUENTA CON PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE TRABAJO.- El
Concejo Municipal, en cuanto a esta observacion, hace del conocimiento que
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cuenta con un plan de trabajo-Estratégico, al que se nombré Plan de
Inversién 2002-2007, con el cual se ha venido planeando la ejecucion de los
proyectos, asimismo manifestamos que somos concientes que para este ano
es su finalizacién.- 2. NO SE REGISTRA EN BITACORAS EL CONSUMO
DE COMBUSTIBLE Y KILOMETRAJE. En esta observacion, se hace del
conocimiento que segiin las bitdcoras que se llevan por cada unidad (Pick-up
y camion de volteo, recolector de basura) propiedad de esta Municipalidad,
si se detallan el consumo de combustible; pero hacemos saber que el
kilometraje recorrido, por desperfectos de cada unidad vehicular no se
puede detallar, debido a que esta Municipalidad no cuenta con los
suficientes recursos para efectuarles reparacién total a las unidades
vehiculares. En cuanto a designar a una persona para que se responsabilice
de la entrega de control de consumo de combustible, se hace del
conocimiento que ya esta nombrada mediante acuerdo Municipal No. Ocho,
del Acta No. Treinta, de fecha 06 de noviembre del ario dos mil seis. Que en
este caso se ha nombrado a la sernorita Flor de Maria Najarro, quien
desempena el Cargo de Secretaria Municipal.- 3. NO SE REVALUAN LOS
BIENES INMUEBLES Y NO SE HACEN LOS DESCARGOS DE BIENES
MUEBLES FUERA DE USO U OBSOLETOS.- Los bienes inmuebles de esta
Municipalidad, ya han sido revaluados por la Comisién de Revaluo de
Bienes Inmuebles y muebles, que el Concejo Municipal nombré para que
fueran los encargados de revaluar los inmuebles y descargar los bienes
muebles que estdn fuera de uso u obsoletos; pero que por criterios de
auditores de la Corte de Cuentas, Regién Occidental, descalificaron la
mencionada Comisién por no ser profesionales ni técnicos para efectuar este
tipo de reualvloi manteniéndose en el criterio que se debe contratar a los
expertos indicados en la materia, después del criterio obtenido el Concejo
Municipal, tomé un nuevo acuerdo dejando sin efecto el anterior, sobre el
nombramiento de la Comision para el revaltio de los bienes inmuebles, no
obstante se le tomé en cuenta a la Comisién lo actuado en cuanto al
descargo de los bienes muebles que se encontraban fuera de uso u
obsoletos, segun acta elaborada por la comisién nombrada, por tal razén el
Concejo Municipal, autorizé al jefe de la UACI, para que iniciara el proceso
de solicitar ofertas para que se realizardn dichos trabajos; pero aclaramos
que el Concejo Municipal mantiene su criterio, que los Inmuebles de esta
Municipalidad ya Jfueron revaluados, debido a que el Municipio es pequerio y

se conoce el valor de los terrenos que se venden, sean estos rurales como
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urbanos.- 4. INMUEBLES SIN DOCUMENTO DE POSESION Y SIN
INSCRIPCION. En cuanto a esta observacién, al Concejo Municipal, le ha
sido dificil legalizar los inmuebles observados, debido a la naturaleza de
cada inmueble, tal es el caso de los inmuebles siguientes: 1) Solar urbano
ubicado en la Avenida 15 de septiembre, Barrio El Nifio, este inmueble
se adquirio el seis de agosto de mil novecientos noventa, segiun consta en el
recibo que la Municipalidad le compré al serior Moisés Oliva Contreras, dicho

# y.-‘anrn &gmzte segun empleados antiguos que laboraron en esa oportunidad,

n&amfzestan que no se realizé el proceso respectivo, por que el senor Oliva
: .aContreras dejo de residir en el Municipio, y se desconocié el paradero de él,
w_vm(,r&zon por la cual no procedieron a legalizarlo. 2) Terreno rustico donde se
encuentra el cementerio del Cantén paso de canoas, en este caso, el
problema ha sido que el seror Santos Virgilio Herndndez Serrano, era
dueno, del terreno que doné a la municipalidad y fallecié el 14 de marzo de
2001, dicha donacion la realizé en forma verbal y no hay un documento que
ampare la referida donacion, por lo tanto los herederos que son en este caso
los hijos, desconocen de lo actuado por el senor serrano y no quieren seguir
las respectivas diligencias.-3) Zona verde en parcelacion Marisol I y II,
ubicada en Cantén Las Piedras; esta zona verde, fue donada en el ano de
1997, y no se siguieron la diligencias pertinentes para su respectiva
legalizacion; 4) Zona verde de la Lotificacion Playa Dorada Ubicada en el
Canton Las Piedras, fue donada en el ano de 1997, y no siguieron los
respectivas diligencias de legalizacién; 5) Zona verde de la parcelacién El
Encanto IV etapa, ubicada en el Cantén Las Piedras, fue donada a esta
Municipalidad en el ano 2002, y no se le dio continuidad para su
respectivas diligencias de legalizacion.- Cabe mencionar, que todos los
inmuebles detallados anteriormente fueron otorgados antes del 2003,
durante los gobiernos anteriores al nuestro, por lo que no realizaron las
diligencias respectivas de legalizacion; pero hacemos del conocimiento de
ustedes, que dichos tnimuebles se encuentran en proceso de legalizacion. 5.
DEFICIENTE RECUPERACION Y EJECUCION DE MORA TRIBUTARIA. El
Concejo Municipal, manifiesta que si se esta aplicando el Manual de
Politicas y Cobros, ya que se estan realizando gestiones de cobro a las
personas morosas reflejadas en el sistema de esta Municipalidad; pero es el
caso que en nuestro Municipio los ingresos provienen de las actividades
agricolas, razon por la cual muchos contribuyentes llegan al banco de
morosos, debido a que los ingresos que perciben son cada ultimo de
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semestre del afio y lo poco que perciben ajustan para su alimentacion,

educacion, vestuario, salud y otros gastos de necesidad, por lo tanto se les

dificulta para pagar sus deudas.- 6. USO INADECUADO DE LOS
RECURSOS FODES 80% El Concejo Municipal, con el fin de promocionar, la

educacién, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes, como

lo establece el Art. 4, de la Competencia Municipal; asi también el Art. 31,

numeral 6, que establece, son obligaciones del Concejo: Contribuir a la
preservacion de la salud y de los recursos naturales, fomento de la
educacién y la cultura, al mejoramiento econémico-social y a la recreacién de
la _comunidad, ambos articulos del Codigo Municipal, no se ha quen'dov
infringir ninguna ley sino que como nuestro Municipio esta definido dentro
de los Municipios con extrema pobreza alta, en su mayoria de los pobladores

carecen de recursos econdémicos, ya que su actividad principal es la
agricultura, lo cual genera ingresos una vez al ano, por lo que se les dificulta
comprar un par de zapatos mucho menos comprar un uniforme deportivo, el
Concejo Municipal, en su oportunidad quiso incentivar a los jévenes a que
inviertan su tiempo libre en algiin deporte que es en este caso al football y
no a pertenecer en algun grupo delictivo como maras 6 a que aprendan a
vicios que les pueda perjudicar a la salud, sea esta fisica como mental.

Seniores de esta Camara, en nuestro Municipio todavia no tenemos indices
de violencia delictiva de grupos de maras, no queremos en ningitn momento
que los jévenes, nifios, ninas como adultos que no cuentan con un trabajo se
vean obligados por su escasez de recursos econémicos, formen grupos de
pandilleros que quieran cometer actos que no son de bienestar a la
poblacién, no nos impidan que se continué con este tipo de proyectos que
benefician y son de recreacion para la poblacién. Asimismo, hacemos la
aclaraciéon que el perfil elaborado era para invertirse por el monto de
$9,760.00 cuycs gastos de toda la actividad fueron de $5,890.20, y para la
compra de los uniformes deportivos fue de $5,590.20 y no por la cantidad
de $6,403.12, como lo menciona el reparo No. dos, asi también El Concejo
Municipal, desconoce al Art. 4 numeral dos de las Adquisiciones de bienes y

servicios, literal b) Productos textiles y vestuarios, de la politica de Ahorro
del sector publico para el ario 2005, el cual fue publicada en el Diario Oficial,

Decreto Ejecutivo, cual creemos que no se aplica a las Municipalidades.- 7-
INCOMPATIBILIDAD EN LAS FUNCIONES DEL JEFE DE LA UACI El
Concejo Municipal, nombré al jefe de la UACI, en su oportunidad Supervisor

del proyecto: “Mantenimiento de Caminos vecinales en el Municipio”, con el



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Jin de que el mencionado proyecto se ejecutara por administracién, debido a
que el costo del proyecto reflejado en la Carpeta Técnica era de: $41,262.38,
Y se ejecuté cen el valor de $8,571.66, reflejando un ahorro considerable
para esta Municipalidad de: $32,690.72, dicho proyecto se realizé con la
magquinaria de esta Municipalidad, erogdndose unicamente los gastos de:
compra de combustible y pago de operarios de maquinaria, dicho acuerdo
tomado se hizo en cumplimiento al Art.31, que manifiesta que son
obligaciones del Concejo: del numeral cuatro, que establece: Realizar la

< e Pymer % administracién Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
4 Y

)
v

'b,.;“j;ij. . ¥ . .
;gr_reﬁcaaa, y el numeral cinco, establece: Construir las obras necesarias para
' J Rk . . ; . -

‘s el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios

Ty ‘AL%&"' publicos locales en forma eficiente y econémica, razén que se considero, que
al nombrar al jefe de la UACI, dicho proyecto se realizara con transparencia
Yy en forma econémica para esta Municipalidad.- 8. NO SE REALIZA
RECEPCION PROVISIONAL DE OBRAS. El Concejo Municipal en su
oportunidad de los proyectos ejecutados anteriormente, era del criterio que
si el proyecto ejecutado finalizaba de acuerdo a lo contratado y no se
encontraba ninguna deficiencia en la obra, no era necesario realizar
recepcion provisional de obras, pero que mediante cuestionamientos
efectuados por auditores, el Concejo Municipal emitié acuerdo Municipal
para exigir al Jefe de la UACI, que por cada proyecto que se ejecute se emita
la respectiva recepcién provisional de obra.- 9. LOS PROYECTOS NO SE
PRIORIZARON: En cuanto a esta observacién sobre los proyectos que se
identifican que no se Priorizaron en el Plan de Inversién 2002-2007, son los
que se ejecutaron segun solicitudes presentadas por las Comunidades de
este Municipio al Concejo Municipal, las cuales han sido de prioridad,
debido a la emergente necesidad que cada comunidad tiene, dichos
proyectos ejecutados han sido factibles para la poblacién, ya que para este
Concejo si eran prioritarios ejecutarlos, por lo tanto, somos del criterio que la
calificacion de prioritario de un proyecto, es responsabilidad del Concejo
Municipal, ya que son quienes conocen los recorridos de la poblacién, por lo
que no logramos entender con que criterio la Corte de Cuentas puede decir
que un tipo de proyecto no era prioritario o cual era basado en apreciaciones
personales o sﬁbjetivas sin conocimiento y vivencias de una situacion.- 10.
FALTA DE PLAN PARA MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA. Debido a los cuestionamientos realizados por los

auditores de la Corte de Cuentas, de %ue la Municipalidad no contaba con
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el respectivo Plan de Mantenimiento preventivo de obras de infraestructuras,
el Concejo Municipal se comprometié a exigir al Jefe de la UACI que lo
elaborard, por lo tanto, dicho plan estd elaborado y aprobado a partir del
mes de enero del afio dos mil siete.- 11. LOS PROYECTOS APROBADOS
NO SE ENCUENTRAN PRESUPUESTADOS. En cuanto a esta observacién
los proyectos ejecutados se sustituyeron a razén de las necesidades Yy
prioridades de algunos proyectos contemplados en el Plan Anual de
Inversién, base del presupuesto, a razén de esto puede entenderse que hubo
una reforma tasita del presupuesto lo cual se hizo asi por urgencia y
necesidad de la obra y consientes que los proyectos al ejecutarse se podian
sustituir por otfas que se encontraban presupuestados, todo lo expuesto se
realizé con el fin de cumplir las demandas solicitadas por las diferentes
comunidades.- 12. DIERENTES PLAZOS DE EJECUSION EN
DOCUMENTOS CONTRACTUALES. El Concejo Municipal, manifiesta que el
contrato objeto de observacién fue emitido originalmente con errores, siendo
este observados por diferentes plazos de ejecucion en documentos
contractuales, habiéndose percatado de tal situacién, se sustituydé por uno
correcto no habiéndose retirado la documentacién con plazo distintos, lo
anterior puede ser constatado con la Declaracion del Notario. Dicha
situacién se hizo del conocimiento del auditor en su oportunidad, pero
aclaramos que’ el auditor constaté la existencia de los dos contratos; y
manifesté que el error era cometido por el Jefe de la UACI, por no haber
extraido el documento incorrecto del respectivo expediente; sin embargo
mantuvo la observacion, después de haberle aclarado dicha confusion. 13.
DEFICIENTE CONSTRUCCION DE OBRA. El Concejo Municipal, manifiesta
que el proyecto:”Construccion de cancha de football, en el Caserio La
Sabana, Cantén El Paraiso, solo se ha realizado una primera parte de la
obra, que consistente en la terreceria y demds trabajos realizados, tal como
se define en la descripcién y Alcance y la hoja de memorias de cdlculos de
la carpeta técnica, ya que la obras(sic) de proteccion y drenaje, no estaban
incluidas dentro de la carpeta técnica; pero el Concejo Municipal, para
beneficio de los pobladores de la comunidad esta tomando a bien realizar
los trabajos de proteccion correspondiente, en la segunda fase, que
corresponde a la continuidad de la construccion de la eancha mencionada.-
Y no habiendo nada mds a que hacer referencia y esperando que la
informacién remitida sea de entera satisfaccién para los fines desvanecer

los reparos realizados a esta Municipalidad””**””.- Por auto de fs. 221, se
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admitieron los escritos relacionados anteriormente, teniéndose por parte en
el caracter en que comparecen a los senores antes mencionados y por
contestado en sentido negativo el Juicio de Cuentas, también se tuvo por
parte a la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ DE MEJIA;- en su calidad
de Agente Auxiliar y en Representacion del sernor Fiscal General de la
Republica, y se concedié audiencia a la representacién fiscal para que
emitiera su respectiva opinion. De fs. 224 a 228, se encuentra agregacdo el

escrito por medio del cual la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ DE

oo e e, MEJIA, quien evacud la audiencia conferida a la representacion fiscal en los

Biguientes términos:”””La Responsabilidad Patrimonial y Administrativa se

v

' determiné mediante Pliego de Reparos que contiene lo siguiente:
“smff JRESPONSABILIDAD PATRIMONIAL REPARO UNO Obra pagada y no
realizada. La Representacion Fiscal después de revisar los argumentos
presentados por los cuentadantes es de la opiniéon que éstos no presentan la
documentacion y justificacién idénea para desvanecer el reparo atribuido,
siendo procedente sean declarados responsables al pago en concepto de
responsabilidad patrimonial por la cantidad de $3,966.20. Responsabilidad
Administrativa REPARO DOS 1. La Municipalidad no cuenta con Plan
Estratégico y Plan Anual de Trabajo. Esta Representacion Fiscal
después de leer los argumentos presentados por los cuentadantes es de la
opinion que estos no presentan documentacion que respalde sus
afirmaciones, ademds lo que se cuestiona es la no elaboracion de plan
estratégico y plan anual de trabajo, herramientas que constituyen la guia en
el desarrollo de las actividades de la municipalidad para el logro de
objetivos y operaciones de la misma. Por consiguiente sean declarados
responsables al pago de la multa en concepto de responsabilidad
administrativa. 2. No se Registra en Bitacoras el consumo de
Combustible y Kilometraje. Siendo la opinién de la representacién fiscal
que existi6 inobservancia a las disposiciones legales en lo relativo al
consumo de combustible y los cuentadantes no presentan documentacion
que desvanezca la misma. Por consiguiente es procedente se declaren
responsables al pago de la multa en concepto de responsabilidad
administrativa. 3. No se Revaliian los Bienes inmuebles y no se hacen
los descargos de bienes muebles fuera de uso u obsoletos. Siendo la
opinion de la representacion fiscal que al momento de realizar la auditoria
existié inobservancia a las disposiciones legales, por cuanto no existia un

efectivo control en cuanto al registro revalué de los bienes de la
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municipalidad asi como la descarga de bienes. Por consiguiente soy de la
opinién que sean declarados responsables al pago de la multa en concepto
de responsabilidad administrativa. 4. Muebles sin documentos de
posesién y sin inscripeién. Esta Representacion Fiscal después de leer los
argumentos presentados por los cuentadantes es de la opinién que si bien
estos no son responsables por las inobservancias originadas en periodos
anteriores a su actuacion, pero debieron atender lo sefalado en el cédigo
municipal Art. 31 N° 1 y 2, siendo la opinién de la suscrita que sean
declarados responsables de la responsabilidad atribuida. 5. Deficiente
Recuperacién y Ejecucién de Mora Tributaria. La Representacion fiscal
es de la opinién que los cuentadantes no desvanecen la responsabilidad
atribuida, por cuanto debieron prever los mecanismos a efecto de dar
cumplimiento a las disposiciones sefialadas en los Arts. 154, 155 y 156 del
Cédigo Tributario y 31 del Cédigo Municipal establecen la obligacién por
parte del agente de retencion de hacer efectivo el pago de rentas, impuestos,
intereses y multas que se adeudan al fisco, contribuyendo la misma
obligacion por parte de los funcionarios de llevar una administracion de una
forma correcta y eficaz. Por consiguiente los argumentos presentados por los
cuentadantes a criterio de esta representacion fiscal no desvanecen la
responsabilidad atribuida. 6. Uso Inadecuado de los Recursos FODES
80%. Si bien es cierto que la competencia municipal se extiende a la
promocién y desarrollo de programas recreativos, de salud y prevencién y
combate de enfermedades, etc, es importante que dicha municipalidad debid
coordinar con otras instituciones para realizar o buscar apoyo en las dareas
cuestionadas segun correspondia y respetando la relacién horizontal. Siendo
de la opinion esta representacion fiscal que sea declarada la
Responsabilidad Administrativa. 7. Incompatibilidad de las funciones
del jefe de la UACI. La representacién fiscal es de la opinién que el
cuentadante inobservé las disposiciones legales establecidas en la LACAP y
la prueba presentada no desvanece el reparo atribuido; en virtud de lo
anterior sean declarados responsables al pago de la Responsabilidad
Administrativa, a favor de Elfsic) Estado de El Salvador. 8. No se realiza
Recepcidn Provisional de Obras. Siendo la opinién de la Representacién
Fiscal que se inobservo la disposicién legal sefialada en el presente reparo y
los argumentos y la prueba presentada por los cuentadantes no desvanece
el reparo atribuido por no corresponder al periodo auditado, por lo que es

procedente imponerles multa en concepto de responsabilidad administrativa.
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9. Los Proyectos no se Priorizaron. La Representacién fiscal es de la
opinion que los argumentos y prueba presentada por los cuentadantes no
desvanecen la responsabilidad atribuida, por cuanto no presentan acuerdos
municipales donde se aprueba la realizacion de los proyectos cuestionados
y la prioridad de los mismos, y las razones por que no se establecen en el
Plan de Inversion correspondiente. Por consiguiente soy de la opiniéon que
sean declarados responsables al pago de la multa en concepto de
responsabilidad administrativa. 10. Falta de Plan para mantenimiento

preventivo de Obras de Infraestructura. La Representacion fiscal es de

;i Ky

lj {f%z opinion que en el periodo auditado se inobservo las disposiciones legales

JEINRE RS

:%; . Ewsﬁznaladas en el reparo y los cuentadantes presentan prueba que no
2% Eo g . . ) . 1r

%u" " t:;ean'esponde al periodo auditado, por consiguiente soy de la opinién que

" sean declarados responsables al pago de la multa en concepto de
responsabilidad administrativa. 11. Los Proyectos Aprobados no se
encuentran presupuestados. La Representaciéon Fiscal es de la opinién
que los argumentos presentados por los cuentadantes no desvanecen la
responsabilidad atribuida, ademas no presentan prueba en la que se
aprueba la realizacion de los proyectos cuestionados y la prioridad de los
mismos, y las razones por que no se establecen en el Plan de Inversion
correspondiente. Por lo consiguiente soy de la opinion que sean declarados
responsables al pago de la multa en concepto de responsabilidad
administrativa. 12. Diferentes Plazos de Ejecucion en documentos
Contractuales. La Representacion Fiscal es de la opinion que los
argumentos presentados por los cuentadantes no desvanecen la
responsabilidad  atribuida, ademds se inobservé la ley LACAP
especificamente lo senialado en el Art. 12 literal h) al no llevar el expediente
respectivo en forma adecuada. Por consiguiente soy de la opinién que sean
declarados responsables al pago de la multa en concepto de
responsabilidasd administrativa. 13. Deficiente Construccion de Obra. La
Representacion Fiscal es de la opinién que los argumentos y pruebas
presentados por los cuentadantes no desvanecen la responsabilidad
atribuida, por cuanto no presentan el respectivo acuerdo municipal donde
conste la autorizacion para la erogaciéon correspondiente para la
construccién  del proyecto o los documentos aludidos en su escrito de
contestacion del pliego de reparos. Por consiguiente soy de la opinion que
sean declarados responsables al pago de la multa en concepto de

responsabilidad administrativa®””””””. A fs. 229 esta Camara tuvo por
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evacuada la audiencia conferida a la Representaciéon Fiscal y de

conformidad al Articulo 69 de la Ley de esta Institucién se ordend

pronunciar la sentencia correspondiente.

IV)- Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente
proceso, esta Camara estima: 1)- Que el Numeral Uno de! Reparo Uno con
Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
($3,966.20); la documentacién presentada, por los sefiores reparados no
retinen los requisitos establecidos en la Ley para ser considerados como
prueba de descargo, que demuestre la realizacién de la obra que fue pagada
y que no fue realizada, aprobada por el Concejo; con lo que se ha
ocasionado un detrimento patrimonial en los fondos asignados a la
Municipalidad, pues los miembros del Concejo Municipal autorizaron la
cancelacion de la partida de desalojo por un valor total del Reparo Uno de
la Responsabilidad Patrimonial y que a la fecha de la auditoria no fue
comprobada su realizacion, y que ante la inexistencia de elementos
probatorios pertinentes mediante los cuales se pueda declarar desvanecido
el hallazgo que dio origen a este reparo, es procedente confirmarlo en su
totalidad y condenar a las personas involucradas al pago del mismo. 2)- En
cuanto al numeral uno del Reparo Dos de la Responsabilidad
Administrativa. Los cuentadantes no presentaron la informacién junto a la
documentacién requerida y asi poder comprobar la elaboracién de un Plan
Estratégico y Plan Anual de Trabajo, tnicamente argumentan haber
planeado la ejecucién de los proyectos bajo el Plan de Trabajo-Estratégico
2002-2007, el cual manifiestan estar concientes que para este ario es su
finalizacién, por lo que la inobservancia a la Norma Técnica de Control
Interno 1-14.02 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL, y 1-14.03 PLAN
ANUAL DE TRABAJO, no fue superada, motivo por el cual no es procedente
desvanecer el mismo. Referente al numeral dos, de igual forma la
documentacién presentada, por los sefiores reparados no retinen los
requisitos establecidos en la Ley para ser considerados como prueba de
descargo, ya que carecen de la firma del funcionario Municipal que lo
extendid, es decir que tales documentos no hacen plena prueba, ya que no
ha sido expedido por un funcionario que ejerce un cargo por autoridad
publica en el ej?rcicio de sus funciones segun el articulo 260 del Cédigo de

Procedimientos Civiles, motivo por el cual no es procedente desvanecer el



B garv

reparo antes mencionado. En cuanto al numeral tres, la deficiencia que dio
origen a este reparo se debe a que el Concejo Municipal no revalué los
bienes inmuebles y el descargo de los bienes muebles fuera de uso, a la
fecha de realizar la auditoria comprendida entre el uno de diciembre de dos
mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis, tales bienes no presentaban un
valor actualizado y se mantenian bienes muebles que no prestaban
ninguna utilidad; mientras que el Concejo pretende desvirtuar dicho reparo

presentando copia certificada del Acta Nimero Veinticinco, Acuerdo Niimero

.. Dieciséis de fecha dieciséis de septiembre de dos mil seis, en el cual

¥ s 4 » i
.?cuerdan nombrar una comisién que seria la encargada de realizar el

‘_revalué de los bienes inmuebles que posee la municipalidad y de descargar

c 5 : ;
Mo del inventario los bienes muebles que se encuentran fuera de uso, no

obstante es de aclarar que tal comisién fue nombrada después de la
auditoria realizada, por lo que la infraccion a las Normas Técnicas de
Control Interno 3-18 REGISTRO Y REVALUO DE BIENES INMUEBLES, y 3-16
BAJA O DESCARGA DE BIENES, no fue superada, motivo por el cual no es
procedente desvanecer el reparo antes mencionado. Referente al numeral
cuatro, la observacion realizada se refiere a que se constaté que de
veintitrés inmuebles propiedad de la municipalidad, cuatro no cuentan con
documento qué ampare su posesion y de éstos, tres no se encuentran
inscritos en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, con la deficiencia
que el Concejo Municipal no ha gestionado la documentacion de posesion e
inscripcion de los inmuebles. En consecuencia no se cuenta con documentos
que demuestren la debida posesién legal de los inmuebles, los sernores
cuentadantes presentan documentacion de fs. 189 a 173, manifestando del
porqué dichos inmuebles no se han registrados, mientras que tal
documentacion no es la pertinente para desvanecer el reparo antes
mencionado, a la Infraccion de la Norma Técnica de Control Interno 3-18,
REGISTRO Y REVALUO DE BIENES INMUEBLES, motivo por el cual no es
procedente desvanecer el reparo antes mencionado. En cuanto al numeral
cinco, tal observacién tiene como fundamento, a que no obstante el Concejo
Municipal cuenta con un Manual de Aplicabilidad de Politicas y Cobros para
la Recuperacion de Mora Tributaria, el mismo Concejo no las aplica
estrictamente, por lo que a la fecha de la auditoria ésea al 30 de abril de
2006, la municipalidad presentaba una mora tributaria de $53,379.20
dolares, en impuestos, tasas, cuotas de lotes, cuotas de establecimiento de

alumbrado publico, cuotas por acometidas de servicio de agua y tasas por
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servicio de agua. No obstante los seriores cuentadantes no presentan
documentacion alguna para desvanecer dicha observacion. El numeral
seis, a fs, 75 consta fotocopia certificada del Proyecto denominado
“Realizacién de Actividades Deportivas en los diferentes cantones y caserios
de Santa Isabel Ishuatdn”, con la utilizaciéon de los fondos FODES 80%, con
el fin de promocionar, la educacién, la cultura, el deporte, la recreacion, las
ciencias y las artes, como lo establece el Art. 4, del Cédigo Municipal; en
relacién  al Art. 31, numeral 6, del mismo Cédigo que establece, que son
obligaciones del Concejo: Contribuir a la preservacién de la salud y de los
recursos naturales, fomento de la educacién y la cultura, al mejoramiento
econémico-social y a la recreacion de la comunidad, ambos articulos del
Cédigo Municipal; por otra parte la interpretacion autentica del Articulo 5 de
la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, expresa que los recursos provenientes de este Fondo podrdn
invertirse entre otros a actividades deportivas y recreativas. Por lo que en
base a esta ultima disposicién y con las explicaciones dadas por el Concejo
Municipal la observacién se desvanece. En cuanto al numeral siete, la
Municipalidad a fs. 177 presenta copia certificada de Acta No. Uno Acuerdo No.
Quince de fecha tres de enero de dos mil seis, en el cual el Concejo Municipal
en uso de sus facultadas que le confiere la Constitucién y Cédigo Municipal, por
unanimidad acordaron: efectuar el pago de operadores de maquinaria, no asi el
nombramiento del sefior RICARDO OMAR HERRERA ROSALES jefe de la UACI
para que sea éste quien se encargue de la supervisién y recepcién de la obra
denominado Mantenimiento de caminos vecinales, ya que este nombramiento
tinicamente se hizo mediante nota de fecha seis de enero de dos mil seis por el
Alcalde en funciones y aunque tales documentos estdn debidamente certificado
por funcionario c:ompetente, no puede ser considerada como prueba plena ya que
no hace referencia a la observacién cuestionada en el reparo. Por lo que la
observacién se mantiene y no es procedente desvanecer dicho reparo. Referente
al numeral ocho, mediante Acuerdo de fs. 182 los senores cuentadantes
acuerdan exigir al Jefe la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales se realice la recepciéon provisional de obra, hallazgo cuestionada
en el informe de auditoria en donde se encontraron 14 proyectos ejecutados por
la Municipalidad, en los cuales no se realizé recepcién provisional de obra
finalizada, dicho acuerdo no puede ser considerado como prueba pertinente para
desvanecer el hallazgo, ya que este fue tomado mediante Acta Niimer treinta

Acuerdo Niimero Diez de fecha seis de noviembre de dos mil seis, con fecha
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posterior a la de la auditoria, por lo que esta medida se considera aplicable a las
futuras recepciones de obras no asi a las cuestionadas en el presente informe.
Por lo que la observacion no pudo ser desvanecida por los cuentadantes.
Referente al numeral nueve, no obstante los senores cuentadantes presentan
documentacion sin certificacion de funcionario competente en el cual la poblacion
les solicita la ejecucién de tres obras de beneficios para la comunidad, lo cual es

competencia de la Municipalidad oir las peticiones y mejorar la calidad de vida

el Concejo Municipal no identificara la necesidad de realizar los proyectos y

como consecuencia exista el riesgo de realizar proyectos que al final no
sean factibles a las necesidades de toda la poblacion sino que el beneficio
sea unicamenté para una parte de ella. Por tal motivo la observacién no
pudo ser desvanecida. En cuanto a numeral diez, debido a Ios
cuestionamientos hechos por lo auditores de esta Institucion y en
contestacion hecha al presente reparo por los cuentadantes no fue
desvirtuado; presentando tunicamente el Acta Numero Treinta, Acuerdo
Numero Dieciséis de fecha seis de noviembre de dos mil seis, el acuerdo
tomado por el Concejo Municipal en el cual se le exige al Jefe de la AUCI
para que elabore el Plan de Mantenimiento Preventivo de Obra, a partir de
enero de dos mil siete, considerdndose que dicho Manual funcionard para
futuro, no asi para la observacién hecha al momento de la auditoria. Por lo
que la observacion se mantiene. Referente al numeral once, los senores
cuentadantes no presentan documentacion alguna para desvanecer la
infraccion cometida de conformidad al Articulo 83 del Cédigo Municipal, en
el cual se establece que se tendra que hacer una calendarizacion de la obra
que se va a realizar para poder realizar los desembolsos necesarios
conforme al avance de los trabajos. En otras palabras el presupuesto del
Municipio esta sujeto a una programacion de las obras a ejecutar, tomando
en cuenta las obligaciones y los desenbolsos a realizar cada tres meses, la
cual los cuentadantes al momento de la auditoria no contaban con dicha
calendarizacion. Por lo que la observacion cuestionada se mantiene. En
cuanto al numeral doce, a fs.70 los senores cuentadantes presentan
argumentos en los cuales aceptan la observacién senalada por los auditores

de esta Institucién, pero al mismo tiempo manifiestan que este error fue
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subsanado, no obstante ésta fue realizada posterior a la auditoria; por lo
que la documentacion presentada de fs. 215 a 217, no puede ser valorada
como prueba para desvirtuar el hallazgo contenido en el informe, por lo tanto
la observacion no pudo ser desvirtuada. En cuanto al numeral trece, la
observacién cuestionada en este reparo se debe a que el Cancejo Municipal
y Jefe de la UACI no percibieron el riesgo de que las obras de terraceria se
realizardn sin efectuar las correspondientes obras de proteccion y drenaje y
a que la pendiente de la terraza conformada fue proyectada en un solo
sentido en la obra denominada Construccion de Cancha de football en el
cantén El Paraiso caserio la Sabana, realizando una deficiente construccion
de obra, afectando asi la inversion realizada y con ello una deficiencia en el
uso de los fondbs con que cuenta la Municipalidad, mientras que a fs. 219 y
220 los cuentadantes presentan documentacién con la cual pretenden
desvirtuar la observacién contenida en el informe, la cual no puede ser
valorada, ya que carece de idoneidad, por lo que no hacen plena prueba,
ya que no han sido expedidos por un funcionario que ejerce un cargo por
autoridad ptiblica en el ejercicio de sus funciones, segun el articulo 260 del

Cédigo de Procedimientos Civiles .

POR TANTO: De conformidad con el Articulo 195 numeral 3, de la
Constitucién de la Repiiblica, a los Articulos 3, 15, 54, 55, 69 y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 421 y 427 del Cédigo de
Procedimientos Civiles a nombre de la Repiiblica de El Salvador, esta
Cdmara FALLA: 1)- Confirmase en su totalidad el REPARO UNO con
Responsabilidad Patrimonial del presente Juicio de Cuentas No. II-JC-
31-2007; 2)- Condénase a los seriores: APOLINARIO MENDOZA BONILLA;
JOSE VICENTE RIVERA RUIZ; SALVADOR LOPEZ LABOR; ALBERTO
PENA HERNANDEZ; ARNULFO SANA; DANIEL URBINA ALCANTARA; y
RICARDO OMAR HERRERA ROSALES, a pagar en forma simplemente
conjunta la cantidad de TRES MIL NOVE \ SENTA Y SEIS
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS $3,966.20‘ en concepto de
Responsabilidad Patrimonial contenido en el numeral uno del reparo uno; 3)
Declarase desvanecida la Responsabilidad Administrativa atribuida a las
personas sefialadas en el numeral seis del reparo sobre el 1uso inadecuado
de los recursos FODES 80%; 4) Condénase en sus numerales uno, dos, tres,
cuatro, einco, siete, ocho, nueve, diez, once, doce y trece. del Reparo Dos en

concepto de Responsabilidad Administrativa, a Ilos sefiores:



APOLINARIO MENDOZA BONILLA, Alcalde Municipal en funciones desde
01 de agosto de 2004, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA
DOLARES ($350.00) equivalentes al treinta y cinco por ciento (35%) de su

salario mensual devengado al momento de realizar la auditoria; JOSE

VICENTE RIVERA RUIZ, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO
SESENTA Y CINCO DOLARES ($165.00) equivalentes al cincuenta y cinco

por ciento (556%) del salario mensual devengado;, RICARDO OMAR
HERRERA ROSALES, Jefe UACI, a pagar la cantidad de CIENTO CATORCE

DOLARES ($114.00) equivalente al veinte por ciento (20%) del salario Ly

devengado mensualmente, durante el periodo auditado; y a /los senores: =
4 /‘SALV‘jDOR LOPEZ LABOR, /ALBERTO PENA HERNANDEZ, ARNULFO 629
\/ SANA, DANIEL URBINA ALCANTARA,”a pagar la cantidad de CIENTO

CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40) a

cada uno de ellos, equivalentes a un salario minimo mensuales; en virtud de

que las remuneraciones devengadas eran dietas, no considerandose éstas

como sueldo o salario. Haciendo un total por este concepto la cantidad de &

UN MIL DOSCL SESENTA Y DOS DOLARES CON SESENTA “é-ﬂ?-gu
CENTAVOS(($1,262.60); 4)- Queda pendiente de aprobacion, de dichas /2 ¢2. L ¢

actuaciones en la JNICIPALIDAD DE SANTA ISABEL ISHUATAN,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, durante el periodo comprendido del

uno de diciembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis, en

tanto se verifique el cumplimiento del presente fallo de esta sentencia; 5)- Al

ser cancelada la presente condena el valor en concepto de Responsabilidad

Patrimonial, desele ingreso a la Tesoreria de la Municipalidad de Santa

Isabel Ishuatan, Departamento de Sonsonate, y a la condena impuesta en

concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo

General de la Nacion. HAGASE SABER, JUEZ PONENTE/LICENCIADO
# O iy, ;

\pw )
o W, Y

/ \ 4"]’.’%9 n'ii:, S
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SECRET.

Exp. IFIA-06-2007/JC-31-2007
CSPI/ Mhernandez.-
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minutos del dia ocho de Noviembre de dos mil siete, en el Juicio de Cuentas Numero
1I-JC-31-2007, diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA
REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE SANTA ISABEL ISHUATAN,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, correspondiente al periodo del uno de
diciembre de dos mil cuatro al treinta de Abril de dos mil seis; seguido en contra de
los sefiores APOLINARIO MENDOZA BONILLA, Alcalde Municipal en funciones
desde el uno de agosto de dos mil cuatro: JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, Sindico
Municipal; SALVADOR LOPEZ LABOR, Primer Regidor Propietario; ALBERTO
PENA HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario; ARNULFO SANA, Tercer
Regidor Propie;cario; DANIEL URBINA ALCANTARA, Cuarto Regidor Propietario;
y RICARDO OMAR HERRERA ROSALES, Jefe UACI; reclamandoles

responsabilidad Patrimonial y Administrativa.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

del presente Juicio de Cuentas No. II-JC-31-2007; 2)- Condénase a los seﬁores. P
APOLINARIO MENDOZA BONILLA; JOSE VICENTE RIVERA RUiZ SALVADOR LOPEZ, -/

ALCANTARA, y RICARDO OMAR HERRERA ROSALES, a pagar en forma s;mplement’
conjunta la cantidad de TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES CON"-"-'..‘, \
VEINTE CENTAVOS ($3,966.20) en concepto de Responsabilidad Patrimonial contenido X
en el numeral uno del reparo uno;, 3) Declarase desvanecida la Responsabilidad
Administrativa atribuida a las personas sefaladas en el numeral seis del reparo sobre el
uso inadecuado de los recursos FODES 80%, 4) Condénase en sus numerales uno, dos,
ires, cuatro, cinco, siete, ocho, nueve, diez, once, doce y trece del Reparo Dos en
concepto de Responsabilidad Administrativa, a los sefiores: APOLINARIO MENDOZA
BONILLA, Alcalde Municipal en funciones desde 01 de agosto de 2004, a pagar la cantidad
de TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES ($350.00) equivalentes al treinta y cinco por
ciento (35%) de su salario mensual devengado al momento de realizar la auditoria; JOSE
VICENTE RIVERA RUIZ, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y
CINCO DOLARES ($165.00) equivalentes al cincuenta y cinco por ciento (55%) del salario
mensual devengado; RICARDO OMAR HERRERA ROSALES, Jefe UACI, a pagar la
cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES ($114.00) equivalente al veinte por ciento
(20%) del salario devengado mensualmente, durante el periodo auditado; y a los sefiores:
SALVADOR LOPEZ LABOR, ALBERTO PENA HERNANDEZ, ARNULFO SANA,
DANIEL URBINA ALCANTARA, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO .
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40) a cada uno de ellos, equtvalentes' b
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un salario minimo mensuales; en virtud de que las remuneraciones devengadas eran dietas,
no considerandose éstas como sueldo o salario. Haciendo un total por este concepto la
cantidad de UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES CON SESENTA
CENTAVOS ($1,262.60); 4)- Queda pendiente de aprobacion, de dichas actuaciones en la
MUNICIPALIDAD DE SANTA ISABEL ISHUATAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE,
durante el periodo comprendido del uno de diciembre de dos mil cuatro al treinta de abril
de dos mil seis, en tanto se verifique el cumplimiento del presente fallo de esta sentencia;
5)- Al ser cancelada la presente condena el valor en concepto de Responsabilidad
Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan,
Departamento de Sonsonate, y a la condena impuesta en concepto de Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER. (...) "

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores: APOLINARIO MENDOZA
BONILLA, JOSE VICENTE RIVERA RUiZ, SALVADOR LOPEZ LABOR,
ALBERTO PENA HERNANDEZ, ARNULFO SANA, DANIEL URBINA
ALCANTARA y RICARDO OMAR HERRERA ROSALES, interpusieron Recurso
de Apelacion, solicitud que les fue admitida de folios 246 vuelto a 247 frente de la

segunda pieza principal y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido el Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y los sefores:
APOLINARIO MENDOZA BONILLA, JOSE VICENTE RIVERA RUiZ, SALVADOR
LOPEZ LABOR, ALBERTO PENA HERNANDEZ, ARNULFO ZANAS mencionado
en el presente Juicio de Cuentas como ARNULFO SANA, DANIEL URBINA
ALCANTARA y RICARDO OMAR HERRERA mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como RICARDO OMAR HERRERA ROSALES, todos en su caracter

personal.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion de folios 3 vuelto a 4 frente del presente del incidente, se tuvo por
parte en calidad de apelantes a los sefiores APOLINARIO MENDOZA BONILLA,
JOSE VICENTE RIVERA RUiZ, SALVADOR LOPEZ LABOR, ALBERTO PENA
HERNANDEZ, ARNULFO ZANAS conocido en el presente Juicio como ARNULFO
SANA, DANIEL URBINA ALCANTARA y RICARDO OMAR HERRERA, y en
calidad de apelada a la licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, a quienes se le corrio traslado

para expresar y contestar agravios.

1) En su escrito de expresion de agravios agregado de folios 7 a 10 ambos frente,
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los apelantes literalmente manifestaron:

“"(...) La sentencia emitida por la Cémara Segunda de Primera Instancia, nos causa. -,
agravios por los motivos siguientes: a) Que segin el reparo uno, (Responsabilr'dad' }
Patrimonial) Obra pagada y no realizada, del Proyecto: “Construccién de Muro de.
Retencion, estabilizacion de Rasante y Balastado en tramo de calle San Luis”, no estamos 3 X
de acuerdo con la sentencia emitida, debido a que el desalojo del material si se efectué en-x
un 100% equivalente a una distancia de 4Km, desde el lugar de trabajo, solicitamos ha esta
Honorable Camara, en base a lo expuesto ordene una inspeccion fisica a efecto de que un
perito pueda constatar que dicho material sobrante ya fue desalojado en su totalidad hasta
la fecha.- (Se agrega fotografias efectuando el desalojo). b) Que segtn el reparo dos:
(Responsabilidad Administrativa) En cuanto a que no se cuenta con Plan Estratégico y Pla

Anual de Trabajo, manifestamos que la estrategia nuestra para desarrollar los diferente S
proyectos a las comunidades, se realizo con un Plan de Trabajo - Estratégico, al que se |\ “5
nombré Plan de Inversion 2002-2007, ya de que de esta forma se ha venido planeando la
ejecucion de los proyectos a ejecutarse - (Se agrega documentacion).- ¢) Este Concejo
durante su periodo de actuacion, mantiene que si se detallan el consumo de combustible,
pero que a igual forma no sé detallo el kilometraje de recorrido, por desperfectos en los
velocimetros en las unidades (Pick up, propiedad de la Municipalidad y Camion de volteo,
recolector de basura), ya que la insuficiencia de recursos econémicos de ésta
Municipalidad, ha dificultado poder hacerle las reparaciones totales a los vehiculos,
solicitamos a esta honorable Camara, se ordene inspeccion fisica a dichos vehiculos para
demostrar el estado en que se encuentran.- (Se agrega documentacion) d) El Concejo
Municipal, en su oportunidad nombré una Comisién, para que fuesen los encargados de
revaluar los bienes inmuebles y descargar del inventario los bienes muebles fuera de uso u
obsoletos, manteniéndonos que ya han sido revaluados los bienes inmuebles, de lo cual se
emitié acta de revaltio y descargo, la cual fue presentada ante la Corte de Cuentas de la
Republicas, Region Occidental, la cual por criterios de los auditores de dicha Corte, no fue
aceptada con el argumento que no éramos expertos en la materia.- ( Anexamos
documentacion donde consta que el Concejo Municipal nombré la Comisién con el objeto
de evitar costos a la Municipalidad, debido a la insuficiencia de fondos) e) En cuanto a la
recuperacion y ejecucion de mora tributaria, se esta empleando el Manual de Politicas y
cobros, ya que se estan realizando gestiones de cobro a las personas morosas reflejadas
en la Municipalidad, enviando notas de cobros hasta tres o mas veces si fuere necesario,
por cada contribuyente; pero hacemos del conocimiento a esta honorable Camara, que
nuestro Municipio, esta catalogado dentro del mapa de pobreza extrema alta, a nivel del
Gobierno Central, lo cual ha dificultado que los contribuyentes cancelen sus respectivos
impuestos, ya que los ingresos que perciben es una vez al afio, debido a que se dedican a
la agricultura y apenas les ajusta para el pago de alimentacion, educacién vestuario, salud
y otros gastos de necesidad, dificultandoseles el pago de sus impuestos.- (Se agrega
documentacion). f) En cuanto a que hubo incompatibilidad en las funciones del Jefe de la
UACI, en este caso el Concejo Municipal, autorizé al Jefe de la UACI, para que Supervisara
la ejecucion del mantenimiento de caminos vecinales, ya que dicho proyecto se habia
realizado por via administracion, y se hizo con el propdsito de realizarse en forma
econdémica, tal como lo estipula el numeral 5, del Art. 31, el Cédigo Municipal, que dice:
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la Comunidad y
la prestacion de servicios pliblicos locales en forma eficiente y econémica. razén que
se considerd, al nombrar al Jefe de la UACI, ya que el gasto del proyecto fue de : $8,571.66,
debido a que el monto de la carpeta era de: $41,262.38, reflejando un ahorro para la
Municipalidad de: $32,690.72.- g) En cuanto a que no se realiza recepcion provisional de
obra, éramos del criterio que un proyecto ejecutado finalizaba de acuerdo a lo contratado y
no se encontrara ninguna deficiencia en la obra, no era necesario realizar recepcron s
provisional de la obras, ya que anteriormente no se realizaban; no obstante con el objez‘o:
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de efectuar una mejor administracion y por recomendaciones de parte de los auditores de
la Corte de Cuentas, se tomo¢ el Acuerdo de exigir al Jefe de la UACI, que por cada proyecto
que ejecute la Municipalidad, se emita la respectiva recepcion provisional de obra. - (Se
agrega documentacion relacionada con la supuesta deficiencia). - h) En cuanto a que los
proyectos no se priorizaron, manifestamos que se realizaron mediante a solicitudes
enviadas por las comunidades, lo cual era de prioridad para este Concejo, pricrizar y realizar
las obras, ya que somos del criterio que la calificacion de prioritario es facultad de la méaxima
autoridad de un municipio, ya que son quienes conocen e identifican la necesidades de las
comunidades, debido a lo intransitable de las diferentes arterias.- (Se agrega
documentacién). i) En cuanto a los proyectos aprobados que no se encuentran
presupuestados, se realizaron las reformas pertinentes al Presupuesto Municipal, debido a
que los que se encontraban contemplados en el, se sustituyeron a razén de las necesidades
y prioridades de algunos proyectos contemplados en Plan Anual de Inversion, por lo que
puede entenderse que hubo una reforma tacita del Presupuesto lo cual se hizo por urgencia
y necesidad de la obras y consientes que los proyectos al ejecutarse se podian sustituir por
otros que se encontraban presupuestados, todo lo expuesto se realizé con el fin de cumplir
las demandas solicitadas por las diferentes comunidades del Municipio. j) En los diferentes
plazos de ejecucion en documentos contractuales, manifestamos que el auditor de la corte
de cuentas constaté que existian dos contratos en el expediente; pero manifesté que se
serialara el verdadero y lo verifico, no obstante presentamos el documento verdadero que
tuvieron a la vista los sefiores Auditores.- (Anexamos documentacion).- k) En la deficiente
Construccion de Obra, Manifestamos que el proyecto: “Construccion de cancha de football,
en Caserio La Sabana, Cantén El Paraiso”, solo se ha realizado una primera parte de la
obra, tal como se anexa segin la Descripcién y El Alcance de la Carpeta Técnica, dicho
trabajo realizado en el lugar consiste en la terraceria y demas trabajos, debido a que las
obras de proteccion y drenaje, no estaban incluidas dentro de la Carpeta Técnica, pero el
Concejo Municipal, ha tomado muy en cuenta que para beneficio de los pobladores de la
comunidad se realizara en una segunda fase, los trabajos de proteccion en la construccion
de la cancha, pedimos a esta honorable camara inspeccion en el lugar.- ( Anexamos
documentacion).- Asimismo adjuntamos la siguiente documentacién para que agregue al
proceso la cual consiste en: a) Anexamos copias de fotografias en referencia a la Obra
Pagada y no Realizada (Literal a) b) Anexamos Plan de Desarrollo e Inversion 2002 - 2007
(Literal b) c) Anexamos Bitacoras detallando el suministro de combustible (Literal c) d)
Anexamos Acuerdo Municipal, nombrandose la Comision de Revalto, Acta de la Inspeccion
de Revalio y Acuerdo de Aceptacion de los revallos. (Literal d) e) Anexamos
comprobantes de avisos de cobros ( Literal e) f) Anexamos Acta de recepcion provisional,
que se estan realizando en cada proyecto.- (Literal g) g) Anexamos diferentes solicitudes
de proyectos realizados que no se encontraban priorizados.- (Literal h e i) h) Anexamos los
Documentos Contractuales (Literal j) i) Anexamos Descripcion y Alcance, segun carpeta del
proyecto: “Construccion de cancha de football, en Caserio La Sabana, Cantén El Paraiso”.
(Literal k). Por lo anterior expuesto con todo respeto PEDIMOS: a) Se nos admita el
presente escrito y se agregue al proceso juntamente con la documentacion que se anexa
al mismo. b) Se valore la documentacion presentada y las razones legales, expuestas por
los suscritos.- ¢) Se nos tenga por expresados los agravios pertinentes d) Que una vez
valorada la documentacion presentada por vuestra digna autoridad se ordene se nos
absuelva de la responsabilidad patrimonial o administrativa a la que injustamente hemos
sido condenados e) Se continte con el tramite de Ley. (...) "

lll) Por otra parte, la Licenciada INGRY LIZEHT GOZALEZ DE MEJIA, Agente
Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica, al contestar agravios de folios 273

frente a 274 vuelto, literalmente expuso:
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“”(...) La cdmara de Segunda Instancia y a efecto de mejor provi
proyectos, comisionado a la camara Tercera de Primera Instanma
nombra a peritos, obteniéndose de dicha diligencia los resultados siguientes: A) En cuanto /] ‘
al proyecto Construccion de muro de retencion, estabilizacion de rasante y balaslrado,en i

tramo de calle San Luis, verificamos que se ha desalojado en su totalidad el matenal . ; ]
sobrante. Por lo que se desvanece la responsabilidad consignada en la sentencia de merito:- - AnE

B) En cuanto al proyecto construccién de Cancha de futbol en Caserio La Sabana, Cantén
El Paraiso, se les declara responsables debido a que dicha obra se deterioro por falta de
obras de proteccion, por lo que el perito asignado solicito la carpeta técnica de dicho
proyecto verificando que en Ia m:sma no se encuentran contempladas dlchas obras ge

‘\‘ S\\N
2\‘
a'

responsabilidad por la cual fueron declarados responsables. C) En cuanto al veloci
del Pick Up, se agrego acta de evaluacion del mismo en la cual se constato que . Gsay
desperfectos mecanicos se encuentra en taller desde el cuatro de octubre de dos mil siete} <=
y no pudo inspeccionarse y en cuanto al camion de volteo recolector de basura se verificé
que el velocimetro no funciona adecuadamente. Ademas los apelantes y de conformidad a
la expresion de agravios presentado, argumentan que no estan de acuerdo con la Sentencia
anteriormente mencionada y expresan: En cuanto al reparo numero uno, por el cual fueron
declarados responsables, solicitan inspeccion en el proyecto, del cual se verifico el
proyecto, y se obtuvo el resultado consignado en el literal A) del libelo del presente escrito
En cuanto a la responsabilidad administrativa por la cual se declararon responsables,
presentan argumentos y documentacion que a criterio de la Representacién fiscal no aporta
nuevos elementos a efecto de desvanecer la misma. Por lo que la Representacion Fiscal
considera que Segtn Sentencia emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia, en
lo relativo a la Responsabilidad Administrativa, los cuentadantes no han presentado
pruebas de descargo fehacientes para desvanecer la misma, en virtud de lo anterior se
emite fallo condenatorio; el cual a criterio de esta representacién fiscal es apegado a
derecho, debido a que dicha camara analizé cada una de las pruebas presentadas y es en
base a ello que se emitié el mismo, siendo todo lo actuado legitimo. De esta manera a los
cuentadantes no se les ha violentado el derecho de audiencia, ni el de defensa, siendo
oidos y vencidos en juicio y conforme a los formalismos legales que establecen nuestras
leyes y la Constitucion, ademas se cumplié con las etapas procesales que manda la misma;
por su parte los cuentadantes presentaron las pruebas pertinentes a efecto de desvanecer
el reparo atribuido, de todo lo anterior fueron notificados conforme a derecho, después
hacen uso derecho del recurso de Apelacion que la ley les provee sobre la disconformidad
de dicha Sentencia Condenatoria por causarles agravios a los recurrentes. Esta
Representacion fiscal es del criterio que no existe violacién de derechos enunciados, en
virtud de los considerandos siguientes: Con respecto al PRINCIPIO DE AUDIENCIA,
contemplado en el Art. 18 de la Constitucion, este no ha sido violentado y prueba de ello lo
constituye el hecho que en el transcurso del presente proceso. Ademas el presente juicio
fue ventilado ante un érgano administrativo previamente establecido con las formalidades
legales. En relacion al PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA, los
cuentadantes aportaron pruebas desde un inicio del presente juicio y notificados de cada
una de las providencias tomadas por el Judex Aquo y dichas pruebas y alegatos
presentados por los cuentadantes fueron tomadas en cuenta para desvanecer parcialmente
el reparo atribuido y cumplir con las formalidades legales para la motivacién de la sentencia,
como lo son los elementos objetivos y subjetivos de la misma. Con respecto a la
LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Ley, para que
los cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacién sobre los agravios causados a
los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando todas
las garantias procesales; por lo que esta Representacion Fiscal: OS PIDE: CONFIRMEIS
LA SENTENCIA CONDENATORIA, en lo relativo a la responsabilidad administrativa—_
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dictada por el Juez A Quo y se resuelva conforme a derecho en cuanto a la responsabilidad
patrimonial.-Por todo lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el presente
escrito. - Se tenga por contestado los agravios que se me han conferido, en los términos
antes sefalados. - (...)""

IV) De lo expuesto por las partes procesales y de lo acontecido en Primera Instancia,
esta Camara con fundamento en los articulos 1026 del Cddigo de Procedimientos
Civiles, y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, que por su orden establecen, “Las
sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran precisamente a los puntos
apelados y a aquéllos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera
instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”, “La
sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara,
revocara, ampliara o anulara la de primera instancia. Se circunscribira a los puntos
apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera
instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”; se
circunscribira al fallo de la Sentencia venida en grado en sus numerales 1) y 2)
mediante los cuales se confirmd la Responsabilidad Patrimonial consignada en el
Reparo Uno, Numeral Uno; y 4) por el cual se condend a la Responsabilidad
Administrativa, consignada en el Reparo Dos, Numerales Unos, Dos Tres, Cuatro,

Cinco, Siete, Ocho, Nueve, Diez, Once, Doce y Trece.

V) En concordancia con lo anterior y después de haber revisado tanto las
alegaciones de los solicitantes como la documentacion aportada por los mismos,
ésta Camara ha sentado criterio que en todo recurso encontramos: una resolucién
que es impugnada (llamado en doctrina, resolucion recurrida); un litigante agraviado
con la resolucién que busca impugnar (recurrente); un juez o tribunal que la ha
dictado (juez o tribunal a quo); un juez o tribunal que conoce del recurso (juez o
tribunal ad quem); un derecho o principio a tutelar y una nueva resoluciéon que puede
confirmar, modificar, revocar o anular la resolucion recurrida. Los medios de
impugnacion de una resolucion judicial, han sido establecidos en base a lo que
estipulan nuestras leyes, y a fin de un orden jurisdiccional en el que los bienes
juridicos tutelados sean distintos el uno del otro para no invadir esferas juridicas. El
recurso de revision es restringido y no puede conocer entre otras cosas, motivos
que son estrictamente de la apelacion, ya que en nuestra estratificacion
jurisdiccional, el recurso de apelacion es un recurso de naturaleza ordinaria que vela
por los principios procesales y derechos de las partes dentro del proceso y que tiene
trascendencia de naturaleza constitucional; en cambio el recurso de revision es de

naturaleza extraordinaria que si bien es cierto vela por principios constitucionales,
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estos ya son delimitados por la ley, que admite el posible error d

afecta directamente resoluciones judiciales ejecutoriadas. Los medios de 5 o
impugnacion se crearon en base a la falibilidad humana, es decir que el Juez pueda =' A )
haber cometido un error en el proceso o en la aplicacién del derecho que afecte‘g\ .
directamente las resultas del mismo, ademas de eso, es necesario que la parte N
agraviada en el medio de impugnacién adecuado muestre la falta cometida por el
juzgador, por lo esta Camara Superior en grado emite las siguientes

consideraciones:

En relacion al REPARO UNO, por Responsabilidad Patrimonial, consistente\\gf:.
“Obra pagada y no realizada”, en el Proyecto Construccién de Muro de Retenclo}a
Estabilizacion de Rasante y Balastado en Tramo de Calle San Luis, se autorizd y
cancel6 la partida de desalojo de 567.41 metros cubicos de material sobrante, por
un valor de $3,966.20, sin que el material fuese desalojado. La Camara A quo para
fundamentar su condena, manifesté que la documentacién presentada por los
sefiores reparados no reunia los requisitos establecidos en la Ley para ser
considerados como prueba de descargo, que demostrara la realizacion de la obra

que fue pagada y no realizada.

En este Incidente, los funcionarios apelantes expresaron lo siguiente: Que el
desalojo del material se efectud en un 100%; al mismo tiempo solicitan la practica
de una inspeccion fisica para probar sus aseveraciones, a efecto de que un perito
pueda constatar que dicho material sobrante ya fue desalojado en su totalidad. Por
lo que ésta Camara, para mejor proveer y de conformidad con lo establecido en el
articulo 18 del Reglamento para el Cumplimiento de la Funcién Jurisdiccional de
esta Corte, comision6 a la Camara Tercera de Primera Instancia, para que llevara
a cabo la diligencia solicitada por los recurrentes, tal como consta a folios 268 del
Incidente. A folios 270 de la segunda pieza principal, se encuentra agregada el Acta
que contiene la inspeccion ordenada, mediante la cual con la presencia de los
peritos nombrados Licenciado Juan Antonio Ramirez Beltran e Ingeniero Francisco
Alberto Rosales, claramente se expresa que el material sobrante a la fecha de la

Inspeccion, tres de julio de dos mil ocho, se encuentra desalojado en su totalidad.

Por su parte, la Representacion Fiscal a través de la Licenciada Ingry Lizeht
Gonzalez de Mejia, solicitd se desvaneciera la responsabilidad patrimonial
consignada en la sentencia de mérito, al afirmar que verifico que el material sobrante

se ha desalojado en su totalidad.
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En consecuencia de lo anteriormente expuesto, esta Camara procedera a tener por
desvanecido el reparo nimero uno en concepto de Responsabilidad Patrimonial,
revocando esta parte del fallo, en virtud de haberse comprobado con la diligencia
practicada, que la observacion sefalada en el Informe de Auditoria ya habia sido

superada.

En cuanto al REPARO DOS, por Responsabilidad Administrativa, que comprende
del numeral uno al cinco y del siete al trece, la Representacion Fiscal manifesto que
los impetrantes no aportaron nuevos elementos para desvanecer el reparo y que
ademas no existid violacion al derecho de audiencia y defensa, ya que se
cumplieron las etapas procesales y se analizaron las pruebas presentadas en
primera instancia; por lo que solicité la confirmacion de la sentencia. Sobre lo
anterior, esta Camara comparte algunos de los argumentos de la Fiscalia. En ese
sentido, del analisis de los escritos presentados por las partes, se emiten las

siguientes consideraciones:

NUMERAL UNO. El hallazgo se originé debido a que la Municipalidad no conté con
un Plan Estratégico y Plan Anual de Trabajo para los afios 2004, 2005 y 2006. Por
lo que la Camara A quo, para fundamentar su fallo condenatorio establecio que los
cuentadantes no presentaron la informacion junto a la documentacién requerida
para peder comprobar la elaboracion de un Plan Estratégico y Plan Anual de

Trabajo.

Los funcionarios apelantes afirmaron que la estrategia para desarrollar los
diferentes proyectos a las Comunidades, se realizé con un Plan de Trabajo —
Estratégico, al que se le nombré Plan de Inversion 2002-2007, y que de esta forma

se ha venido planeando la ejecucién de los proyectos a ejecutarse.

Esta Camara Superior en grado al analizar los argumentos de los impetrantes y
verificar la documentacion presentada por los mismos, comprob6 que de folios 17 a
98 de este Incidente, se encuentra agregado con anexos, el Plan Estratégico y Plan
Anual de Trabajo al que se ha denominado “Plan de Desarrollo e Inversion Municipal
de Santa Isabel Ishuatan, Departamento de Sonsonate (2002- 2007)"; considerando
que dicho instrumento contiene el objeto del reparo, el cual consiste en que la
municipalidad no contaba con instrumentos que sirvieran de guia para el logro de

los objetivos y el desarrollo eficiente de las operaciones institucionales.
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conformidad con el articulo 1014 del Coédigo de Procedimientos Civiles que X.
establece: “En segunda instancia pueden las partes ampliar sus peticiones en lo \
accesorio, como sobre réditos o frutos, alegar nuevas excepciones y probarlas y
reforzar con documentos los hechos alegados en la primera;, mas nunca se les
permitira presentar testigos sobre los mismos puntos ventilados en ésta, u otros
directamente contrarios, alegar el actor nuevos hechos; salvo el caso del articulo
461, ni hacer cosa alguna que pueda alterar la naturaleza de la causa principal”; de

manera que los servidores actuantes han reforzado con

presentada lo alegado en Primera Instancia.

control de consumo de combustible y el kilometraje de los vehiculos. De ello la

Camara A Quo, resolvi6 condenar fundamentando que la documentacion
presentada por los sefiores reparados no reunia los requisitos establecidos en la
Ley para ser considerados como prueba de descargo, ya que carecian de la firma

del funcionario municipal que lo extendio.

En este Incidente, los funcionarios apelantes manifiestan que el Concejo Municipal
durante su periodo de actuacion, si llevé un detalle del consumo de combustible,
pero no del kilometraje recorrido, debido a desperfectos en los velocimetros en las
unidades (pick up, propiedad de la Municipalidad y Camién de Volteo recolector de
basura); asimismo que dicha deficiencia se debié a la insuficiencia de recursos
economicos de la Municipalidad, lo que dificulté hacer las reparaciones totales a los
vehiculos; por lo que solicitaron una inspeccion fisica a dichos vehiculos para

demostrar el estado en que se encontraban.

Esta Camara, tal como consta a folios 267 vuelto a 268 frente de este Incidente,
para mejor proveer y de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del
Reglamento para el Cumplimiento de la Funcién Jurisdiccional de esta Corte,
comisiond a la Camara Tercera de Primera Instancia, para que llevara a cabo la
diligencia solicitada por los recurrentes. De la Inspeccidn que corre agregada a folios
270 vuelto de la segunda pieza principal, se constata en el literal “C" que el
velocimetro del pick up objeto del reparo, no pudo inspeccionarse debido a que el
referido vehiculo no se encontraba en la Alcaldia, sino en el Cantén Mg@g\ll’é;iili"
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Municipio de Acajutla, desde el cuatro de octubre de dos mil siete, debido a
desperfectos mecanicos; y en cuanto al Camion de volteo recolector de basura,

efectivamente se constatd que el velocimetro no funciona adecuadamente.

Con base a lo anterior el Tribunal Ad quem, considera pertinente confirmar el
presente numeral, debido a que no pudo comprobarse el buen uso del combustible,
ni el buen funcionamiento de cada vehiculo, responsabilidad que corresponde al
Concejo Municipal, de conformidad con el articulo 31 numeral 2) del Cddigo
Municipal que cita: Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los

casos de responsabilidad.

NUMERAL TRES. El auditor constato la falta de revallo los bienes inmuebles y
falta de descargo del inventario de bienes muebles fuera de uso y obsoletos. Al
respecto la Camara A quo, consideré como prueba pertinente el acta que el Concejo
Municipal de Santa Isabel Ishuatan presento, en la que constaba la formacion de la
comision que se encargaria del realizar el revaltio de los bienes inmuebles, asi como
el descargo de los bienes muebles que se encontraban fuera de uso, sin embargo
para dicha Camara, la comision fue nombrada después de la realizacion de
auditoria, motivo por el cual la observacion no fue superada en Primera Instancia.

Sobre lo anterior los impetrantes, alegaron que para superar las condiciones
observadas en este numeral, el Concejo Municipal nombré una Comision para
revaluar los bienes inmuebles y descargar del inventario los bienes muebles fuera
de uso y obsoletos, con el objeto de evitar costos a la Municipalidad debido a la
insuficiencia de fondos. Entre la documentacion presentada de folios 184 a 187 del
Incidente, se encuentran las siguientes copias certificadas: a) Acta numero
veinticinco, Acuerdo namero dieciséis, de fecha dieciséis de septiembre de dos mil
seis, mediante la cual el Concejo Municipal acord6 nombrar una Comision para
realizar el revallo de los bienes inmuebles de la Municipalidad y descargar del
inventario los bienes muebles que se encuentran fuera de uso; b) Acta mediante la
cual, la Comisién se reunid para realizar el revalio de los veintitrés bienes
inmuebles que posee la Municipalidad, a los cuales se les asignd su valor real de
propiedad, de acuerdo a detalle proporcionado por la encargada de Contabilidad,
dicha acta la realizaron el diecinueve de septiembre, pero no menciona el afio de
su elaboracion, lo que no genera certeza de cuando se elaboré; c) Acta nimero
veintiseis, Acuerdo numero Once, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
seis, mediante la cual el Concejo Municipal acordd aprobar los valores de los bienes
inmuebles propuestos por la Comisién de Revallo, descargar del inventario del

activo fijo los bienes muebles que se encontraban fuera de uso, obsoletos e
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N
construcciones a las edificaciones que se realizaron durante el ano

de mil -

novecientos noventa y nueve al dos mil dos.

)\

No obstante lo anterior, esta Camara advierte, que si bien es cierto el Concejo"
Municipal, realizé las gestiones de revallos de bienes inmuebles y descargo de
bienes muebles, éstos se efectuaron después de realizarse la auditoria, por lo que

la falta administrativa existio en ese momento; aunado a ello el acta donde

reevallan los bienes inmuebles no posee el afio de su elaboracion, situacion que

/s
Lo v
(EYS

no genera certeza para ser considerada como pertinente. Por tanto el Numeral Tre:

del Reparo Dos debe confirmarse.

NUMERAL CINCO. Segun el Informe de Auditoria, la deficiencia se debi6 a |a falta
de recuperacioén y ejecucion de la mora tributaria. La Camara A quo relacioné su
fallo condenatorio, fundamentando que el Concejo Municipal contaba con un Manual
de Aplicabilidad de Politicas y Cobros para la recuperacion de Mora Tributaria, pero
este no la aplico, por lo que al momento de la auditoria presentaba una mora
tributaria, asimismo, no presentaron documentacion alguna para desvanecer dicha

observacién.

De la presente observacion los funcionarios apelantes, alegaron que se esta
empleando el Manual de Politicas y Cobros, lo que les permite el cobro a las
personas morosas, pero que se les esta dificultando la cancelacién de los
respectivos impuestos por cada contribuyente, debido al nivel de pobreza extrema.
Esta Camara superior en grado, pese que consta a folios 189 a 243 de este incidente
la documentacién que demuestra que los funcionarios reparados, pusieron en
marcha los trabajos encaminados a la recuperacién y ejecucion de la mora tributaria,
empleando el manual de Politicas y Cobros, es de hacer notar que tomaron dichas
medidas después del periodo auditado, lo que comprueba que efectivamente hubo
inobservancia al articulo 84 de la Ley General Tributaria Municipal; por lo que es

procedente confirmar este numeral.

NUMERAL SIETE. La deficiencia consisti6 en la incompatibilidad de funciones
realizadas por el Jefe de la UACI. La Camara A quo, fundamenté su fallo,
expresando que la documentacion presentada por los funcionarios reparados, no
podia ser considerada como prueba plena, ya que no hace referencia a la

observacion cuestionada en el reparo.
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En este incidente, los funcionarios apelantes manifestaron que el Concejo Municipal
autorizo al Jefe de la UACI, para que supervisara la ejecucion del mantenimiento de
caminos vecinales, ya que dicho proyecto se habia realizado por via administracion,
lo cual se hizo con el propésito de realizarse en forma econémica tal como lo ordena
el Codigo Municipal en su articulo 31 numeral 5. Asimismo el gasto del proyecto
fue de $8,571.66, debido a que el monto de la carpeta era de $41,262.38, reflejando
un ahorro para la Municipalidad de $32,690.72.

Este Tribunal superior en grado, es del criterio que la diferencia entre lo ejecutado
y el costo de la obra “mantenimiento de caminos vecinales en el Municipio de Santa
Isabel Ishuatan”, no es lo que ha generado la observacion en el presente numeral,
sino que el Jefe de la UACI realizé una funcion incompatible al supervisar la
realizacion de la obra, por lo que ha incumplido con lo establecido en la norma 1-
15.04 de las Normas Técnicas de Control Interno, Separacion de Funciones
Incompatibles que establece:” Las entidades publicas deben separar las funciones
de las unidades las de sus servidores, de manera que exista independencia y
separacion entre las funciones incompatibles, como son las de autorizacion,
ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones”, por lo que consideramos

procedente confirmar el presente numeral.

NUMERAL OCHO. El auditor comprobd que a catorce proyectos ejecutados por la
Municipalidad, no se les realiz6 recepcion provisional de obra finalizada. La Camara
A quo para fundamentar su fallo condenatorio, expuso que el Acuerdo presentado
por los funcionarios reparados, no puede ser considerado como prueba pertinente
para desvanecer el hallazgo, ya que el mismo fue tomado en fecha paosterior a la
Auditoria, considerando que esta medida seria aplicable a las futuras recepciones

de obras, y no a las cuestionadas en el Informe de Auditoria.

En este Incidente, los impetrantes manifestaron que ellos consideraban que no era
necesario realizar recepcion provisional de las obras, ya que anteriormente no se
realizaban; posteriormente por recomendaciones de la Corte de Cuentas, se tomo6
el Acuerdo de exigir al Jefe de la UACI, que emitiera la respectiva recepcion

provisional de la obra por cada proyecto que ejecutara la Municipalidad.

De lo expuesto por los apelantes, se advierte que éstos admiten el cometimiento de
la irregularidad, confirmandose asi |a violacion a lo establecido en los articulos 114
y 115 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, que
establecen la obligacion de la institucién contratante, para proceder a la recepcion
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provisional de la obra, luego de comprobado el cumplimiento de |

contenidas en el contrato. En consecuencia, compartiendo el criterio de la Camara
il

: . N =L
Aquo se procedera a confirmar en este punto, el fallo de Primera Instancia por * LA~7%
- W2 ) '
haberse dictado conforme a Derecho. N2

NUMERAL NUEVE. El hallazgo se origind por la falta de priorizaciéon de los
proyectos en el Plan de Inversion 2002-2007. La Camara Inferior para fundamentar

su fallo condenatorio expuso que con tal deficiencia, existia el riesgo de realiz
proyectos que al final no fueran factibles a las necesidades de toda la poblacié

sino que el beneficio fuera Unicamente para una parte de ella.

Al respecto los apelantes alegaron que con base en las solicitudes enviadas por las
Comunidades, para el Concejo Municipal era prioridad realizar las obras; asimismo,
consideraron que la calificacion de prioritario es facultad de la maxima autoridad de
un Municipio, y que son ellos quienes conocen e identifican las necesidades de las

Comunidades.

Este Tribunal considera que resulta claro que los funcionarios reparados tanto en
este Incidente como en Primera Instancia, han admitido la existencia del reparo, ya
que tal como lo expresan los sefiores auditores en el Informe de Auditoria, a fs. 21
y 22 de la pieza principal nimero uno, se verifico que de veinticuatro proyectos
ejecutados por la Municipalidad, seis de estos no se priorizaron en el Plan de
Inversion 2002-2007; ademas, no se tomoé Acuerdo Municipal sobre su ejecucion;
dicha actuacién, se considera violatoria a lo dispuesto en la Norma Técnica de
Control Interno 6-03, Fundamentos del Proyecto, que establece: “Las Instituciones
del sector publico elaboraran los proyectos a su cargo, en funcion de las prioridades,
responsabilidades, planes institucionales debidamente aprobados y demas
instrumentos requeridos. La mision de cada entidad, su competencia, facultades y
responsabilidades constituyen el fundamento para la ejecucion de sus proyectos.”
En consecuencia, compartiendo los razonamientos de la Camara A quo al
pronunciar su fallo condenatorio, se procedera a confirmar esta parte del fallo por

haberse pronunciado conforme a Derecho.

NUMERAL ONCE. Se comprobé que las obras de infraestructura ejecutadas y en
proceso de ejecucién en el periodo examinado, no se encontraban programadas en
el correspondiente presupuesto 2005 y 2006. De lo anterior, la Camara A quo para
fundamentar su fallo condenatorio, expuso que los sefores reparados no

presentaron documentacion alguna para desvanecer la infraccion cometida.
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Entre los argumentos, los funcionarios apelantes manifestaron que se realizaron las
reformas pertinentes al presupuesto municipal sustituyéndose los proyectos

contemplados en el mismo por otros, conforme a necesidades y prioridades.

Comprobado que los mismos funcionarios reparados confirman en este Incidente,
que sustituyeron los proyectos que estaban contemplados en el presupuesto
municipal por otros contemplados en el Plan Anual de Inversién, asi como que no
hubo una reforma al presupuesto por la urgencia y necesidad de las obras, sino de
una reforma tacita del mismo, dichos argumentos no pueden ser considerados
pertinentes para exonerarlo de la Responsabilidad consignada en este numeral, ya
que es evidente la infraccién a lo dispuesto en el articulo 83 del Codigo Municipal;
en consecuencia, se procedera a confirmarlo por haberse pronunciado conforme a

derecho.

NUMERO DOCE. El hallazgo se origind debido a que la Municipalidad ejecuto el
“Proyecto de Muro de Retencion, Estabilizacion de Rasante y Balastado en Tramo
de Calle a Caserio San Luis”, por un monto de $50,185.64, reflejando diferente plazo
de realizacion en las bases de licitacion con el plazo legalizado en el contrato. La
Camara A quo confirmoé el Reparo en el hecho que los sefiores cuentadantes
presentaron argumentos en los cuales aceptaron la observacion sefialada por los
auditores de esta Corte, y que la documentacion presentada no podia ser valorada
como prueba para desvirtuar la observacion, ya que el error fue subsanado en fecha

posterior a la auditoria.

En este Incidente los funcionarios apelantes manifestaron que efectivamente, hay
dos plazos diferentes, porque también hay dos contratos y que mostraron al auditor

de esta Corte el verdadero contrato.

Con fundamento en las razones legales que contempla la LACAP, y con el
conocimiento que los funcionarios apelantes aceptan que no se emitié al Acuerdo
respectivo queda evidenciada la falta de control y aplicabilidad de las Bases de
Licitacion, por tanto esta Camara Ad quem procedera a confirmar este numeral por
haberse pronunciado conforme a derecho.

NUMERAL TRECE. La observacion consistié en la deficiente construccion de la
Cancha de Football en el Cantén El Paraiso, Caserio La Sabana. El Tribunal A quo
expuso en su fallo condenatoric que la documentacion presentada por los

funcionarios actuantes, no pudo ser valorada por carecer de idoneidad, tal como lo
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de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Reglamento para el
Cumplimiento de la Funcién Jurisdiccional de esta Corte, comision6 a la Camara
Tercera de Primera Instancia, para que llevara a cabo la diligencia solicitada por los
recurrentes. Al constatar que a folios 270 de la segunda pieza principal, el perito
Ingeniero Francisco Alberto Rosales Martinez, expreso que no es posible concretar
el objeto de la inspeccion en relacion a las obras de proteccion, porque no solo no
existen, sino también que el contrato de construccién relacionado con el proyecto
construccién de la cancha de football, no las contempla, y por el mismo resultado
de la inspeccion, en la cual se afirma que el mismo contrato no contempla las obras
de proteccidn, responsabilizar a los funcionarios reparados, significaria imputarles
una responsabilidad subjetiva, pero en el caso que nos ocupa, no existe en el
contrato obras de proteccidn, razén por la cual no puede en forma alguna
imputarseles infraccion a los mismos, derivada de las deficiente construccion de las
obras; por lo que funciona a favor de ellos, el principio de culpabilidad garante de la
presuncion de inocencia, que excluye la posibilidad de imponer sanciones con base
en criterios de responsabilidad objetiva. En consecuencia, esta Camara procedera

a reformar esta parte del fallo.

Finalmente, es importante puntualizar que con respecto a los nhumerales cuatro y
diez del reparo dos, los funcionarios apelantes no se manifestaron al respecto, por

lo que estos deben confirmarse.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la
Constitucion; 427 y 428 del Coédigo de Procedimientos Civiles; 72y 73 de la Ley
de la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Revocase el fallo de la

sentencia venida en grado en sus numerales 1) y 2), en el sentido de tener por:

desvanecida la Responsabilidad Patrimonial consignada en el Numeral Uno’del,
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Reparo Uno; Il) Reformase el numeral 4) de dicho fallo, en el sentido de tener por
desvanecida la Responsabilidad Administrativa establecida en los numerales uno y
trece del Reparo Dos, por no estar apegado a Derecho; Ill) Confirmase en todo lo
demas la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Segunda de Primera

Instancia de esta Corte, a las ocho horas con treinta minutos del dia ocho de

noviembre de dos mil siete; IV) Declarase ejecutoriada esta sentencia; expidase la
ejecutoria de ley; V) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con certificacion
de esta Sentencia.- HAGASE SABER.-

SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. II-JC-31-2007 (164)

Alcaldia Municipal de Santa Isabel Ishuatéan,
Departamento de Sonsonate.

Camara de Segunda Instancia/lCGV/JET
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Senores.

Concejo Municipal de Santa Isabel Ishuatan,
Departamento de Sonsonate,

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 207, inciso 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y atendiendo la Orden de Trabajo No. DASM. ROCC. 017/20086,
de fecha 29 de mayo de 20086, se realizé Auditoria Operativa, a la Municipalidad
de Santa Isabel Ishuatan, Departamento de Sonsonate, por el periodo del 01 de
diciembre de 2004 al 30 de abril de 2006.

Realizamos la auditoria con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA.
1.1 OBJETIVO GENERAL.

Realizar una evaluaciéon objetiva al proceso de gestion de la Municipalidad de
Santa Isabel Ishuatan, con el fin de determinar el grado de Economia, Eficiencia
y Eficacia en el uso de los recursos fisicos, financieros, administrativos,
técnicos, tecnoldégicos y su talento humano, y prestacion de servicios, los
resultados obtenidos de su plan de gestiéon, programas, proyectos, objetivos,
metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de informacion.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Constatar si se observa el debido cuidado en la administracion de sus
recursos, con economia en términos de cantidades y calidades
adecuadas a un costo minimo posible; su eficiencia en la correcta
utilizacion de los insumos, durante su proceso productivo y su eficacia en
el logro de los objetivos, y metas y propuestas.

b) Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes, mediante observacion y
si éstos se han implementado teniendo en cuenta: leyes, normas,
decretos, resoluciones, circulares, politicas y normas internas.

C) Verificar si la entidad ha involucrado dentro de su proceso de gestion, los
elementos que conforman la arquitectura organizacional y si se cumple
de manera razonable dichos elementos, como son: el desarrollo de
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teorias, metodos y herramientas, innovacion en infraestructura y su
estructura organizacional.

d) Determinar la existencia de un proceso de planeacion estratégica,
coherente que permita establecer un adecuado Plan de Trabajo.

e) Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas, controles, areas
y sus usuarios, observan y acatan las leyes, reglamentos, politicas,
normas y disposiciones que les son aplicables y permita acompanar e
impulsar el plan de gestion.

f) Verificar que en el ejercicio de la gestion institucional, se garanticen los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma
eficiente, conforme lo establecen las disposiciones de ley y su normativa
interna.

Q) Verificar si la Municipalidad genera y promueve una mayor cobertura, a
menores costos y una mejor calidad y continuidad en la prestacion de los
servicios.

h) Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacion, que le permitan a la Municipalidad, rendir cuenta plena de
las actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan
conferido.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad de
Santa Isabel Ishuatan, durante el periodo comprendido entre el 01 de diciembre
de 2004 y el 30 de abril de 2006, verificando, examinando y dando a conocer
sobre el cumplimiento de objetivos y metas, planes de desarrollo local, sistema
de control interno y la conformidad legal de su funcion.

2.  INFORMACION DEL MUNICIPIO
2.1 ROL Y POSICION

El Gobierno Municipal de Santa Isabel Ishuatan, es ejercido por un Concejo que
fue electo por votacion popular para un periodo de tres afios, correspondiente
del 1 de mayo de 2003 al 30 de abril de 2006, esta integrado por el Alcalde,
Sindico, cuatro Regidores propietarios y cuatro Regidores suplentes; el Concejo
es la autoridad maxima y es presidido por el Alcalde.
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El Municipio es autonomo en lo econdmico, técnico y administrativo, tiene
facultades para regular, dirigir y administrar dentro de su territorio los asuntos
gue sean de su competencia y se rige por el Coédigo Municipal que establece los
principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades auténomas.

El Municipio de Santa Isabel Ishuatan, esta obligado a colaborar con otras
instituciones publicas en los planes de desarrollo nacional y regional. Los
diferentes Ministerios del Gobierno Central o las Instituciones Oficiales
Autdnomas pueden ejecutar obras o prestar servicios en el Municipio.

2.2. OBJETIVO.

La Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, tiene como objetivo promover el
desarrollo local del Municipio, orientado al bien comun mediante la participacion
ciudadana, mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la zona urbana
y rural y hacer una buena administracion de los recursos.

2.3. COMPETENCIA

La Municipalidad tiene como funciones las contenidas en el articulo 4 del
Caodigo Municipal; no obstante, en la practica solo se ejecutan las siguientes:

a) Elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbano y rural
de la localidad.

b) El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico.

c) Promocién de la educacién, cultura y deporte, recreacion, las ciencias y
artes.

d) La promocion de la participacion ciudadana, responsable en la solucion de
los problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y
democratica de la poblacion.

e) La formacion del registro civil de las personas y de cualquier otro registro
publico que se le encomendare por ley.

f)  La promocion y organizacion de festividades populares.

g) La prestacion del servicio de cementerios y control de los mismos.

h) La prestacion de Servicio y mantenimiento de agua potable

i)  La prestacion de servicio de recoleccion de basura

i)  Planificacién, ejecucion y mantenimiento de todo género de obras publicas
necesarias al Municipio.

k)  Autorizacion y fiscalizacion de las obras particulares.
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2.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVAY RECURSO HUMANO

La Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, cuenta con un Organigrama que
permite conocer de forma inmediata su estructura organizativa la que se
describe a continuacion:

NIVELES JERARQUICOS UNIDADES INDEPENDIENTES
Directriz Concejo Municipal, Alcalde Municipal
Asesora Sindico, Comisiones y Secretario Municipal, Auditor Interno

Registro del Estado Familiar, Contabilidad, Tesoreria,
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
Cuentas Caorrientes, Servicios Varios, Oficina de Agua
Potable. B

Operativo

El nivel maximo de autoridad es el Concejo Municipal, en forma indirecta se
presentan las Comisiones, conformadas por miembros del Concejo Municipal,
mediante el acuerdo correspondiente, Sindicatura, Secretaria y Auditoria
Interna con funciéon asesora; posteriormente se encuentra el Alcalde Municipal,
de quien depende: el Registro del Estado Familiar, Contabilidad, Tesoreria,
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, Cuentas Corrientes,
Servicios Varios ( Motorista, Ordenanzas, Servicios y Vigilantes), Oficina de
Agua Potable (Secretario, Fontanero y Vigilante.)

RECURSO HUMANO

NO. DE
UNIDAD EMPLEADOS COSTO
Despacho Alcalde 1 $ 1,000.00
Sindicatura 1 $ 300.00
Secretaria 2 $ 1,225.00
Tesoreria 1 $ 350.00
Contabilidad 1 $ 350.00
UACI 1 $  570.00
Cuentas Corrientes 1 $ 200.00
Registro de Estado Familiar 1 $ 408.57
Auditoria Interna 1 $ 360.00
'Servicios Varios (2 ordenanzas, 1 motorista, 2 vigilantes, 1 jornal) 6 $ 1,164.40
(Oficina de Agua 3 $ 589.83
| Totales 19 $ 6,517.80

El Concejo Municipal del periodo 2003 al 2006 se reunia dos veces al mes,
devengando los 4 Concejales Propietarios $110.71 de dieta por reunién y los 4
Concejales Suplentes $ 93.57, totalizando $ 1,634.24 de dieta mensual.
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PRESUPUESTOS.

El Concejo Municipal esta obligado a desarrollar su actuacion administrativa y
de gobierno por medio del presupuesto de ingresos y egresos para cada
ejercicio. Presentd los Presupuestos Municipales por areas de gestion para el
afio 2004 el cual es de $ 487,592.59, el del afio 2005 por $ 646,083.00 y el del
ano 2006 es de $ 710,486.00 encontrandose debidamente legalizados, siendo
el presupuesto para el periodo examinado del 1 de diciembre de 2004 al 30 de
abril de 2006 por un total de $ 923,545.00.

En la actualidad el municipio posee las siguientes fuentes basicas de

financiamiento:
e El producto de los impuestos, tasas, contribuciones y servicios municipales.
¢ Aporte del Estado a través del Fondo de Desarrollo Economico y Social.

e Préstamos otorgados por Instituciones Bancarias.

PRESUPUESTO MUNICIPAL

INGRESOS
Concepto Ario 2004 | Ano Ano 2006
Diciembre | 2005 En a Abril Total
$ $ $ $
11 | Impuestos 475.00 4,534.00 1,512.00 6,521.00
12 | Tasas y Derechos 2,268.00 34,893.00 | 8,632.00 45,793.00
14 | Venta de bienes y servicios 541.00 3,613.00 ]13,995.00 18,149.00
15 | Ingresos Financier y Otros 0.00 0.00 0.00 0.00
16 | Transferenc. Corrient (20%) | 5,762.00 93,911.00 35,332.00 135,005.00
22 | Transferencias de Capital 18,660.00 375,643.00 141,328.00 535,631.00
' 31 | Endeudamiento Publico 0.00 0.00 0.00 0.00
32 | Saldos de Afos Anteriores | 12,928.00 133,489.00 | 36,029.00 182,446.00
*TOTAL 40,634.00 |646,083.00 | 236,828.00 923,545.00
EGRESOS
Concepto Ano 2004 Afio Afo 2006 Total
Diciembre 2005 En a Abr.
$ $ $ $
51 | Remuneraciones 6,896.00 81,209.00 34,263.00 122,368.00
54 | Adquisic de Bienes y Serv. 3,274.00 36,577.00 26,383.00 66,234.00
55 | Gastos Financ y Otros 000 | 0.00 0.00 ~_0.00
56 | Transf Corrientes 755.00 10,238.00 | 2,880.00 13,873.00
61 |Invers en Activ Fijos 29,379.00 433,206.00 |145,018.00 607,603.00
71 | Amortiz de Endeud. Public 0.00 81,853.00 27,284.00 109,137.00 |
72 | Saldos de Aflos Anter 330.00 3,000.00 1,000.00 4,330.00
*TOTAL 40,634.00 646,083.00 | 236,828.00 | 923,545.00
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2.6. SERVICIOS QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD

La Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, presta los servicios
siguientes:

v" Alumbrado Publico

v" Registro de Estado Familiar

v' Cementerios

v Adoquinado y Pavimentacion

v Tren de Aseo

v Mantenimiento del Parque

v Mantenimiento de Vias de Acceso

v Recoleccion de Basura

v Casa Comunal

v Canchas de futbol

v" Agua Potable

v" Ornato y Saneamiento

v Desarrollo de Proyectos de Infraestructura para el Desarrollo

Local

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 “GESTION ADMINISTRATIVA SERVICIOS MUNICIPALES Y ACTIVO
FlJO”

1. La Municipalidad no cuenta con Plan Estratégico y Plan Anual de
Trabajo. -~

Comprobamos que la municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, no formulo el
Plan Estratégico Institucional y Plan Anual de Trabajo para los afios 2004, 2005
y 2006.

La Norma Técnica de Control Interno 1-14.02, PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL de la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “Las
entidades deberan formular un plan estratégico que comprende la
determinacion de objetivos a largo plazo y la identificacion de estrategias, que
les permitan anticiparse a los cambios que puedan afectar su capacidad para
alcanzar los resultados previstos”.

La Norma Técnica de Control Interno 1-14.03 PLAN ANUAL DE TRABAJO, de
la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “El plan anual de trabajo se

formulara con base en los objetivos, politicas y prioridades determinadas por el
Auditoria Operativa Sania Isabel Ishuatan Pagina 6 de 27
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titular o maxima autoridad de la entidad y lo establecido en el plan estratégico
institucional. Comprendera entre otros, los objetivo, politicas, metas,
programacion de actividades en que se identifique a los responsables de
gjecutarlas y la determinacion de los costos estimados.

La formulacion de metas debe realizarse de manera precisa, factible y medible
de forma cualitativa o cuantitativa, de tal forma que pueda ejercerse un
seguimiento y evaluacion sobre su cumplimiento”.

La deficiencia se debio a que el Concejo Municipal, no planificd las actividades
a desarrollar:

En consecuencia la Municipalidad no cuenta con instrumentos que sirvan de
guia para el logro de los objetivos y el desarrollo eficiente de las operaciones
institucionales.

Comentario de la Administracion:

“En cuanto a esta observacion, el Concejo Municipal se compromete a elaborar,
aprobar y ejecutar el Plan Estrategico, Institucional y elaborar el respectivo Plan
Anual de Trabajo, para ponerlo en vigencia a partir de enero del afio 2007, por
lo que mediante acuerdo Municipal, ya esta nombrada la Comision que realizara
el trabajo respectivo.-(Se anexa fotocopia de acuerdo municipal)”.

Comentario del Auditor;

El comentario de la Administracion confirma que la deficiencia persiste al no
formular el Plan Estratégico Institucional y Plan Anual de Trabajo para los afios
2004, 2005 y 2006,

2. El Reglamento Interno de Trabajo y el Manual de Organizacion,
Funciones y Descriptor de Puestos no estan aprobados y este ultimo no
esta acorde a la estructura organizativa. /o < /v e,

Constatamos que la Unidad de Auxiliar de Secretaria establecida en el
Organigrama, no cuenta con la descripcion de funciones dentro del Manual de
Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos el cual y al igual que el
Reglamento Interno de Trabajo actualmente en funciones no cuenta con la
aprobacion del Concejo Municipal.

Ei Art. 30, Numeral 4 del Codigo Municipal, SON FACULTADES DEL
CONCEJO establece que: “Es facultad del Concejo emitir ordenanzas,
reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la Administracion municipal”.

La Norma Técnica de Control Interno 1-15, ORGANIZACION de la Corte de
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Cuentas de la Republica establece que: "Se establecera una estructura
organizativa flexible que defina claramente las competencias vy
responsabilidades de cada unidad, niveles de autoridad, lineas de mando y
comunicacion, de tal manera que se cumpla con los objetivos y metas
institucionales.

La organizacién administrativa de las entidades publicas guardara conformidad
con enfoques y principios generales de organizacion moderna”.

La deficiencia se debié a que el Concejo Municipal ha creado un puesto de
Auxiliar de Secretaria, sin que hayan determinado las funciones a realizar y a la
vez no se ha legalizado el Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de
Puestos y el Reglamento Interno de Trabajo

La Auxiliar de Secretaria no tiene claridad de las funciones que le corresponden
para el desempefo de su trabajo y cuales son sus derechos y deberes con la
Municipalidad.

Comentario de la Administracion:

“En cuanto a esta observacion, el Concejo Municipal, ya acordd la aprobacion
del Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos, como del
Reglamento Interno de Trabajo, segun acuerdo Municipal, del Acta No.
Veintidos, del Punto Numero: Trece de fecha: dieciséis de agosto del presente
ano, el cual entrd en vigencia a partir del mes de septiembre/06, asimismo la
incorporacion de las funciones de la Aux. de Secretaria, dentro del Manual de
Organizacion, Funciones y Descriptor de puestos, determinando las funciones a
desempefiar dentro de la Municipalidad.. (Se anexa Comprobante a la
presente)”.

Comentario del Auditor:

El comentario de la Administracion y la documentacion presentada como
evidencia confirman la implementacion de las funciones de la Unidad de Auxiliar
de Secretaria dentro del Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de
Puestos el cual y al igual que el Reglamento Interno de Trabajo ya fueron
aprobados.

3. No se registra en bitacoras el consumo de combustible y kilometraje =~

Constatamos que no se realiza control sobre el consumo de combustible y
kilometraje recorrido por vehiculo.

El Reglamento de la Corte de Cuentas de la Republica para Controlar la
Distribucion de Combustible en las Entidades y Organismos del Sector Publico,
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

en su articulo 2, establece: “Cada entidad u organismo del sector publico
debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades institucionales, del combustible”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha designado a una
persona, que se responsabilice de la entrega y control de consumo de
combustible y kilometraje.

En consecuencia no se determina el buen uso del combustible y no se puede
evaluar el estado de funcionamiento de los vehiculos a través del consumo de
combustible.

Comentario de la Administracion.

Cabe mencionar en esta observacion, que las unidades a las cuales se les
suministra de combustible, no se encuentran en buenas condiciones, debido a
la escasez de fondos que la Municipalidad tiene, no se ha podido enviar los
vehiculos a una reparacion total; por lo tanto El Concejo Municipal se
compromete, que al tener disponibilidad suficiente, repararemos por lo menos el
velocimetro, por cada unidad, en cuanto a que no se lleva un control por escrito
de cuanto se le suministra de combustible a cada vehiculo, manifestamos que
si se lleva mediante Bitacora, la cual anexamos a la presente.- Asimismo el
Concejo Municipal, ha acordado que en la distribucion de combustible sea la
encargada la seforita Flor de Maria Najarro Pefa, Secretaria Municipal, para
llevar un efectivo control de distribucion, de acuerdo a las necesidades de la
Municipalidad”.

Comentario de los Auditores:

El comentario de la Administracion confirma la deficiencia, la documentacién de

evidencia de control es de solo registro de fecha, hora de salida, destino, hora
de llegada y galones de combustible entregado no adoptando controies que
registren el kilometraje de salida y regreso que determinen el kilometraje
recorrido y los galones de combustible consumidos para corregir deficiencias en
recorrido de distancias y galones de combustible consumidos.

4. No se revalua los bienes inmuebles y no se hacen los descargos de
bienes muebles fuera de uso u obsoletos. 7~

Constatamos que los inmuebles propiedad de la Municipalidad no han sido
revaluados existiendo inmuebles con valores de $ 11.43 y que los bienes
muebles fuera de uso u obsoletos propiedad de la Municipalidad no se han
descargado del inventario de bienes muebles.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

La Norma Técnica de Control Interno 3-18 REGISTRO Y REVALUO DE
BIENES INMUEBLES, de la Corte de Cuentas de la Republica en su inciso
tercero establece que: “Los bienes inmuebles propiedad del estado deberan
revaluarse oportunamente, a fin de presentar su valor real en los estados
financieros, de conformidad al plusvalia, adiciones o mejoras realizadas a los
bienes inmuebles”.

La Norma Técnica de Control Interno 3-16 BAJA O DESCARGO DE BIENES,
de la Corte de Cuentas de la Republica en su inciso primero establece que:
‘Cada entidad publica aplicara estrictamente las suposiciones reglamentarias
para la baja o descargo de bienes de consumo, maquinaria y equipo, bienes
intangibles, especies valoradas, bienes de produccién y otros; contando con las
justificaciones requeridas”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha revaluado los bienes
inmuebles y el descargo de los bienes muebles fuera de uso.

En consecuencia los inmuebles no presentan un valor actualizado y se
mantienen bienes muebles que no prestan ninguna utilidad.

Comentarios de la Administracion:

“Se hace del conocimiento que mediante acuerdo Municipal del Acta No. 30
punto No. 9 de fecha 06 de noviembre/06, el Concejo Municipal, acordd que se
realice el proceso de solicitar los servicios de empresas o personas naturales
que se dediquen al peritaje o valué de bienes inmuebles, el cual se estard
realizando durante el mes de enero/07. (Anexo de Acuerdo Municipal)”.

Comentario del Auditor;
El comentario de la Administracion confirma la deficiencia y adopta compromiso

de revaluar los bienes inmuebles.
5. Inmuebles sin documento de posesion y sin inscripcion

Constatamos que de veintitrés inmuebles propiedad de la municipalidad, cuatro
no cuentan con documento que ampare su posesion y de estos tres no se
encuentran inscritos en el Registro de la Propiedad. Raiz e Hipotecas,
conforme detalle siguiente:

No. | Descripcion de Inmueble sin documento de Posesion Inscripcion

1 Solar urbano donde se encuentra construida la | Sin Inscripcion
cancha de basket-bal, Barrio El Nifo.
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Corte de Cuentas de la Repuablica
El Salvador, C.A.

2 Terreno rustico donde se encuentra EI Cementerio del Sin inscripcion
Canton Paso de Canoas.

3 Terreno rustico que se utiliza para la cancha de Football , Sin inscripcion
Canton Paraiso

4 Zona verde donada por el sefior Luis Alonso Herrera de la No 85, del libro 715.
Lotificacion El Encanto 11, poligono J

La Norma Teécnica de Control Interno 3-18, REGISTRO Y REVALUO DE
BIENES INMUEBLES, de la Corte de Cuentas de la Republica en el inciso
primero establece que:” Los bienes inmuebles propiedad de cada entidad,
deberan estar documentados en escrituras publicas, que amparen su propiedad
y/o posesion y estar debidamente inscritas en el registro correspondiente segun
indica la ley”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha gestionado la
documentacion de posesion e inscripcion de los inmuebles.

En consecuencia no se cuenta con documentos que demuestren la debida
posesion legal de los inmuebles.

Comentario de la Administracion:

“En cuanto a los cuatro inmuebles, que se detallan segun observacion emitida,
el Concejo Municipal, se compromete a legalizar dichos inmuebles, y hacer la
gestion pertinente para su respectiva inscripcion, durante el afio 2007”.

Comentario de los Auditores:
El cometario de la Administracion confirma |a falta de legalizacion de los bienes
inmuebles y no presenta evidencia de alternativas de pronta solucién.

3.2 “GESTION FINANCIERA Y EJECUCION PRESUPUESTARIA”.
6. Deficiente recuperacion de mora tributaria. = 7~

Comprobamos que debido a la falta de aplicabilidad del Manual de Politicas vy
Cobros, la municipalidad al 30 de abril de 2006, presenta una mora tributaria de
$ 53,379.20 en impuestos, tasas, cuotas de lotes, cuotas de establecimiento de
alumbrado publico, cuotas por acometidas de servicio de agua y tasas por
servicio de agua, segun detalle.

Impuestos $ 1,384.51 $ 420382
Tasas $ 2819.31
$ 4,203.82
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A
Cuotas Lotes Lotificacion La Sabana $ 26, 226.30 $ 27,853.84
Cuotas Alumbrado de Lotificacion EI Coral $  1627.54
$ 27,853.84
Mora por acometidas de servicio de agua $ 20,645.50 $ 21,321.54
Mora por consumo de agua potable $ 676.04
$21,321.54
Total $ 53,379.20

El Art. 84 de la Ley General Tributaria Municipal establece: “Para asegurar una
efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion tributaria,
debera establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el
control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte
de los contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para
determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de
dichos tributos.”

La deficiencia se debe a que, no obstante el Concejo Municipal cuenta con un
manual de aplicabilidad de politicas y cobros para la recuperacion de mora
tributaria, el mismo Concejo no las aplica estrictamente.

En consecuencia se origina limitante en la percepcion de ingresos que se
podrian invertir en satisfacer necesidades prioritarias del municipio.

Comentarios de la Administracion

‘El Concejo Municipal, se compromete a tomar las medidas estrictas, para la
aplicacion del manual de politicas y cobro, de lo cual se puede comprobar, en
cuanto a la mora que existia sobre el consumo de agua potable y de la mora de
acometidas de servicio de agua, que ha disminuido, por haber tomado las
medidas pertinentes, asimismo tomaremos en cuenta para la recuperacion de la
mora de las cuotas de lotes de Lotificacion La Sabana y cuotas del alumbrado
de la Lotificacion El Coral, del Cantén Las Piedras.- (anexamos comprobante de
la disminucion de la mora de agua potable)”.

Comentario de los Auditores

Los comentarios presentados por la Administracion confirman la existencia de la
deficiencia, asi también evidencian la reduccion de la mora por acometidas de
servicio y de consumo de agua potable en $5,167.00 al aplicar estrategias de
recuperacion contenidas en el “Manual de Politicas y Cobro” para reduccion de

la mora. )
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A

3.3 “INVERSIONES EN PROYECTOS MUNICIPALES™.

7. Uso inadecuado de los recursos FODES 80%. -

Comprobamos que de los fondos FODES 80% destinados a inversién en obras,
sin contar con Acuerdo Municipal se utilizé la cantidad de $ 6,403.12 para
financiar gastos ilegitimos en proyecto denominado “Perfil del Proyecto
Realizacion de Actividades Deportivas en los Diferentes Cantones y Caserios
de Santa Isabel Ishuatan Futbol Masculino y Femenino Soft Ball y Basket Ball
segun detalle:

Suministrante Detalle No. Fact Fecha Valor
Omnisport 22 pelotas de Fut bol Mikasa y 2
pelotas Montel 1094080 17-06-05 | § 512.92
Nicolas Rivera | Anticipo, hechura de 6 pares de
Turcios marcos para porteria SIN 05-07-05 | $ 300.00
Compra de 42 uniformes 165 15-07-05 | $2,668.05
Confecciones | Anticipo de 42 juegos de uniformes 187 09-09-05 | $ 533.61
VOBIR Complemento a compra de 42
Juegos de uniformes 188 29-09-05 | $2,134.44
Compra de 2 juegos de uniformes 189 01-10-05 | $ 25410
Total | §$ 6,403.12

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
Municipio”.

El Art. 12, inciso 4 del Reglamento de la Ley de Creacion del FODES, establece
que: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario, responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

El Art. 4 Numeral 2, ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS Literal b)
Productos Textiles y Vestuarios, de la Politica de Ahorro del Sector Publico
para el afo 2005, establece que: “Se suspende la erogacion de recursos
destinados a la adquisicion de uniformes deportivos y otras prendas
promocionales y publicitarias”.

Auditorfa Operativa Santa Isabel Ishuatéin
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

La deficiencia se debio a que el Concejo Municipal realizé gastos no elegibles
de los recursos economicos del FODES.

En consecuencia se limita el desarrollo del municipio, al dejar de realizar
proyectos de infraestructura tendientes a mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Comentario de la Administracion.

“En cuanto a esta observacion, el Concejo Municipal, desconocia en su
oportunidad El Art. 4 numeral 2, ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS,
Literal b) Productos Textiles y vestuarios de la politica de ahorro del sector
publico, ya que después de ser notificados por su institucion, para este borrador
de discusion indagamos por los medios del sector publico y a esta fecha se
desconoce de este articulo, pero que mediante a esta observacion El Concejo
Municipal, se abstendra de realizar proyectos de este tipo”.

Comentario de los Auditores.

Los comentarios de la Administracion confirman la deficiencia ya que esta
asume como proyecto la compra de 44 juegos de uniformes deportivos, compra
de 24 pelotas de futbol y el pago por hechura de marcos, lo cual es entrega de
implementos deportivos.

8. Incompatibilidad en las funciones del Jefe de la UACI. =~ '~
Comprobamos que el Jefe de la UACI encargado de la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios realizd funcion
incompatible al supervisar la realizacion de la obra “Mantenimiento de Caminos
Vecinales en el Municipio de Santa Isabel Ishuatan” proyecto que segun
Carpeta Técnica es por un monto total de $ 41,262.38 del cual se erogo la
cantidad de $7,127.38 que fue destinada al mantenimiento de caminos.

La NTCI 1-15.04. SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES de la
Corte de Cuentas de la Republica establece: “Las entidades publicas deben
separar las funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera que
exista independencia y separacion entre las funciones incompatibles, como son
las de autorizacion, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones”.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI tomo atribuciones que no le
competen.

En consecuencia el proyecto ejecutado no presenta transparencia en la
realizacion de la obra.
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Corte de Cuentas de la Repablica

El Salvador, C.A.

Comentario de la Administracion.

“El Concejo Municipal, en cuanto a esta observacion se compromete a no
cometer el error de nombrar como supervisor al Jefe de la UACI, por lo que en

futuros proyectos, se realizaran con Supervisores externos”.

Comentario de los Auditores.

Los comentarios de la Administracion confirman la deficiencia al asumir que el
Jefe de la UACI realizé labores de supervision.

9. No se realiza recepcion provisional de obras. "~

Comprobamos que en 14 proyectos ejecutados por la Municipalidad, no se

realizo recepcion provisional de obra finalizada, segun detalle siguiente:

Nombre del Proyecto Periodo de Monto
Ejecucion Invertido

Reparacion de Calles Vecinales en Estado

Critico del Municipio de Santa Isabel | 10-12-04 al $ 3,920.12

Ishuatan 24-01-05

Construccion de Muros de Retencion

Estabilizacion de Rasante y Balastado en | 04-12-04 al $ 51,185.74
| Tramo de Calle a Caserio San Luis 17-01-05

Balastado de Calles Reparacion vy

Construccion de obras de Paso del | 30-03-05 al $ 59,228.40

Cantén La Florida al Canton | 10-06-05

Tapahuashusha hasta la Litoral

Ampliacion de Cancha de Fut bol Canton | 06-04-05 al

Atiluya 16-05-05 | $ 14,111.82
W\mpfiacién de Calle al Caserio Cerro | 06-04-05 al

Blanco Canton el Paraiso 03-05-05 $ 12576.76

Mejoramiento de Cancha de Fut bol | 06-06-05 al

Caserio Chiquilequita Canton el Corozal 13-07-05 $ 11,787.32

Construccion de Muros de Retencion en el | 30-06-05 al

Dispensario e Iglesia del Canton Atiluya 03-08-05 $ 10,607.65

Reparacion de Calle al Cementerio | 03-10-05 al

Ayacachapa Canton las Piedras 31-10-05 $ 21,687.60

Construccion de Fosa Seéptica en Centro | 14-12-05 al

Escolar del Canton el Corozal 07-02-06 $ 503997
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

Introduccion de Agua Potable en Caserio | 13-02-06 al
la Garduna Canton Apancoyo Arriba. 31-03-06 $ 7,552.59

Reparaciéon de Cintiado en la Calle a | 08-12-06 al
Caserio la Florida Canton Paso de | 09-01-06 $ 5,349.18

Canoas

Reparacion de Caminos Dafados a | 17-10-05 al
Consecuencia del Fenomeno | 15-11-05 $ 10,008.48
Climatolégico STAN

Remodelacion de Cancha de Fut Bol | 07-12-05 al $ 14.457.42
Caserio el Mango Cantén Paso de | 30-10-06
Canoas

Construccion de Cancha de Fut Bol en | 01-01-06 al $ 14473.14
Canton El Paraiso Caserio la Sabana 15-02-06

El Art. 114 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece que: “Terminada la obra y comprobado el cumplimiento de las
especificaciones contenidas en el contrato, la institucion contratante procedera
a la recepcion provisional, en un plazo no mayor de diez dias habiles, mediante
acta de recepcion”.

El Art. 115 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica establece que: “A partir de la recepcion provisional la institucion
contratante dispondra de un plazo maximo de sesenta dias para revisar la obra
y hacer |las observaciones correspondientes’.

La deficiencia se debid a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional no identifica incumplimientos de obra y de clausulas
de contrato antes de la recepcion definitiva de la obra.

En consecuencia, existe el riesgo que en la recepcion definitiva se den
incumplimientos a las especificaciones técnicas, que puedan ocasionar gastos
innecesarios de mantenimiento y reparacion.

Comentario de la Administracion.

“El Concejo Municipal, se compromete a exigir para los proximos proyectos, al
Jefe de la UACI, que tome muy en cuenta la ley de la LACAP, para que ya no
haya observaciones de este tipo”.

#
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Comentario de los Auditores.

El comentario de la Administracion confirma la deficiencia presentada, y para
efectos de cumplimiento el Sr. Alcalde Municipal ha girado nota de fecha 7 de
noviembre del 2006 al Jefe de la UACI, referente a que terminada la obra debe
procederse a la recepcion provisional.

10. Los proyectos no se priorizaron. -
Verificamos que de 24 proyectos ejecutados por la Municipalidad, 6 de estos no

se priorizaron en el Plan de Inversion 2002-2007;, ademas que no fueron
priorizados en Acuerdo Municipal para su ejecucion, segun detalle:

Nombre del Proyecto Monto Periodo de
Invertido Ejecucion
Construccion de Muros de Retencion Del4-12-04

Estabilizacion de Rasante y Balastado en Tramo | $51,185.74 | ai 17-01-05
de Calle a Caserio San Luis.

Balastado de Calle, Reparacion y Construccion Del 30-03-05
de Obras de Paso del Cantdn la Florida al Canton al 10-06-05
Tapahuashusha hasta el Litoral. $59,228.40

Construccion de Muros en el Dispensario e Del 30-06-05
Iglesia del Canton Atiluya. $10,607.65 |al 03-08-05
Perfil del Proyecto Realizacion de Actividades Dei 07-05-05
Deportivas en los Diferentes Cantones y Caserios al 27-08-05

de Santa Isabel Ishuatan Foot Boll Masculino y | $ 6,403.12
Femenino Soof Ball y Basket Ball.

Introduccién de Agua Potable en Caserio la Del 13-02-06
Garduria Canton Apancoyo Arriba $7,652.59 | al31-03-06
Mantenimientos de Caminos Vecinales en el Del 9-01-06
Municipio de Santa Isabel Ishuatan $7,127.38 al04-05 06

La Norma Técnica de Control Interno 6-03. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO
de la Corte de Cuentas de la Republica, establece “Las Instituciones del Sector
Publico elaboraran los proyectos a su cargo, en funcion de las prioridades,
responsabilidades, planes institucionales debidamente aprobados y demas
instrumentos requeridos.

La mision de cada entidad, su competencia, facultades y responsabilidades,
constituyen el fundamento para la ejecucion de sus proyectos”.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no identificd la necesidad de
realizar los proyectos

En consecuencia existe el riesgo de realizar proyectos que al final no sean
factibles a las necesidades de |a poblacion.

Comentario de la Administracion.

“El Concejo Municipal, se compromete a cumplir para que en los préximos
proyectos, se prioricen, mediante acuerdo Municipal y exigiremos al Jefe de la
UACI, para que siempre se ejecuten proyectos de inversion, y estos se
encuentren previamente priorizados”.

Comentario de los Auditores.
Los comentarios de la Administracion confirman la deficiencia de que los
proyectos antes detallados no presentan acuerdo de priorizacion.

11. Falta de plan para mantenimiento preventivo de obras de
infraestructura.

Comprobamos que no existe Plan de Mantenimiento Preventivo de las obras
ejecutadas en el periodo examinado.

La Norma Técnica de Control Interno 6-19, MANTENIMIENTO, de la Corte de
Cuentas de la Republica, establece que: “Las entidades publicas estan
obligadas a elaborar y ejecutar en forma eficiente, efectiva, economica y
oportuna, un plan de mantenimiento preventivo de las obras publicas bajo su
responsabilidad. El mantenimiento de las obras publicas se iniciara conforme lo
requiera la naturaleza de la obra”.

'La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha disefiado un programa

de mantenimiento preventivo de las obras ejecutadas.

Las obras ejecutadas por la municipalidad, estan sujetas a sufrir deterioros
acortando su periodo de beneficio a la comunidad.

Comentario de la Administracion.

‘El Concejo Municipal , se compromete, exigir al jefe de la UACI que presente el
respectivo plan para mantenimiento preventivo de obras de infraestructura,
para el mes de enero /07":

Comentario de los Auditores.
El comentario de la Administracion confirma que no elaboraron el Plan de
Mantenimiento Preventivo de Obras.
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A

12. Los proyectos finalizados no son quuidados.u"%)@;ﬁ( r &)

Comprobamos que a los proyectos terminados y recepcionados no fueron
liquidados al final de su ejecucion segun detalle

 Nombre del Proyecto Periodo de | Monto Invertido |
Ejecucion
Reparacion de Calles Vecinales en
Estado Critico del Municipio de Santa| 10-12-04al | $ 3,920.12
Isabel Ishuatan 24-01-05
Balastado de Calles Reparacion vy
Construccion de obras de Paso del | 30-03-05al | $ 59,228.40
Cantoén La Florida al Canton | 10-06-05
Tapahuashusha hasta la Litoral
Ampliacién de Cancha de Fut bol Cantéon | 06-04-05al | $ 14,111.82
Atiluya 16-05-05
Ampliacion de Calle al Caserio Cerro | 06-04-05al | $ 12,576.76
Blanco Cantén el Paraiso 03-05-05
Mejoramiento de Cancha de Fut bol | 06-06-05al |$ 14,787.32
Caserio Chiquilequita Canton el Corozal 13-07-05
Construccion de Muros de Retencion en el | 30-06-05al | $ 10,607.65
Dispensario e Iglesia del Canton Atiluya 03-08-05
Reparacion de Calle al Cementerio | 03-10-05al | $ 21,687.60
Ayacachapa Canton las Piedras 31-10-05
Construccion de Fosa Séptica en Centro | 14-12-05al | $ 5,039.37
Escolar del Canton el Corozal 07-02-06
Introduccion de Agua Potable en Caserio | 13-02-06 al | $ 7.552.59
la Garduria Canton Apancoyo Arriba. 31-03-06
Reparacion de Cintiado en la Calle a|08-12-06al |$ 5,349.18
Caserio la Florida Cantén Paso de | 09-01-06
Canoas o R
Reparacion de Caminos Dafados a|17-10-05al |$ 10,008.48
Consecuencia del Fenémeno | 15-11-05
| Climatolégico STAN
Remodelacion de Cancha de Fut Bol | 07-12-05al |$ 14,457 .42
Caserio el Mango Canton Paso de |30-10-06
Canoas
Construccién de Cancha de Fut Bol en | 01-01-06 al | $ 14,473.14
Cantén El Paraiso Caserio la Sabana 15-02-06 i
Mantenimiento de Caminos Vecinales en | Del 9-01-06 | $ 7, 127.38
el Municipio de Santa Isabel Ishuatan al04-05 06
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

La Norma Técnica de Control Interno 6-16 TERMINACION Y RECEPCION DE
LA OBRA, de la Corte de Cuentas de la Republica en el primer parrafo
establece: “Cuando la supervision del proyecto informe por escrito que se ha
terminado la construccion de la obra, se dejara constancia en la bitacora
correspondiente, la que tratandose de contratos, estara respaldada por la
liquidacion respectiva’.

La CLAUSULA SEXTA de los Contratos para la Ejecucion del Proyecto en el
primer parrafo establece: “El presente contrato tendra vigencia a partir de la
fecha de su firma y finalizara cuando el Contratante haya realizado la
liquidacion del mismo, a menos que se haya procedido a la rescision o
terminacion del contrato, de acuerdo a lo establecido en los documentos

contractuales”.

La deficiencia se debié al incumplimiento por parte del jefe de la UACI en
realizar la liquidacion de los proyectos.

En consecuencia la Municipalidad no logra conocer el monto real invertido en la
obra para efectos de analisis y de preparacion de estados financieros.

Comentario de la Administracion.

“En cuanto a esta observacion anexamos comprobante de las liquidaciones
gque a esta fecha ya fueron liquidadas e incorporadas a sus respectivos
expedientes de los proyectos observados en el borrador de discusion”.

Comentario de los Auditores.

Los comentarios de la Administracion y la documentacion presentada como
evidencia de cumplimiento de liquidacion de los proyectos, confirman que la
deficiencia se ha superado.

13. Los proyectos aprobados no se encuentran presupuestados. -~ '+~

Comprobamos que las obras de infraestructura ejecutadas y en proceso de
gjecucion en el periodo examinado no se encuentran programadas en el
correspondiente presupuesto de los ejercicios 2005 y 2006., conforme detalle
siguiente:

Detalle de Proyectos Monto Periodo de
Invertido Ejecucion
a) DBalastado de Calles, Reparacion vy Del 30-03-05

Construccion de Obras de Paso del Cantén la | $ 59,228.40 | al 10-06-05
Florida al Canton Tapahuashusha hasta la
Litoral
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A.

b) Mejoramiento de Cancha de Fut Bol Caserio | $§ 11,787.32 | Del06-06-05 al
Chiquilequita Cantén el Corozal 1180705 |

c) Perfil del Proyecto Realizacion de Del15-07-05 al
Actividades Deportivas en los Diferentes | $§ 6,403.12 | 27-08-05
Cantones y Caserios de Santa Isabel
Ishuatan Fut Bol Masculino y Femenino Sof
Bol y Basket Bol

d) Empedrado Seco en Cuesta de Calle que Del17-04-06
Conduce del Canton Tapahuashusha al|™** En Ejecucion
Canton la Florida

e) Construccion de Casa del Maestro en Centro | $  4,695.45 | Del 27-02-06

| Escolar Canton Atiluya. En Ejecucion

f) Taller de Corte y Confeccion y Sastreria |$ 1,457.20 | Del 01-02-06
Ishuatan | EnEjecucion |

g) Mantenimiento de Caminos Vecinales en el | $ 7,127.38 | Del 9-01-06
Municipio de Santa Isabel Ishuatan - En ejecucion

El Articulo 83 del Cddigo Municipal establece: “Para cada ejercicio

presupuestario el Concejo Municipal aprobara la programacion de la ejecucion
fisica y financiera del presupuesto especificando, entre otros aspectos, los
compromisos y desembolsos maximos que podran contraer o efectuar para

cada trimestre del ejercicio presupuestario".

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal aprobo proyectos que no

estan consignados en el presupuesto.

En consecuencia la inversion en estos proyectos carece de legalidad y no

presenta transparencia en el uso de los fondos.

Comentario de la Administracion.
A. Comentario del Sr. Jefe de la UACI

a)

“En relacion al proyecto: Balastado de Calles, Reparacion y Construccion

de Obras de Paso del Canton la Florida al Cantdén Tapahuashusha, hasta
el Litoral” este proyecto se encuentra en el numero 4 del presupuesto del
aflo 2005 registrado bajo el nombre de Reparacion de Calle al Caserio

Tapahuashusha”

y reforzado seguin decreto numero cuatro del 19/05/05”

Canton las Piedras con un valor de $54,000.00 Doélares

“Los proyectos mejoramiento de Cancha de Fut bol Caserio Chiquilequita

Cantén el Corozal y perfil del Proyecto Realizacion de Actividades
Deportivas en los Diferentes Cantones y Caserios de Santa Isabel
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Corte de Cuentas de la Repdblica
El Salvador, C.A.

Ishuatan, Fut bol Masculino y Femenino, Sofbol y Basquetbol fueron
incluidos en el presupuesto del afio 2005 con el decreto numero cuatro del
19/05/05".

c) “El Proyecto Empedrado Seco en Cuesta de Calle que Conduce del
Canton Tapahuashusha al Canton la Florida, a la fecha no ha sido
cancelado por la razén que con el Ingeniero a cargo del proyecto se
negocio que se cancelaria hasta que estuviera finalizada y recepcionada la
obra no omito en manifestarles que con fecha 13/07/06, ya hemos recibido
la factura de cobro por parte del realizador. Pero aun no se ha cancelado”.

d) “Con relacion a los proyectos ejecutados en el 2006 que no estan en el
presupuesto en la contabilidad gubernamental ya se efectud la partida
contable realizando ajustes para la ejecucion de los proyectos
“Construccion de Casa del Maestro en Centro Escolar Cantdon Atiluya” y
“Taller de Corte y Confeccion y Sastreria del Municipio de Ishuatan’;
presentaron partidas contables

e) “Con el Empedrado Seco en Cuesta de Calle que Conduce del Canton
Tapahuashusha ala Canton la Florida” decreto y con el “Mantenimiento de
Caminos Vecinales en el Municipio de Santa Isabel Ishuatan se tendra que
efectuar el respectivo ajuste y decreto”

B. Comentario del Concejo Municipal

“El Concejo Municipal se compromete a exigir al Jefe de la UACI, que para
ejecutar proyectos de inversion, se verifique el nombre de los proyectos y el
saldo presupuestario; pero que mediante a esta observacion El Concejo ya
tiene presupuestados los proyectos que en esta observacion se sefalan’.

Comentario de los Auditores.

Los comentarios de la Administracion comprueban que la decision del Concejo
Municipal en la ejecucion de proyectos no fue acorde a lo presupuestado
conforme detalle siguiente:

a) El primer proyecto se encuentra con otro nombre en el presupuesto
totalmente diferente al que presenta en el expediente y toda la
documentacion referente a el.

by c) Existe un decreto de reformas al presupuesto en el que presentan estos
proyectos con otro nombre y posterior al periodo que fueron ejecutados,
o sea que fueron ejecutados sin presentar saldo presupuestario y
posteriormente se realizo la respectiva reforma.
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Corte de Cuentas de la Repdblica
El Salvador, C.A.

d) En este proyecto no respondieron de acuerdo a la deficiencia que se les
ha presentado la respuesta no explica el porque no esta presupuestado.

e y f)Con relacion a la Construcciéon de la Casa del Maestro y Taller de Corte y
Confeccion, el ajuste a la partida contable se realizd posterior a la
ejecucion del proyecto por lo tanto el proyecto se realizd sin existir saldo
presupuestario.

f) Con respecto a los proyectos Empedrado Seco en Cuesta de Calle que
Conduce del Canton Tapahuashusha al Canton la Florida vy
Mantenimiento de Caminos Vecinales en el Municipio de Santa Isabel
Ishuatan, aceptan que no estan presupuestados al comentar que se
tendra que efectuar el respectivo ajuste y decreto.

14. Diferentes plazos de ejecucién en documentos contractuales. -~/

Comprobamos que la municipalidad ejecuto el proyecto de Construccion de
Muros de Retencion, Estabilizacion de Rasante y Balastado en Tramo de Calle
a Caserio San Luis, Cantén Atiluya por un monto de $ 50,185.64; Reflejando
diferente plazo de realizacion en las bases de licitacion con el plazo legalizado
en el contrato como se detalla a continuacion:

-1 ]
Plazo Plazo de
Contrato | Realizacion

[ Periodo | Plazo
Proyecto de Bases
Ejecucion | Licitacion
"Construccion de Muros de Retencion, Del 04-12-
Estabilizacion de Rasante y Balastado 04 75 dias 120 dias 45 ddias

en Tramo de Calle a Caserio San Luis,
Canton Atiluya. Al 17-01-05

Las Bases de Licitacion Publica por Invitacion No 02/2004 En el Numero 11-
PLAZO DEL CONTRATO, establece que: “El oferente ganador firmara un
contrato por el cual se comprometera a realizar las obras objeto de esta
licitacion, a entera satisfaccion del contratante, en un plazo de 75 dias
calendario contados a partir de la fecha en que se emita la orden de inicio
emitida por escrito por el Contratante” y el Contrato de Servicios Profesionales
Técnicos para la construccion del proyecto “"CONSTRUCCION DE MUROS DE
RETENCION, ESTABILIZACION DE RASANTE Y BALASTADO DE TRAMO
DE CALLE A CASERIO SAN LUIS, MUNICIPIO DE SANTA ISABEL
ISHUATAN" en la CLAUSULA SEXTA establece que: “El presente contrato
tendra vigencia a partir de la fecha de su firma y finalizara cuando el
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvader, C.A

Contratante haya realizado la liquidacion del mismo, a menos que se haya
procedido a la rescision o terminacion del contrato, de acuerdo a lo establecido
en los documentos contractuales, y sera por un plazo de CIENTO VEINTE
DIAS, para efecto de computar el plazo de la realizacion de los servicios objeto
del contrato, se tomara de como fecha de inicio la fecha sefialada en la orden
de inicio y como fecha de finalizacion del plazo, la establecida en el Acta de
Recepcion Final emitida por el contratante”.

La deficiencia se debid a falta de control y aplicabilidad de las bases de
licitacion en las clausulas del contrato de parte del jefe de la UACI.

En consecuencia la municipalidad no se garantiza del cumplimiento total de las
bases de licitacion.

Comentario de la Administracion.

“En cuanto a esta observacion , se debid a un error, porque el expediente del
proyecto: Construccion de muros de Retencion, Estabilizacion rasante y
balastado en tramo de calle a Caserio San Luis, Canton Atiluya, existen dos
contratos uno, que estaba con el error del plazo en dias, el cual ya habia sido
observado por el Jefe de la UACI, en su oportunidad, y el segundo habia sido
sustituido por el plazo correcto como lo mencionan las bases de licitacion,
ocasionando una confusién de no extraer en su debido momento el erroneo’.

Comentario de los Auditores:

El comentario de la Administracion y la evidencia documental presentada
comprueban que efectivamente la deficiencia se dio por la existencia de dos
contratos dentro del expediente y debido a que no se extrajo de este el que
contenia el error en el plazo de ejecucion.

15. Obra pagada y no realizada. /--ar $rimonie(

Comprobamos que en el proyecto Construccion de Muro de Retencion,
Estabilizacion de Rasante y Balastado en Tramo de Calle San Luis por un
monto de $50,185.64, se autoriz6 y cancelé la partida de desalojo de
567.41Mts3 de material sobrante, por un valor de $ 3,966.20, sin que el
material fuese desalojado.

El Articulo 100 parrafo segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica establece: “Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir
la ejecucion de tales contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los
pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales,

Auditoria Operativa Santa Isabel Ishuatin Pagina 24 de 27 __

p

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107 /¢

p o - p 3 I
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Nte. San Salvador, El Salvador, ({i‘r,d’é:_
\e ™

25



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

programas, presupuestos, costos y plazos previstos.Su responsabilidad sera
solidaria con los responsables directos”

El Art. 84 EJECUCION Y RESPONSABILIDAD de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica establece: "El contratista
respondera de acuerdo a los términos de contrato, especialmente por la calidad
tecnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las
omisiones o acciones incorrectas en le ejecucion del contrato...”

La deficiencia se debidé a que el Supervisor de la obra autorizé el pago del
desalojo sin que este se haya efectuado y a la falta de control y exigencias de
cumplimiento por parte del Concejo Municipal, y del Jefe de la UACI.

Como consecuencia se ocasiond defrimento patrimonial. de fondos por la
cantidad de $ 3,966.20 por la cancelacion de la obra que no se ejecutd.

Comentario de la Administracion.

“El Concejo Municipal manifiesta que el desalojo de 567.41 Mts3, del material
sobrante del proyecto: Construccion de muros de Retencion, Estabilizacion
Rasante y balastado en tramo de calle a Caserio San Luis, Cantén Atiluya, si se
realizd; pero que la empresa ejecutora del proyecto, ha solicitud de la
Comunidad traslado el material hacia la cancha de football, del lugar, ya que la
solicitud de la comunidad era que se regara en toda la cancha; pero debido a
esta observacion el Concejo Municipal, ha realizado llamadas telefénicas con
dicha empresa esperando llegar a un acuerdo para subsanar esta observacion”.

Comentario de los Auditores:

El Comentario de la Administracion confirma que la cancelacion de la partida de
desalojo se realizd sin que el material fuese desalojado y mas bien solo
removido del lugar hacia escasos metros donde esta la cancha de football.

16. Deficiente construccion de obra =~

Constatamos en inspeccion fisica a la obra denominada Construccion de
Cancha de Football en el Cantén El Paraiso Caserio La Sabana, que debido a
la falta de obras de proteccion y drenaje, las escorrentiillas provocadas por las
aguas lluvias estan erosionando la superficie de la cancha generando carcavas
en la terraza construida, asi como debilitando el talud conformado, dafiando asi
a la obra realizada.
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Corte de Cuentas de la Repiublica
El Salvador, C.A.

El Art. 31 Numeral 5 del Cddigo Municipal establece: “Son obligaciones del
Concejo Municipal construir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma

eficiente y econémica”

El Art. 12 parrafo ultimo del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal y Jefe de la UACI no
percibieron el riesgo de que las obras de terraceria se realizaran sin efectuar las
correspondientes obras de proteccion y drenaje y a que la pendiente de la
terraza conformada fue proyectada en un solo sentido.

En consecuencia las lluvias estan afectando significativamente los trabajos
realizados y de seguir con esa tendencia puede verse afectada la inversion
realizada afectando la eficiencia del uso de los fondos.

Comentario de la Administracion.

“‘En cuanto a esta observacion, el Concejo Municipal, manifiesta que en el
proyecto: Construccion de cancha de football, en el Caserio La Sabana, Cantén
El Paraiso solo se ha realizado la primera parte de la obra, consistente en la
terraceria y demas trabajos realizados, quedando pendiente con las obras de
proteccion y drenaje, que se realizaran en el presente afio 2007".

Comentario de los Auditores:

El Comentario de la Administracion confirma que efectivamente la deficiencia
en la construccion de la obra existe debido a la falta de obras de proteccion y
drenaje.

4. CONCLUSION GENERAL

Existen condiciones que el Concejo Municipal, debe superar para realizar
adecuadamente su gestion a fin de beneficiar a los habitantes del Municipio de
Santa Isabel Ishuatan.

Este informe se refiere a la Auditoria Operativa correspondiente al periodo del
01 de diciembre de 2004 al 30 de abril de 2006, de la municipalidad de Santa

Isabel Ishuatan, Departamento de Sonsonate y ha sido elaborado para
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A

comunicario al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de Ia
Republica.

Santa Ana, 12 de diciembre de 20086.
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