CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS

sitic; DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas con quince minutos del dia veintitrés

gié;_;mayo de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos
Nuamero I1-JC-25-2016, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL POR
DENUNCIA CIUDADANA RELACIONADA CON LA ADMINISTRACION DE
RECURSOS HUMANOS EN LA MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE, practicado por la Direccion de Auditoria Uno de esta Cortﬁ, el cual dio origen al
presente Juicio de Cuentas, en contra de los sefiores: Profesor RAUL ANDRES PENA
LANDAVERDE, Alcalde Municipal; Profesor WiLFlD6 MENJIVAR, Sindico
Municipal; ORBELINA MARTINEZ DE MALDONADQ, Primera Regidora Propietaria;
MIGUEL MORALE?S PORTILLO, Segundo Regidor Propietario; RAFAEL"CARDOZA
HERNANDEZ, Tercer Regidor Propictario; ROSA ETELVINA TE]IADA VALLE,
Cuarta Regidora Propietaria; OSCAR ALIRIO R[{/ERA NAVARRO, Quinto Regidor
Propietario; DANIEL PACHEEO MURCIA, Sexto Regidor Propietario; JULIA EARELY
VELAZQUEZ DE AMAYA, mencionada en el presente Juicio JULIA ARELY
VELASQUEZ DE AMAYA, Séptima Regildora Propietaria; JOSE ADAN LOPEZ,
Octavo Regidor Propietario; y ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ, Encargada de

Recursos Humanos a partir del quince de junio.

Han intervenido en esta Instancia, en representacion del Fiscal General de la Republica las
Licenciadass ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY para actuar en sustitucion de la anterior
Licenciada y MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, para actuar
conjunta o separadamente con la licenciada que antecede; Licenciada MARIA LOURDES
RAMIREZ AVELAR, en su calidad de Apoderada General Judicial con Clausula Especial
de los sefiores: OSCAR ALIRIO RIVERA NAVARRO, DANIEL PACHECO MURCIA
y JULIA ARELY VELAZQUEZ DE AMAYA, mencionada en el presente Juicio JULIA
ARELY VELASQUEZ DE AMAYA. Licenciado MANUEL DE JESUS
LANDAVERDE CALDERON, en su calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo con Clausula Especial de los sefiores: Profesror RAUL ANDRES PENA
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LANDAVERDE, Profesor WILFIDO MENJIVAR, ORBELINA MARTINEZ DE
MALDONADO, MIGUEL MORALES PORTILLO, RAFAEL CARDOZA
HERNANDEZ, ROSA ETELVINA TEJADA VALLE, y JOSE ADAN LOPEZ; y en su
caricter personal la Licenciada ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucién de Tres Reparos con

Responsabilidad Administrativa.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DEL HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESO

Con fecha veintidos de agosto de dos mil dieciséis, esta Camara habiendo efectuado
el respectivo analisis al Informe de Examen Especial antes mencionado y de acuerdo
a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica por auto de fs. 33, ordeno iniciar el respectivo
Juicio de Cuentas, el cual fue notificado a la Fiscalia General de la Republica a fs.

39

Con fecha veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, esta Camara emitio el Pliego
de Reparos de fs. 36 a fs. 38 ,el cual dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con
el Namero I1-JC-25-2016; en contra de los sefiores: RAUL ANDRES PENA
LANDAVERDE, Alcalde Municipal; Profesror WILFIDO MENJIVAR, Sindico
Municipal; ORBELINA MARTINEZ DE MALDONADO, Primera Regidora
Propietaria; MIGUEL MORALES PORTILLO, Segundo Regidor Propietario;
RAFAEL CARDOZA HERNANDEZ, Tercer Regidor Propictario; ROSA
ETELVINA TEJADA VALLE, Cuarta Regidora Propietaria; OSCAR ALIRIO
RIVERA NAVARRO, Quinto Regidor Propietario; DANIEL PACHECO
MURCIA, Sexto Regidor Propietario; JULIA ARELY VELAZQUEZ DE
AMAYA, mencionada en el presente Juicio JULIA ARELY VELASQUEZ DE
AMAYA, Séptima Regidora Propietaria; JOSE ADAN LOPEZ, Octavo Regidor
Propietario y ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ, Encargada de Recursos

Humanos a partir del quince de junio. A fs. 40, fue notificado el Pliego de Reparos
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al Sefior Fiscal General de la Republica; y de fs. 41 a fs. 51 constan los
emplazamientos de los sefiores: ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ;
Profesor WILFIDO MENJIVAR: Profesor RAUL ANDRES PENA
LANDAVERDE; MIGUEL MORALES PORTILLO; RAFAEL CARDOZA
HERNANDEZ; OSCAR ALIRIO RIVERA NAVARRO: DANIEL PACHECO
MURCIA; JOSE ADAN LOPEZ: ORBELINA MARTINEZ DE
MALDONADO; JULIA ARELY VELAZQUEZ DE AMAYA, mencionada en
el presente Juicio JULIA ARELY VELASQUEZ DE AMAYA y ROSA
ETELVINA TEJADA VALLE; a quienes se les concedid el plazo de QUINCE
DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran

sobre el Pliego de Reparos.

. A fs. 52, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando la Credencial

de fs. 53 y la Certificacion de la Resolucion N° 046 de fs. 54.

. De fs. 55 a fs. 57 corre agregado escrito suscrito por la Licenciada MARIA
LOURDES RAMIREZ AVELAR, en su calidad de Apoderada General Judicial
con Clausula Especial de los sefiores: OSCAR ALIRIO RIVERA NAVARRO, en
su calidad de Quinto Regidor Propietario; DANIEL PACHECO MURCIA, en su
calidad de Sexto Regidor Propietario y JULIA ARELY VELAZQUEZ DE
AMAYA, mencionada en el presente Juicio JULIA ARELY VELASQUEZ DE
AMAYA:; en su calidad de Séptima Regidora Propietaria; junto con el
TESTIMONIO DE ESCRITURA PUBLICA DE PODER GENERAL
JUDICTAL CON CLAUSULA ESPECIAL de fs. 58 a fs. 59 y documentacién
anexa de fs. 60 a fs. 73. De fs. 74 a fs. 76, corre agregado escrito suscrito por el
Licenciado DOUGLAS ANTONIO MORALES MOLINA, en su calidad de
Apoderado General Judicial con Clausulas Especiales de los sefiores: RAUL
ANDRES PENA LANDAVERDE, en su calidad de Alcalde Municipal; WILFIDO
MENJIVAR, en su calidad de Sindico Municipal; ORBELINA MARTINEZ DE
MALDONADO, en su calidad de Primera Regidora Propietaria; MIGUEL
MORALES PORTILLO, en su calidad de Segundo Regidor Propietario; RAFAEL
CARDOZA HERNANDEZ, en su calidad de Tercer Regidor Propietario; ROSA
ETELVINA TEJADA VALLE, en su calidad de Cuarta Regidora Propietaria y
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JOSE ADAN LOPEZ, en su calidad de Octavo Regidor Propietario; junto con el
TESTIMONIO DE ESCRITURA PUBLICA DE PODER GENERAL
JUDICIAL CON CLAUSULAS ESPECIALES de fs. 77 a fs. 80.

. Por auto de fs. 81, esta Camara tuvo por parte a la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sefior Fiscal General de la Republica; asimismo se tuvo por parte
a la Licenciada MARIA LOURDES RAMIREZ AVELAR, en su calidad de
Apoderado General Judicial con Clausula Especial de los cuentadantes relacionados
y se tuvo por contestado los Reparos de conformidad a los términos vertidos en su
escrito. En este mismo auto se admite el escrito presentado por el Licenciado
DOUGLAS ANTONIO MORALES MOLINA, en su calidad de Apoderado
General Judicial con Clausulas Especiales de los cuentadantes relacionados; sin

embargo se previno al referido profesional, en virtud de que el Poder presentado

unicamente le facultaba, para actuar en nombre y representacion del Municipio como
persona juridica y del Concejo Municipal como Gobierno Municipal; no estando
facultado para actuar en el presente Juicio de Cuentas, pues los servidores actuantes
responden por sus acciones u omisiones en su calidad de persona natural y no como

persona juridica.

. A fs. 82y fs. 83, corre agregado escrito suscrito por el Licenciado MANUEL DE
JESUS LANDAVERDE CALDERON, en su calidad de Apoderado General
Judicial con Clausulas Especiales de los sefiores: RAUL ANDRES PENA
LANDAVERDE, en su calidad de Alcalde Municipal; WILFIDO MENJIVAR, en
su calidad de Sindico Municipal; ORBELINA MARTINEZ DE MALDONADO,
en su calidad de Primera Regidora Propietaria; MIGUEL MORALES
PORTILLO, en su calidad de Segundo Regidor Propietario; RAFAEL CARDOZA
HERNANDEZ, en su calidad de Tercer Regidor Propietario; ROSA ETELVINA
TEJADA VALLE, en su calidad de Cuarta Regidora Propietaria y JOSE ADAN
LOPEZ, en su calidad de Octavo Regidor Propietario; junto con el TESTIMONIO
DE ESCRITURA PUBLICA DE PODER GENERAL JUDICIAL CON
CLAUSULAS ESPECIALES de fs. 87 a fs. 92; actuando en sustitucion del
Licenciado DOUGLAS ANTONIO MORALES MOLINA.
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A fs. 109, corre agregado un segundo escrito presentado por el Licenciado
LANDAVERDE CALDERON, en su calidad antes descrita; por tanto a fs. 110, se
admiten los escritos de fs. 82 y fs. 83; y se agrego la Fotocopia simple de Documento
Unico de Identidad de fs. 84, Fotocopia simple de Tarjeta de Identificacion Tributaria
de fs. 85, Fotocopia simple de Tarjeta de Identificacion del Organo Judicial de fs.
86, TESTIMONIO DE LA ESCRITURA MATRIZ DE PODER GENERAL
JUDICIAL Y ADMINISTRATIVO CON CLAUSULA ESPECIAL de fs, 87 a

fs. 91, y documentacion probatoria anexa de fs. 92 a fs. 97.

Asimismo se tuvo por evacuada la prevencion efectuada en el numeral 3- del
auto de fs. 81. Teniéndose por parte en el presente Juicio de Cuentas, al Licenciado
LANDAVERDE CALDERON, en su calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo con Clausula Especial de los sefiores: Profesor RAUL ANDRES
PENA LANDAVERDE, Profesor WILFIDO MENJIVAR, ORBELINA
MARTINEZ DE ALVARADO, MIGUEL MORALES PORTILLO, RAFAEL
CARDOZA HERNANDEZ, ROSA ETELVINA TEJADA VALLE. y JOSE
ADAN LOPEZ; y por contestado el Pliego de Reparos, de conformidad a los
términos vertidos en sus escritos. En esa misma resolucion se declar6 REBELDE a
la sefiora ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ de conformidad con el Art.
68 Inciso Primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, procediéndose
a conceder audiencia al Fiscal General de la Reptblica, de acuerdo con el Art. 69

inciso final de la misma Ley.

7. A fs. 116 y fs. 117, corre agregado escrito presentado por la Licenciada ALBY
MARISOL AREVALO RAMIREZ, junto con documentacién anexa de fs. 118 y
Tarjeta de Identificaciéon y Documento de Unico de Identidad Personal de fs. 119 y

120.

A fs. 122 y fs. 123, corre agregado escrito por la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar de
la Fiscalia General de la Republica para actuar en sustitucion de la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, junto con la Credencial de fs.
124.
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Por auto de fs. 125, se tienen por admitidos los anteriores escritos, teniéndose
por parte en su carcter personal a la Licenciada ALBY MARISOL AREVALO
RAMIREZ, y por interrumpida la rebeldia decretada en su contra en el numeral 3)
del auto de fs. 110. Asimismo se tuvo por parte a la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar de
la Fiscalia General de la Republica. Concediéndose nuevamente audiencia a la
Fiscalia General de la Republica de conformidad a lo establecido en el Art. 69 Inciso

Tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica.

8. A fs. 130, corre agregado escrito evacuando la audiencia conferida, presentado por
la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, junto con
Credencial de fs. 131; por tanto a fs. 132, se tuvo por parte a la licenciada antes
relacionada en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica para
actuar conjunta o separadamente con la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MONROY: y se tuvo por evacuada la audiencia conferida,
ordenando dictar la sentencia correspondiente de conformidad al Art. 69 de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Republica.

ALEGATOS DE LAS PARTES.

9. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. EMPLEADOS
NO INSCRITOS DE ACUERDO A LA LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, DE LA ALCALDiA MUNICIPAL DE
NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO.

Por parte de la Licenciada MARIA LOURDES RAMIREZ AVELAR, manifesto lo

siguiente:

2 Ey el cual se comprobd que once empleados que habian laborado por mds de fres neses
a partir de su nombramiento en la Alcaldia Municipal de Nueva Concepcion. No han sido
inscritos en El Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal. La causa de dicha
observacion es que el concejo Municipal y la Encargada de Recursos Humanos Interina, no
procedieron a la elaboracién de los registros que establece la Ley de la Carrera
Administrativa Mumicipal y el Manual de Organizaciones y Funciones. Honorable Camara,
me refiero a la presunta responsabilidad administrativa por empleados no inscritos de

acuerdo a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. Dichos empleados municipales
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que no fueron inscritos a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, observaciones son
claras en condenar a los miembros del concejo Municipal de Nueva Concepcion, y a la jefa
de Recursos Humanos del departamento de Chalatenango. Sin embargo Honorable Camara,
en la fecha de septiembre de dos mil catorce por parte de la administracion anterior, se
realizo el acuerdo mumicipal en el cual se hizo el nombramiento de diez de los empleados; y
en la fecha de 16 de diciembre de dos mil trece de uno de los once empleados que en este
caso se ventilan. Segiin acuerdos numero veintiuno, acta numero treinta y seis, de fecha 17
de septiembre del afio dos mil catorce; acuerdo numero veinticinco, acta numero treinta y
seis de fecha 17 de septiembre del aio dos mil catorce; acuerdo numero veinticuatro, acta
numero treinta seis, de fecha 17 de septiembre del afio dos mil catorce; acuerdo numero
veintiocho, acta mumero treinta y seis , de fecha 17 de septiembre del ano dos mil catorce;
acuerdo numero veintisiete, acta manero treinta y seis fecha 17 de septiembre del aio dos
mil catorce; acuerdo numero diecistete, acta numero treinta y seis fecha 17 de septiembre
del aiio dos mil catorce; acuerdo numero veintiséis; acta numero treinta y seis, fecha 17 de
septiembre del aito dos mil catorce; acuerdo numero veintidos; acta mumero ireinta y seis,
Sfecha 17 de septiembre del aito dos mil catorce; acuerdo numero veinte, acta numero (reinta
v seis, fecha 17 de septiembre del aiio dos mil catorce; acuerdo numero veintitrés, acta
numero treinta y seis, fecha 17 de septiembre del aiio dos mil catorce; acuerdo numero
setenta y siete, acta numero cuarenta y ocho de fecha de 16 de diciembre de dos mil trece;
los cuales anexamos en copias - certificados al presente escrito. En dichos acuerdos El
Concejo Municipal anterior a esta administracion, acuerda los nombramientos de los cargos
de las once personas que no fueron inscritas ( Cada acuerdo corresponde a cada uno de los
empleados que no fueron inscritos), y a la vez que se hiciera del conocimiento sobre dichos
acuerdos a Gerencia General, que era la encargada de Recursos Humanos, para que de
acuerdo en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, realice los procedimientos
correspondientes, para los demds efectos legales consiguientes. En tal sentido teniendo en
cuenta que ya el concejo habia ordenado la realizacion del proceso correspondiente, es por
ello que la responsabilidad administrativa no corresponde a mis poderdantes, ya que paso a
ser competencia la Comision de la Carrera Administrativa Miumicipal y de la jefa de Recursos
Humanos, realizar el proceso de inscripcion de dichos empleados; ya que segiin el articulo
14 de la Ley de La Carrera Administrativa Municipal establece Son atribuciones de los
Concejos Municipales: 1. Aplicar dentro del ambito de su competencia, la presente ley; 2.
Evaluar permanentemente los resultados de la aplicacion de la presente ley,; 3. Las demds
que por ley le correspondan. Honorable Cdamara, en relacion a la competencia
administrativa, mis mandantes no forman parte de las Maximas Autoridades Administrativas
ni de las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa; ademds estos empleados
Sfueron contratados por el concejo mumicipal que fiungié anteriormente, por lo cual no era
competencia de mis representados inscribir a los empleados en el registro nacional y el

regisiro municipal, ya que segiin el articulo, 16 de la Ley de la Carrera Administrativa
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Municipal, Son atribuciones de las Mdximas Autoridades Administrativas: 1. Aplicar, dentro
del ambito de su competencia, la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades
encomendadas a las autoridades de gobierno de las mismas. 2. DIRIGIR POR ELLAS
MISMAS O POR MEDIO DE DEPENDENCIA ESPECIALIZADA TODO LO REFERENTE
A LOS RECURSOS HUMANOS DE LA ENTIDAD MUNICIPAL; 3. Aplicar las politicas,
planes y programas inherentes a la carrera administrativa emanadas de las autoridades de
gobierno de la entidad mmicipal; 4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera
Adminisirativa; 5. Las demds que por ley le correspondan. Posterior mente por un acto
arbitrario, el sefior Alcalde Municipal, Sindico Municipal y los demds miembros del consejo
Municipal de la Alcaldia de Nueva Concepcion, a excepcion de mis represeniados que
salvaron el voto, optaron por despedir a los once empleados que no fueron inscritos; por
niedio de un proceso indebido de supresion de plazas, violentando asi los derechos que como
trabajadores les correspondian; es por ello que en la instancia anterior al que dio paso al
presente proceso, mis representados fueron absueltos de la responsabilidad Administrativa
que se les seiialuba en el instancia anterior al quedar comprobado que en efecto mis

ERTRTRTRT

poderdantes habian salvado su voto ante el indebido proceso realizado.

Por parte del Licenciado DOUGLAS ANTONIO MORALES MOLINA, manifesté lo

siguiente:

R TR

En cuanto a este Reparo, es pertinente decir, que en la observacion se hace referencia
a una lista de empleados que supuestamente empezaron a laborar en la Municipalidad desde
antes del aiio 2014, y de quienes la administracion de mis representados desconoce la forma
en que ingresaron a sus cargos o empleos; al no disponerse de la documentacion pertinente
que amparen los concursos o procedimientos efectuados por las autoridades que
antecedieron a los presentes miembros del Concejo Municipal: y, aungue debio ser la
anterior autoridad la que debio haber dado razones del porque se habrian dejado fuera de
la carrera administrativa a determinadas personas y/o porque se habria omitido llevar a
cabo los procedimientos respectivos. No obstante lo anterior, estamos tramitando toda la
informacion que pueda tener el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal a
cargo del ISDEM, por ser la autoridad ante quien también se inscribe al personal que pasa
a formar parte de la Carrera Administrativa Municipal. Informacion que presentaremos en
el presente proceso en el momento procesal oportuno, la cual ofrecenios en este acto como

prueba la prueba documental.” """

La Licenciada ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ, en cuanto a este reparo

manifesté lo siguiente:
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IRTRTET

Con respecto al Contrato Individual de Trabajo: Mi persona como encargada de
Recursos Humanos, fui notificada el dia 22 de diciembre de 2015, a las 4:18 pm del Acuerdo
Municipal Numero cuarenta y cuatro de acta numero veintitrés de fecha 16 de octubre de 2015;
donde el Concejo Municipal ACUERDA nombrar al joven Martin Felipe Cartagena Melara,
como encargado de fiscalizacion de forma interina a partiv del dia 22 de octubre del aiio 20135,
cubriendo incapacidad médica del seiior Francisco Rigoberto Esquivel Morales y luego de
vencida dicha incapacidad pasa a prestar colaboracion cono encargado de Ventanilla Especial

de Atencion al Contribuyente (VESAC) de forma interina hasta el dia 31 de diciembre de 2015.

Es por ello que la Unidad de Recursos Humanos, ya no tuvo el tiempo necesario para solicitar

iv el Contrato Individual de Trabajo; ya que cuando recibi dicho Acuerdo Mumicipal, va estdbamos

a un dia de salir de vacaciones de fin de aito. Anexo copia fisica y digital de Acuerdo Municipal;

[ERTRTE TR

donde aparece fecha y hora de recibido por mi persona.

10. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. PLAZAS
LABORALES NO SOMETIDAS A CONCURSO PARA ASCENSOS.

Por parte del Licenciado DOUGLAS ANTONIO MORALES MOLINA, manifest6 lo

EERTRTRE T

siguiente: En cuanto a este Reparo, es pertinente decir que la observacion a la qute se refiere
este punto, se trata de cargos de Jefaturas, los cuales esicn sujetos a lo que para tal efecto esiablece
el Codigo Municipal, en el sentido que se trata de aquellos cargos nombrados por el Concejo de la
terna que para tal efecto presente el sefior Alcalde, es decir, estas plazas no corresponden o no estdn
sujetas « la Ley de la Carrera Administrativa Municipal sino al Codigo Municipal, en el sentido
previamente apuntado. En otras palabras, para este caso hay que tener presente lo estipulado en los
articulos siguientes: Numero 2 del Articulo 2 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en
cuyo tenor se establece que estdn excluidos de dicha Ley (a via ejemplificativa) las personas que
ostentan cargos de confianza y/o Jefaturas. (Asi como el nimero 2 del articulo 30 del Codigo
Municipal, en el que se establece que es precisamente el Concejo Municipal que nombra
determinados cargos, a partiv de la terna que presenta el seiior Alcalde. Es decir, desde esa

1Eararr

perspectiva, la observacion y ahora repare devendria en improcedente.

11. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES. INDEBIDO
PROCESO DE SUPRESION DE PLAZAS SEGUN ACUERDO MUNICIPAL
E INFORME DEL ASESOR DE LA MUNICIPALIDAD.

Por parte del Licenciado DOUGLAS ANTONIO MORALES MOLINA, manifesto lo

siguiente:

P En cuanto a este Reparo, es pertinente recordar que las autoridades Municipales, tal

como la misma Corte de Cuentas de la Republica recomiendan en innumerables informes,
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deben actuar y hacer usos de los recursos de manera eficiente y eficaz. Entendiendo o
definiendo la eficiencia como la relacion entre los recursos utilizados en una actividad ylos
logros conseguidos con el mismo. Ademds, entendiendo o definiendo la eficiencia como el
hecho que se da cuando se utilizan menos recursos para lograr un Regidora Suplente para
que en esa sesion de trabajo fungiera como Segunda Regidora Propietaria en funciones en
sustitucion del sefior Miguel Morales Portillo; con lo cual queda plenamente demostrado que
mi representado el seiior WILFIDO MENJIVAR, no debe asumir responsabilidad alguna con
respecto a dicho reparo, en el supuesto que su digna autoridad asi lo determine contra mis

ERTETRN

representados.”’

En cuanto a este reparo el Licenciado MANUEL DE JESUS LANDAVERDE
CALDERON, manifestd lo siguiente:

“rr el sefior WILFIDO MENJIVAR, quien acttia como SINDICO MUNICIPAL, en vista
que él no formo parte del establecimiento del quorum para la sesién de trabajo llevada a cabo
el dia veintitrés de diciembre de dos mil quince; tal como consta en la certificacion que agrego
al presente escrito, del ACTA NUMERO TREINTA Y TRES, correspondiente a la Décima
Séptima Sesion Extraordinaria celebrada por el Concejo Municipal Plural de Nueva
Concepcion, Departamento de Chalatenango, el dia veintitrés de diciembre de dos mil quince;
y Acuerdo Nimero Uno, contenido en dicha Acta, en el que consta que a solicitud de parte le
fue otorgado permiso para ausentarse de sus _funciones como tal, durante ese dia; habiéndose
realizado el llamamiento respectivo para que lo sustituyera en dicha sesion de trabajo el sefior
Miguel Morales Portillo, quien ostenta el cargo de Segundo Regidor Propietario, Asimisino, a
la doctora Claudia Jacqueline Castro de Mejia, quien ostenta el cargo de Primera Regidora
Suplente para que en esas sesion de trabajo fungiera como Segunda Regidora Propietaria en
Sfunciones en sustitucion del seiior Miguel Morales Portillo; con lo cual queda plenamente
demostrado que mi representado el seiior WILFIDO MENJIVAR, no debe asumir
responsabilidad alguna con respecio a dicho reparo, en el supuesto que su digna autoridad asi

lo determine contra mis representados.

12. Con respecto a los Reparos correspondientes al presente Juicio de Cuentas, la
Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY a fs. 122 y

fs. 123 vuelto expreso:

N RESPONSABILIDAD ADMIMSTRATIVA REPARO UNO EMPLEADO NO INSCRITOS
DE ACUERDO A LA LEY DE LA CARRERA ADMINITRATIVA MUNICIPAL:
REPARO DOS PLAZAS LABORALES NO SOMETIDAS A CONCURSOS PARA ASCENSOS:
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REPARO TRES INDEBIDO PROCESQ DE SUPRESION DE PLAZAS SEGUN ACUERDO
MUNICIPAL E INFORME DEL ASESOR DE LA MUNICIPALIDAD: (En razon de la existencia

de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en los Reparos antes detallados, se emite la
siguiente opinion: Es importante referirse al “Régimen Administrativo”, por lo que es tanta su
importancia que estd regulado a nivel constitucional en nuestro ordenamiento, el cual se
establece en el articulo 219 de la Constitucion de la Republica la existencia de la carrera
administrativa, de ahi la existencia de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, que fue
promulgada mediante Decreto Legislativo niimero mil treinta y nueve de fecha veintiséis de
mayo de dos mil seis, publicada en el Diario Oficial niimero ciento tres, Tomo trescientos setenta

v uno del seis de junio del mismo aito. Consecuentemente la existencia de la carrera

administrativa, que en definitiva es un sistema técnico de direccion de personal vinculado a la
Administracion Publica, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de dicha Administracion y
ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso al servicio piiblico, la capacitacion, la
estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascenso.) En el mismo orden de ideas, debe
finalmente apuntarse que, no obstante el articulo 219 inciso 2° de la Constitucion de la
Repuiblica garantiza de manera general a los empleados piiblicos e! derecho entendido como lo
es la estabilidad Laboral. Asi mismo es importante referirse al articulo 11 de la Constitucion,
que impone la obligacion de tramitar un procedimiento previo a la privacion de cualquier
derecho, en el que el afectado sea oido y vencido en juicio con arreglo a las leyes, y a pesar de
que el articulo 219 de la Constitucion garantiza a los empleados puiblicos el derecho entendido
por este Tribunal como estabilidad laboral, no puede dejarse de lado que el inciso 3° de la
wtima disposicion constitucional citada sefiala puntualmente las excepciones a tal garantia,
siendo el factor determinante de las mismas, la confianza politica o personal depositada en la
persona que desempefia determinado cargo. Consecuentemente, soy de la opinion que se la
inobservado en los TRES REPAROS, la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, la cual las
Municipalidades de El Salvador, deben darle cumplimiento al Art. 219 de la Constitucion de
Republica, a efecto de impulsar dicha normativa que regula las condiciones mediante el
ofrecimiento de igualdad de oportunidades para el ingreso al servidor publico municipal, la
capacitacion permanente, la estabilidad en el cargo y la posibilidad de ascensos y traslado; no
obstante la Apoderada General Judicial Licenciada Maria Lourdes Ramirez Avelar,
argumentando que sus mandantes no_forman parte de las mdaximas autoridades administrativas,
lo cual no es compartido por la Representacion Fiscal, en vista que los mismos forman parte del
Concejo Municipal, de conformidad al numeral 13 del articula 31 del Cédigo Municipal, asi
mismo consian escritos por los Apoderados Generales Judiciales Licenciado Douglas Antonio
Morales Molina, y Licenciado Manuel de Jesiis Landaverde Calderén, guienes no aportaron
prueba pertinente para desvirtuar los hallazgos encontrados, por lo que soy de la opinion que
los reparos se mantienen v se debe determinar la responsabilidad. Es importante concluir que
como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la Constitucion.

Considero que con los argumentos y docwmentos presentados no desvanecen los reparos, debido
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a que la Responsabilidad Patrimonial y Administrativa deducida en cada wno de los reparos
antes citados se deviene del incumplimiento a lo establecido, en la ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, Codigo Municipal, y normas aplicables a la Municipalidades, ya que la
conducta sefialada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido
en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que dice ... “'La Responsabilidad
Administrativa de los servidores puiblicos, deviene por inobservancias de las disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales; agregando que para el caso de los Reparos 2,45, y la
responsabilidad patrimonial regulada en el articulo 55, de la citada Ley, que establece que dicha
responsabilidad se determinard en forma privativa por el perjuicio econdmico demostrado en
la disminucion del patrimonio, sufiido por la entidad u organismo respectivo, debido a la accién
u omision culposa de sus servidores o de terceros; en relacion con los articulos 58, 61 de la
misma ley. Por lo que el detrimento patrimonial causado a la Municipalidad de Nueva
Concepcion, Departamento de Chalatenango, detallado en el pliego de reparos, se mantiene,
por las razones antes expuestas, en conocimiento de ello solicito una sentencia condenatoria,

29373997

en base al art. 69 de la Ley de La Corte de Cuentas.

Agregando a la Audiencia conferida a la Representacion Fiscal, el escrito de fs. 130 y fs. 131,
Presentado por la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO,

expreso:

" Oue he sido notificada de la resolucion de las trece horas con veinte mimos del dia
once de diciembre de dos mil diecisiete, por medio de la cual se declara interrumpida la
rebeldia decretada en contra de la Licencia ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ, tiénese
por contestado el pliego de reparos segin los 1érminos de su escrito; se tiene por parte a la
Representacion Fiscal y concede nuevamente audiencia a la Fiscalia General de la
Repiiblica, a efecto de que emita opinion correspondiente, lo que realizo a continuacién: £n
escrito sin fecha de suscripcion por parte de la servidora y sin fecha de recepcion de esa
Cdmara, la Licencia ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ, refiere que viene a
INTERRUMPIR LA REBELDIA, ya que no contesto el pliego de reparos, por situaciones
personales que le imposibilitaron contestar en tiempo. Asi mismo manifiesta que en su
defensa contesta el pliego de reparos por “GASTOS DE PERSONAL SIN FORMALIZACION
DE CONTRATO Y EVIDENCIA DE FUNCIONES REALIZADAS", De lo que expone que de
manera tardia fue notificada del Acuerdo Nimtero 44, Acta Nimero 23 de fecha 16 de octubre
de 2015 emitido por el Concejo Municipal de Nueva Concepcion, Departamento de
Chalatenango, adjuntado copia simple del mencionado acwerdo. De lo antes citado la

representacion fiscal considera procedente la interrupcion del estado de rebeldia de la
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sefiora ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ, mdas no se considera atinente, periinente y
valedera la argumentacion y documento presentado respecto de la excepcion de
responsabilidad administrativa que le ha sido sefialada en el REPARO UNO denominado:
EMPLEADOS NO INSCRITOS DE ACUERDO A LA LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, por no ser congruentes entre si. Por tanto el hallazgo se
confirma en razon de no demostrar que es injustificado. Es de hacer mencion que en base al
Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la corte de cuentas de la Repuiblica a esta representacion fiscal se
le otorga audiencia con el fin de emitir su opinion juridica en cuanto a los argumentos y
pruebas presentadas por los cuentadantes, en el ejercicio de su derecho de defensa y
contradiccion, opiion que es basada en el principio de legalidad Art. 11 y 12 de la

Constitucion de la Repitblica, es decir que toda accidn atribuible a los reparados tiene que

Jundarse en larespectivas leyes, normas de acuerdo a cada caso, aprobadas con anterioridad
a los hechos que se les atribuyen, y como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art.
193 No. 1 de la Constitucion considero que con los argumentos presentados no desvanecen
los reparos, contenidos en el Juicio de Cuenias ll-14-25-2016/11-JC-25-2016, por lo que se
solicita que en sentencia se condene al pago de la Responsabilidad a favor del Estado de El
Salvador, de conformidad al articulo 54, y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica. """

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

13. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. EMPLEADOS
NO INSCRITOS DE ACUERDO A LA LEY DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

Se cuestiona que once empleados que han laborado por mas de tres meses a partir de su
nombramiento en la Alcaldia Municipal de Nueva Concepcion, no han sido inscritos en el
Registro Nacional y Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal,
reportandose la posible inobservancia a lo regulado en los articulos 35, 56 y 58 de la Ley de
la Carrera- Administrativa Municipal —-LCAM-, atribuyéndose Responsabilidad
Administrativa contra los sefiores: RAUL ANDRES PENA LANDAVERDE, WILFIDO
MENJIVAR, ORBELINA MARTINEZ DE MALDONADO, MIGUEL MORALES
PORTILLO, RAFAEL CARDOZA HERNANDEZ, ROSA ETELVINA TEJADA
VALLE, OSCAR ALIRIO RIVERA NAVARRO, DANIEL PACHECO MURCIA,
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JULIA ARELY VELAZQUEZ DE AMAYA, mencionada en el presente Juicio JULIA
ARELY VELASQUEZ DE AMAYA, JOSE ADAN LOPEZ y ALBY MARISOL
AREVALO RAMIREZ, en virtud de los cargos establecidos en el preambulo de esta
Sentencia. Dichos servidores actuantes hicieron uso de derecho de defensa, segiin consta en

el numeral 9 de este texto.

No obstante lo anterior, esta Camara en aplicacion del aforismo juridico JURA NOVIT
CURIA -el juez conoce el derecho-, propio de la practica judicial y en cumplimiento del
orden constitucional, en relacion al cumplimiento de la funciéon jurisdiccional, estima
pertinente asentar, que haciendo un analisis integral del informe de auditoria base de este
enjuiciamiento, advierte lo consignado por el Equipo de Auditores a fs. 9 vto., siendo el caso,
que dentro del mismo informe se ha establecido un hallazgo y una recomendacion de
auditoria fundamentados en idéntico criterio. Dicha recomendacion textualmente, reza: “7.

RECOMENDAMOS AL CONCEJO MUNICIPAL. 1. Girar instrucciones a la Encargada

de Recursos Humanos Interina, para que efectiie la inscripcion en el Registro Nacional y

en el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal que lleva el Instituto de

Desarrollo Municipal (ISDEM) a todos los empleados que corresponda, incluidos los
detallados segiin Cuadro #1”.

Efectivamente, el criterio del auditor responde a que el Estado para la consecucion de
sus fines necesita de la concurrencia de personas naturales, denominadas servidores
publicos, quienes colaboran o contribuyen para que se lleven a cabo las distintas funciones
estatales, a través de la Administracion Publica. La figura de trabajador publico es
incorporada en el ordenamiento juridico salvadorefio, de conformidad con el Articulo 218 de
la Constitucion de la Repiblica y la Carrera Administrativa por su parte, encuentra asidero
constitucional en el Art. 219 de la referida Carta Magna, siendo éste el basamento supra de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. En ese sentido, el criterio del auditor es valido

en lo relativo a que las inscripciones pendientes deben realizarse, ya que el Articulo 35 de la

Ley de la Carrera Administrativa es claro e imperativo al establecer que ..."fodo funcionario
o empleado que pretenda ingresar a la carrera administrativa, serd nombrado en periodo
de prueba por el término de tres meses y si su desempeiio laboral fuere bien evaluado por la
Autoridad que lo nombré adquirird los derechos de carrera 'y DEBERA ser inscrito en el

registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal y en el Registro Municipal de la
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Carrera Administrativa Municipal.” Asimismo, el Articulo 58 de ese mismo cuerpo de Ley
en su inciso segundo y tercero sefiala: ... El Registro Municipal de la Carrera Administrativa
Municipal estard a cargo del Respectivo Alcalde Municipal o de la maxima autoridad
administrativa, segun corresponda. Las Municipalidades o entidades correspondientes,

deberdn implementar los Registros Municipales de la Carrera Administrativa Municipal e

E ; : ; Asi pues, advirtiendo los suscritos Jueces que dicho encargo se encuentra fundamentado en

los mismos criterios técnicos en los que ha descansado el Reparo que ahora nos ocupa se
vuelve necesario hacer breve referencia a las figuras de Hallazgo y Recomendacion de

Auditoria, ya que ambas tienen efectos legales distintos.

Hallazgo y Recomendacion de Auditoria, son conceptos diferentes: el Hallazgo de Auditoria,
enmarca una observacion que no pudo ser superada en fase de auditoria, cuyo
incumplimiento se debe a la accion u omision de estipulaciones legales, reglamentarias que
engloban atribuciones, funciones y deberes o en su caso, cuando existe la identificacion
contundente que indique perjuicios al patrimonio de la Entidad que se audite. En ese sentido,
la determinacion de un hallazgo da paso a que el informe de auditoria que lo contiene,
contintie a la segunda fase del ciclo de fiscalizacion que es el juicio de cuentas —Art. 66 y
siguientes de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica- a fin de que en sede jurisdiccional
—Camaras de Primera Instancia- y previa deliberacion se determine la existencia o no de
responsabilidades contra los servidores publicos o terceros, poniéndose de esta forma en
movimiento el aparato punitivo del Estado, para sancionar de conformidad con los articulos
14 y 196 de la Constitucion de la Reptblica, a través de la emision de una decision definitiva
materializada en una sentencia, que podra alcanzar el caracter de cosa juzgada. De ahi que el
Art. 47 de la Ley de esta Corte establezca el cardcter probatorio de los mencionados
hallazgos, debido a que éstos se judicializan a través del correspondiente Pliego de Reparos
—equivalente a una demanda-, pasando a denominarse el flallazgo como Reparo, buscandose
establecer a través del proceso respectivo la verdad judicial de los hechos esgrimidos en el
Informe de Auditoria versus la defensa que se vierta en el juicio de cuentas. En cambio, /a
Recomendacion de Auditoria, constituye una sugerencia vinculante proporcionada por los
auditores a favor de la administracion de la Entidad auditada, sobre aspectos subsanables:

su cardcter, en consecuencia es predominantemente propositivo; ello se confirma a la luz de
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lo regulado en el Art. 48 de la Ley de esta Corte, disposicion en que el legislador establecio
que las mismas tienen caracter obligatorio, es decir, que una vez establecidas, aquellas seran
de obligatorio cumplimiento y por ende, objeto de seguimiento por el control posterior
interno y externo. En ese sentido, lo que se esta diciendo es que esta Corte, en aras de
fortalecer las buenas précticas en la gestion piiblica, se encuentra en la facultad de emitir
recomendaciones tendientes a evitar la configuracion de hallazgos, los cuales tnicamente
tienen lugar ante incumplimiento de las mismas, convirtiéndose la recomendacién en
hallazgo. En ese sentido, toda recomendaciéon puede generar un hallazgo de auditoria,
contrario sensu, un hallazgo no puede ser una recomendacién. Si bien es procedente la
configuracion de ambas figuras en un mismo informe, no lo es cuando ambas versan sobre

el mismo asunto, tal como ha sucedido en el caso sub judice.

Bajo esa optica y por ministerio de ley, existe certeza plena en que la Recomendacion No. 1
contenida a fs. 9 serd retomada ineludiblemente en la siguiente auditoria que se realice a la
Municipalidad de Nueva Concepcion, Departamento de Chalatenango. Como se ha
explicado, en virtual escenario de cumplimiento, la recomendacion se tendra por superada, a
contrario sensu procedera la configuracion de hallazgo por incumplimiento de la
recomendacion, es decir, por no haberse registrado a los empleados en el Registro
correspondiente, no obstante la recomendacion en referencia. Atendiendo esa linea, nétese
que la citada Recomendacion goza de vigencia, por lo que a criterio de esta Camara no es
procedente emitir pronunciamiento condenatorio en este Reparo, pues su resolucion ya sea
favorable o desfavorable, sera dictaminada en la siguiente auditoria que esta Corte efecttie
ya que a la luz del Art. 48 de la Ley de esta Corte la misma debe ser retomada en el siguiente
examen. En ese sentido, los extremos en que el auditor fundamenté su opinion respecto al
otrora hallazgo se tienen por desvirtuados, siendo procedente absolver de la Responsabilidad
Administrativa originalmente consignada, reiterandose que en escenario de incumplimiento
de la recomendacion, la misma depararia en este mismo hallazgo, lo cual acarrea
inevitablemente la posibilidad contundente de un doble juzgamiento sobre la misma causa,
lo cual colisiona frontalmente con los derechos fundamentales de las personas, acto que el
Art. 11 de la Constitucion de la Republica prohibe de manera expresa. En ese sentido es
necesario hacer énfasis que de conformidad con lo establecido en el Art. 172 inc. 3° de la
referida Carta Magna, los suscritos Juzgadores en lo referente al ejercicio de la funcion
jurisdiccional, nos encontramos sometidos primeramente a la Constitucion y luego a las
leyes, que en materia de fiscalizacion publica es exclusiva para esta Corte. En conclusion, no

se comparte la opinion vertida por la Representacion Fiscal vertida en el numeral 12 de esta
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Sentencia, siendo procedente declarar desvirtuada la Responsabilidad Administrativa
originalmente atribuida y absolver al pago de multa de conformidad con el Art. 69 inc. 1° de
la Ley de esta Corte y segin corresponda a los sefiores: RAUL ANDRES PENA
LANDAVERDE, Alcalde Municipal; WILFIDO MENJIVAR, Sindico Municipal;
ORBELINA MARTINEZ DE MALDONADO, Primera Regidora Propietaria; MIGUEL
. MORALES PORTILLO, Segundo Regidor Propietario; RAFAEL CARDOZA
“?—IERNANDEZ, Tercer Regidor Propietario; ROSA ETELVINA TEJADA VALLE,
> g?uarta Regidora Propietaria; OSCAR ALIRIO RIVERA NAVARRO, Quinto Regidor
> Propietario; DANIEL PACHECO MURCIA, Sexto Regidor Propietario; JULIA ARELY
VELAZQUEZ DE AMAYA, mencionada en el presente Juicio JULIA ARELY
VELASQUEZ DE AMAYA, Séptima Regidora Propietaria; JOSE ADAN LOPEZ,
Octavo Regidor Propietario y ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ, Encargada de
Recursos Humanos a partir del quince de junio. En conclusién el REPARO UNO SE

DESVANECE.

14. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. PLAZAS
LABORALES NO SOMETIDAS A CONCURSOS PARA ASCENSOS.

Se cuestiona que no se convoco a concursos para ascensos, en el caso de las siguientes plazas
laborales: Encargado de Colecturia, Encargado de la Unidad Administrativa Tributaria
Municipal; Jefe de la Unidad de Comunicaciones Institucionales, Encargada de Recursos
Humanos, Encargada de Enlace Municipal para el Desarrollo Empresarial, Jefatura del
Registro de Estado Familiar y Encargado de Cementerio de Caserio El Barcaje. Situacion
que a criterio del Equipo de Auditores gener inobservancia a los articulos 24, 27, 37 y 53
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y numeral 13 del Art. 31 del Codigo
Municipal, atribuyendo Responsabilidad Administrativa contra los sefiores: RAUL
ANDRES PENA LANDAVERDE, WiLFIDO MENJiVAR. ORBELINA MARTINEZ
DE MALDONADO, MIGUEL MORALES PORTILLO, RAFAEL CARDOZA
HERNANDEZ y ROSA ETELVINA TEJADA VALLE, en los cargos sefialados en el

preambulo de la presente.

Al hacer uso de su derecho de defensa, los sefiores antes mencionados respondieron en
sentido negativo a través de su Apoderado General Judicial, Licenciado MORALES

MOLINA de generales conocidas en el presente proceso; alegando —en lo medular- que los
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cargos que se han cuestionado son cargos de jefaturas, los cuales estan sujetos a lo que para
tal efecto establece el Codigo Municipal —dicen- cuyos nombramientos se hacen a través de
ternas, que el Alcalde presenta Concejo Municipal, para lo que invocan el Art. 30 numeral 2
del Codigo en referencia; asegurando que los mismos no se rigen por la LCAM, alegando el
Art. 2 numeral 2 LCAM en cuyo tenor —dicen- se establece que estén excluidos de dicha ley
las personas que ostentan cargos de confianza y/o jefatura, razén por la cual consideran que
¢l ahora reparo devendria en improcedente, solicitando en consecuencia la absolucion de la

responsabilidad a favor de sus representados.

Por su parte, la Representacion Fiscal segun lo transcrito en el numeral 12 de este texto, ha
opinado que las Municipalidades de El Salvador, deben darle cumplimiento al Art. 219 de la
Constitucion de Republica, a efecto de impulsar dicha normativa que regula las condiciones
mediante el ofrecimiento de igualdad de oportunidades para el ingreso al servidor publico
municipal, la capacitacion permanente, la estabilidad en el cargo y la posibilidad de ascensos
y traslado; por lo que a su criterio el reparo debe mantenerse. Ya que ha considerado que el
Licenciado MORALES MOLINA no aporta prucba pertinente para desvirtuar los hallazgos

encontrados.

Sentadas las posturas que anteceden, esta Camara considera, a la luz del articulo 69 de la Ley
de esta Corte, que los argumentos de defensa vertidos por el Abogado Defensor, son
atendibles en el sentido que efectivamente el Art. 30 numeral 2 del Codigo Municipal,
establece expresamente el mecanismo para llevar a cabo el nombramiento de jefaturas de las
distintas dependencias de la Administracion Municipal, cuya eleccion es a propuesta del
sefior Alcalde, materializada en una terna que se eleva al conocimiento del Concejo
Municipal; por otra parte, se tiene que ciertamente el Art. 2 numeral 2 parrafo segundo de la
LCAM, que expresamente dice: “De las excepciones a la carrera administrativa. Art. 2.-
No estaran comprendidos en la carrera administrativa municipal los funcionarios o
empleados siguientes: (...) AQUELLOS CARGOS QUE POR SU NATURALEZA
REQUIEREN ALTO GRADO DE CONFIANZA, TALES COMO SECRETARIO
MUNICIPAL, TESORERO MUNICIPAL, GERENTE GENERAL, GERENTES DE AREA
O DIRECTORES, AUDITORES INTERNOS, JEFES DEL CUERPO ENCARGADO DE
LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL Y JEFES DE LAS UNIDADES DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONALES, LOS CUALES SERAN
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NOMBRADOS POR LAS RESPECTIVAS MUNICIPALIDADES O ENTIDADES
MUNICIPALES”. Como bien ha manifestado la defensa, esta lista es ejemplificativa de la
Ley, no asi taxativa. Ello significa que para su interpretacion no deben entenderse que los

cargos en mencion son los tnicos exceptuados de la Carrera Administrativa Municipal, ya

que como ha podido apreciarse al inicio de este Reparo, es el mismo auditor quien indica el
.- alto grado de jerarquia de los cargos seialados con omision de concurso. Bajo esa dptica no
sce configura la infraccion a los articulos 24, 27, 37 y 53 de la Ley de la Carrera
‘:ﬁidminislt‘ativa Municipal y en consecuencia, no hay vulneracién alguna a lo establecido en
] A
(31897 el numeral 13 del Art. 31 del Cédigo Municipal, en virtud que el mismo contiene la
obligacion del Concejo Municipal de “Cumplir y hacer cumplir las demés atribuciones que
le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos”, situacidn que en el caso que nos ocupa, se
encuentra legalmente prevista en el Art. 30 numeral 2 del mismo cuerpo normativo. En
consecuencia no se comparte la opinién vertida por la Representacion Fiscal, en virtud de
que debido al cardcter especial del Juicio de Cuentas, las explicaciones son permitidas como
medio probatorio, mismas que en este caso han sido valoradas de manera positiva por los
suscritos juzgadores y conducen a fallar en sentido favorable a los servidores actuantes,
siendo procedente desvirtuar la Responsabilidad Administrativa originalmente consignada y
absolver del pago de multa a los sefiores mencionados al inicio del presente reparo, de

conformidad con el Art. 69 inc. 1° de la Ley de esta Corte. En conclusién el REPARO DOS
SE DESVANECE.

15. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES. INDEBIDO
PROCESO DE SUPRESION DE PLAZAS SEGUN ACUERDO MUNICIPAL
E INFORME DEL ASESOR DE LA MUNICIPALIDAD.

Se cuestiona que existio un indebido proceso de supresion de siete plazas de empleados de
conformidad al Acuerdo Municipal No. 5 del Acta No. 33 de fecha 23-X11-2015, las cuales
se detallan a fs. 37 vto. del Pliego de Reparos; dichas supresiones fueron respaldadas por el
Informe del Asesor de la Municipalidad; sin antes haber sido propuestos a otra plaza similar
o mejor. A criterio del Equipo de Auditores, lo anterior ha generado inobservancia a lo
establecido en el Art. 53 incisos primero, segundo y octavo, de la LCAM, asi como lo
establecido en el Art. 31 numeral 13 del Codigo Municipal, por lo que se atribuye
Responsabilidad Administrativa contra los sefores: RAUL ANDRES PENA
LANDAVERDE, WILFIDO MENJiVAR, ORBELINA MARTINEZ DE
MALDONADO, MIGUEL MORALES PORTILLO, RAFAEL CARDOZA
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HERNANDEZ y ROSA ETELVINA TEJADA VALLE, por los cargos sefialados en el

preambulo de la presente.

Haciendo uso de su derecho de defensa, los servidores actuantes arriba mencionados
respondieron a través de su Apoderado General Judicial, Licenciado MANUEL DE JESUS
LANDAVERDE CALDERON, quien en lo medular expuso a fs. 82 y fs. 83 que su
representado, sefior WILFIDO MENJIVAR, no asistié a la Sesion de Concejo Municipal
en la que se decidio la supresion de plazas cuestionada, aportando como medio probatorio la
certificacion del Acta Nimero Treinta y Tres (Acta 33-2015) del Libro de Actas y Acuerdos
Municipales respectivo, fecha 23-X11-2015, agregada de fs. 92 a fs. 97.

La Representacion Fiscal por su parte, vertio su opinion bajo un criterio tnico respecto a los
tres reparos que comprenden el presente Juicio de Cuenta, por la similitud de los mismos, tal
como consta en el numeral 12 de esta Sentencia y en lo medular, solicita sentencia
condenatoria contra los servidores actuantes, por considerar que se ha inobservado en los
TRES REPAROS, la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, la cual las
Municipalidades de El Salvador, deben darle cumplimiento al Art. 219 de la Constitucion de
Republica, a efecto de impulsar dicha normativa que regula las condiciones mediante el
ofrecimiento de igualdad de oportunidades para el ingreso al servidor publico municipal, la
capacitacion permanente, la estabilidad en el cargo y la posibilidad de ascensos y traslado.
Asimismo, plantea que la defensa no aporta prueba pertinente al respecto para dar por

superado el reparo.

Sentadas las posturas, es oportuno referirse a la prueba ofertada por el Abogado Defensor de
los servidores actuantes, Acta 33-2015. Dicha acta ha estado a la vista de los suscritos
Juzgadores, apreciandose en su romano I) “ASISTENCIA Y VERIFICACION DE
QUORUM?” que efectivamente lo argumenta el profesional en comento, el mencionado sefior
MENJIVAR, no comparecio a la audiencia relacionada por motivos de solicitud de permiso
para ausentarse del ejercicio de su cargo, ese dia. De igual manera, en el mismo documento
se aprecia en el Acuerdo Numero Cinco, la resolucion de la decision municipal que ahora se
enjuicia, encontrdandose que los cambios de dreas realizados no corresponden per se a la
supresion de plazas sefialadas por el auditor, sino a una reestructuracion organica de la

Comuna, que generd como consecuencia natural que algunos de los puestos de trabajo fuesen
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reubicados y algunos suprimidos, teniéndose en este ultimo caso, que los miembros del
Concejo  Municipal giraron las instrucciones necesarias hacia las dependencias
correspondientes, a fin de que el personal que resultd afectado, fuese debidamente

indemnizado.

En este escenario, conviene transcribir la norma reportada como infringida: el Art. 53 de la
“LCAM -en lo pertinente- dice: “Derechos del empleado o funcionario de carrera en caso de
supresion del cargo, renuncia, incapacidad total y muerte. Art. 53.- En los casos que a los

Juncionarios o empleados de carrera independientemente de su relacion juridico laboral,_se les

comumique o notifiqgue la supresion de la plaza o cargo, éstos podrdn ser incorporados a empleos

similares o de mayor jerarquia o podrdn ser indemnizados”. Asimismo el Art. 31 numeral 13 del

Cédigo Municipal, reza: “Art. 31.- Son Obligaciones del Concejo (...) 13. Cumplir y hacer cumplir

las demas atribuciones que le seiiales las leyes, ordenanzas y reglamentos’

En el marco del Art. 53 de la LCAM puede apreciarse que la supresion de la plaza o cargo
de funcionarios o empleados municipales, es una facultad de la méxima autoridad de los
Gobiernos Locales, es decir, de los Concejos Municipales. A prima facie, se advierte que el
articulado del cuerpo legal en comento, no desarrolla procedimiento alguno para que dicha
supresion se efectue, por lo que conduce a concluir in limine que tal actividad administrativa
queda sujeta a la discrecionalidad del colegiado de cada Comuna, tal como se ha visto
materializado en este caso concreto. La esfera o margen de discrecionalidad citada, se
fundamenta constitucionalmente en la autonomia reconocida en el Art. 203 de la Constitucion
de la Republica a favor de las municipalidades, que entre otros, comprende el ambito técnico
y administrativo, situacién que conecta con los asuntos relacionados con la estructura
organizacional y trastocan ineludiblemente los puestos de trabajo y sus respectivas funciones.
Sin perjuicio de lo anterior, esta Camara profundizando en el andlisis del Art. 53 de la LCAM
denota de la simple lectura de su acdpite y contenido que, previendo la discrecionalidad del
acto administrativo de supresion, el legislador protegié la situacion laboral del servidor
piblico municipal, al establecer la obligacion al Concejo de comunicar o notificar de dicho
acto al funcionario o empleado correspondiente, lo cual se configura como un procedimiento
implicito sin el cual, la supresion no surte efectos, ya que dicha comunicacion se ha
configurado como un derecho para el trabajador, desglosandose ademds en la misma linea,
que posterior a ello este tiene la posibilidad de ser reubicado en un cargo semejante o superior

al suprimido o en su defecto, es decir, de no haber dicha posibilidad, procede ante la ley la
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indemnizacion. En sintesis, los derechos del trabajador a la luz de la disposicion invocada se

reducen a tres: 1) comunicacion o notificacion; 2) reubicacion; e 3) indemnizacion.

En el caso que nos ocupa, el auditor omitié sefialar si las comunicaciones a que se refiere la
ley fueron efectuadas; asimismo -a excepcion del puesto de Encargado de Radio Municipal,
quien se incorpord sus funciones a la Unidad de Comunicacion Institucional-, omiti6 sefialar
si los empleados fueron reubicados o indemnizados. En ese sentido, el Acta 33-2015 siendo
un acto administrativo legalmente celebrado, se valora de manera positiva en esta instancia
y se admite como prueba contundente y suficiente para tener por desvanecida la
Responsabilidad Administrativa originalmente consignada, en virtud de que en su contenido
se ha garantizado el derecho de los trabajadores respecto a la indemnizacion. En ese sentido,
no puede hablarse de “proceso indebido de supresion de plazas”, ya que la interpretacion que
el auditor ha dado a los hechos reviste de enfoque subjetivo, partiendo de que la normativa
aplicable no regula la proposicion de empleados a otra plaza, previo a la supresion. Tal como
esta Camara ha explicado, la reubicacion de dreas o en su caso la indemnizacién son efectos
consiguientes a la decision de suprimir el cargo, situaciones que en el caso concreto fueron
previstas en el Acuerdo 33-2015 ya invocado, el cual la Representacion Fiscal no redarguyo
de falso. Bajo este enfoque, la inobservancia de los Articulos 53 de la LCAM y 31 numeral

13 del Codigo Municipal, no se configura.

Por lo anterior, no se comparte la opinion de la Representacion Fiscal, siendo procedente
decantarse a favor de los servidores actuantes relacionados, desvirtuando el reparo que nos
ocupa de acuerdo a lo establecido en el Art. 69 inc. 1° de la Ley de esta Corte, y absolver de

la sanciéon de multa a los mismos. En conclusion, el REPARO TRES SE DESVANECE.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15 y 195 No. 3 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador; Articulos 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; y
Articulos 53, 54, 66, 67, 68 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y demas

disposiciones citadas, a nombre de la Repiblica de El Salvador, ésta Camara FALLA:

1) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contenida en los Reparos UNO, DOS y TRES, y segun

corresponde a cada servidor actuante, en el Pliego de Reparos; en consecuencia
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ABSUELVASE, del pago de multa a los sefiores: Profesor RAUL ANDRES PENA
LANDAVERDE, Alcalde Municipal; Profesor WILFIDO MENJIVAR, Sindico
Municipal; ORBELINA MARTINEZ DE MALDONADO, Primera Regidora
Propietaria; MIGUEL. MORALES PORTILLO, Segundo Regidor Propietario;
RAFAEL CARDOZA HERNANDEZ, Tercer Regidor Propietario; ROSA
ETELVINA TEJADA VALLE, Cuarta Regidora Propietaria; OSCAR ALIRIO
RIVERA NAVARRO, Quinto Regidor Propietario; DANIEL PACHECO
MURCIA, Sexto Regidor Propietario; JULIA ARELY VELAZQUEZ DE
AMAYA, mencionada en el presente Juicio JULIA ARELY VELASQUEZ DE
AMAYA; Licenciada ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ, Encargada de

Recursos Humanos.

Apriicbase la gestion de los sefiores: Profesor RAUL ANDRES PENA
LANDAVERDE; Profesor WILFIDO MENJIVAR; ORBELINA MARTINEZ
DE MALDONADO; MIGUEL MORALES PORTILLO; RAFAEL CARDOZA
HERNANDEZ; ROSA ETELVINA TEJADA VALLE; OSCAR ALIRIO
RIVERA NAVARRO; DANIEL PACHECO MURCIA; JULIA ARELY
VELAZQUEZ DE AMAYA, mencionada en el presente Juicio JULIA ARELY
VELASQUEZ DE AMAYA y ALBY MARISOL AREVALO RAMIREZ, en los
cargos y periodo establecidos, segin lo consignado en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL POR DENUNCIA CIUDADANA RELACIONADA CON LA
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS EN LA MUNICIPALIDAD
DE NUEVA CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

HAGASE SABER Y CUMPLASE:-

Exp.lI-1A-25-2016/11-JC-25-2016
REF. FISCAL: 349-DE-UJC-19-2016
CSPI/MBIA -
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador a las quince horas con veintitn minutos del dia seis

de noviembre de dos mil dieciocho.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la
Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las trece horas con quince minutos del
dia veintitrés de mayo del afio en curso, que corre agregada de fs. 137 a fs. 148 ambos fte.:
DECLARASE EJECUTORIADA la referida Sentencia y EXTIENDASE la cjecutoria de
ley, a peticion de partes; y de conformidad al Articulo 93 Inciso Cuarto de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE EL
PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.
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Ante mi,

Exp.[1-1A-25-2016/11-1C-25-2016.
REF. FISCAL: 349-DE-UJC-19-2016
CSPUMBIA -
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DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
POR DENUNCIA CIUDADANA RELACIONADA CON
LA ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
EN LA MUNICIPALIDAD DE NUEVA CONCEPCION,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE MAYO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

SAN SALVADOR, 22 DE JULIO DE 2016
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Srtedecuentas gob .Sy vador EFSatvador T A



iNDICE

CONTENIDO

8

10.

PARRAFO INTRODUCTORIO

OBJETIVOS DEL EXAMEN

ALCANCE DEL EXAMEN

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

RESULTADOS DEL EXAMEN

CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

RECOMENDACIONES

ANALISIS DE LOS INFORMES DE A_UDITOR]A INTERNA
Y FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
DE AUDITORIA ANTERIORES

PARRAFO ACLARATORIO

PAG.

10

10

10

10



Seriores

Concejo Municipal de Nueva Concepcion
Departamento de Chalatenango
Presente.

PARRAFO INTRODUCTORIO

El Examen Especial, ha sido desarrollado de conformidad a las atribuciones
conferidas en el Articulo 207 inciso cuarto de la Constituciéon de la Republica;
Articulos 5, numeral 4 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
y a la Orden de Trabajo No. 09/2016 de fecha 4 de febrero de 2016.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
a. Objetivo General

Emitir un Informe que contenga los resultados de la verificacién de
denuncias recibidas en el Departamento de Participacién Ciudadana vy
remitidas a la Direccion de Auditoria Uno, a través de la Coordinacion
General de Auditoria de esta Corte de Cuentas con Ref. DPC-135-2015 y
Ref. DPC-04-2016, provenientes de la Secretaria General del Sindicato de
Trabajadores y Trabajadoras de la Municipalidad de Nueva Concepcién
(SITMUNC).

b. Objetivos Especificos

o Verificar el proceso de registro de empleados de conformidad a lo
establecido en la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

o Comprobar la realizacién de concursos para optar a plazas disponibles.

» Verificar el cumplimiento contractual relacionado con los pagos de
salarios.

« Comprobar la legalidad en los aumentos de salarios a jefaturas en
concordancia con el Manual del Sistema Retributivo emitido por la
Municipalidad de Nueva Concepcion.

e Verificar el adecuado proceso para la contratacién de personal de nuevo
ingreso.

e Verificar el cumplimiento sobre el control de |la asistencia a las labores por
parte de los empleados.

e Verificar el Acuerdo Municipal No. 5 del Acta No. 33 de fecha 23 de
diciembre de 2015, que estableci6 la supresion de plazas y contratacion
de personal.

o Ratificar o desvirtuar los hechos denunciados.
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ALCANCE DEL EXAMEN

El Alcance de nuestro examen se orienté a las acciones relacionada
administracion de Recursos Humanos en la Municipalidad de
Concepcién, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de ma
31 de diciembre de 2015.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

e Verificamos que los empleados que laboran en caracter permanente
estuvieran inscritos en el Registro de la Carrera Administrativa Municipal.

» Comprobamos que se hubieran gestionado los concursos para optar a las
siguientes plazas: Encargado de Colecturia, Encargado de Unidad
Administrativa Tributaria Municipal, Jefe de la Unidad de Comunicaciones
Institucionales, Encargada de Recursos Humanos, Encargada de Enlace
Municipal para el Desarrollo Empresarial, Jefatura del Registro del Estado
Familiar, Encargado del Cementerio de Caserio El Barcaje

* Verificamos el pago de salario de la Encargada de la Casa de la Juventud.

» Verificamos la correcta aplicacién del Manual del Sistema Retributivo, en
los aumentos al Gerente de Servicios Municipales y al Gerente de
Planificacion y Gestion de Proyectos.

e« Comprobamos la adecuada contratacion del Supervisor de Proyecto de
Mantenimiento de Calles no Pavimentadas; Director de Deportes;
Supervisor de Alumbrado Publico; Director de Comunicaciones y Motorista
de Camién de Volteo.

e Verificamos la evidencia del cumplimiento del horario laboral del
Secretario Municipal.

¢ Verificamos el Acuerdo Municipal, No. 5, Acta No. 33, de fecha 23 de
diciembre de 2015, para analizar los acuerdos tomados en el mismo.

RESULTADOS DEL EXAMEN POR DENUNCIA f;.«‘-' !
1. EMPLEADOS NO INSCRITOS DE ACUERDO A LA LEY DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Comprobamos que once empleados que han laborado por mas de tres
meses a partir de su nombramiento en la Alcaldia Municipal de Nueva
Concepcion, no han sido inscritos en el Registro Nacional y Registro
Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, siendo los siguientes:

No. NOMBRE PLAZA e iy
1. | Eduardo Alexander Guardado Agente del CAM oct 2014
2. | Rufino Cortes Palencia Agente del CAM may 2010
3. | Oscar Amadeo Alas Agente del CAM dic 2012

;B



NOMBRE PLAZA INGRESO. . §
4. | Jorge Luis Perla Figueroa Auxiliar UACI sep 2010° o
5. | Juan Antonio Mancia Valles Tren de Aseo jun 2010
6. | Julio Alberto Portillo Tejada Ordenanza abr 2012
7. | Oscar Enriqgue Ochoa Avelar 51%?;?;3?0 a8 AR May 2013
8. | Miguel Angel Monterrosa Orellana Auxiliar Electricista ene 2012
9. | Nelson Francisco Hernandez Garcia Auxiliar de Contabilidad jun 2013
10 | José Oscar Antonio Serrano Archivo Institucional jun 2013
11 | Rafael Antonio Villeda Cortez Guarda Rastro nov 2014
Cuadro # 1

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal (LCAM) en su articulo 35
establece: “Todo funcionario o empleado que pretenda ingresar a la carrera
administrativa, sera nombrado en periodo de prueba por el término de tres
meses y si su desempeno laboral fuere bien evaluado por la autoridad que lo
nombro, adquirira los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal y en el Registro Municipal de
la Carrera Administrativa Municipal. Si el funcionario o empleado fuere
negativamente evaluado, conforme a criterios de idoneidad, competencia,
responsabilidad, eficiencia, puntualidad, efectividad y otros similares durante
el periodo de prueba o a la finalizacién del mismo, podra ser removido de su
cargo, sin mas tramite que la previa notificacion de la evaluacion, debiéndose
dar informe a la Comisién Municipal que lo propuso. Transcurrido el periodo
de prueba sin que la autoridad que nombro al empleado o funcionario lo haya
removido, se presume que su desempefio laboral ha sido evaluado
satisfactoriamente, adquirira los derechos de carrera y se procedera como en
el primer inciso.”

El inciso tercero del articulo 56 de la misma Ley, establece en lo relacionado
al Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, lo siguiente:
“Los Concejos, Alcaldes, Maximas Autoridades Administrativas, Jueces de lo
Laboral o Jueces con competencia en esa materia y la Comision Municipal
respectiva informaran al Registro Municipal de la Carrera Administrativa
Municipal todos los datos consignados en este articulo, asi como toda
resolucién que emitan al respecto.”

El inciso segundo del articulo 58 de la referida Ley, establece en lo
relacionado con la organizacion del Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal, lo siguiente: “El Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal estara a cargo del respectivo Alcalde Municipal o de
la Maxima Autoridad Administrativa, segun corresponda.”
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En el Manual de Organizaciéon y Funciones de la Municipalidad de Nueva?-

Concepcion, establece como funcién de Recursos Humanos: “Observar y "
Promover la aplicacion de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal”.

El numeral 13, del Articulo 31, del Cédigo Municipal, establece como
obligacién del Concejo: “Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que
le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos."

Causa de dicha observacion es que el Concejo MumcEg/l yda Encargada de
Recursos Humanos Interina, no procedieron a la elaboracion de los registros
que establece la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y el Manual de
Organizacion y Funciones.

Al no inscribir a los empleados en el Registro Nacional y el Registro
Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, se vulneran los derechos
laborales y se inhibe a los empleados de aspirar a mejoras laborales y
salariales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de febrero de 2016, la Encargada de Recursos
Humanos Interina, comento: “...que ingreso a laborar en la Municipalidad en
Junio del 2015 y que al hacer algunas revisiones de documentos y procesos
para su respectivo seguimiento, me ha sido imposible encontrar documentos
de soporte. Por esa razén no puedo explicar si la persona encargada de esa
Unidad que fungio antes de junio 2015, realizé el proceso de inscripcion... y
es que, segun la nédmina de Empleados que se encuentran en los archivos
de la Alcaldia, del Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal;
ellos no se encuentran inscritos...”

Posterior a la lectura de Borrador de Informe y mediante nota de fecha 4 de
mayo y recibida en la Direccion de Auditoria Uno, el 5 de mayo de 2016, los
sefiores Regidores Propietarios Quinto, Sexto y Séptimo respectivamente,
presentaron sus comentarios por separado del Concejo en los cuales
expresan que desconocian que el sefor Alcalde, como la Jefa de Recursos
Humanos no habian informado al Registro Municipal de la Carrera
Administrativa, para su respectiva inscripcion; ya que parte del Concejo
Municipal les han ocultado informacién.

En nota de fecha 6 de mayo de 2016, el sefior Alcalde, el Primer, Segundo,
Tercer y Cuarto Regidores, el Sindico Municipal y la Encargada de Recursos
Humanos, manifestaron lo siguiente: “... desconocemos los procedimientos
que se hayan seguido por la administracion que se encontraba en el
momento en que supuestamente ingresaron a laborar en la Municipalidad y/o
las razones que pudo haber tenido la administracidon anterior para no
haberlos ingresado en el registro de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal... por tanto esta administracion con base a las disposiciones antes
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citadas no podria incorporarlos de manera automatica al Registro de |
de la Carrera Administrativa Municipal, pues esto podria hacernos incurr

fraude de ley.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a nota de fecha 4 de mayo por parte de los Regidores
Quinto, Sexto y Séptimo, sus comentarios no desestiman la observacion,
debido que independientemente del conocimiento o no, se le debe dar
cumplimiento a la normativa legal.

En cuanto a las manifestaciones emitidas por el sefior Alcalde, el Primer,
Segundo, Tercer y Cuarto Regidores, el Sindico Municipal, asi como de la
Encargada de Recursos Humanos Interina, no desvanecen la observacion,
debido que la Denuncia se refiere a los funcionarios del periodo del 1 de
mayo al 31 de diciembre de 2015, debido a que como Concejo Municipal, les
corresponde haber efectuado las acciones a efecto de inscribir en el Registro
Nacional y en el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal a
los empleados mencionados.

2. PLAZAS LABORALES NO SOMETIDAS A CONCURSOS PARA
ASCENSOS

Comprobamos que no se convocd a concursos para ascensos, en el caso de
las siguientes plazas laborales: Encargado de Colecturia, Encargado de
Unidad Administrativa Tributaria Municipal, Jefe de la Unidad de
Comunicaciones Institucionales, Encargada de Recursos Humanos,
Encargada de Enlace Municipal para el Desarrollo Empresarial, Jefatura
Registro del Estado Familiar y Encargado de Cementerio de Caserio El
Barcaje.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en su articulo 24 relacionado
con la obligatoriedad del concurso, establece: “El acceso a la carrera
administrativa municipal y los ascensos a cargos de superior nivel
comprendidos dentro de la misma o los ascensos de categoria dentro de un
mismo cargo o empleo, se hara por concurso previamente convocado por el
Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa, segun
corresponda. En los concursos se deben garantizar los principios de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.”

El articulo 27 de la misma Ley, establece: “Al ocurrir una vacante en una
Municipalidad o Entidad Municipal, el respectivo Concejo o el Alcalde o la
Maxima Autoridad Administrativa, segin corresponda, convocara a los
funcionarios y empleados de carrera de la respectiva institucion que tuvieren
interés, por medio de aviso colocado en la cartelera oficial de la misma. La
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esquela sera fijada por el término de cinco dias anteriores a la fecha
concurso.”

Asimismo, el Art. 37 de la mencionada Ley, relacionado con los
nombramientos interinos, establece: “Podra nombrarse interinamente a una
persona para desempefar un cargo o empleo que estuviere vacante por
cualquier causa, a partir de la convocatoria al correspondiente concurso y por
el tiempo necesario para la realizacion del proceso de seleccion,
adjudicacion y nombramiento propios del mismo. El nombramiento interino
puede hacerse por un plazo maximo de cuatro meses calendarios y
Unicamente podra prorrogarse hasta por dos meses mas, en los casos en
que los procesos de selecciéon no hayan podido culminarse. En el caso de
una vacante, originada en el ascenso o traslado de su titular a otro cargo, los
empleados o funcionarios de carrera de la correspondiente municipalidad o
entidad municipal tendran derecho preferencial a ser nombrados
interinamente en los cargos dejados vacantes por el ascendido o trasladado,
durante el periodo de prueba de éstos en el nuevo cargo y si el ascendido o
trasladado fuere nombrado definitivamente, podra prorrogarse hasta por el
término que dure el proceso de seleccion que fuere su consecuencia, en los
términos establecidos en el inciso anterior. El funcionario o empleado podra
participar en el concurso convocado para llenar la plaza vacante que ocupa
interinamente. Y para finalizar en su parte final el Art. 53 establece “(...) El
cambio de denominacion del cargo o empleo no implica supresion del
mismo.”

El numeral 13, del Articulo 31, del Coédigo Municipal, establece como
obligacién del Concejo: “Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que
le sefialen las leyes, ordenanzas y reglamentos.”

Causa de dicha observacion es que el sefior Alcalde, el Sindico Municipal, el
Primer, Segundo, Tercero y Cuarto Regidores Propietarios, no acataron lo
establecido en la Ley y no realizaron la convocatoria para efectuar el
Concurso de ascensos en la Municipalidad.

Al no someter a concurso las plazas de nivel superior, ocasiona que no se
administre el recurso humano de forma eficiente debido que se infringen los
principios de mérito, capacidad e igualdad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura de Borrador de Informe y mediante nota de fecha 4 de
mayo y recibida en la Direccién de Auditoria Uno, el cinco de mayo del
presente afio, los sefores Regidores Propietarios Quinto, Sexto y Séptimo
respectivamente, presentaron sus comentarios por separado del Concejo en
los cuales expresan que las contrataciones fueron aprobadas por el sefior
Alcalde y algunos miembros del Concejo y que ellos salvaron el voto ya que
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lo consideraban un acto arbitrario y que no se garantizaron principios

igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

DE

En nota de fecha 6 de mayo de 2016, el sefior Alcalde, el Primer, Segundo,
Tercer y Cuarto Regidores y el Sindico Municipal, manifestaron lo siguiente:
‘que, con el proposito de dar cumplimiento a la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, asi como a dicha recomendacion, se encuentra en
la revisién del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad y el
Organigrama Institucional como procesos previos antes de promover los
concursos que establece la citada Ley..."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a la nota de fecha 4 de mayo, los Regidores Quinto, Sexto,
Séptimo y Octavo, no tienen relacion con esta observacion, debido que
salvaron su voto por no estar de acuerdo con lo aprobado. En cuanto a las
manifestaciones emitidas por el sefior Alcalde, el Primer, Segundo, Tercer,
Cuarto Regidores; asi como del Sindico Municipal, no desvanecen la
observacion, debido que no explican ni presentaron documentacién
relacionada con la falta de concurso en el caso de las plazas disponibles.

3. INDEBIDO PROCESO DE SUPRESION DE PLAZAS SEGUN ACUERDO
MUNICIPAL E INFORME DEL ASESOR DE LA MUNICIPALIDAD

Comprobamos que existid un indebido proceso de supresion de plazas de
empleados de conformidad al Acuerdo Municipal No. 5 del Acta No. 33 de
fecha 23 de diciembre de 2015; dichas supresiones fueron respaldadas por
el Informe del Asesor de la Municipalidad; sin antes haber sido propuestos a
otra plaza similar o mejor, a continuacion, el detalle de las plazas suprimidas:

Plazas Suprimida Justificacion de la Supresion (*)

Jufo de Uridad ds Genars Aduciendo que deberia ser una mujer quien ocupara ese

cargo.
ol dies Fromonitn Sosial Fusgonar sus funciones con la de Gerencia de Desarrollo
Social.
Auxiliar UACI Aduciendo exceso de personal. *f'
Auxiliar de Contabilidad Aduciendo exceso de personal. 1
Auxiliar Electricista Aduciendo exceso de personal. 1

Incorporar sus funciones a la Unidad de Comunicacion
Institucional.

Sus funciones ya recaen en cada una de las areas de su
Archivo Institucional competencia (Tesoreria, UACI, Contabilidad, Registro del
Estado Familiar, Catastro, etc.)

Encargado de Radio Municipal

Cuadro # 2
(*) Segun Informe de fecha 18 de diciembre de 2015 del Asesor contratado para el analisis.
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La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, en su articulo 53 inci "@

primero, segundo y octavo, establece: “En los casos que a los funcionari Qa2
empleados de carrera independientemente de su relacion juridico laboral, g .
les comunique o notifique la supresién de la plaza o cargo, éstos podran ser
incorporados a empleos similares o de mayor jerarquia o podran ser

indemnizados.

— —

En el caso de incorporacion a cargos similares o de mayor jerarquia, se
requerira del consentimiento del funcionario o empleado vy si éste no lo diere,
debera ser indemnizado. (...) El cambio de denominacién del cargo o empleo
no implica supresién del mismo.”

El numeral 13, del Articulo 31, del Cddigo Municipal, establece como
obligacién del Concejo: “Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que
le sefalen las leyes, ordenanzas y reglamentos.”

La deficiencia se origina debido a que el sefior Alcalde, el Sindico Municipal,
el Primer, Segundo, Tercero y Cuarto Regidores Propietarios utilizaron la
figura de supresion de plazas para destituir a empleados, basandose en el
informe del Asesor.

Al suprimir las plazas sin seguir el debido proceso, ocasiona que se violente
los derechos laborales de los empleados. Asimismo, produce recarga en las
funciones de los demas empleados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura de Borrador de Informe y mediante nota de fecha 4 de
mayo y recibida en la Direccién de Auditoria Uno, los sefiores Oscar Alirio
Rivera Navarro, Daniel Pacheco Murcia y Julia Arely Velasquez de Amaya;
quinto, sexto y séptimo regidores propietarios respectivamente, presentaron
sus comentarios por separado del Concejo en los cuales expresan que fue
aprobado por el sefior Alcalde y algunos miembros del Concejo y que ellos
salvaron el voto por los motivos siguientes: la persona que elaboré el Informe
no tiene competencia alguna para realizar sugerencias de supresion de
plazas; dicho informe obedece a intereses politicos y porque al haberse
cesado a los empleados se les violentd la estabilidad en el cargo que
ostentaban.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a la nota de fecha 4 de mayo, los Regidores Quinto, Sexto y
Séptimo, manifiestan que no tienen relacion con esta observacion, debido
que salvaron su voto por no estar de acuerdo con lo aprobado, lo cual fue
ratificado por los auditores segln transcripcion del Acuerdo Municipal No. 5y
Acta 33 del 23 de diciembre de 2015; es de mencionar que el Octavo
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Regidor Propietario, el dia que acordaron dichos movimientos habia pe
permiso de ausentarse, por lo que no participé en la toma de dicha decision g
Mediante nota REF.DA1-EEDC-07/2016, de fecha 22 de febrero de 201
comunico la observacion a los miembros del Concejo Municipal, asi mismo,
en lectura del Borrador de Informe de fecha 29 de abril se les concedieron 5
dias habiles para presentar respuestas; sin embargo, no presentaron
ninguna documentaciéon adicional; por lo tanto, la observacién no ha sido

superada.

1

Cabe mencionar que ante este evento ya existe jurisprudencia de la Sala de
lo Contencioso Administrativo en el caso de referencia 258-2012 de fecha 16
de diciembre de 2015, con respecto a la figura de “Supresién de Plaza”

La sentencia expresa “(...) en materia de supresion de plazas, mientras
exista la plaza (entendida en sentido material, como equivalente a funcion y
no el simple cambio de denominacion, el empleado o funcionario publico no
puede ser removido por simples razones de conveniencia’, en esta
resolucién, se aclard que “(...) la supresién de plaza y la sustitucion de
personas son conceptos juridicos muy distintos; ya que la primera implica no
dar empleo a otras personas, ni recurrir engafosamente a conferir las
mismas funciones mediante otros contratos; de forma que la utilizacién
fraudulenta de la ley (convirtiendo a la supresion de plaza en un sistema
anomalo o encubierto de sustitucion de personas) se encuentra prohibida en
el sistema constitucional salvadorefo”

Es decir que esta figura juridica, no obedece a la sola invocacion del nombre
supresion de plaza con que se produce la ruptura del vinculo laboral, sino
mas bien a los elementos facticos y materiales previstos que motivaron a la
supresion de plaza, la cual siempre debera obedecer a parametros objetivos.

CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

De conformidad al resultado de nuestras pruebas de auditoria, en el Examen
Especial por Denuncia Ciudadana relacionada con la Administraciéon de
Recursos Humanos en la Municipalidad de Nueva Concepcion,
Departamento de Chalatenango, correspondiente al periodo del 1 de mayo
al 31 de diciembre de 2015, se concluye que el Concejo Municipal que inicié
sus funciones el 1 de mayo de 2015, no ha inscrito en el Registro Nacional y
Registro Municipal a once empleados de acuerdo a la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; no ha realizado los concursos para optar a cargos
de nivel superior; y, realizé un indebido proceso de supresién de plazas.
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10.

RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL

1. Girar instrucciones a la Encargada de Recursos Humanos Interina, para
que efectué la inscripcion en el Registro Nacional y en el Registro
Municipal de la Carrera Administrativa Municipal que lleva el Instituto de
Desarrollo Municipal (ISDEM) a todos los empleados que corresponda,
incluidos los detallados segun Cuadro # 1.

2. Girar instrucciones a la Encargada de Recursos Humanos Interina, para
realizar concursos en el caso de las plazas otorgadas interinamente a
efecto de garantizar la capacidad, igualdad e idoneidad en los puestos a
desempenar por los empleados.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA

Para el periodo de examen, no habian realizado auditorias internas ni
externas, relacionadas con el Examen Especial en comento.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

Debido a lo particular del tipo de Examen a realizar, no existen Informes de
Auditorias realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica, que puedan
ser objeto de seguimiento.

PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere a Denuncias Ciudadanas relacionadas con la
Administracion de Recursos Humanos en la Municipalidad de Nueva
Concepcién, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo al
31 de diciembre de 2015 y ha sido elaborado para ser presentado al Concejo
Municipal de Nueva Concepcién y funcionaria relacionado y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica

San Salvador, 22 de julio de 2016.

DIOS UNION LIBERTAD

Directoyd de Auditoria Uno
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