su cargo Ad-Honorem; Llic. Candelario de Jesus Elcnhﬂr%ﬂudliof Interna,
del uno de enero de d-::r's mil diez al freinta 1.' uno de diciembre de dos mil
once, devengando un sueldo mensual por la cantidad de DOSCIENTOS ;
CIMCUENTA DOLARES ($250.00); Arg. H:nm:ln Erﬂflfi dltﬂ__ng_:g_!_l_izem?\
dos mil once, devengando un sueldo mensual por la, cantidad de MIL
QUINIENTOS DOLARES ($1,500.00); Lic. José Marlo Garcial.Contador, del uno
de Junio de dos mil nueve al treinta v uno de diciembre de dos mil once,
devengando un sueldo mensual por la cantidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES ($150.000; Gerrlmn Antonio }'&ﬂuikgg}\l‘écniﬂﬂ receptor, del
uno de Julio de dos mil n-1..|eve al treinta y uno de diciembre de das mil
once, devengando un sueldo mensual de CUATROCIENTOS DOLARES
($400.00); & Iris Recinos Allara, Asisterte Administrativo v Encargada de
Caja Chicao, del uno de mayo de dos mil diez al treinto ¥y uno de diciembre
de dos mil once, devengando un sueldo mensual por la cantidad de
TRESCIENTOS DOLARES [3300.00): a quienes se les alibuyd Responsabiidad
Patimonial por la cantidad de MIL CIENTO OCHENTA ¥ TRES DOLARES CON
SESENTA Y UN CEMTAVOS ($1.183.41) vy Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instoncia, la licencioda LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidod de Agente Auxiliar en representacién
del sefior Fiscal General de la Repibhca, y los sefiores: DANY WILFREDO
RODRIGUET REYES, ENRIQUE ARTURD POLANCO HERNANDEIL, MOISES
AMILCAR TAMACAS CORMELIO, DANILO DE JESUS MOLINA ALAS, THOMAS
ALVARO RODRIGUEZ GOMIALEL JOSE SALVADOR MENJIVAR MIRANDA,
JORGE LUIS DIAZ MORALES, JUAN MIRANDA PEREZ conocido en el presente
Julcic por JUAN PEREZ MIRANDA siendo la misma persona cuya gestién ha
sido  objetada; MARIO MELENDEZ PORTILLO, CANDELARIO DE JESUS
ESCOBAR RODRIGUEZ, RICARDO ERNESTO REINOSA RIVERA, JOSE MARIO
GARCIA, GERMAN ANTONIO WVASQUEZ REYES, IRIS MARIBEL RECINOS
ALFARO conocida por IRIS RECINOS ALFARO, siendo la misma persona cuya
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gestion fue objetada y el Licenciado JULO ALVARO CISNEROS AREVALD
Apoderado General Judicial del sefior JUAN MIRANDA, PEREL.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

.- Can fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, esta Camara
después de haber reglizado el respective andlisis al Informe de Auditora

antes mencionodeo: de acuerdo a los hallazgos contenidas en el mismo,

- % de conformidad con el Arl. é4 de la Ley de la Corte de Cuenlas de la
- Replblica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las

personas mencionadas anteriormente; nofificdndole al sefior Fiscal General
de la Republica la iniciacion del Juicio. De folios 42 a 43 s& encuentra &
escrito presentado por la Licenciodao LUDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNAMDEZ, juntamente con lo credencial con la cual legiiméd su
personeria la cual come agregada a folios é4 v la Cerificacion de la
resolucion No. 435 de fecho once de diciembre de dos mil doce, la cual se

encuenira ogregada a folios 5.

Il.- De folios 6% a 76 esta Camara emilid el Fliego de Reparos,
fundamentado en los hallozgos contenidos en el referido informe. al mismo
tiempo se ordend emplazar a los senores cuentadantes con el objeto de
que se mostraran parte en el presente Juicio de Cuentas, De folios 77 o 93,
corren agregados la nofificacion al sefior Fiscal General de la Repiblica y
los emplazamientos de los seficres cuentadantes, concediéndoles a estos
ultimos el plaze de QUINCE DIAS HABILES, para gue se mostraran parte y
conlestaran el Pliege de Reparos gue en su parte medular dice:
RESFONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE
ASPECTOS DE CONTROL INTERNO. Reparo Uno: INOPORTUNIDAD EN LAS
CONCILACIONES BANCARIAS Y 5IN FIRMAS DE ELABORADO Y REVISADO. Mo
fueron elaboradas oportunamenta las conciiociones bancorios de o
cuenta comente No.030-301-00002253-%, para los perodos 2009, 2010 v
2011, y algunas no se encueniran firmadaos por parle del responsable de su
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elaboracion, asi mismo no poseen firmas gue evidencien la revision de las
mismas, La deficlencia se debid a que el Gerente General, no exigid al
Confador, la elaborocién oporfuna de los conciliociones bancanas y al
elaborarlas ninguno de los dos servidores las suscribié come responsables
de eloborado y revisado. HALLAIGOS DE AUDITORIA SOBRE EL
CUMPLIMIENTO LEGAL. Reparo Dos: RECIBOS DE INGRESO POR TRAMITES NO
SE ELABORAN OPORTUNAMENTE. los recibos de ingreso por framites
realizados por los clientes, son elaborodos con varios dias después que el
cliente ha efectuado la remesa a la cuenta bancaria de la Institucién. La
deficiencia se debid a que el Técnico Receptor, quien apoyaba las lobares
de Tesorero de lg Asociocion, no dobo seguimiento g los fondos
depositadas por los clientes en la cuenia bancario de lg inslitucién, en
canceplo de servicios prestados, elaborando el recibo de ingreso con
fecha diferenfe y posterior a la fecha de la remesa bancaria, razén por la
cual el Contadaor registra el devengamiento y la percepcidn de los ingresos
hasta que el recibo de ingrese es emifide v el Gerente General, no ha
realizado acciones a fin de establecer un mecanismo de confral eficiente
sobre  dicha acfividod. Reparo Tress MORA EN APORTACIONES
OBLIGATORIAS Y FALTA DE CONCILACION ENTRE  REPORTES
ADMINISTRATIVOS Y REGISTROS CONTABLES. Lo Asociacion poses morg
acumulada en conceplo de aporles de los Municipios miembros, par un
monto de $44.423.44 al 31 de diciembre de 2011, asi mismo existe
diferencia enlre &l soldo de mora reflejodo en los Estados Financieros,
respeclo a los presentados en el reporfe administrative consolidado, por un
monto de $2,727.02. La deficiencia se debié a que los Municipios miembros
de la Asociacion, detallades en la cbhservacion, no han cumplido con los
pagos de las aporfaciones mensuales o los que estan obkligados v el
Concejo Directivo, no ho gestionodo e pogo de los respectivas
membresias. Repare Cuatro: FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS. El Saldo
del Bolance de Comprobocion al 31 de diclembre de 2011, es de
$292.37587, en conceplo de ingresos petcibidos por licencias municipales
y permisas, el cual no coincide con el saldo reportado de $267.234.78, por

la persona encargada de llevar el confrol de ingreses de la Asociacion, La
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deficiencia se debe a que el Tesorero de la Asociocion, no concilia saldos
con el Encorgodo de la Oficing de Planificocion de lo Regidon de Lo
Libertod [{CPAMUR], quien tfiene lo funcion de llevar el confrol de los
liguidociones de licencias y permisos v el Contador. no realizo lo
verificacién de dichos saldos. N o] I Y
ADMINISTRATIVA. Reparo Cinco: FALTA DE DOCUMENTACION EN LOS
REGISTROS CONTABLES QUE CONTIENEN LAS LIGUIDACIONES DEL FONDO
: CIRCULANTE. En lo guditoria realizada se sefiolé que: a) En los registros
contables del mes de diciembre de 201 1. corespondientes al Reintegro del
Fonde Circulante, no se encontraron todos los documentos que respaldan
el gasto liquidado de $1,183.41. b) En la liquidacion del mes de ogosto,
existen focturos del mes de sepliembre v en la de septiembre, anexan
focturas del mes de oclubre de 2011. Lo deficiencia se debe a que la
Encargada del Fondo Circulante de Caja Chica, en unos casos. no agregd
a la liquidacién de los gastos, la documenlacion que los respalde v en
ofres, lo documentacion de respaldo no comresponde gl mes en que se
reglizd el gasto y el Gerente General, no hia hechao los gestiones necesarias
para elaborar ung heramienta que norme el uso de los recursos finoncleros
manegjados como Fondo Circulante, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Reparo Seis: NO HA SIDO EMITIDA LA NORMATIVA INTERNA DE LA
INSTITUCION. La Administracién no cuente con los documentas siguientes;
Reglamento Interno de Trabgjo. Mormas Técnicas de Confrol Intemo
Especificas. Plan anual de frabajo de 2009, Memornia de labores de los afos
2009 a 2011, Monual de Funciones y Descriptor de Puestos, Reglamento
Intemo de Conlrol del Fonde Circulante de Caojo Chico. La deliciencia se
debe a gue el Concejo Directivo de la Asociacion de Municipios del Sur de
La Libertad, no ha nombrado la comisin para preparar &l proyecto de
Normas Técnica de Control Intemo Especificas. Asi mismo ne ha temado
acciones. a fin de contar con instrumentos internos gue regulen los
actividades de la Asociocion. Reparo Siete: FALTA DEL DESCUENTO DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA. No se descontd el Impuesto sobre la Renta en
los pagos de aguinaldos de los empleados en el onfo 2009 v &l 10% por la
prestacion de servicios en las parfidas del afio 2010. La deficiencia se debe
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a que en la planilla de pago de sueldos y aguinalde de los empleados de
la institucién v en pagos realizados a proveedores, no se dio cumplimienta
al mandaio de ley, en lo referente a las obligaciones tributaras, situacién
aue no fue exigida por el Gerente General y ni aplicada por &l Tesorero de
la Institucién. Repare Ocho: DOCUMENTOS DE GASTOS SIN FIRMA DEL
PRESIDENTE Y TESORERO. Existen documentos de gastos realizodos durante
el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, que
carecen de la firma del Presidente y del Tesocrero de la Asociacion. La
deficiencia se debe a la falla de cumplimiento de funciones por el
Presidente y el Tesorero de la Asociacién, los cuales estan descritas en los
estatulos de lo mismo, Reparo Nueve: PAGOS DE RETENCIONES Y
APORTACIONES EFECTUADOS DE FORMA INOPORTUNA. Lo Asociacion
reglizd los descuentos de AFP, en plonila de los meses de Junio a
noviemire vy los retenciones de Renla de los meses de Junio, agosto,
sepliembre, octubre v noviembre dal 2009 vy éstos no fueron pagados an su
oportunidad a las instituciones corespondientes. La deficiencia se ongind
debido o que el Tesorero, quien es porte del Concejo Direclivo de |o
Asociacion, parg el pericdo del | de enerc al 31 de diciembre de 2009, no
envid oportunomente los pagos a los administradoras de fondos
comespondientes. Reparo Diez: DEFICIENCIAS EN PROCESO DE LICITACION.
Lo Asociocitn realizd la licitocidn Pablica por Invitacién Mo, LP-01/2009,
parg la adquisicién de un Pick Up doble cabina para uso oficial por un
monto confratado de $23.401.54, enconfrindose en dicho proceso las
siguientes condiciones: a) En las boses de Llicitacion no se especifica el
afio o modelo del vehicule requerido. b) No hubo nombramiento de
Comisién de Evaluacian de Ofertas. ¢] Mo fueron elaborados cuadro de
evaluacion de ofertas, d) Mo fue admilida la Resolucién de Adjudicacion,
Lo deficiencla se orgind debldo a que el Consejo Direclive no aplicd
algunos condiciones o requisitos establecidos en la Ley de Adguisiciones ¥
Contrataciones de la Adminisiracidon Poblica para el proceso de Licitacidn
Publica por Invitacién realizodo. Reparo Once: FALTA DE CONTROL DE
COMBUSTIBLE. Las focturas por la adguisicion de combustible para
consumo en &l vehiculo asignado a la Asociacion v en los particulares, no
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cuenta con la informacion suficiente gque identifigue v demuestre que
fueran usados en actividodes propias de lo Institucion. Lo deficiencia se
debit a que las facturas por la compra de combustible para uso en
vehiculos de la Asociocion v de los empleados durante el ano 2009, no
cuentan con el nombre del responsable del vehiculo, nimero de placa v

destino de la mision desamollada vy tanto el Consejo Directivo como el

Gerente General no establecieron dichos confroles. Reparo Doce:
~ INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE AUDITORIA INTERNA. El auditor Infermo

de lo Asociocién de Municipios del Sur de Lo Libertad. no realizd lo
siguiente: 1) No dic cumplimientc a los planes de Trabajo de Auditoria
Interna parg los anfos 2010 v 201 1: 2) Falta de elaborgcion vy remision de los
informes de Audiforia realizados durante el periodo del | de enero de 200%
al 31 de diciembre de 2011, a la Corle de Cuentas de la Repiblica, segin
detalle: a) Informe de arqueo de efective practicado en el 2010, al fando
de Caja Chicao, realizados el 7 de abril, 18 de agosto, 20 de octubre, 15 de
diciernbre y 25 de enero, 25 de mayo, 27 de julio, 246 de octubre, 14 de
diciembre del 2011, b) Informe de Exarmen Especial a los Ingresos ¥ Egresos.
comraspondientes al periodo del | de enero al 31 de diciembre de 2007, La
deficiencia se debe a que el Consejo Direclive de la Asociacidn, no dio
respuesta a la comunicacidn de los resultodos obtenidos en los exdamenes
de ouditoria procticados por el Auditor Intemo, v éste no elabord los
informes  respectivos. Ademds el Consejo Direcfive no  verificd el
cumplimiento del Plan de Trabajo preparado por el Auditor Intermo. Reparo
Trece: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. El Consejo
Direcfive de la Asociocién de Municipios del Sur de La Libertad, no le ha
dodo cumplimiento a la recomendacion dos, del Informe de Examen
Especial a los Ingresos v Egresos de o Asociocion, periodo del 1 de junio de
2004 al 31 de diciembre de 2008, la cual dice: Recomendamos al Consejo
Directivo de la Asoclacion de Municipios del Sur de la Libertad, efectuor
gestiones de cobro necesarios vy recuperar el monto de $25142.95,
corespondiente a la mora exstente al 31 de diciembre de 2008, de
apartes de los Municipios miembros de la Asociocién. La deficiencia se
debe a que el Concejo Direclive de lo Asociocion, no realizé geslionas, a
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fin de recuperar lo mora de $25142.95, gue adeudan los municipios
miembros de dicha Asociacién a diciembre de 2008,

.- A folios 94, de conformidad con el Art. 88 inciso 3° de la Ley de la
Corte de Cuenias de la Replblico, se declard rebeldes a los sefores: Dany
Wilfredo Rodriguez Reyes, Dr. Enrigue Arturo Polanco Hermdndez Moisés
Amilcar Tamacaos Cornelio, Ing. Danilo de Jesis Molina Alas, Thomas Alvaro
Rodriguezr Gonzdlezr, José Salvador Menjivar Miranda, Carlos Farabundo
Molina Quinteros, Jorge Luls Dioz Morales, Juan Pérez Miranda, Maro
Meléndez Portillo, Lic. Candslario de Jests Escobar, Arg. Ricardo Emesto
Reincsa Rivera, Llic. José Mario Garcla, Gemman Antonic Vasquez Reyes e
Iris Recinos Alfaro, por no haber contestado el Pliego de Reporos dentro del
término establecido an la ley, En el mismo aulo se concedid audiencia a la
Representacian Fscal pora que emiliera su opinion.

V.- D folios 95 a 105 s encuenira & escrilo presentado por los
sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, ENRIQUE ARTURO POLANCO
HERNAMDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORMNELIO, DANILO DE JESUS
MOLINA ALAS, THOMAS ALVARO RODRIGUEZ GONIALEZ, JOSE SALVADOR
MENJIVAR MIRANDA, JORGE LUIS DIAZ MORALES, JUAN MIRANDA PEREZ
conocido en el presente Juicio por JUAN PEREZ MIRANDA, MARIO
MELENDEZ PORTILLO, CANDELARIO DE JESUS ESCOBAR RODRIGUEZ,
RICARDO ERNESTO REINOSA RIVERA, JOSE MARIO GARCIA, GERMAN
ANTONIO VASQUEZ REYES e IRIS MARIBEL RECINOS ALFARO conocida en el
presente proceso por RIS RECINGS ALFARO, gquienes expusieron:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo UNO, o- Que el confador de la
Asociacién fue confratado por AMUSDEL a parlir del mes de mayo de 2009
a tiempo parcial, utilizando nermalmente los fines de semana paora trabajar
en la Asociacién y dodo que para empezoar la contabllidad habio que
hocer la reconstruccién de toda la documentacion de los afios 2007 vy
2008, con el fin de obtener los datos que fueran lo base para un Balance
Inicial y asi poder empezar de lleno. b- Ofra situacién que se dio es gue los
tecnicos del Ministerico de Hacienda tardaron para la instalacion del
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Programa de Contabilidad y una vez instalado el programa, se tardd en la
campra de un impresor malicial que permitiera imprimir los reportes como
el de Movimienie de Cuentos que es con el que se eloboran los
conciliociones Bancarias, c- Con respecto a gue los conciliociones no
estan firmadas, solo los del 2009 no fueron firmadas per el Contador en al
momento de su elaboracion ya que por el movimiento de documentacicn

cuando se exiravio ese Unico folder original debide al manejo imprudente

| de los ayudanies y fue a Ullimo momento que se reconstruyd nuevamernte

el archivo para superar el hecho, por lo que posteriormente se procedio a
estompar su firma. § blen es clerto gue tal como lo mencionan los
auditores en ese entonces el volumen de operaciones no era mucho, pero
asi mismo por folto de recursos financieros en la Institucion por la poco
acfividad en servicios y falla de pago del 50% de membresia mensual de
los socies, es decir ingresos bajos, debido a lo antferior el contador solo
estabo coniratado un dia por semana, razén por la cual a partir del 01 de
marze de 2013, el Consejo Direclive de la Asociacion acordd contratario o
liempe completo para que ademds de realizar &l frabaojo de conlador,
colabore en la implementacién v mantenimiento del sisterma de control
Intemo de lo enfidod. Reparo Dos. Que la elaboracion de recibos por
ingresos percibidos por esfa Asociocion de Municipios de la Liberfod. =l
Técnica receptor realizaba la funcidon ad honorem por falto de recurscs
humanos como producto de la falta de recursos financieros en la entidad
parg poder contratar mas personal que desarollara entre olras funciones
la de elaborar dichos recibos de ingreso. La respuesta dada en su
momento con fecha 13 de Agosto de 2012, en la cual se explicd a los
Auditores gue esta sifuocion se originaba debido a gque para el ingreso de
tramites se les revisa lo informacidn, v esta debe estar completa para dor
el ingreso al framite y dar una respuesia en uno de esos punios. Se revisa el
drea en mefros cuadrados para dar €l monto de cobro o presupuesio, en
ase momento se le da el doto de cuanto es el costo del framite, el
interesadao se refira con las observaciones, dias después se presenta con |los

documentos ya completos y el pogo ya hecho; es de esa forma del por
qué yo emitc un reclba con esos dias de desfase ya que en la revision
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previa se colcula el mondamiento de pago y no existe ningun documento
que estaoblezca fecho limite de pogo; con el gpoyo de lg asislenle
administrative a partir del 1 de enero de 2012 se ha iniciado la emision de
recibos de ingreso en &l mismao dia gue el contribuyente hace la remesa al
banco. Reparo Tres: Que a troves de lo Gerencia se han enviodo nolas de
cobro, asimismo se hon realizodo visitos constantes a las Municipalidodes
miembros de la Asociocion con el objeto de recuperar las cuctas de
membresio vencidas y que esién pagando de forma oporfuna. Con
relacidn a los reporfes administrativos donde se reglstra la mora por
aporfociones obligatorias v los registros contables: estos se encuenfran
conciliados, por lo gue presentomos lo concliocidn del confrol
administrative con los registros confables come prueba de descargo que
consideramos fehaclente y suficiente para que la honorable Camara nos
absuelva de la presunta resporsabilidad administrativa gue injustamenie
se nos atibuye. Reporo Cuotro: Que no estamos de acuerdo con el
reporo denominodo “FALTA DE CONCIUACION SALDOS", En virlud de lo
anferor v de la presunta respeonsabilidod administrativa que injustomente
& nos atribuye, presenfomos cuadro de conciliocion de dichos saldos.
Reparo Cinco: Que la documentacion de soporte de los gastos realizodos
con el fondo circulonte de caja chica en el mes de diciembre 2011 se
encuentran liguidades en el mes de enero de 2012, Con relocion a lo
canfidad pendiente por liquidar se esta descontando a la encargada de
caja chica en planila de salario. Que ya se tiene una propuesta de un
Manual para & mansjo del Fondo Circulante de Caja Chica como parte
de los esfuerzos que la Asociacion esta llevando a cabo implementar un
sisterma de confrol interno mas eficiente y efective en aras de maximizar los
recursos financieros de la Asociacidon, Lo anterior también es el resultado
de que el Consejo Directivo haya lomado la decision de hacer la
contratacién del Contador a fiempe completa. Reparo Sels: Que no
estamos de acuerdo con el repare denominada "NO HA SIDO EMITIDA LA
NORMATIVA INTERNA DE LA INSTTUCION". Que el Consejo Directivo de
AMUSDELl v los empleados a través de lo Comision estan realizando
esfuenros conjuntos para iImplementar el sistema de confrol intemo para



Core de Cuentas de In Repiiblica 1
El Sslvadior, C A,

ellos describimos los resultados: Existe acuerdo de Mombramienlo de la
Comisitn para la Elaboracién del Proyecto de Normas Técnicas de Contral
Inferno  Especificas  [NTCIE), Propuesfa del Reglamento de Trabaojo,
Propuesta o proyecto de Mormas Técnicas de Control Interno Especificas
[NTCIE) previo a ello se elabord el Plan para la elaberacion del
anteproyecto de dichas Normas, Propuesta de Manual de Organizacion y
funciones v descriplor de puestos, Propuesta del Manual (Reglamento)
< ' \para el manejo del Fondo Circulante de Caja Chica. Reparo Siete: Que no
" estamos de acuerdo con el reparo denominado “FALTA DE DESCUENTO
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA". En virtud de lo anlerior v de la presunia
responsobilidad administrativa gue injustomente se nos alibuye o
confinuacion exponamaos: En su momento hicimos la consulta al asesor de
ISDEM gue nos atendia en ese fiempe v nos respondicd lo siguiente: Que la
Ley de la Compensacién adicional en efectivo [D. L. 761 del 15/12/93) En el
Art. 7 establece que la compensacidn adicional en efeclive no serd cbieto
de retencion para efectos del pago de impuesto sobre la renta. De
acuerdo ol Articulo 2, de dicha Ley la compensacion adicional en efectiva
[aguinaldo) serd concedida a todo el personal [servidores plblicas civilas y
militares) que durante el mes de diciembre se encuentre prestando servicio
con nombramiento en Ley de salarios, por confrato o por jomaoles, Asi
mismo &5 de considerar que dentro de las derogatorias que establece &l
Arficulo 281 del Cédige Tributario no se menciona el Decreto Legisiativa 741
a través del cual se aprobé dicha Ley, por lo que también nos expresd que
era ilegal que aplicdramos descuento de renta al aguinalde, atendiendao
la respuesta de un asesor con toda confionza no hicimos la aplicacion ya
que nos dejo copia de la mencionado ley. Reparo Ocho: Que no estamos
de acuerdo con el reparo denominado "DOCUMENTOS DE GASTOS SIN
FIRMA DEL PRESIDENTE Y TESORERO", GQue todos los documentos que
amparan los gastos de la Asociocion que comesponden al periodo del 01
de enerc al 31 de diclembre de 2011 cuentan con sus respectivas firmas de
legclizacion del Presidente y Tesorero, prueba de ello se presenian a este
escrifo copia autenficada de algunos documentos con sus firmas
respectivas. Reparo Nueve: Que no estfomos de ocuerdo con el reparo
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denominado "FAGO DE RETENCIONES ¥ APORTACIONES EFECTUADOS DE
FORMA INOPORTUNA" El pago de los descuenios reflejados en las planilas
de los meses de junio, agoste, sepliembre, octlubre y noviembre de 2009,
en concepto de AFP'S [CONFIA, vy CRECER) v refenciones del Impuesto
sobre la Renta, no fueron pogados en el momento oportuno en vista que Ia
Oficina de la Asociocion de Municipios de la Region de lo Liberlod, en
dicho periodo no se conlaba con el personal suficiente para su
funcionamiento, es por eso gue al no existir una persona de planta para las
funciones administrativas dicha octividod era refomada por el equipo
técnico los gqgue realizaban los gestiones comespondientes parg el
cumplimienio de las obligaciones que como oficina se fienen. Lo falta de
persanal se debié a gue no existia en ese momento solvencia financiera lo
suficientemente sdlida para confratar los servicios requeridos, fue hasta
junio de 2010 que se contd con lo incorporacion de un Asistente
Administrative de planta, muesitra de ello es que a partir de ese periodo las
retenciones se han cancelado en el momento oportuno. Reparo Diez: q
Con relacién al afo del vehiculo licitado. el fundamento de la adquisicidn
fue dirigido a priorizar los especificaciones técnicas del bien, tal como lo
establecen los Bases de Licitocion formuladas en julio de 2009 (pagina 2,
numerales 4 Descripcion del Objeto Conirociuall en donde se
establecieron las caracteristicas requeridas para el suministro del Pick Up
doble cabina, al momento de la evaluacidn de las dos ofertas presentadas
se considerd mas viable adguirr un vehiculo afie 2010 en visla de la vida
otil (depreciacién] que el mismo podia ofrecer para los usos esperadas, ¢ la
licitacion se estaba realizando a inicios del segundo semesire del afio lo
mas logico vy beneficioso era adquinr un vehiculo del afo 2010. b) Fue
nombrada una Comisién de Evaluacién de Ofertas. conformada por el
Presidente y Tesorero de la Asociacidn de ese periodo. por lo que se
adjunia copia aulenficada del Acta de nombramiento de la Comision. c)
Fue elaborado del Cuadro de Evaluacion Ofertas de fecha 07 de Oclubre
de 2009, por el Comité de Evaluocion de Ofertas designado poara el
proceso de licitacion LPI No.01/2009. d) Se adjunta al presente documento,
copia autenticada de la Resolucion de Adjudicacién No.001, elaborada
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por el Comité de Evaluacion de Ofertas porg el proceso de licitacidn LP
01/2009 de fecha 09 de oclubre de 2009, como resultode de esta
adjudicacién se acordd adquirir el Pick Up doble cabina segin consta en
las Actas No. 14 v No.18 de 2009 del Concejo Direclive de la Asociacion.
Consideromos que los comentarios ¥ las pruebaos aporfadas anferdormente
an literales del a) al ¢}, desvirldan lo que los Auditores de la Corlte de

4 Cuentas presumen cuando mencionan que lg deficlencia provocd |o
/ °; perdida de oportunidad de adquirr el blen a mejor precio y con mejores

caracteristicas ¥ queda en evidencia gue |la Administracion de la
Asociacion dio cumplimiento a los Arficulos 20, 55 v 56 de lo Ley de
Adguisiciones v Confrotaciones de lo Administracion Poblica. habienda
adguirido un bien de mejor calidad y al mejor precio del mercado. Reparo
Once: Que no estamos de acuerdo con el reparo denominado “FALTA DE
CONTRCOLES DE COMBUSTIBLE", Desde e! inicio de la compra del vehiculo
an el afic 2010 para los oclividades de AMUSDEL v propias de la OPAMUR
y ofras actividades relocionadas con el teritoric municipal se establecia
una norma por parte de la Gerencig que estiba en &l buen uso del
vehlculo, su comaspondiente manfenimiento, control de kiometraje v del
combustible paro evitar abusos y despilfarro, en tol sentido priva el
concepto de austeridad. En ese senfido se toma la decision antericrmente
sefolada, debido a gue se hicieron las gestiones pertinentes en las dos
estaciones de servicio o gasolineras mas cercanos ubicadas: una a
escasos 100 metros v la otra @ mds o menos un kildmetro de distancia,
debldo al poco o bajo consumo de combustible estimado el crédilo
solicitada no fue aceptado. En 2011 se solicita nuevamenie el crédito en
ambas estaciones de servicio con el mismo resuftado. inclusive en o
asamblea general celebrada por los miembros de la asociacidn el 29 de
junio de 2011, Acta 07 se estimo nuevamenta y con la parficipocion de sus
miembros se considera bajo acuerdo de gsamblea general en el numeral 5
pagina 3: “Esta asambleo general se pronuncia por confinuar bajo un
esquema de austeridod en AMUSDEL". En el coso de los vehiculos
particulares la Asociacion tomd esa determinocion a través de su Concejo
Directive considerando que el gerente general dodas sus aclividades
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dentro del horario oficial v fuera de este efectia aclividades relacionadas
can gesfiones propias de la asociacidn inclusive hasta fines de semana, sin
reconocerle el delerioro del vehiculo Unicamente lo decision cbedece a
ASIGNACION DE COMBUSTIBLE para las diligencias realizadas por su
persona, esto también estd consignodo en las oclas de Concejo Direcliva.
Para efectos de un mejor control, se ha slaborads & implementads un
formato para vaciar la informacion concemiente al gosto vy el consumo de
combustible. Reparo Doce. Que no estamos de ccuerdo con &l reparo
denominado “INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE AUDITORIA IMNTERMA",
Con relacién al numeral 1}, rogamos fomen en cuenta que los planes de
frabajo en cualguler drea lienen cierio grado de flexibiidad, asi misma
pama el casc el liempo de frabajo que el auditor interno brinda a la
Asociacion es de un dia por semana aunado a eso que es considerar que
los planes de frabajo los elaboro un poco saturados de aclividodes con
relacion a dicho liempo de servicio lo cual obedece a que el fue
confratado a paorfir del 01 de enero de 2010, faniende que elaborar en
metas que integran dichos planes, asi mismo les ruego tomen en cuenta el
movimiento histdrico de lo Asoclacion vy si ustedes comparan a paortir del
2010 se incrementd el volumen de operacionas de esta entidad de forma
considerada ¥ asi ha wvenido grodualmenie en  crecimiento,
adicionalmente a los comentarios verlidos anterormente. Con respecto a
la Actividad "Requerimientas de la Alta Direccidn" programada de marzo
a diciembre de 2010 sefialada como no cumplida en el plan de trabajo
del mencionado afo, tal y como lo mencions ol pie del cronogroma de
aclividades en esa acfividad se considera cualquier peticién que surjo de
parte del Consejo y/o Junta Directiva o del Presidente de la misma.
siempre y cuando se encuentre en el morco de lo legal. B ouditor Intemo
dejd establecido esa mela con la idea que si de parte de la Junta
Direcliva a fravés del Presidente solicltaran algdn tfrabajo en especial este
se reglizaria; pero durante el periodo no surgié ninguna peticion por parte
de la Alta Direccidn por lo cual solicile a la honorable Camara fomen en
cuenia que es una meto tentaliva, por lo gue lo presuncion de los
Auditores de la Corte de Cuentas no procede. Con relacién al numeral 2)
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item 1. Referente g los Informes por nueve argueos practicadas al Fondo
de Cajo Chica duranie el afo 2010 y 2011, Como Auditor Inlemo siempre
he consideraodo informaor de manera inferna por estimarse que son
evolugciones menores; fanfo asi que en los plones anuales se hace
mencion de ello por lo gque tombién ol informar ol examinodo, a la
administracion y a la Direccion, sclamente se establece la cbservacian ¥ la

recomendacion, es decir no se& desarrollan todos los afibutos o elementos

que un hallazgo debe contener conforme lo estipulan las Mormas de

- Auditoria Gubemamental en la seccion 3 denominada "Normas Generales
relacionadas con la Fase de Informes”. al igual gue todo el cuerpo que
debe contener un informe de auditorio; como lo es una introduccion,
antecedentes, objetives. alcance, marco legal observado, procedimientos
aoplicodos, limitantes de la evaoluacion, resultodos del examen, seguimienio
enfre otros. Cabe mencionar gue en mi experencia de los informes infemos
que nofifico a través de memorandum, por pruebas menores de arqueos o
maonitoreos efectuados nunca he enviado copla a la Corte de Cuentas, as
mismo no omito manifestarles, gue siempre que tengo la oportunidad he
consullado con cada equipo de Auditores de la Corle de Cuentas sobie
dicha practica y me han manifestado gue no hay ningdn problema, por lo
cual es de considerar injusto el seficlomiento. Con respecta al item 2
Informe de Examen Especial a los Ingrescs y Egresos comespondiente al
perodo del 01 de enero al 31 de diclembre de 2009, tal comao le explicaba
en nofa Ref.Al 02/2012, del 04 de julio del presente ano no emili informe
final v por ende no envié copia a la Corle de Cuentas, debido a que Ia
Administracidn no me dio respuesta a los potenciales hallazgos, no sin
ontes mencionade gue el numeral 1- de dicha nota menciono laos
presuntos cousas gue en el franscurso de su examen han podido
comprobar referente al caso personal y o la salud del Gerente de la
Asociaciéon, apelondo o la discrecion con la gque se mangjarian mis
comentarios. Reparo Trece: Que no estamos de acuerdo con el reparo
denominado “INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA"
Que al ¥y como lo mencionamas y demostramios en el presunto reparo fres
de este escrito, la Asociacion a través de la Gerencia se han enviado notfas
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de cobro, asimismo se hon reaglizado visitas constantes a  las
Municipalidades miembros de la Asociacion con el objeto de recuperar las

cuotas de membresia vencidas y gue esién pogando de forma oporfuna,

V.- A folios 326 se encuentra el escritlo preseniado por el licenciado
JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial del sefior
JUAN MIRANDA PEREZ, quien expusc: la acluocién demostrada por mi
paderdante durante el periodo para el cual fue nombrade estuve y estd
conforme a derecho, vengo con insfrucciones precisas de mi poderdante
a mostrarme parte en la calidad anteriormente mencionada, v a contestar
en senfido negativo el Pllego de Reparos bose legal del presente Juicio de
Cuentas, solicitando a lo vez con el debido respelo, se me permita tener
acceso a los PAPELES DE TRABAJO eloborados por los sefores auditores de
esa Corte de Cuentos a efeclo de conocer s la documentacién
presentodao por mi poederdante en eso etapa adminisfrativa pueda servir al
suscrito poara gportarla en eso elogpa jurisdiccional como elementos
probotorios a faver de la persona que represento. A folios 349 se admitieron
los escritos presentados por los sefiores antes mencionados o quienes se
luvo por parfe ¥y en cuante a lo solicitado por el Licenciado Cisneros
Arévalo, se ordend poner a su disposicion los papeles de tabajo
relocionados con el presente Juicio de Cuentas.

Vi.- De folios 350 a 351 se encuentra el escrto presentado por la
licencioda UDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNAMDEI, en
reprezentacion del sefior Fiscal General de lo Replblico, guien express:;
RESPOMNSABILIDAD ADMIMISTRATIVA, Reparo 1. INOPORTUNIDAD EM LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS ¥ SIN FIRMAS DE ELABORADOS. REFPARD 2.
RECIBOS DE INGRESO POR TRAMITES NO SE ELABORAN OPORTUNAMENTE.
REPARO 3. MORA EN APORTACIONES OBLIGATORIAS Y FALTA DE
CONCILACION ENTRE REPORTES ADMINISTRATIVOS Y  REGISTROS
CONTABLES. REPARO 4. FALTA DE CONCILACIOM DE SALDOS.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA REPARO 5: FALTA DE
DOCUMENTACION EM LOS REGISTROS CONTABLES QUE CONTIEME LAS
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LIQUIDACIOMES DEL FONDO CIRCULANTE. RESFONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO &. NO HA SIDO EMITIDA LA NORMATIVA INTERNA
DE LA INSTITUCION. REPARO 7: FALTA DE DESCUENTO DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, REPARO B. DOCUMENTOS DE GASTOS SIMN FIRMA DEL PRESIDENTE Y
TESOREROD. REPARD 9. PAGOS DE RETENCIOMES Y APORTACIONES
EFECTUADAS DE FORMA INOFPORTUMA. REFPARC 10, DEFCIEMCIAS EN EL
PROCESO DE LICITACION. REPARO 11. FALTA DE CONTROL DE COMBLUSTIBLE.

.
2,

+" REPARO 12. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE AUDITORIA INTERNA.

" REPARO 13, INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA. La

. “ representacién fiscal considera en bose al Arl. 48 y 49 inciso primero de la

Corte de Cuentas, gue la geslicn de los sefiores reparados lienen que ser
evaluados en cuanto la economia, eficlencia, eficacia, slfeclividad,
equidad y excelencia, entre otros, 1o gque segln auditoro este aspecto no
se dieron en su totalidad es alli los hallazgos. por ofro lodo segin outo de
las catorce horas con dieciocho minutos del dio dos de mayo de dos mil
trece, a los servidores actuantes se les declara rebeldes, por no haber
conlestado el pliego de reparo en el t&rmino establecido en la Ley de la
Corle de Cuentas de la Repiblica, no obstante estar debidamente
emplazados, es decir sin mostrarse parte y presentar las argumentacioneas y
pruebas, en base a su derecho de Audiencia, para su defensa y
contradiccion, derecho consagrado y fulelado en la Constitucién de la
Repiblica en el Art. 11y 12, a efecto de presentar prueba que superara |os
hallgzgos sefalados. lo cual no lo hicieron, por ofra parte es de hacer
mencion gue en base al Art, 47 Inc. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica a esta representacion fiscal se le otorga audiencia con &l fin
de emilir su opinidn juridica en cuanto a los argumentas y pruebas
presentadas por los cuentadantes, en el ejerciclo de su derecho de
defensa y contradiccidn, opinién que la suscrita fundamenia en el
principio de legalidad, siendo a consideracion de la suscrita Fiscal que los
reparos atibuidos se mantiene, ya que no presentan en ninguno de los
reparos argumenfos vy documentos que puedan superor lo imputacion
sefialada, desde el momento en que se realizé el examen de ouditoria,
base del Pliego de reparo que dio origen a este Juicio de cuentas, por ofra
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parte en cuanto al delimente patimenial causodo a la Asociacion de
Municipios del Sur de la Liberfad (AMUSDELI). ya detallodo en el pliego de
reparo. se manfiene, ya que no presenlan la documentocion de los
Registros Confables que contiene las liguidaciones del fondo Circulante, en
razér de ello o consideracién de lo Representacién Fiscal, soy de la
opinién, que al no presenlar pruebo de descargo. no desvanecen el
reparo y para tal efecto solicita se emita una sentencia condenatoria en
base al Arl. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas. A folios 355 se encuenira
el acta en la cual consta que se puso a disposicion del Licenciodo Cisneros
Arevalo, los papeles de habojo, solicilando copios de documentacién
conterida en los mismos proporciondndosele en el momento. A folios 356
se admitic el escrito de folios 350 o 351, presentado por la licenciada
DINARTE HERNANDEZ, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la
Representacion Fiscal, se ordend agregar al proceso el Acta de folios 355y
se ordend emitir la sentencia comespondiente,

Vil.- De acuerdo con el desarallo del presente Juicio, de conformidad
a lo expresado por los cuentadantes, documentos presentados y la opinién
emifida por la representacidn fiscal, esta Cdmara estima: Responsabilidad
Administrativa. Hallazge de Auditoria sobre aspectos de Control Interno.
Reparo Uno, INOPORTUNIDAD EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS Y SIN
FIRMAS DE ELABORADO Y REVISADO. El presente reparo consisie en que no
fueron eloborodos oporfunamente los conciliociones bancarios de la
cuenta comente MNo.030-301-00002253-9, para los periodos 2009, 2010 vy
2011 y algunas no se encuentran firmadas por parte del responsable de su
elaboracion. Los servidores aclugntes expresaron gue el Contador de o
Asociacion fue confratado por AMUSDEL a parfir del mes de mayo de dos
mil nueve a fiempo parcial, ulilizando normalmente los fines de semana
para frabajar en la Asociocién y que para iniciar la Contabilidad habia
que hacer la reconstruccion de los anos dos mil siete v dos mil ocho, con el
fin de oblener los daotos que fueran lo base para un Balance inicial,
asimismo que los técnicos del Ministerio de Haclenda tfardaron para la
instalocién del programa de contabilidad v una vez instalado se demord
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en la compra de un impresor que permitiera imprimir los reportes como el
de Movimiento de Cuentos que es con e gue se elaoboran los
Conciliaciones Bancarias. Esta Cdmara considera que con las evidencias
presentodas v segun lo manifesiado por los servidores actuantes algunas
conciliociones Bancarios corecen de firma; asimismo los conciliociones
fueron realizadas asi: la de enero, febrero. marzo, abril, mayo, junio. julio de

2009, se efectud el once de octubre de dos mil nueve; la de agosto v

“"'-'--.'_ % sepliembre. el once de enero de dos mil diez, lo del mes de octubre
i -'-:_-:'-_ilnoviembre y diciembre de dos mil nueve se elabard el veintisiele de marzo
' _ _-:." de dos mil diez, por tanto dichos concliociones fueron realizodos
- extemporaneamente, es decir posterior a los ocho dias habiles del mes
siguiente, segin lo exige el Manual de Procesos para la Eecucidn
Presupuestona en el Romano V., literal K. CONCILACION BANCARLA,
Criterios paro lo eloborocion de las Conciliociones Bancarias: i) v iii);
aunadeo a esto no presentaron las conclioclones de los anos dos mil diez v
dos mil once los cuales estan incluidos en el periodo auditade, por lo gue
no e le dio cumplimiento al referido Manual, gue dice: La Concillacién
Bancaria deberd elaborarse considerando lo establecido en las Normas
Técnicas de Control Intemo de la Corte de Cuentas [MTCI No, 402012
Conciliaciones), dentfro de los primeras ocho dias hablles del mes siguiente;
por lo que el presenie reparoc se confirma. Reparo Dos: RECIBOS DE
INGRESO POR TRAMITES NO SE ELABORAN OPORTUNAMENTE. Se observa que
los recibos de ingreso por tromites reclizados por los clientes, son
eloborados con varios dias despues que el cliente ha efecluado la remesa
a la cuenta bancario de la Institucion; los servidores actuantes expusieron
que la elaboracion de recibos por ingresas percibidos por AMUSDEL, los
realizaba el técnico receplor cuya funcidn era Ad Honorem, gue sagan
respuesta de fecho 13 de agosto de 2012 al equipo de auditoriac dicho
situocion se originabo debido o que se les revisa a los usuaros la
informacion la cual debe estar completa pora dar el ingreso al frdmite y
dar una respuesta en uno de estos puntos, revisando el drea en metras
cuadrados para determinar el monto de cobro o presupuesto, que el
interesado se retira con las cbservaciones y dias después se presenta con
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los decumentos completos v el pago ya efectuado. justificando que se
emite el raciba con dias de desfase ya que en la revisidn previa se calcula
el comespondiente pago; asimismo alegaron gque no existe ningun
documento que establezca la fecha limite de pago. Los servidores
actuantes admiten que los recibos de ingresos se elaboraban
postericrments a la fecha del respeciivo depdsilo debido a que estos se
realizoban contra enfrega del comprobante bancario de pago del
servicio: de lo anterior los suscritos Jueces consideramos que no se did
cumplimiento o lo establecido en la MNorma de Conlabilidad
Gubemamental Ma. 4, Devengada, la cual establece que la Contabilidad
Gubemamental registrard los recursos y obligaciones en el momento gque
se generen, independientermente de la percepcidn o pago de dinero, y
sempre que sea posible cuantificarlos objetivamente. es decir que el
devengamiento debid efectuarne en lo fecha del depdsito; segin lo
etfablece la Nomo de Conloblidod antes mencionada, asimismo el
Gerente no comprobd haber realizado acciones o mecanismos de control
para dar cumplimiento a dichas disposiciones legales; por todo lo anterior
el presente reparo se manfiene. Repare Tres: MORA EN APORTACIONES
OBLIGATORIAS Y FALTA DE CONCILACION ENTRE  REPORTES
ADMINISTRATIVOS Y REGISTROS CONTABLES. Se cuestiona que la Asociacién
posee mora acumulada en concepto de aportes de los Municipios
miembras, por un monto de $44.423.44 al 31 de diciembre de 2011, asi
mismo existe diferencia enfre el salde de mora reflejodo en los Estodos
Financieros, respecio o los presentados en el reporfe administrativo
consolfidado. por un monto de $2.727.02. Los funcionarios argumentaran
gue a fravés de la Gerencia se han enviodo notas de cobro, asimismo se
han realizado visitas constantes a las Municipalidades miembros de o
Asociacidn, con el objeto de recuperar las cuctas de membresia vencidas
y que estén pagando de forma oportuna. En cuanto a los reportes
administrativos donde se regisira la mora por aporfaciones obligatorias y los
registros contables: sostuvieron que estos te encuentran conciliodos. Al
analizar los argumentos anterores v la documentacion presentada, esta
Camara ha comprobado que la mora exstente en las Municipalidades
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miembros de AMUSDEL persistié hosta el final del pericdo ouditado, los
tuncionarios orguyen que redlizoron esfuerzos para la recuperacion de
dicha deudo, de folios 184 a 190 presentaron notos de comunicacian de
saldos pendientes de pago correspondientes al afo dos mil once y un acla
carespondiente al afio dos mil diez. en lo gque se acordd el cobro de la
mora y generacién de planes de pago. Los suscritos Jueces al analizar el
presente Reparo delerminamos que en lo deficiencio el auditor sefala al
Concejo por no gestionar el pago de las membresias, al revisar las nofas de

. folics 184 @ 190 que se presentaron como prueba de descargo, en las

- mismas no consta |a recepcién de cada uno de los miembres de la
Asociacion, por lo mismo no puede tenerse por desvanecido el presenie
reparo, en cuanto a lo folta de conciliacién enire reportes administrativos v
registros contables, de folios 191 a 196 consta un cuodro de conciliacién
de saldos por mora vy comprobantes contables, sin embargo dicha
documenlacitn no es la idénea para desvanecer el sefialamiento ya que
na confiene la documentacidn de respalde que compruebe dichas
concliaciones tal como lo establece & Arl. 193 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracidn Financiera del Estade, que dice: Todo
operacion que dé origen a un registro confable deberd contar con la
documentocion necesaria v toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza v finalidad de la transaccion gue se
estd contabilizando, por lo que el reparn se confiima. Reparo Cuatro:
FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS. El Saldo del Bolance de
Comprobacién al 31 de diciembre de 2011, es de $292,375.87 en concepla
de ingresos percibidos por licencia: municipales y permisos, &l cual no
coincide con el saldo reporfado de $267,234.78, por la persona encargada
de levar & control de ingresos de la Asociacion, estableciendo una
diferencia de $2514109. Los servidores ocluantes presentaron
documentacion la cual se encuenfra agregada de folios 197 a 198,
denominodo cuadros de conciliacion de saldo, ingresos por frdmites ano
2011; sin emborgo lo documentacién presenfada por los funcionarios
actuantes no desvirtGa el presente reparo, puesto que las conciliaciones
carecen de |os requisitos menclonadaos en el Manual de Procescs para la
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Ejecucion Presupuestaric romono V  PROCESC DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA,. literal K. Procedimiento para la elaboracion de las
Conciliaciones Bancarias inciso cuatro, el cual dice que al existir diferencios
en la conciiacidn bancaria por hransocciones regisiradas en la
Contabilidad de la Insfitucion y no reflejadas en el estado de cuenta del
bonco, o bien no regisfradas en la contabllidad de la Institucién vy
regisiradas en el estado de cuentas del banco, o simplemenle regisiradas
con volores diferentes, elc.; el responsable de la Conciliacidon Bancaria
hard las investigaciones necesarias y  ajustes corespondientes
debidamente documentados. luego imprimird el reporte de la conclliacién
bancana efecluada, la cual deberd ser firmada por & y por su jefe
inmedioto, aonexondo el estodo de cuentos parg su archivo; g
documentacion presentada no cumple con los mencionados requisifos ya
que carece de firmas y de sus anexos, conieniendo Unicamente el selio de
la Asociacidn y Cerlificacidn Notarial, por lo tanfo resulla insuficiente para
desvanecer el reparo y al no haberse cumplido con lo establecido en el
Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera
del Estado, el cual ordena que toda operacién que de origen a un registro
contable deberd contor con lo documenfacion necesara y fodo la
informacicn perfinente que respolde, demuestre e identifique la noturaleza
y finalidad de la fransaccion que se estd contabilzando; asi también la
Norma C.3.2. Romano VIl NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE
INSTITUCIONAL del Manual Técnico del Sistema de Adminisiracion
Franciera Integrado; por lo que es procedente confimar este reparo.
RESPONSABILIDAD PATRIMOMIAL Y ADMINISTRATIVA, Reparo Cinco: FALTA
DE DOCUMENTACION EN LOS REGISTROS CONTABLES QUE CONTIENEN LAS
LIQUIDACIONES DEL FONDO CIRCULANTE. Se observa en el literal a] gue en
los registros contables del mes de diciembre de 2011, corespondientes al
Reintegro del Fondo Circulante, no se enconfraron todos los documentos
que respaldan el gasto liquidado de $1.183.41; asimisma en el literal b} en
la fiquidacién del mes de agosto, existen focturas del mes de septiembre y
en la de sepfiembre, anexan focturas del mes de oclubre de 2011. Los
servidores acluanies expusieron que la documenlacién de soporte de los
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gastos realizados con el fondo circulante de caja chica en el mes de
diciembre 201] se encueniran liquidados en &l mes de enero 2012, En
cuanto a lo canfidad pendiente por liquidar expresaron que se esta
desconiondo a la encargoada de coja chico en lo plonilla del solaro. vy aue
yva se liene una propuesta de un Maonual para el maneje del Fondo
Circulante de Cajo Chica, como parte de los esfuerzos que la Asociacian
estd llevando a cabo para implementar un sisterna de control intermne mas
eficlente y efective para moximizar los recursos financiercs de la
Asociacidn, Esta Camara estima que en cuanto a la ebservacian del lileral
a) con responsabiidad palimonial, los descuentos realizados a la

- . Encargoda de Cajo Chica no pueden ser considerados como prueba de
/| . descargo en el presente Juiclo, debido a gue no consta en la planilla fa

naturaleza del descuento; En cuanto al literal b) & cual constituye
responsabilldod  Administrativa, relocionade a que en la liguidacién del
mes de agosto existen facturas del mes de sepfiembre vy en o de
sepliermbre se encuentran facturas del mes de ociubre; al respecio el Arl.
193 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del
Estodo establece gue "Toda operocion que de origen a un registro
confable deberd contar con la documentacidn necesaria y toda la
informocion pertinente gue respolde, demuesire e identifigue la noturaleza
y finalidad de lo fransaccion que se estd contabilizando”; asimismo &l Art,
194 del Reglamento antes mencionado, ordena a las Unidades Contables
que al término de cada mes lendrdn la obligacién de efectuar el ciere
mensual de sus operaciones y preparar la infarmacién financiero-contable,
la cual deberdn enviar a la DGCG dentro de los diez dias del siguiente
mes. por lo tanto el Jefe de la Unidad Contable debia hacer el cierre cada
mes, sin embargo en el presente hallazgo no esta relacionada la persona
que efectud los regisiras contables sino que se sefald al Gerente por no
elaborar una hemamienta gue regule los recurses del Fondo Circulante, no
obstante la disposicidn legal en la cual se ha fundamentado el hallazge no
impone dicha responsabilidad al Gerente, por lo fanto la responsabilidad
odministrativa se desvanece para el Gerente y se confirma para la sefaorita
IRIS MARIBEL RECINGS ALFARO conocido en el presente proceso por IRIS

Teléfonos PEX: (503) 22224522, I232-THED, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
gy e cortedecusntas.gob sy, 1° Ay Norte y 13a. C. Pie. S5an Salvador El Salvadar. CA

W



24

RECINGS ALFARO, en quien recae o responsabilidad pafimonial.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Seis: NO HA SIDO EMITIDA LA
NORMATIVA INTERNA DE LA INSTITUCION. Se observd que la Administracian
no cuenia con el Reglomento Intermo de Traobajo, Normas Técnicas de
Contral Intemo Especificas, Plon aonuol de frabajo de 2009, Memoria de
lobores de los afos 2009 a 2011, Monual de Funciones vy Descripfor de
Puestos. Reglamento Interno de Control del Fondo Circulante de Caja
Chica. Los sefores: Dany Wifredo Rodrguez Reves, Dr. Enrique Arfuro
Polanco Herndndez, Moisés Amilcar Tamacas Cornelio, Ing. Danilo de Jesds
Maolina Alas, Thomas Alvaro Rodriguez Gonzdlez, José Salvador Menjivar
Miranda, Jorge Luis Dioz Morales, Juan Miranda Pérez conocido en el
presente proceso por Juon Perez Miranda y Mario Melendez Portilio,
expresaron que el Concejo Direclivo de AMUSDEL! y los empleados a traves
de lo Comisidn, estan realizando esfuerzos conjuntos para implementar el
sistema de control intemo, obteniendo como resultado el acuerdo de
Nombramiento de la Comisidn para lo elaoboracidn del Proyecio de
Mormas Técnicas (NTCIE], Propuesta del Reglamento de Trabajo. Propuesta
o Proyecto de Normas Técnicas de Control Internc Especificas [NTCIE), que
previo a ello se elabord el Plan para la elaboracién del anteproyecto de
dichas Mormas, Propuesta de Manual de Organizocién vy funciones v
descriptor de Puestos, Propuesta del Manual [Reglomento) paro el Mangjo
del Fondo Circulante de Cajo Chica; quienes presentaron como pruebo
copia Cerlificada del Acuerdo de nombramiento de la Comision para la
elaboracion de las Nermas Técnicos de Confrol Interno Especificas. Esta
Camara ol respecto considera que los pruebas de las gestiones
efectuadaos v anexas de folios 260 o 244, realizadas por la Asociacion se
hon efecluado de manera tardio, pues laos evidencias presentadas
comesponden al ang 2013, siendo &l perodo ouditodo comespondiente del
afo 2009 a 2011; y no habiendo o la fecha elaborado el Concejo Directivo
de lo Asociacidn, las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, ya
gue Unicamente cuentan con un proyecto, no existe el reglamento intermao
de Trabajo. Plan Anual de Trabajo de 2009, Manual de funciones y
Descriptor de Puestos v Reglomento Intemo de Confrol del Fondo
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Circulante de Caja Chica, per lo que se ha incumplide con el Art, 39 de las
Naormas Técnicas de Confrol Interno emitidas por esta Corte que ordena a
cada Institucion eloborar un proyecto de normas especificas para su
confrel interno, para o cual contard con un plazo Nno mayor de un afo; asi
como los Arts. 18 literal a) y 22 literal h) de los Estatulos de la Asociacion de
Muricipios del Sur de La Libertad, en los cuales establece que deniro de las
afribuciones de lo Asamblea General se encuentra aprobar, reformar o
derogor los estalutos vy Reglamentos de la Asociacidn, siendo también
obligacién del Concejo Direclive eloborar proyectos de Reglamenfos de la
Asociacién, como los provectos de reforma a los Estatutos y someterio a la
aprobacion de la Asamblea General, por lanto es procedente confirmar

el presente reparo. Reparo Siete: FALTA DEL DESCUENTO DEL IMPUESTO
L/ SOBRE LA RENTA. Lo observacion consiste en gque no se descontd el

Impuesto sobre la Renta en los pages de ocguinaldos de los empleados an
el afo 2009 v el 10% por la prestocidn de servicios en las parfidas del afic
2010. Los servidores actuantes expresaron que la Ley de la Compensacian
adicional en efectiva en el Arlicule 7 establece que la compensacién
adicional en efectivo no serd objeto de retencién paro efecto: del pago
de impuesto sobre la renta v que dentro de las derogatonias del Articulo
281 del Codigo Trbutano no se menciona el Decreto Legislotivo 741 o
través del cual se aprobd dicha Ley, por lo gue era legal oplicar el
descuenio de renta al oguinalde, gue atendiendo a la respuesta de un
asesor con loda confianza no efecluaron la aplicacién. Al respeclo esta
Camara estima: El Arl, 8 de la Ley sobre lo Compensacion Adicional en
Efeclivo, establece gue la canfidad maxima a pagar en concepto de
compensacion adicional en efectivo es el equivalente al ciento cincuenta
por ciento del salario minimo de los rabajaodores del comercio, Industria y
servicios; &l Decreto Legislative 530 que se refiere a la Exencion de Rento
de Aguinaldos., en el Arl. | regula: “...5e exme de lo retencion v pogo del
impuesto sobre la Renta los ingresos que en conceplo de aguinaldo
reciban los trabaojadores a que se refiere el Codigo de Trabajo v la Ley
sobre Compensacion Adicional en efective hasta un monte ne maoyor de
dos salarios minimos mensuales del sector comercio y servicio,” es decir

Teldtonog PEX: (p03) 2222-4501, Z232-TEE, Fax: 2281-1888, Cddigo Postal 01-107
hiltp: v cortadecuentas.gob sy, 1° Av. Norte y 13a. C. Pis. San Salvador El Galvador, A




26

que segun los Arliculos citados existe un limite respecto a la canfidad
mdxima exenta del descuento del Impuesto sobre la Renta, lo cual esta en
armonia con la Ley de Compensacion Adicional en efeclivo, ya que segin
el Arl. B de esta Mormativa establece que no debe exceder de un salario y
medio en concepto de aguinaldos, vy las canlidades entregadas por dicho
concepto ol Gerente, ol encargado de Gestidn Tenitorial y ol encargado
de Desamollo Local, estan sobre lo establecido en las disposiciones legales
citadas como exentos de Impuesio sobre lo Renta; por lo tanto se debia
reqlizar el comespendiente descuenio sobre el excedente de la canfidod
exenta de renta, motivo por el cual dicha observacién se confirma; en
cuanio a lo folta de descuento sobre la Renta a los proveedores; el Art, 154
del Cédige Tributario, regula; "Las personas juridicas, las personas naturales
filulores de empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del
Estodo, las Dependencias del Gobiermno, las Municipalidades y las
Instituciones Oficiales Auténomas que paguen o acrediten sumas en
conceplo de pagos por prestacidn de servicios o personags naturales gque
no fengan relacién de dependencia laboral con quien recibe el servicio,
eslan abligadas a retener el 10% de dichas sumas en conceplo de anficipo
del Impuestc sobre lo Renla independientemente del monto de lo
pagado”: por lo gue al no redlizarse la retencién debida en el case del
pago efectuodo al sefior Edgor Arfuro  Flores Morlinez  existic
incumplimiente a dicha disposicién legal. Esta Camara estima de
conformidad con el Art. 154 inciso tercero del Cdédigo Trbutario v 118 del
Reglamento de la Ley Cradnica de Administracién Financiera del Estado,
que &l responsable de efectuar la retencién es el Tesorero, al no realizar
debidoamente sus funciones. la responsabilidad se confimmo para su
persona y se dewvanece para el Gerente, por no ser dicho servidor guien
estaba obligodo a efectuar la retencidn. Repare Ocho: DOCUMENTOS DE
GASTOS SIN FIRMA DEL PRESIDENTE Y TESORERO. Existen documenios de
gastos realizades durante el perodo del | de enerc de 2009 ol 31 de
diciembre de 2011, gue carecen de la firma del Presidente y del Tesorero
de la Asociacion. Los servidores actuontes alegoron que ftodos los
documentos que amparan 1os gastos de lg Asociacion gque comesponden
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al periodo del uno de enero al freintfa v uno de diciembre de dos mil once,
cuentan con sus respectivas firmas de legalizacién del Presidente y
Tesoraro, quienes presentaron copias cerliicodas de documentos. Los
suscritos Jueces advertimos gue los documentos senalodos por &l equipo
de Auditores coresponden a los presentados por los servidores acluantes a
asta Camara y que se encuentran agregodos de folios 270 a folios 285, los
cuales cuentan con la firma del presidente vy Tesoraro: no aobstante segun
consta en los papeles de trabojo Ref, ACR 10.4.7.5 g ACR 10.4.7.39, los

referidos documentos no contienen la firma del Presidente v Tesoraro, es

A “L B . decir que fue posterior o lo ouditoria que comigieron tal deficiencia sin

' 'i"iambmgc: en la lecha oudilada no dieron cumplimiento a lo establecida
.. en el Arf. 25 de los Estalulos de la Asociocidn. el cual ordena al Presidente
en el literal: &) firmar con el Tesorero los Cheques y documentos de gastos
de la Asociocion debidamenie aprobodos y Art. 29 literal b) de los
Estatutos en relacion al Tesorero:...firmar con el presidente los cheques v
documentas de gastos de la asociacidn debidamente aprobados, por
lanto es procedente confirmar el presente reparo,. Repare Nueve: PAGOS
DE RETENCIOMES Y APORTACIONES EFECTUADOS DE FORMA INOPORTUNA.
La Asociacion realizo 1os descuentos de AFP, en planila de los meses de
Junia o noviembre y los retenciones de Renta de los meses de Junio,
agosto, sepliembre, oclubre y noviembre del 2009 y éstos no fueron
pagados en su oporlunidod a las institucionas comrespondientes. Ante o
cual los servidores octuantes alegaron gue el pago de descuentos
reflejados en las planfllas de los meses de junio, agosto, sepliembre,
actubre y noviembre de 2009, en concepto de AFP'S [CONFIA Y CRECER) v
refenciones del Impuesio sobre lo Renta, no fueron pogodos en el
momento oportuno en vista que la oficina de la Asociacion de Municipios
de la Regidon La Libertad, en dicho periodo no contabo con el personal
suficiente para su funcionamiento. que ol no exisfir una persona para los
funciones administrativas dicha aclividad era retomada por el eqguipo
técnico, quienes realizaban las gestiones comespondientes paora el
cumplimiento de los obligacicnes que como oficina se fienen, Esta
Cédmara con relacién a lo antes planteado., considera que segun o
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expresado por los servidores actuantes de folios 100 vio, a 101 fle., las
planilas de 2009 fueron cancelodaos de foma ineperfuna, lo cual
constituye una admisién expresa de su responsabilidad en la observacion
antes referida, segin el Ard. 314 numeral | del Cédigo Procesal Civil y
Mercanlil; aodemds se incumplié el Art. 118 del Reglamento de lo Ley
Orgdnica de Administracién Finonciera del Estado, el cual establece que
“Los Tesoreros Insfitucionales y los Pogodores Auxiliores, estardn obligados a
retener de los salarics mensuales, los descuentos ordenados por ley, como;
el Impuesto sobre la renta, las cofizaciones o favor de los sisternas de
seguridad  social vy de pensiones. tales como INPEP, IS55 e IPSFA. Los
descuentos deberdn aplicarse en laos respectivas planillos de salarios y
remitir los valores retenides a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los
plazos gque concede la Ley": el Art. 82 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, establece que "B Agenle de retencidn enterard la suma retenida al
encargado de la percepcion del Impuesto, dentro de los diez dias habiles
que inmediatomente sigan ol vencimiento del perodo en que se efectie
la retencién; y el Art. 19 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones,
ordena que las colizacionas deberdn ser declaradas ¥ pagadas por el
empleadar... La declaracicn ¥y pago deberdn efectuarse denfro de los diez
primeres dias habiles del mes sigulente a aguél en que se devengaron los
ingresos afectos, o g aguél en gue se autorzd la licencia medica por la
enfidad comespondiente, en su caso; por lo lanto las abligaciones anles
relocionadas son de caracter obligoforio v no potestativas, v ol no darsele
estricto cumplimiento a lo establecide en los articulos mencionados en las
fechos estoblecidas; el presente reporo se montiene. Reparo Diez:
DEFICIENCIAS EN PROCESO DE LICITACION. Se cuestiona que la Asociacion
realize Licitacion Poblica por Invitaclon Mo, LP-01 /2009, para la adguisicidn
de un Pick Up doble cabina para uso oficial por un monto de $23.401.54,
encontrandose en dicho proceso las siguientes condiciones: a) En las boses
de Licitocion no se especifica el ofio 0 modelo del vehicule requerido. En
el escrito presentado de folios 95 o 105, los servidores ocltuantes expusieron
que realizoron las especificaciones técnicas del vehiculo tal como se

estoblecieron en los bases de licitacion 2009, gue al momento de la
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evaluacion de las dos oferlas, se considerd mas viable adgquirr un vehiculo
afic 2010 por su vida Ufil. De conformidad con el Art. 44 literal f| de la Ley
de Adguisiciones y Contrataciones de lao Administrocidn Publica, esta
Camara considera que la determinacion del ane del vehiculo a adquirr es
parte de las especificaciones prncipales. lo cual se omifid en las
respectivas bases de licitacion per lo que no se did estricto cumplimiento a
dicha disposicidn legal, que determina coma requisite minima  los
especificaciones del bien, ¥y en el presente caso no se deialld el afo del
vehiculo que se requerin, por lo que la observaciton del presente literal e
/0 sl mantiene. b) No hubo nombramiento de Comisién de Evaluacion de

Yo ¥
y G
| i3 |Oleras: los servidores alegaron que fue nombrada una Comision

E_,J' :emluudom de ofertas la cual estuvo conformada por el Presidente v
Tesorero de lo Asociocién de ese periodo, esta Camara verificd que el
nambramiento de la Comision de Evaluacidn de Ofertas se efectud el dia
veinfiuno de octubre de dos mil nueve vy la evaluacidn de ofertas seqin
consta o folios 288 fue elaborada con fecha siete de oclubre de ese
mismo ano, como puede advertirse la Comision de Evaluacion de Ofertas
fue nombrada con posterioridad a la evoluocién respectiva, por lo que de
conformidad a los Arts. 20 y 55 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de: lo Administracion Piblica, quien debia realizar lo respectiva evaluacion
de ofertas era una comisidn ya existente, por lo tanto la observacion en
este literal se& mantiene ya que al momente de realizar la evaluacion de
ofertas la comision no existia. ¢ No se elobord cuadro de evaluacion de
ofertos, o follos 288 se encuentra copia Cerlificoda del Cuadro de
Evaluacion de Ofertas de fecha 7 de Oclubre de dos mil nusve,
relacionadeo a lo Licitacidn Publica por Invitacion LPI No.01 /2009, por lo gue
asta Camara esfima que la observacion del presente literal se desvanece:
d] Mo fue emitida la Resolucidon de Adjudicacion; a folios 289 y 290, se
encuenfra lo resolucién Mo.001 de lg Licitocidn Poblica LPI No.01/2007, de
fecha nueve de octubre de dos mil nueve, medionte lo cual se resolvia
adjudicar en plaza al Grupo Q B Salvador, 5. A, de C. V., el Pick Up doble
cabina, por un valor de USD $23,401.54 incluyendo IVA; siendo la misma
prueba suficiente para que esta Camara estime conveniente desvonecer
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la observacién del presente literal, ya aue con ella se comprueba que la
Resolucian de Adjudicacidn s fue emitida; no obstante los observaciones
de los literales a) vy b) se confirman. Reparo Once: FALTA DE CONTROL DE
COMBUSTIBLE. S5 observa que los facturas por la adgubsicion de
combustible para consumo en el vehiculo asignade a la Asociacion, no
cuentan con la informacion suficiente que identifique y demuesire que
fueron usados en actividodes propias de la Institucion. Los servidores
actuantes expusieron que desde el inicio de la compra del vehiculo en el
ano 2010 se establecid una norma por parte de la Gerencia que consisle
en el buen uso del vehiculo, su comrespondlente mantenimiento, control del
klometraje v del combustible para evitar abusos y despilfaro, en tal sentido
priva & concepto de austeridad, que se hicieron las gestiones pertinentes
en las dos estaciones de servicio o gosolineras mas cercanas, debido ol
poco o bajo consumo de combustible estimado y el crédito sclicitado no
fue oceplodo. En 2011 se solicitd de nuevo el crédito en ambas estaciones
de servicio con & mismo resultado, gue en la gsamblea general celebrada
por los miembros de la Asoclacion el 29 de junio de 2011, Acta 07, se estimaé
nuevamente y con la paricipacién de sus miembros se considerd bajo
acuerdo de asamblea general en el numeral 5 pagina 3: "Esta Asamblea
general se pronuncia por continuar baje un esquema de austeridad en
AMUSDELL" Que en caso de los vehiculos parficulares la Asociacidén tomd
esa determinacién a fravés de su Consejo Directivo, que el gerente general
dadas sus actividaodes dentro del horario oficial v fuera de este efectia
acfividades relacionadas con gestiones propias de la asociacion inclusive
hasta fines de semana, sin reconocere el delerioro del vehiculo
Unicamente la decisién cbedece a ASIGNACION DE COMBUSTIBLE para las
diligencias realizadas por su persona, esto fambién esta consignado en las
actas de Concejo Direclivo. Esta Cdmara considera gue las explicaciones
¥ la dacumentacidn presentada por los funcionarios acluantes carece de
relacion con el reparo, pues en esle se sefiala que las facturas no cuentan
con la inforrmacion suficiente que identifigue v demuestre que fueron
uvsados en actividodes propios de lo Insfitucion, no refiiéndose a la
existencia o inexistencia de creditos solicitados o ninguna empresa, por
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tanto la documentacidn presentada por no ser la perfinente no desvirtia el
presente sefalamiento y por haberse incumplido con lo establecido en los
Arts. 2 y 4 del Reglamento para controlar la Distibucion de Combustible en
los entidodes del Sector Publico emifido por esta Corte de Cuentas de lo
Replblica, el Reparo se manfiene. Reparo Doce: INCUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES DE AUDITORIA INTERNA. El reparo observa que el auditor Intermo
de lo Asociacion de Municipios del Sur de Lo libertad, no realizd o
sigulente: 1) No dio cumplimiento a los planes de Trabajo de Auditoria
Intema para los onies 2010 y 2011 los servidores involucrados en el presente
reparo expusieron que los planes de frabajo en cualquier drea fienen cierto
. grado de flexibilidad, que el audifor Interno labora para la Asociacién una
' .'-F.h'erz por semana y que el mismo tenia al dia el plan anual de frabajo de los

afios 2010 y 2011. Esta Camara en cuanto al numeral 1) considera gue los

ST dlegoloes proporcionados no desvirtian la observacién ya que los planes
de frabajo se efectian de acuerdo a la capacidad de quien los va a
ejecutar, y son de estricte cumplimiento; en cuante al numeral 2) Falta de
elaboracién y remisidn de los informes de Auditoria realizades durante el
periodo del 1 de enero de 2009 ol 31 de diciembre de 2011 a esta Corte de
Cuentas, segun detalle: a) Informe de arqueo de efeclivo praclicado en el
2010, al fondo de Caja Chica, realizadaos e 7 de abril, 18 de agesto, 20 de
octubre, 15 de diciembre y 25 de enero, 25 de mayo. 27 de julio, 246 de
octubre, 14 de diciembre del 2011 y b) Informe de Examen Especial a los
ingresos v Egresos comespondientes al perodo del | de enero al freinta y
uno de diclembre de 2009; los servidores acluantes expresaron gque los
informes se naolifican a ravés de memorandum, por ser pruebas menaores
de arqueos o manitoreos efectuadaos y que nunca han enviodo copia ala
Corle de Cuentas, De acuerdo a lo anterior existe una admision expresa de
la falta de remision de informes a esta Corte de Cuentas. confirmandose el
senalamiento realizado por el equipo de auditaria e incumpliendo de esta
forma lo establecido en el Art. 37 Inciso 2° de la Ley de la Corle de Cuentas
de la Republica, por lo que no se le did un estricto cumplimienta a las
disposiciones citodas, en consecuencia el presente reparo se mantiene
para el Licenciado Candelaric de Jlesis Escobar con relacién a la
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responsabilidad del Consejo, los Arficulos antes menclonados imponen
dicha obligacién al Auditor Interno, por lo que se desvanece la
Responsabilidad a los miembros del Consejo involucrados en el presente
reparo. Reparo Trece: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE
AUDITORIA. Se observd que el Consejo Directive de la Asociacion de
Municipios del Sur de La Ubertad, no le ha dodo cumplimiento a g
recomendacidn dos, del Informe de Exomen Especial a los Ingresos y
Egresos de la Asociacion, periodo del 1 de junio de 2006 al 31 de diciembre
de 2008. Los Servidores actuantes alegaron que la Asociacién a fravés de
la Gerencia ha enviado notas de cobro, asimismo se han realizado visitas
constantes a las Municipalidades miembros de la Asociacién con el objeto
de recuperar las cuolas de membresia vencidas y que estén pagando de
farma oportung. Respecto a la presente observacion, los suscritos Jueces
revisamos la documentacion presentada por los servidores acluantes de
folios 314 o 325, consistente en notas dirgidas a las Municipalidades que
poseen morg, sin @mbargo en dichas nofas no consta que éstas hayan sido
recibidas por las Municipalidades, vy ante el incumplimienio del Art. 48 de la
Ley de lo Corte de Cuentas de lo Repiblica el cual establece gue las
recomendaciones de auditorio son de cumplimiento obligatorio; el
presente repara se mantiene. En cuanto a la responsabilidad del sefior
Carles Farobundo Molina Quinteros en los reparos en los cuales estd
relacionodo, &l mencionado servidor plblica ne se pronuncio frente o
dichas cuestionamientos, auien no hizo uso de su derecho de defensa, por
lo que fue declarado rebelde por auto de folio 94, Respecto a la
declorotoria de rebeldio el articulo 69 inciso segundo de la Ley de la Corle
de Cuentas de lo Republica establece gue: "en caoso de rebeldia, o
cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos
los reparos, ésta pronunciaord fallo declarando o responsabilidad
administrativa, condenando al reparado @ paogar el monto de su
responsabilidad v lo multa corespondiente cuando se lralare de
responsabilidad administraliva, guedando pendienie de aprobar su
actuacion en tanto no se verifigue &l cumplimiento de su condena” por lo
que su responsabllidad se confirma; a excepcidn del repare doce en el
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cual de acuerdo al andlsis de esta Camora es procedente su
desvanecimiento: En cuanto a la intervencidn Ucenciado Julio Alvaro
Cisneros Arévalo, Apoderado del sefior Juan Miranda Pérez conocido en el
presente proceso como Juan Pérez Miranda, dicho profesional Unicomente
se mostrd parte vy solicitéd acceso a los papeles de frabajo, quien no aportd
explicacion ni prueba alguna para desvanecer los hallozgos atribuldos a su
representiado; respecto a la inactividad procesal por parfe de dicho
profesional es preclso mencionar que la admisién de los hechos puede ser
expresa o tacita por falto de oportuna controversia, en ese senfido debe
tenerse presente lo dispuesto en el arliculo 284 del Cédigo Procesal Civil y
hMercanti el cual establece que el Juez podrd considerar el siiencio o las
respuestas evasivas del demandado como admision tacita de los hechos
que |e sean conocidos y perjudiciales, por los rozones antes expuesias y
con fundamento en cada uno de los reparos en los cuales esta
relacionado el sefior Juan Mirando Pérez o Juan Pérez Miranda, su
responsabilidad se confirmao, asi como para el resto de los personos
mencionadas en esle Pliego de reparos.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3 de la Constituciéon de
la RepUblica, Arts. 15, 54, 55, 49 y 107 de lo Ley de la Corte de Cuentas de
la Repliblica, 217 vy 218 del Codigo Procesal Civil v Mercantil, a nomibre de
lo RepUblica de El Salvadeor, esta Camara FALLA: 1] Confirmanse los
reparcs; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Reparo Uno: INOPORTUNIDAD
EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS Y SIN FIRMAS DE ELABORADO Y
REVISADOQ. Condénase a pagar en concepto de Multa a los sefiores:
RICARDO ERMESTO REINOSA RIVERA, lo contidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES ($150.00) equivalente al diez por ciento de su salario mensual y
lc. JOSE MARIO GARCIA, la cantidad de TREINTA DOLARES ($30.00).
equivalente al veinte por ciento de su salario mensual: Reparo Dos:
RECIBOS DE INGRESO POR TRAMITES NO SE ELABORAN OPORTUNAMENTE.
Condénase a pagar en concepto de Mulla a los sefiores: GERMAN
ANTONIO VASQUEZ REYES. lo contidad de CUARENTA DOLARES ($40.00] v
Arg. RICARDO ERNESTO REINOSA RIVERA, lo confidad de CIENTO
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CINCUENTA DOLARES ($150.00), ombas cantidades equivalentes gl diez por
clento de sus salarios mensuales; Reparo Tres MORA EN APORTACIONES
OBLIGATORIAS Y FALTA DE CONCILIACION ENTRE REPORTES
ADMINISTRATIVOS Y REGISTROS CONTABLES. Condénase a pagar en
conceplo de Multa o los sefores; DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, Cr.
ENRIQUE ARTURO POLANCO HERNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS
CORNELIO, Ing. DANILO DE JESUS MOLINA ALAS, THOMAS ALVARO
RODRIGUEZ GONIALEZ, JOSE SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, CARLOS
FARABUNDO MOLINA QUINTEROS., JORGE LUIS DIAZ MORALES, JUAN
MIRAMDA PEREZ concocido en el presenle proceso por JUAN PEREZ
MIRANDA y MARIO MELENDEZ PORTILLO, o pagar cada uno la canlidod de
CIENTD TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80), eguivalente al
cincuenta por clento de un salario minimo mensual urbano vigente en el
periado auditado. Repare Cualro: FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS.
Condénase a pagar en conceplo de Multa a los sefores: ING. DANILO DE
JESUS MOLINA ALAS, THOMAS ALVARO RODRIGUEZ GONIALEL |lo canfidod
de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($5103.80)
cado uno de ellos, equivalente al cincuenta por cienlo de un salario
minimo mensual urbano vigente en el periodo auditado, &l primera par
haber actuode ad-honorem v el segundo por devengar dieta v Lic, JOSE
MARIO GARCIA, la canfidad de TREINTA DOLARES ($30.00] equivalente al
veinte por clento de su salario mensual. RESPONSABILDAD PATRIMONIAL Y

ADMINISTRATIVA. Reparo Cinco: FALTA DE DOCUMENTACION EN LOS
REGISTROS CONTABLES GQUE CONTIENEN LAS LIQUIDACIONES DEL FONDO

CIRCULANTE. Condenase o pogar &n conceplo de Responsabilidad
Patrimonial a la senorta IRIS MARIBEL RECINOS ALFARO conocida por IRIS
RECINOS ALFARO, lo canlidod de MIL CIENTO OCHENTA Y TRES DOLARES
CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($1,183.61) y absuélvase de
pagar la mulla en conceplo de Responsabilidad Administrativa al Arg.
RICARDO ERMESTO REINOSA RIVERA. RESPOMSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
Reparo Seis: NO HA SIDO EMITIDA LA NORMATIVA INTERNA DE LA
INSTITUCION. Condénase a los sefiores DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES,
Dr. ENRIQUE ARTURO POLANCO HERMAMNDEI, MOISES AMILCAR TAMACAS



Corte de Cuentus de ln Repiblica 15
El Salvador, CA

CORMELIO, Ing. DANILO DE JESUS MOLINA ALAS, THOMAS ALVARO
RODRIGUEZI GONIALEZ, JOSE SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, CARLOS
FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, JORGE LUIS DIAZ MORALES, JUAN
MIRANDA PEREZ conocido en el presente proceso por JUAN PEREZ
MIRANDA y MARIO MELENDEZ PORTILLO, o pagar en conceplo de Mulla
cada uno, la canfidad de CIENTQ TRES DOLARES COM OQCHENTA
CENTAVOS ($103.80), eqguivalente al cincuenta por ciento de un solario
minimo mensual ubono vigente en el periodo auditado, o Sle

FALTA DEL DESCUENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Condénase al sefior

> . THOMAS ALVARO RODRIGUEZ GONIALEL, a pagar la canlidad de CIENTO
I .j‘TEES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80), equivalente al

-E:'IHCUEHIG por ciento de un salaric minimo mensual urbano, vigente en el
periode ouditado y obsuélvase de pagar la multa en conceplo de
Responsabilidod Administrativa al Arg. RICARDO ERNESTO REINOSA RIVERA.
Reparo Ocho: DOCUMENTOS DE GASTOS SIN FIRMA DEL PRESIDENTE Y
TESORERO. Condénaze a pagar en concepto de Multa a los sefiores: DR.
ENRIQUE ARTURO POLANCO HERMAMDEZ y THOMAS ALVARO RODRIGUEZ
GONZALEZ, la confidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHEMTA
CENTAVCS ($103.80) cada uno, eguivalenie gl cincuenta por ciento de un
salario minimo mensual urbano vigente en el periodo auditado. Reparo
Nueve: PAGOS DE RETENCIONES Y APORTACIONES EFECTUADOS DE FORMA
INOPORTUNA, Condénase al senor THOMAS ALVARC RODRIGUEZ
GONIALEL, o pagor en conceplo de Mulla la canlidad de CIENTO TRES
DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80), equivalente al cincuenta
par cienta de un salaric minime mensual urbano vigente en el periodo
auditado; Reparo Diez. DEFICIENCIAS EN PROCESO DE LICITACION.
Condénase a los sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, DR. ENRIGUE
ARTURO POLANCO HERNANDEI, MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO,
JORGE LUIS DIAZ MORALES y JUAN PEREZ MIRANDA conocido por JUAN
MIRANDA PEREZ, o pagar cada uno la cantidad de CIENTO TRES DOLARES
CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80]. eguivalente al cincuenta por ciento
de un salaric minime mensual urbano, vigente en el periocdo oudilado.
Reparo Once: FALTA DE CONTROL DE COMBUSTIBLE. Condénase a los
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sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEL REYES, DR. ENRIQUE ARTURO POLANCO
HERNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO, THOMAS ALVARO
RODRIGUEZ GONZALEZ, JORGE LUIS DIAZ MORALES y JUAN PEREZ MIRANDA
conocido por JUAN MIRANDA PEREZ, o pagar cada uno de ellos la
confidod de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80),
equivalente al cinrcuenta por clento de un salario minimo menswal urbano,
vigente en el periodo auditado y al Arquitecio RICARDO ERNESTO REINOSA
RIVERA, o pogar la contidad de CIENTO CINCUEMTA DOLARES ($150.00)
equivalente al diez por clente de su salarioc mensual, Repare Doce:
INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE AUDITORIA INTERNA. Condénase o
pagar en concepto de Multa al sefior CANDELARIO DE JESUS ESCOBAR, o
canlidod de CINCUENTA DOLARES ($50.00) equivalente al veinte por ciento
de su salario mensual; y absuélvese del pago de la mulla en conceplo de
responsabiidod administrativa de este reparc a los sefores: DANY
WILFREDO RODRIGUEZ REYES, DR. ENRIQUE ARTURO POLANCO HERNANDEZ,
MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO, Ing. DANILO DE JESUS MOLINA
ALAS, JOSE SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, CARLOS FARABUNDO MOLINA
QUINTEROS, JORGE LUIS DIAZ MORALES, JUAN PEREZ MIRANDA conocido por
JUAN MIRANDA PEREZ y MARIO MELENDEZ PORTILLO. Reparo Trece:
INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIOMES DE AUDITORIA. Condénase a los
sefiores. DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, MOISES AMILCAR TAMACAS
CORNELIO, Ing. DANILO DE JESUS MOLINA ALAS, JOSE SALVADOR MENJIVAR
MIRANDA, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS y MARIO MELENDEZ
PORTILLO., o paogar en conceplo de Mulla coda uno de ellos. la contidad
de CIENTO TRES DOLARES COMN OCHENTA CENTAVOS ($103.80). equivalente
al cincuenta por ciento de un salario minime urbano vigente en el periodo
auditado, El valor fotal de la Responsabllidad Patrimanial es de MIL CIENTO
OCHENTA Y TRES DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS (51,183.61); v el
valor de lo Responsabilidad Administrativa s de CINCO MIL SESENTA Y TRES
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS (55,063.40). 2) Queda pendienie de
aprobacion la gestion de las personas mencionadas en el numeral 1| por
su octuaciaon en lao ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SUR DE LA LIBERTAD
{AMUSDELl), corespondiente al perodo del UNO DE ENERO DE DOS MIL
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NUEVE AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE. 3} Al ser
cancelada la condena impuesta en conceplo de Responsabilidod
Administrativa désele ingreso al Fonde General de la Nacién y el valor de
la Responsabilidad Patrimonial. désele ingreso en la Tesoreria de la referida

Eap. HA-E3-2002/1-JC-18-2003
Red. Facsal A58-DE-UJC- 6- 2012
CEIMDCALL
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CORTE DE CLUENTAS DE LA REPUBLICA

EL INFRASCRITD SECRETARIO DE ACTUACIONES DE LA HONORA
CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,
CERTIFICA: Que a folios cincuenta y nueve y sesanta frente y vuelto, del incidente de
Apelacidn, comespondiente al Juicio de Cuentas nimero 11-JC-18-2013, seguido contra
los sefores DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, ENRIQUE ARTURD POLANCO
HERMNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO, DANILO DE JESUS
MOLINA ALAS, THOMAS ALVARDO RODRIGUEZ GONZALEZ, JOSE SALVADOR
MENJIVAR MIRANDA, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, JORGE LUIS
DIAZ MORALES, JUAN PEREZ MIRANDA, MARIO MELENDEZ PORTILLO,
CANDELARIO DE JESUS ESCOBAR, RICARDO ERNESTO REINOSA RIVERA, JOSE
MARIO GARCIA, GERMAN ANTONIO VASQUEZ REYES e IRIS RECINOS ALFARO
guienes actuaron en la ASOCIACION DE MUNIGIPIOS DEL SUR DE LA LIBERTAD
(AMUSDEL!), duranie el periode comprendido del UNO DE ENERO DEL DOS MIL
NUEVE al TREINTA ¥ UND DE DICIEMBRE DEL DOS ONCE ; se encuentra al Auto
Definitive gue literalmente DICE:
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

REPUBLICA: Son Salvador, o las nueve hors discincho minutos del din veintidos de apostgf

dos mil dieciochn,

apelantes sefiores CANDELARIO DE JESUS ESCOBAR RODRIGUEZ  MARIO
MELENDEZ PORTILLO, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, THOMAS
ALVARO RODRIGUEZ GONZALEZ, JORGE LUIS DIAZ MORALES, DANY
WILFREDO RODRIGUEZ REYES, JOSE MARIO GARCIA, GERMAN ANTONIO
\"ﬁﬂﬂﬂﬂ REYES, RICARDD ERNESTO REINOSA RIVERA, TRIS MARIBEL RECINGS
ALFARO, JOSE SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, ENRIQUE ARTURO POLANCO
HERNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO y DANILO DE JESUS
MOLINA ALAS, interpusieron recurso de apelacidn conten In Sentencia Delinitiva pronunciada
por la Camarn Segunda de Primera Instancia de esta Corte, o las quince horas del dia siete de
febrero de dos mil catoree, en el Juicio de Cuentas niimero H-1C-18-2013, derivado del Informe de
Auditorin. Financiera, realizada a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SUR DE LA
LIBERTAD (AMUSDELIL); por ¢l periodo comprendido del wno de enero de dos mil nueve al
treintn v uno de diciembre de dos mil onee.

El fallo de 1a Sentencia recurrids EXPRESA:

fnd POR TANTO: De conformidad con el Art, 195 No. 3 de la Constituetn de fa Repiblica. Avis.
13 54, 55, 80 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentar de ba Repaiblica, 217 v 218 del Codigo Procesal Civil v
Mercantll, a mombee de fa Repiblica de Bl Salvador, exta Camara FALLA: 1) Conflrmarnse oy reparos:
RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA, _Reparo __Uno:  INOPORTUNIDAD EN  LAS
CONCHIACIONES BANCARIAS ¥ SIN FIRMAS DE ELABORADO ¥ REVISADO, Condénare a pagar
e copcepto de Miie a los seflores: RICARDY ERNESTO REINOSA RIVERA, la cantidad de CIENTO
CINCUENTA DOLARES {81 30,00) squivalente al diaz por ciente de su salario memal v Lie, JOSE MARIO
CARCIA, la comtidad de TREINTA DOLARES (330,000, eprivalemte al veinde por clente de s aalavio
mensial,  Repurn  Dov:  RECIROS DE  INGRESO POR  TRAMITES NG SE  ELABORAN
OPORTUNAMENTE. Conddnase g pagar en concepto de Multa a los seffores: GERMAN ANTONIO
VASQUEFZ REYES, la comidod deé CUARENTA DOLARES (340.00) y Arqg. RICARDO ERNESTO
REINOSA RIVERA, lo contidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES (3130.00), ambas comdidaclés
equivalentes ol diez por ciento de sux soloriog messuales; Repare Trex MORA EN APORTACIONES
OBLIGATORIAS ¥ FALTA DPE CONCILIACION ENTRE REPORTES ADMINISTRATIVOS
REGISTROS CONTABLES. Condirase o pagar en concepio de Mulia a los sefiores: DANY WILFREDO
RODRIGUEZ REYES, Dr. ENRIQUE ARTURC POLANCO HERNANDEZ, MOISES AMILCAR
TAMACAS CORNELID, Ing. DANILD DE JESUS MOLINA ALAS, THOMAS ALVARD RODRIGUEZ
GONZALEZ, JOSE SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, CARLOS FARABUNDG MOLINA
QUINTEROS, JORGE LUIS DNAZ MORALES, JUAN MIRANDA PEREZ conocide en ol presente
procest por JUAN PEREZ MIRANDA y MARID MELENDEZ PORTILLO, o pogar coda wa lu cantidad
det CIENTC TRES DOLARES CON QCHENTA CENTAVGS (R103.80), equivalonte af cincuemta por clento de
unt sofado mintme mensws! wrbare vigeste en o perfodo ouditodo. Repare  Citadro: FALTA DE
CONCILIACION DE SALROS. Condénase a pagar e comcepto de dulta a lox seflores: (NG, BANILG DE
JESDS MOLINA ALAS, THOMAS ALVARD RODRIGUEE GONZALEZ, la cantidad de CIENTO TRES
DOLARES CON (XCHENTA CENTAVAS DE DOLAR (S103.80) cada e de elloy, equivalende al cincuenia
por ciento de wn sofario minimo mennal grbane vgente en ol porlodn duditads, ef primero por haber

actuady wd-homowent y el segunde por devengar divta ¥ Lic. JOSE MARK) GARCIA, o comidod de
TREIHA DENARES {330.00) egquivalente ol veinte por clento de xin salado inermual, BRESPONSABILDAD
PATRIMONIAL ¥ ADMINISTRATIVA. Reparo_Cinco: FALTA DE DOCUMENTACION EN LOS
REGISTROS CONTARLES (WE CONTIENEN LAY LIQUIDACIONES DEL FONDO CIRCULANTE
Condénaye a pogar en conciplo de Responsabilidad Patrimonial o fa selorita IRIS MARIBEL RECINGS
ALFARD conocidn por IRIS RECINGS ALFARD, la comtidod de MIL CHENTO OCRENTA ¥ TRES
DOLARES CON SESENTA ¥ UN CENTAVOS DE DOLAR (81.183.61) y abnudivase de pagar T pewlto en
comcepto de Resporsabiitdod Adwinistrative of Arq. RICARDG ERNESTO REINOSA RIVERA.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Eepare Seis: NO WA STDO EMITIDA LA NORMATIVA
INTERNA DE LAL INSTITUCTON. Condivase a los seflares DANY WILFREDO RODRIGUEZ REVES,
v, ENRIQUE ARTUROQ POLANCE ITERNANDER, MOIFES AMILCAR TAMACAS CORNELIY, [ryp.
DANILO DE JESUS MOLINA ALAS, THOMAS ALVARD RODRIGUEZ GONZALEZ, JOSE
SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, CARLQS FARABUNDG MOUINA QUINTEROS, JORGE LULS
DIAZ MORALES, JUAN MIRANDA PEREZ conocido en el presente proceso por FUAN PEREZ
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MIRANDA p MARINY MELENDEZE PORTILLG, a pagar e conceplo de Multa cada waa, fo eantidad de
CIENTO TRES DELARES CON OCHENTA CENTAVON ($101.80), eguivalernde al cincuanta por clermio de i
saliario minlme mesnn urbano vigente en of perfodo ouditado. Repars Slete: FALTA DEL DESCUENTO
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Conddnase al sefior ALVARQ RODRIGUEE GONEALEZ, o pagar
it cantidlnd e CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVFOS (5103 80), squivalene af
cincuenia por chents de wn salaeio mimino menre urbano vigente e of periodo auditado y ahsudlvare de
pagar lo mudla en concepin o Responsabilided Adminitrative al Arg. RICAEDO) ERNESTO REINGSA
RIVERA. Mﬂd&:‘ﬂu&h‘?ﬂf DE GASTOS 8IN FIRMA BEL PRESIDENTE ¥ TESORERG.
Condiviaye & popar en concepto de Multa a (o seffores: OR ENRIQUE ARTURQ POLANCO
HERNANDEZ y THOMAS ALVARO RODRIGUEZ GONZALEZ, la contldad de CIENTEO TRES
DOLARES CON QUHENTA CENTAVOS (3103.80) coda wno, equivadente ol cinenenfa por cienlo de wn
salario  mimime  mernrel webano vigente en @l periodo  auditeds.  Reparo  Nueve: PAGOS DE
RETENCIONES ¥ APORTACIONES EFECTUADGS DE FORMA INOPORTUNA. Condénnze al seflor
THOMAS ALVARO RODRIGUEZ GONZALEZ, o pagor en conceplo de Mulia la eantidad de CTENTEO
TRES DOLARES CON QUHENTA CENTAVOS (310380, equivadente ol cincuenta por clemto de un salario
prinloen mervual wrbare. vigente en of perfods awditude; Bepure [Mege DEFICTENCIAS EN PROCESD DE
LICITACION. Candémae o lnx sefiores DANY WILFREDO RODRIGUEZ REVES, DR ENRIQUE
ARTURD POLANCO HERNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELID, JORGE LUIS DIAZ
MORALES y JUAN PEREZ MIRANDA conocido por JUAN MIRANDA PEREZ, a pagar cada wno
copriticdad de CIENTE TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS i3103.80), equivalgnte al chrcuenta por
clento die un salario minimo menmued wrbamno, vigente on o periodn auditody, Reparo neg: FALTA DE
CONTROL DE COMBUSTIELE Condénave a lox yeflores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES,
DR ENRIQUE ARTURO POLANCO HERNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO,
THOMAS ALVARG RODRIGUEZ GONZALEZ, JORGE LUIS DIAZ MORALES y JUAN PEREZ
MIRANDA conoclda por JUAN MIRANDA PEREZ, o pager cada wno de ellos la camtidad de CIENTO
TRES INHARES CON OCHENTA CENTAVOS (210380, squivalenre af cimeuenio por clemto de un salarin
mrfrine mornsual wbane, vigenie oo el periodo auditedo v ol Arguitecto RICARDC ERNESTO REINOGSA
RIVERA, & papar la cantidad de CIENTO CINCUENTA DOLARES (3150.00), equivalene al diez por clento
de s salario menmwal, Repare Doce; INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE AUDITOREA
INTERNA. Condétare a pagar en chmcepio de Mults ol sefor CANDELARIO DE JESUS ESCOBAR, la
cmutided e CINCUENTA DOLARES (250.00) equivalemte af veinte por clemto de av safario memnal; y
abrudlvese del pago die lo multa en concepto de responsalilidad administrediva de exte reparo a loy seffores:
DANY WILFREDD RODRIGUEZ REYES, DR ENRIQUE ARTURO POHANCO HMNEE?
MOMSES AMILCAR TAMACAS CORNELID, Ing. DANILO DE JESUS MOLINA ALAS, JOS

SALFADOR MENHVAR MIRANDA, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, JORGE LULY
DIAZ MORALES, JUAN PEREZ MIRANDA conocide por JUAN MIRANDA PEREZ y MARND
MELENDEZ PORTILLO. Reparo  Treee: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE
AUDITORIA. Condénase @ log seftores: DANY WILFREDO RODRIGUEE REYES, MOISES AMILCAR
TAMACAS CORNELIO, Inp. DANILG DE JEXUS MOLINA ALAS, J'ﬂ."j'.ﬂ' SALVADOR MENJIVAR
MIRANDA, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS y MARIO MELENDEZ PORTILLO, a
pagar en concepio de Milte cada unb de ellos, fa contfdad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA
CENTAVOS (310380, equivalente af cincwenta por ciento de un salario minimo urbamg vigeste en el
periode awditade, El valor tetal de la Responsabilidad Patrimonial e de MIL CIENTO OCHENTA ¥ TRES
DOLARES CON SESENTA ¥ UN CENTAVOS (51,183.61); v valor de n Respomaabilidad Adminizstrativo
ex de CINCO MIL SESENTA ¥ TRES DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS (35,063.40), 2) Ouweda
pendignte aprobactdn fo pexidn de o personar mencionaday e ol moreeal 1) OF v aciwacidn en la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SUR DE LA LIBERTAD (AMUSDELY, correspendiente of perfoda del
LING DE ENERC DE DOS ML murve af treinta p wnn de diclestbre de dog mil ance. 3) Al yer comcelada fo
condend impresta e concepi de Rexponsabilidid Adminisirativa désele Ingresa ol Fondo General de la

Nacidw p of Valor de fo Resporsabilided Patetmoniad, divele imgrove en ln Tesoreria de fo referida
Ascelaeidn NAGASE SABER-{..J""

Por resolucion que corre agregnda a fs. 20 del incidente de apelocion se tuvo por parte en
calidad de apelantes al Licenciado ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Repiblica. y el Licencindo JULID ALVARO CISNEROS
AREVALO, Apoderado General Judicial del apelante sefior JUAN MIRANDA PEREZ, y en su
cardcter personal los apelantes sefiores CANDELARIO DE JESUS ESCOBAR RODRIGUEZ,
MARIO MELENDEZ PORTILLO, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS,
THOMAS ALVARO RODRIGUEZ GONZALEZ, JORGE LUIS DIAZ MORALES, DANY
WILFREDO RODRIGUEZ REYES, JOSE MARIO GARCIA, GERMAN ANTONIO
VASQUEZ REYES, RICARDO ERNESTO REINOSA RIVERA, IRIS MARIBEL RECINOS
ALFARO, JOSE SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, ENRIQUE ARTURO POLANCO

HERNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO y DANILO DE JESUS
MOLINA ALAS,
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El-Salvador, C.A.

De (5. 37 frente y vuelto de este incidente la Licenciada LIMSCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, Apente Auxiliar del sefior Fiseal Genaral de In Repiblica, manifestd
que:

“feard A VOSOTROS con tade respeto EXPONGO:dor de funio del presente afio, de la rexolucidn
e s mueve horas del die diecisdiy de detulrs de dos mil quince, por medio de fa cval 3¢ me concede
trazfadn por el terming de ocho dias, a dfecto que Exprese Agravios confirme o establecidn en of art. 72 de
fa Ley de la Covte o Coentan de fn Repuiblica, en ¢l Recurso imterpuesio por of Licenclode Julio Alvaro
Cignerar Arévalo, Apoderods Gemeral Judicial del sefior JUAN MIRANDA PEREY, v lor sefores
CANDEIARIO DE JESUS ESCOBAR RODRIGUEZ MARIOQ MELENDEZ PORTILLO. CARLOS
FARABUNDO MOLINA QUINTERIS, THOMAS ALVARD RODRIGUEL GONZALEZ JORGE LLNS DIAZ | ,r
MORALES, DANY WILFREDOQ RODRIGUEE REVES, JOSE MARID GARCIA, GERMAN ANTONIO
VASQUEE REYES, RICARDO ERNESTO REINGSA RIVERA, IRIS MARIBEL RECINGS ALVARADC, JOSE
SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, ENRIQUE ARTURC POLANCO NERNANDEZ, MOISES AMILCAR
TAMACAS CORNELIC, DANILO DE JESUS MOLINA ALAS, guienes actuaron en fo Aseclacidn de q A
Municipios def Sur de Lo Libertada, (AMUSDELL), duriante of periodo comprendide del wna de enero de dos P
aril wneve al treinte y uno de diciembee de dos il once, @ conl desarcallo en fox demvinos sigdentes: La /
swverita fivcal af revisar of expedignte se verifion gue por error se e netifioa come apelante of Licenciado
Roberto Josd Figueros Funes, para que exprexe agravios, ya gue ol revivar el mimo se olserva gue ol
Livenciado Sigreroa, ho inferpioo recsesn de Apelacian en fo Cdwara Segundi de Primera Instianeia de exta
Corfe de Cuemtax, yolo xe mowrd parte eomo apelads en Scganda Inctancla; tal come cohsta en esta
incidente. por lo que extard pendiente a la notifcaciin de fa resolneidn en lo coal ve me olorgue iraslado o
efecto de pontestar agravios, come parte Apelada de este Juiclo de Cuentas. Por todo lo antes expiesto con
fodo pespeto, OF PIDG: - Admitivme el presente eterito, - Se lenga por expresads en los Nérmines amtex
sefalados fa audbencin conferida - f,..)""

Por resolucion que come agregada a 15, 38 vuelto o 39 frente de este incidente de apelacion se tuvo
por parte en calidad de apelado al Licenciado ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, Agente
Auxiliar del sefior Fiscal Ceneral de la Repiblica, en el Juicio de Coentas niimero [1-JC-18-2013,
derivado del Informe de Auditoria Finangiera, realizada o la ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DEL SUR DE LA LIBERTAD (AMUSDELI); por el perfodo comprendido del uno de enero de
dos mil mueve al treinta y une de diciembre de dos mil once. Asi mismo el Magisteado de esta
Cihmara, advirtio gue ¢l el Licenciulo JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado
General Judicial del apelante sefior JUAN MIRANDA PEREZ, v en su carficter persomal los
apelantes  sefiores CANDELARIO DE JESUS ESCOBAR RODRIGUEZ, MARIO
MELENDEZ PORTILLO, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, THOMAS
ALVARO RODRIGUEZ GONZALEZ, JORGE LUIS DIAZ MORALES, DANY
WILFREDO RODRIGUEZ HEYES, JOSE MARIO GARCIA, GERMAN ANTONIO
VASQUEZ REYES, RICARDO ERNESTO REINOSA RIVERA, IRIS MARIBEL RECINOS
ALFARO, JOSE SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, ENRIQUE ARTURO POLANCO
HERNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO v DANILO DE JESUS
MOLINA ALAS, no comparecieron a gjercer el derecho o expresar agravios ¢ en esta [nstancia, no
obsianic su legal notificocion o cunl consta de folios 22 034 y 36 de este incidente confonne a lo
dispuesto al Art.72 de ln Ley d la Corte de Cuentas de la Repiblica, en virud de ello, se corrid
trastadi a ln Representacion Fiscal pam que expusicra lo pertinente,

De fs 56 del presente incidente, consta eserito por parte de ln Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, guiien actia conjunta o separadamente con el Licencindo
ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, ambos Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Repiiblica, que al contestar el traslado conferido, manifesté:

i FOS EXPONGO: Oue-tol conro fo eompreeba con la credencial que en origingd presemio fo
stda eomistonadn por of sefor Fiseal General de la Repiiblica para actuar conjumla o separadaneite con of
Licenciade Roberto Joré Rigimeroa Funes, en ol presote fncidente de Apetaciin, imterpuesto en el Juicio [
JO-JE-2013, dedvicida cantra lus persomas gue acivaran an fa ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SUR
DE LA LIBERTAD fAMUSDELY, dwranse of perfode comprendido del weo de enero dél dox il myeve af
treinta y unp de diciembre de mil moveclenios novenie y once, o VOSOTROS con fody seipete EXPONGO:
(e he sido novificada de la resolwelin pronumciada a fas meeve horas del dia velmtiedls de julin del afio dos
il diecixiate, por medis de la cwal s¢ advierte que ¢ Licenclade Julle Alvavads Cimmeros Avevalo,

Tolblanon PEX: (S00) 2502.0000. Codiop Postal 01-107 .
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Apoderadn General Juficial del Apelonte sefior Jian Miranda Pérez y en s cardeter personal loy seflore
Candelario de Jesis Escober Rodeiguez, Mario Meléndez Portills, Carlox Farabundo Moling Qhinterar,
Thanras Abvaro FRodriguer Gomeales, Jorge Luin Dias Morales, Dany Wilfredo Rodrigues Reves, Joxd Mario
Garcla, Termin Antonlo Farques Reyer, Ricurds Ermesio Relnoxa Rivera, Iris Maribel Recinos Alfaro, Josd
Salvador Menjivar Miranda, Envigie Artura Poloncoe Herndmdez, Molsés Amilear Tamacas Cornelio y
Daniiter de Jexis Mating Alax; mo han comperecido o hacer uo de su Derecho ante eda Inttancie o Expresar
Agranios, me obriante au legol notificeciden. Por fo que fa Represeniacidn Fivcal en virtud de habdrseles
vienrcllo @ herming seflalads pura Expresar dgravios sin gue lox apelontes havan hecho uso del Derecho gue
le corresponde, solicito se declare desierto of Recurso de Apelacidn tncoado, Por lo anteriormente expunesto,
HONORABRLE CAMARA, OF PIDG: * Me admitdis of presenfe exorifo, * Se me tenga per parfe e el
cardeter on gud comparezce; * Se agregine la credencial con ba cual legitimo mi personeria; * Se tengo por
vertida i apimidn en el sentide que se declare fa Dezercidn del recurso imcoads. * Se continné con el trdmite
die ley o fuind ™"

De lo anterior esta Camam estima que siendo tn Apelacidn, un Recurso cuyo impulso es a
instancia de parte, en vista de encontrarse debidamente acreditado que los apelantes no expresaron
sgravios en el presente imcidente, ¥ en atencidn a la peticion de la Representacion Fiscal
fundamentacn en el Articulo 518 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, resulta procedente declarmr
desierto el recursa inlentado v ejecutoriar ¢l fallo recurrido.

Expuesto lo antetior, estn Camam RESUELVE: 1) Declirnse DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION interpuesio por ¢ Licencindo JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO,
Apoderado General Judicinl del apelante sefior JUAN MIRANDA PEREZ, v en su cardieter
personal los apelantes sefiores CANDELARIO DE JESUS ESCOBAR RODRIGUEZ, MARIO
MELENDEZ PORTILLO, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTERDOS, THOMAS
ALVARO RODRIGUEZ GONZALEZ, JORGE LUIS DIAZ MORALES, DANY
WILFREDO RODRIGUEZ REYES, JOSE MARIO GARCIA, GERMAN ANTONIO
VASQUEZ REYES, RICARDD ERNESTO REINOSA RIVERA, IRIS MARIBEL RECINOS
ALFARD, JOSE SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, ENRIQUE ARTURO POLANCO
HERNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORNELIO y DANILO DE JESUS
MOLINA ALAS; 2) Declirse ejecutoriada la Sentencia pronunciada por In Cimarn Segunda de
Primern Instancia de osta Conle, a las quince horas del dia siete de fobrero de dos mil catorce, en el
Juicio de Cuentas pimero T1-JC-18-2013; 3) Vuelva la pieza principal a lu Cimara de origen, con
certificacion de este fallo., Librese |a ejecutoria de Ley. HAGASE SABER.

QUE LA SUSCRIBEN.-
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L CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

...anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confrontd; y para
ser remilida a |a Camara Segunda de Primera Instancia de esla Instilucion, a
efecto de gue se cumpla lo pronunciado por la Honorable Magistrada Presidente y
Magistrados de esta Camara, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador
a8 las quince horas cuarenta minutos del dia veinticuatro de agosto del dos mil

dieciocho.
]
"-_L' :
Rt iy 1S
Lic. Carlos Francisco Aparicio Silva.
Secretario de ones Camara de Segunda Instancia

Teléfonos PEX: (503) 2502-8000, Fax: 2502-8085, Cédigo Pastal 01-107
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

San Salvador, 24 de agosto del 2018,

Se devuelve Julcio de Cuentas can
Certificacian

REF. - 8C5|-545-2018

Exp. 1-JC-18-2013

Honorable
Camara Segunda de Primera Instancia.
Cficina.-

Respetables sefiores Juaces;

Con cuatrocientos dieciocho folios Otiles inclusive éste, remito dos piezas
principales, correspondiente al Juicio de Cuentas 11-JC-18-2013, sequido en conira
de las sefiores DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, ENRIQUE ARTURO
POLANCO HERMNANDEZ, MOISES AMILCAR TAMACAS CORMNELIO, DANILO DE
JESUS MOLINA ALAS, THOMAS ALVARO RODRIGUEZ GONZALEZ, JOSE
SALVADOR MENJIVAR MIRANDA, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS,
JORGE LUIS DIAZ MORALES, JUAN PEREZ MIRANDA, MARIO MELENDEZ
PORTILLO, CANDELARIO DE JESUS ESCOBAR, RICARDO ERNESTO REINOSA
RIVERA, JOSE MARIO GARCIA, GERMAN ANTONIO VASQUEZ REYES e IRIS
RECINOS ALFARQ quienes actuaron en la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SUR
DE LA LIBERTAD (AMUSDELI), durante el perioda comprendido del UNO DE ENERO
DEL DOS MIL NUEVE al TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DEL DOS OMNCE. Lo

anterior para los efectos legales perinentes.

DIOS UNION LIBERTAD

Lie. curAmlscn Aparicio Silva.

Secretario de )ﬂha-cinneu Camara de Segunda Instancia

PR e T
LA TRE S NP e A RS

Exp [1-JC-18-2013 | RECIBIED

AMUSDEL

Sdmarn te Segundn Instansad Sz d 7 Akl B

v

LA

oy 57 G

Teldfonos PEX: (503) 2592-8000, Fax: 25828085, Cadigo Postal 01107
htp: Mwwew.corledecisantas, gob sy, e A Morte v 138 C. Ple. San Salvador El Salvader, CA

——



@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con treinta ¥ un minutos del
dia dieciocho de marzo de dos mil diecinuave.

Por recibido el oficlo agregado REF.- SCSI-545-2018 de fs. 418 de fecha
veinticuatro de agosto del afio recién pasado, procedente de la Secretaria de la
Camara de Segunda Instancia, juntamente con el Juicio de Cuentas ll-JC-18-2013,
en el que se encuentra agregada la Cerificacion de la Sentencia emitida por la
referida Instancia, el cual consta de dos plezas con cuatrocientos dieclocho folios

Utiles.

Cumplase con lo ordenado por el Honorable Tribunal Superior en Grado,

Al ser solicitada por la representacion fiscal, librese la ejecutoria ordenada en el
Numeral 2) del Fallo de la referida sentencia a fs. 416 vio.; y remitase el presente
Juicio al Archivo Provisional de esta Institucion.

ario de Actuaciones.

Rod, Fiscal 458-DE-UJC-6-12
Exp. 11-1A-83-20120-JC-18-2013
Cam I de 1" Instancia

ETRZ

Postal 01-107
Tokdfonos PBX. (503) Bian Salvador Ei Saladar, CA

2552-B000,
iy fvewsw corndecimntag. got.sv. 1a. M. Norie y 13a. G
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DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DEL SUR DE LA LIBERTAD (AMUSDELI), POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

.

SAN SALVADOR, OCTUBRE DE 2012
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El Salvador, C.4
Sefores
Consejo Directive
Asociacién de Municipios del Sur de La Libertad
Presente

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera a la
Asociacién de Municipios del Sur de La Libertad, por el periodo comprendido del 1
de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011,

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

La Asociacién de Municipios del Sur de La Libertad (AMUSDELI), fue creada | 6
de noviembre de 2003, con base s Escritura Pdblica, en el Municipio de La
Libertad (Puerio de La Libertad) ante los oficios del notaro Amando Franco Sales,
siendo sus miembros fundadores las Municipalidades siguientes:

= Puerto de La Libertad

= Nuevo Cuscatian

= Huiztcar

s San José Villanuava

Zaragoza

Tamanigque

Los Municipios que actualmente conforman la Asociacidn, son diez del
Departamento de La Libertad y dos del Departamento de San Salvador, segin

detalle:
Municipalidades Departamento —
Tamanigus La Libertad
Puerto de La Libertad La Libertad =
San José Villanueva La Liberiad
Zatagoza Lz Libertad
MNusvo Cuscatfan La Libertad
| Huzucar La Libertad
Jicalapa La Libertad
_Teotepeque La Libertad
Chitiupan La Libertad
| Comasagua _ La Libertad
Panchimaico San Salvadaor
| Rosario de Mara San Salvador

La Direccion y Administracion de la Asociacion estd a cargo de una Asamblea
General que la constituye gl Consejo Directive y la Gerencia. El Consejo Directivo,
es la maxima autoridad de dicha Asociacién y esta constituida por los Alcaldes y
un Concejal Suplente de cada municipio miembro, con los siguientes cargos:

Teléfonos PEX: (503) 2222.4523 2222-TA63, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
htip-iiwww cortedecuentas.gob.sv, 1* Av, Nore y 13* C. Ple. San Salvador, El Salvador, CA.




Presidente
Vicepresidente
Secretario
Sindico
Tesoraro
Primer director

1.2 OBJETIVOS, FINALIDAD O PROPOSITO DE LA ENTIDAD.
1.2.1 Objetivos de la entidad
a) Objetivo genaral

Promover el desarrollo integral y sostenible de la region La Libertad, a traves de
procesos de planificacion y gestion territorial de la regidn y de los municipios
asociados; asi como resolver los problemas comunes de los municipios,
encaminados a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

b) Objetivos especificos

Resolver problemas comunes de los municipios

Fomentar, conservar y proteger el medio ambiente

Dar un manejo integral y adecuado a los desechos solidos

Construir, rehabilitar y mantener la red vial de los municiplos miembros
Implementacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Territorial del Sur del
Depariamento de La Liberiad

« Promover y fomentar el aprovechamiento de los recursos luristicos,
recreativos, historico y cullurales

1.22 Finalidad

Mejorar la calidad de vida de la poblacidn, procurando armonia soclal, blenestar
compartido y gobemabilidad, condiciones basicas para que las generaciones
presentes y futuras tengan seguridad sobre su futuro.

1.3 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.3.1 Objetivo general

Realizar auditoria financiera a la Asociacion de Municipios del Sur de La Libertad,
por el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, de conformidad

a Normas de Auditoria Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Repiiblica.
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El Salvador, T4

1.3.2 Objetivos especificos

a) Emitir un informe que exprese nuestra opinion sobre si el estado de situacian
financiera, el estado de rendimiento econdmico, el estado de flujo da fondos y
el estado de ejecucion presupuestaria, emitidos por la Asoclacion de Municipios
del Sur de La Libertad, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos
incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a principios de
contabilidad gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda u otra base
exigible de contabilidad.

b) Evaluar y obtener suficiente antendimiento del sistema del control intermo de la
Asociacién de Municipios del Sur de La Libertad e informar de los resultados.

c) Hacer pruebas para determinar si la Asociacion de Municipios del Sur de La
Libertad, cumplid en todos los aspectos maieriales con los términos de
convenios y leyes y regulaciones aplicables, y emitir el correspondients
informe.

d) Verificar los resultados oblenidos en los informes de auditoria interna y externa,
asl como determinar si la Asociacién ha tomado acciones correctivas relativas
a las recomendaciones contenidas en informes de auditorias anteriores
emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica,

1.3.3 Alcance

Muestra auditoria financiera comprendid &l periodo dal 1 de enaro de 2009 al 31
de diciembre de 2011, evaluando las areas de: Disponibilidades, Deudores
Monetarios, Ingresos de Gestion, Gastos en Personal, Gastos en Bienes de
Consumo y Servicios y Gastos en Transferencias Otlorgadas, asimismo,
realizamos seguimiento a las recomendaciones emitidas en la auditoria anterior
por la Corte de Cuentas de la Republica y verificacion de los resultados obtenidos
en los informes de auditoria presentados por firmas privadas y auditoria interna de
la Asociacidn.

La auditoria fue desarrollada de conformidad a las MNormas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica

1.4 RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.4.1 Tipo de opinion del dictamen

Opinién limpia.
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1.4.2 Sobre Aspectos Financieros

Las cifras presentadas en los Estados Financieros de la Asociacion de Municipios
del Sur de La Libertad (AMUSDELI), presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera, los resultados de las operaciones. el
flujp de fondos y la ejecucion presupuestaria, por el pericdo del 1 de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2011, de conformidad a Principios de Contabilidad
Gubernamental,

1.4.3 Sobre Aspectos de Control Interno

1. Inoportunidad en las conciliaciones bancarias y sin firmas de elaborado y
revisado.

1.4.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal
1. Recibo de ingreso por tramites no se elabora oportunamente.

2. Mora en aportaciones obligatorias y falta de conciliacion entre reportes
administrativos y registros contables

3. Falta de concillacion de saldos.

4. Falta de documentacidn en los registros contables que contienen la
liquidacién del fondo circulante.

5. No ha sido emitida la normativa interna de la institucion.

6, Falla de descuento del impuesto sobre la renta.

7. Documentos de gastos sin firma del Presidente y del Tesorero.

8. Pagos de retenclones y aportaciones efectuadas de forma inoportuna.
9. Deficiencias en proceso de licitacion,

10. Falta de control de combustible

11. Incumplimignto a las funciones de auditaria interna.

12. Incumplimiento a recomendaciones de auditoria,



—. Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvpdor, C.A
1.4.5-Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas

a) Informes de Auditoria Interna

Fueron analizados y retomados en el proceso de auditoria los resultados
presentados en los dos informes de auditoria elaborados por la  Unidad de
Auditoria Interna de la Asoclacidn de Municipios del Sur de La Libertad, durante el
periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2011

b) Informes de Auditoria de Firmas Privadas

La Asociacion de Municipios del Sur de La Libertad, para el periodo del 1 de enero
de 2009 al 31 de diciembre de 2011, no coniratd servicios de auditoria externa.

1.4.6 Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores

El informe de auditoria de fecha 10 de noviembre de 2010, emitido por la Corte de
Cuentas de la Republica, contiene los resultados de la Auditoria Financiera, por el
periode comprendido del 1 de junio 2006 al 31 de diciembre de 2008, el cual
presenta dos recomendaciones, de las cuales una no ha sido cumplida, situacion
gue ha sido desamollada como hallazgo No.12, de cumplimiento legal, en este
informe

1.5 Comentarios de la Administracién

En el proceso de la auditoria, la Administracién de la Asociacion de Municipios del
Sur de La Libertad, presente comentarios y documentacidn para superfar las

deficiencias establecidas por los auditores de la Corte de Cuentas de la Repdblica,
los cuales han sido analizados y agregados a los hallazgos correspondientes.

1.6 Comentarios de los auditores sobre los comentarios de la Administracion
Luego de wvalorar la respuesta proporcionada por la Administracion, las

deficiencias confimadas se presentan en este informe, asi como nuestros
comentarios donde ratificamos las mismas.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores

Consejo Directivo

Asociacion de Municipios del Sur de La Libertad
Presente.

Hemos examinado &l Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
de la Asociacion de Municipios del Sur de La Libertad, por el periodo del 1 de enero
de 2008 al 31 de diciembre del afo 2011, Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion, Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinidn sobre los mismos con base en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Nomas de  Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de gque los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye =l examen sobre la base de
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y
las estimacionas significativas efectuadas por la Entidad, Creemos gue nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinidn.

En nuestra opinion, los Estados Financieros examinados, presentan razonablemente
en todos los espectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, &l fiujo de fondos y la ejecucion presupuestana de la Asociacion de
Municipios del Sur de La Liberad, por el periodo del 1 de enerc de 2009 al 31 de
diciembre del afo 2011 de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubemamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubemamental del Ministeric de Hacienda, los cuales han sido aplicados
unifiormemente durante el periedo auditado, en relacién con el periodo fiscal
precedenta

San Salvador, 22 de octubre de 2012

DIOS UNION LIBERTAD




~ Corte de Cuentus de la Repiblica S
El Salvador, T.A
2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
Los Estados Financieros examinados son:

» Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2009, 2010 y 2011.

* Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre de
2009, 2010 v 2011

» Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de
2009, 2010 y 2011.

* Estado de Flujo de Fondos al 31 de diclembre de 2009, 2010 y 2011,

* Notas a los estados financieros de 2009, 2010 y 2011.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Consejo Directivo

Asociacion de Municipios del Sur de La Libertad
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimianto Economico,
Flulo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Asociacion de Municipios del
Sur de La Liberiad, por el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre del
afio 2011 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha,

Realizamos nuestro examen de conformidad con MNormas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repidblica. Estas normas
reguieren gue planifiguemos y desarrollernos la auditorla de tal manera gue
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas:

Al planificar v ejecutar la auditoria de la Asociacion de Municipios del Sur de La
Libertad, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y
no con el propdsilo de dar seguridad sobre dicho Sistemna.

La Administracién de la Asocciacién de Municipios del Sur de La Libertad, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se reguiere de estimaciones y juicios de la
Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados
con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistemna
de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas, de que los bienes estdn salvaguardados contra pérdidas por usos o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son gjecutadas de acuerdo con
la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Intermo, pueden ocurrir
ermores o imegulandades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualguier
evaluacibn del Sistema a periodos fuluros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacidn de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

Identificamos clertos aspectos que involucran &l Sistema de Control Intarno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la



~ Corte de Cuentus de la Repiblica

El Salvador, C.4
Repiblica. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacidon dal
Sistemna de Control Interno gue, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros
consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacidn
Financiera, de Rendimiento Economico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria.

La condicién reportable en el Sistema de Control Interno es la siguienie:

1. Inoportunidad en las concillaciones bancarias y sin firmas de elaborado y
revisado.

Una falla importante es una condicién reperiable, en la cual el disefio u operacian
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Intemo, no reduce a un
nivel relativamente bajo, el riesgo de gue ocurran errores o irregulandades en
montos que podrian ser significativos vy no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas, identificarmos aspectos que involucran el Sistema de Control Intermo y su
operacion, que consideramos asuntos menores, los cuales fueron comunicados a
la Administracion en Carla de Gerencia de fecha 10 de septiembre de 2012,

MNuestra revision al Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables vy,
ademas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son
también consideradas fallas importantes, tal como se define en este informe.

San Salvador, 22 de octubre de 2012,

DIOS UNION LIBERTAD

Telafonos PEX: (503} 22224522, 2222-T863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp: s cortadacusnlae gob.sv, 1% Av. Norta y 13* C. Ple. San Salvador, El Salvador, CA




3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. INOPORTUNIDAD EN LAS CONCILIACIONES BANCARIAS Y SIN FIRMAS
DE ELABORADO Y REVISADO.

Comprobamos que no fueron efaborados oportunament2 las conciliaciones
bancarias de la cuenta corriente No. 030-301-00002253-8, para los periodos 2008,
2010 y 2011, y algunas no se encuentran firmadas por parte del responsable de su
glaboracion, asi mismo no poseen firmas gque evidencien la revision de las

mismas, segin detalle:

i FECHA FECHAMAXIMADE [ 0o o
COMCILIACIONES BANGCARIAS AND 2009
Enero 11102008 13/02/2009 158
Febrerm 1111012009 130372009 138
Marzo 111102009 210412008 116
Abril 11/10/2009 15/05/2008 100
Mayo 111012008 12062008 80
Junio 1110/2009 14/07/2009 58
Julio 1110/2009 20/08/2009 a5
Agosts 1110172010 14/08/2009 77
Septiembre 11012010 14/10/2008 56
Detubre 27032010 16/11/2008 87
Noviembre 27032010 14/12/2009 66
Diciembre 27032010 18/01/2010 50
CONCILIACIONES BANCARIAS ARO 2010
Enero | zsmsmoi0 | iazozzow | 10z |
Febrero 31/05/2010 12/0372010 BO
Marzo 31/056/2010 16/0472010 45
Abril 15/08/2010 140572010 124
Mayo 1510972010 14/06/2010 93
Junio 15/08/2010 14/0772010 83
Julio 15/0872010 19/08/2010 27
Agosto 2111172010 14/09/2010 &8
Septismbre 211172010 14110/2010 38
Oectuba 04/12/2010 15111/2010 19
Noviembre 2001252010 1411272010 i
Diciembre 25/01/2011 14/01/2011 11
COMCILIACIONES BANCARIAS ANG 2011
Enemo 150022011 241032011 ar
Febrero 15/03/2011 DEID472011 22
Marzo 21/04/2011 D4/05/2011 EE]

10



Corte de Cuentas de Ja Repiblica
El Salvador, C.A

— MESES FECHA - FECHA MH“:.HDE DIAS ATRASO
Abr 1610572011 08/06/2011 23
Mayo 1410612011 06/07/2011 22
Junio 1410712011 27/07/2011 13
Julio 18/08/2011 24/08/2011 6
Agosto 16/08/2011 28/08/2011 12
Septiembre 14/10/2011 26/10/2011 12
Octubre 1501172011 1411212011 29
oo | dhieledl] | dWowens | @e
Diciembre 13012012 | 22022012 | 40

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria en el Romano V, literal
K. CONCILIACION BANCARIA, establece: “La conciliacion bancaria es parte
fundamental del control interno, su propdsito es comparar los movimientos
registrados por el banco y los registros contables efectuados en la Institucidn, con
el fin de conciliar los saldos y revelar cualguier error o transaccién no registrada
por &l banco o la institucién.

Criterios para la elaboracion de las Conciliaciones Bancarias:

i) La Conciliacion Bancaria debera elaborarse considerando lo establecido en las
MNormas Técnicas de Control Interno de la Corte de Cuentas (NTC| No. 4-02.012
Conciliaciones), dentro de los ocho primeros dias habiles del mes siguiente
(seguiremos manteniendo este plazo), de manera gue faciliten revisiones
posteriores. ..

iii) Las instituciones deberdn contar con los estados de cuenta bancarios
correspondientes al mes que se ha de conciliar, a8 mas tardar el quinto dia habil del
mes siguiente, con la finalidad de contar con un margen de tiempo considerable
para efectuar la conciliacion.

Al existir diferencias en la conciliacion bancana por transacciones registradas en la
contabilidad de la institucion y no reflejadas en el estado de cuenta del banco, o
bien no registradas en la contabilidad de la institucidn y registradas en el estado
de cuentas del banco, o simplemente registradas con valores diferentes, etc.; al
responsable de la Conciliacion Bancaria harad las investigaciones necesarias y
ajustes corespondientes debidamente documentadas, luego imprimira el reporte
de la conciliacion bancaria efectuada, |a cual deberd ser firmada por él y por su
jefe inmediato, anexando el estado de cuentas para su archive.”

La deficiencia se debe a que el Gerente General, no exigid al Contador, la
elaboracion oportuna de las conciliaciones bancarias y al elaborarlas ninguno de
los dos servidores las suscribid, como responsables de elaborado y revisado.

11
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La falta de oportunidad en la elaboracidn de las conciliaciones bancarias produjo
que no se contara con informacion actualizada que permitiera dar seguimiento a
posibles deficiencias y tomar decisiones cpartunas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de julio de 2012, suscrita por el Contador de AMUSDELI
manifesto lo sigulente:

“A) Fui contratado como contador de AMUSDEL| a partir del mes de mayo de
2008 a tiempo parcial, normalmente los fines de semana ulilizaba para
trabajar en la Asociacion y dado que era para empezar la contabilidad habia
gue hacer la reconstruccion basicamente de toda la documentacion de los
afios 2007 y 2008, con el fin de obtener los dalos que fueran la base para un
Balance Inicial y asi poder empezar de lleno,

B) Otra situacion que se dio es que los técnicos del Ministerio de Hacienda
tardaron para la instalacion del Programa de Contabilidad y una vez instalado
el programa, se tardd en la compra de un impresar matricial que permitiera
imprimir los reportes como el de Movimiento de Cuentas que es con el gque
elaboro las conciliaciones bancarias,

C) Con respecto a que las conciliaciones no estan firmadas, solo las del 2008 no
fueron firmadas por mi persona ya que por el movimiento de documentacion
de una oficina a otra se extravid el folder original y fue a Gitima hora que
reconstrul el archivo y por olvido no estampé la firma. En cuanto a la firma de
Revisado no existe ya que no hay Manual de Procedimientos gue indique
quien lo hara.”

En nota 1 de octubre 2012 suscrita por los Consejos Directivos 2008-2010 y 2010-
2012, Gerente Administrativo, Auditor Interno, Contador, Técnico Receptor vy
Asistente Administrativo, hacen el siguiente comentario: “.... d) Si bien es clerto
que &l volumen de operaciones no es lan grande se me ha conlratado un dia a la
semana y por tal motivo no se puede procesar toda la informacion; no obstante se
esia trabajando en ponerse al dia y mejorar &l proceso.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracidén con fecha 1 de octubre de
2012, son similares a los presentados el 23 de julio de 2012, excepto que le han
agregado el lferal d) asl mismo las conciliaciones presentadas, corresponden al
afio 2012, por lo que se reafirma la deficiencia y ésta se mantiene en razon de que
el volumen de operaciones es pequefic y la inoporuna elaboracion de las
conciliaciones bancarias se ha eévidenciado en los tres periodos fiscales que
comprends nuestra auditoria; ademas, la evidencia presentada consislte en
correns electrénicos enviados a Contabilidad Gubermamental, donde consultan
zobre las deficiencias del sistema de contabilidad, que AMUSDELI tiene instalado,
no asi solicitando la instalacion de dicho sistema.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Consejo Directive

Asociacién de Municipios del Sur de La Libertad
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiente Econamico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Asociacion de Municipios del
Sur de La Libertad, por el periodo comprendido del 1 de enero de 2009 al 31 de
diciembre del afio 2011 y hemos emitide nuestro informe en esta fecha,

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una sequridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento de leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a |a Asociacidn de Municipios del Sur de La Libertad, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas
de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
Auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre &
cumplimiento general de las mismas.

Los resultados de nuesiras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen afecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la Asociacion de
Municipios del Sur de La Libertad, asi;

1. Recibo de ingreso por tramites no se elabora oportunaments,

2 Mora en aportaciones obligatorias y falta de conciliacidn entre reportes
administrativos y registros contables.

Falta de conciliacion de saldos.

Falta de documentacitn en los registros contables que contienen la liquidacian
del fondo circulante.

Mo ha sido emitida la normaltiva interna de la institucion.

Falta de descuento del impuesto sobre la renta.

Documentos de gastos sin firma del presidente y tesorero.

Pagos de retenciones y aportaciones efectuades de forma inoportuna.

. Deficiencias en proceso de licitacion.

10. Faita de control de combustible.

11. Incumplimiento a las funciones de auditoria interma.

12. Incumplimiento a recomendaciones de auditoria.

b=

©®~N® o
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Excepto por lo descrito antenormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal Indican gue, con respecto a los rubros examinados, la
Asociacidn de Municipios del Sur de La Liberiad, cumplia, en todos los aspeclos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados,
nada llamé nuestra atencién gque nos hiclera creer que |z Asociacion, no haya
cumplida, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 22 de octubre de 2012,

DIOS UNION LIBERTAD

14



= Corte de Cuenins de la Repiiblica
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL

1.RECIBOS DE INGRESO POR TRAMITES NO SE ELABORA
OPORTUNAMENTE

Comprobamos que los recibos de ingreso por tramites realizados por los clientes,
son elaborados con varios dias después que el cliente ha efectuado la remesa a la
cuenta bancaria de la institucidn, segln detalle:

No. Fm‘ M. RECIBO MONTO FECHA DE mﬁggﬁ!ﬁfmﬁ EE:
¥ PERCEPCION
1 10101 08708 aja 5 382 26/05/2009 02/06/2009 2
2 | 10104 101/08 380 |S ©.78474| 2RM012008 | 05062000 (B8}
| 3 | 10214 150008 421 |3 1.241.51| 250872008 | 02A08/2000 (6)
4 | 1/0230 157/08 431 |5 303.16| 20407/2009 11/08/2009 (35}
] 110240 164:08 437 |8 86,28 | 130872000 220872008 (273
-] 10280 201/08 459 [§ 350.52 | 22072000 031172000 {58)
T 110048 03810 526 |§ 168437 2800172010 3022010 ()
8 | 1/0050 03810 627 (8 169288 25017010 | 04/022010 {10y
&7 68,6970,
9 1/0080 7110 M7 |5 57156 | 27012010 02032010 {34}
10 | 10112 08110 556 |85 12.117.80| 140172010 173010 (G2}
11| 1/0128 08810 563 |S  143.71| 24/0272010 | 25/0372010 (29}
12 | 10144 08B0 571 |5 B15.05]| 24/03/2010 | 13/04/2010 (20
13 | 10428 | 0216M0 681 s 81.20 | 15102010 03112010 (19}
i | 13 | 1/0433 021810 682 |§ 132823 19102010 08112010 {20
10 14 | 100434 0218r10 GBI |S 111.64 | 27102010 08/11/2010 {12}
1d 15 | /0466 0233110 700 |5 881.76 | 25M1/2010 02/12/2010 (¥}
16 | 10257 | 0110411 828 |§ 989630 01/D62011 03/06/2011 2
¢ L17 | 10263 114111 B32 |§ 1,36039| 06/062011 09/06/2011 (3)
oL 18 | 1m2TT 012011 845 |3 860.70 | 14/06/2011 040772011 (20}
(ol 18 ] 10313 012711 848 |F 167631 O4O7RO11 2810612011 (8}
40| 20 | 1m324 013311 BE1 % 1,18563] 24/06:2011 11107/2011 {17}
21| 10348 01011 B8 |3 4243335 22007/2011 | 27072011 s
i 22 | 1/0589 0BaM1 08 |$ 141147 O7H22011 13122011 (6]
1 23 | 10550 018811 1001 [§ 251477 | O7FM22011 16122011 (8]
a1 24 | 10587 12:?:1 B3 |§ 308226 08122011 1211272011 (3)
a'l 26 | 10602 020011 1002 |§ 1,753.58| 12122011 181272011 (4)
| Y 26 | 10807 093111 1003 |$ 112757 | 251172011 161272011 {21)
W 27 | 10814 ar 1012 |$ 110067 | 19422011 291252011 {2}
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La Norma de Contabilidad Gubernamental No. 4 Devengado, establece: "La
Contabilidad Gubemamental registrara los recursos y obligaciones en el momento
que se generen, independientemente de la percepcién o pago de dinero, y
siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente, El principio establece que
les hechos econtmicos que modifiguen fa composicion de los recursos y
obligaciones del sector pdblico, seran reconocidos en el momento que sea posible
conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no cambios
en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacion o intencidn de
producir cambios en la composicion de los recursos y obligaciones no es
interpretada como un hecho econdmico, luego se excluyen de los recursos
disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como
informacién referencial a través de cuentas de orden, en los casos gue s& estime

procedente.”

La deficiencia se debe a gue el Técnico Receptor, quien apoyaba las labores del
Tesorero de la Asociacion, no daba seguimiento a los fondos depositados por los
clientes en la cuenta bancaria de la institucidn, en concepto de servicios
prestados, elaborando el recibo de Ingreso con fecha diferente v posterior a la
fecha de la remesa bancaria, razén por la cual el Contador registra el
devengamiento y la percepcion de los ingrezos hasta que el recibo de ingreso es
emitido y el Gerente General, no ha realizado acciones a fin de establecer un
mecanisme de control eficiente sobre dicha actividad.

La deficiencia provoco que & registro contable del devengado v el percibido fueran
realizados inoportunamente y que los Estados Financieros, no reflejen los ingresos
reales gue corresponden al mes en que ocurrieron los hechos econdmicos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En riota de fecha 13 de agosto de 2012, suserita por el Técnico Receptor de
AMUSDELI, hace el siguiente comentario: “Esta situacion se da ya que para el
Ingreso de tramites se les revisa la informacidn, la misma debe de estar completa
para poder dar Ingreso al tramite y dar una respuesta en uno de esos puntos. Se
revisa el area en metros cuadrados para dar el monto de cobro o presupuesto en
ese momento se le da el dato de cuanto es el costo del tramite, el interesado se
retira con las observaciones dias después se presenta con los documentos ya
completos y el pago ya hecho; es de asa forma del porgué yo emito un recibo con
es0s dias de desfase ya que en la revision previa se calcula el mandamiento de
pago y no existe ningun documento que establezca fecha limite de pago.”

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscrita por los Consejos Directivos 2008-
2010 y 2010-12, Gerente General, Auditor Interno, Contador, Técnico Recaptor y
la Asistente Administrativo, comentan: * _..en lo que respecta a gue s& me
atribuyen funciones de Tesorero de la Asociacion, me permito aclarar que mi
puesto funcional es de Técnico Receplor.. . Para superar la observacion se ha
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iniciado en el afio 2012 la emisién de recibos en el dia exacto que se hacen los
pagos a la Asociacién,”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentanos presentados por la Administracion con fecha 1 de octubre de
2012, son idénticos a los presentados con fecha 13 de agosto de 2012 y dan por
aceptada la observacidn y la accion correctiva aplicada corresponde al afio 2012,
por lo que la observacion se mantiene.

2. MORA EN APORTACIONES OBLIGATORIAS Y FALTA DE CONCILIACION
ENTRE REPORTES ADMINISTRATIVOS Y REGISTROS CONTABLES

Comprobamos que la Asociacion posee mora acumulada en concepto de apartes
de los Municipios miembros, por un monto de 546,623 66 al 31 de diciembre de
2011, asi mismo existe diferencia entre el saldo de mora reflejado en los Estados
Financieros, respecto a los presentados en el reporte administrative consalidado,
por un monto de $2,727.02, El detalle de la mora se muestra a continuacion;

CANTIDAD
MUNICIFALIDAD SALDO DE MORA Dah::‘uo'ms
TEOTEPEQUE 5 11,700.00 38
PANCHIMALCO 5 B,150.66 27
COMASAGUA 5 8,900.00 23
CHILTIUPAN - _8,000.00 | 20
HUIZUCAR 5 5,100.00 17
NUEVD CUSCATLAN & 3,600.00 12
ROSARIO DE MORA is 2,373.00 B
SAN JOSE VILLANUEVA | 2,100.00 7
LA LIBERTAD 5 700.00 3
TOTALES 5 46,623.66 156

Los Estatutos de la Asociacion de Municipios del Sur de La Libertad, en su Art. 5
establecen: "Los Municipios miembros aportaran una cuota iniclal equivalente a
trescientos dolares, que se constituird como el capital inicial de la Asociacion, &l
cual sera, aprobado por cada Concejo Municipal, debiendo para ello emitir el
respectivo acuerdo, 5é establecera asi misma, una cuota mensual que dependera
del presupuesto de la asociacion de cada afio y que se repartiran por igual cada
municipio, ¥ servira para financiar lodos los gastos gue se realicen en el ejercicio
fiscal se aprobara y/o modificara en Asamblea General con el voto favorable de la
mitad més uno de los miembros®. Siempre en los mismos Estatutos el Art. 8
establece como deberes de los miembros en el literal c); “Estar solvente con los
aportes gque apruebe la Asamblea General”.
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El Cadigo Municipal en su Art. 13 establece: "Las asociaclones o entidades
creadas de conformidad a este Codigo, gozaran de personalidad juridica olorgada
por el o los municipics, en la respactiva acla de constitucion. En dicha acta se
incluirdn sus estatutos, los cuales se inscribirdn en un registro plblico especial que
llevard la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador, y
deberd publicarse en el Diario Oficial, a costa de las asociaciones o entidades
creadas, La participacion en este tipo de entidades obligaran y comprometeran
patrimonialmente a las municipalidades que hubieren concurrido a su consfitucion
en la medida y aportes sefialados en los estatutos respectivos”.

La deficiencia se debe a que los municipios miembros de la Asociacidn, detallados
&n |a observacion, no han cumplide con los pagos de las aportacionas mensuales
a los gque estdn obligados y el Consejo Directivo, no ha gestionado el pago de las
respectivas membresias.

La deficiencia dificulta el funcicnamiento normal de la Asociacion y pone en riesgo
su existencia para realizar los objetivos para la cual fue constituida, debido que
carece de solvencia vy liguidez financiera, para cubrir sus gastos de
funcionamiento

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscrita por los Consejos Directivos 2008-
2010 y 2010-2012, por el Gerente General, Auditor Intermo, Contador, Técnico
Receptor y la Asistente Administrativo, hacen el sigulente comentario; “Durante los
meses finales de 2008 y transicion con 2010 se procedid en conjunto con la
estructura organizativa a la revisidn de log procesos y procedimientos dentro de la
Asociacion, uno de los principales fue la mora en conceplo de membresia la cual a
partir del inicio del afio 2010 ha sido objeto de recordatorio no solamente con
notas individuales dirigidas a los alcaldes y su concejo, sino lambién objeto de
discusion en las Asambleas Generales efectuadas segin Estatutos en los cuales
ha sido objeto de discusion la manera de solventar y honrar estas deudas. Ao
con afio se ha venido introduciendo no sclamente un recordatorio sino de manera
consolidada para gue todos los miembros tanto en Asamblea General come en
cada reunién de Consejo Directive tengan un pancrama real de la situacién, el
hecho de estar en mora significa que estd en juego la sostenibilidad de la
Asociacidn contenida en los Estatutos segln reza el Capitule 1Il de los Aportes.
Debo agregar que esta Gerencia en ningln momento ha dejado de hacer la
gestion por el cobro de la mora tanto de manera escrita como verbal cara a cara
con cada uno de los alcaldes.

Para evitar emitir datos erfoneos y poder conciliar se hard chequeo de cada uno
de los aportes realizados por las municipalidades miembros de la Asociacion en
concepios de membresias mensuales desde el inicio de las operaciones hasta la
fecha y luego proceder a realizar los respectivos ajustes.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, debido a que a la fecha el Consejo Directivo, no ha
logrado que los socios miembros de la Asociacion, se pongan al dia con sus
respectivas cuotas en concepto de membresias.

3. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS

El saldo del Balance de Comprobacion al 31 de diciembre de 2011, es de
$292,375.87, en concepto de ingresos percibidos por licencias municipales y
permisos, e! cual no coincide con el saldo reporiado de $ 267,234 78, por la persona
encargada de llevar el control de ingresos de la Asociacion, estableciendo una
diferencia de $ 25,141.09.

Hrmmﬂu TOTAL m% FARACOZA 1,."“””“!"‘ CHILTILF AR wm LA LIBERTAD mmlcul unullnuJ
ENEHG S1T33668 |5 1168905818 27448018 JRAD64( 8% 4 83
FEBRERD | S11048.35 |§ 462563 |8 6018445  Goa 70| |8 seea [§ g
'l.u._nzu 2181071 |5 4965730 |8 BIGIES g 225 B0 £ 530A07 | & 166.14

AEFL, 53022841 |8 jopet71iS 2831285 1641431 LR

MAYD 51465381 |5 DOB0GE|S 437304|5 143362 5 7.56

AINID $1275005 |§ 5367745 S0236NS 186330 |8 475an | = =
ALID w2 $ 4ATGEOA(F 218494 | % 116433 5 B 51 -1 172 B5{
|AGOSTD | 32659275 |9§ 1062136 |5 701424 [$ 1060277 5 454 38

SEPTIEMBRA $123083 |5 #0BTS52 |5 201043 § 1143 |8 A58 81

OCTUBRE |(S21.50445 |8 1202554 |58 SFT4088 |5 130618 £ 245ToRO|S X488

MOVIEMBRE| S 647108 |8 2Z8G0S57|§8 S5519 | &% 135435 3 27T | § 522§ 20303
| DicmenE | 54002196 |8 1152155 | 5 26,506.63 § 1753388 |5 n4als 2064/5 107.83

TOTAL _|$267,23678 |8 140.738.68 | §75.21297 (83778038 | $ 100006 |8 696864 |S 4441315 033.10| $asiss

El Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracién Financiera del Estado, en el
Art, 193 establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera
contar con la documentacion necesaria y foda la informacion pertinente que
respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se
esta contabilizando”.

La deficiencia se debe a que el Tesorero de la Asociacion, no concilia saldos con el
Encargado de la Oficina de Planificacion de la Region de La Libertad (OPAMUR),
quien tiene la funcién de llevar el control de las liguidaciones de licencias y
permisos y el Contador, no realiza la verificaclon de dichos saldos.

La falta de conciliacion de saldos provoca que la informacion presentada en los

= estados financieros no refleje informacién  actualizada ni conciliada con los
controles administrativos, afectando asi en la toma de decisiones oportunas y
acertadas de la Administracion.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscrita por los Consejos Directivos 2009-
2010 y 2010-2012,Gerente General, Auditor Interno, Contador, Técnico Receptor y
la Asistente Administrativo, hacen el siguiente comentario. "Segln la revision
efectuada por el Contador en cuadro de ingresos por tramites, se determind que la
diferencia radica en el manejo del cuadro de control de tramites, en el cual no se
refiejan algunos valores contra remesas efectuadas, de forma general las
deficiencias pueden resumirse por las siguientes consideraciones:

= Las remesas son contabilizadas en el mes de page, mientras que el expedients
es reflejado en el cuadro de control cuando el usuario presenta toda la
decumentacion del caso.

* Los expedientes ingresados por segunda ocasion no son reflejados en el cuadro
de control.

= Los tramiles de permisos provisionales de construccion no son reflejados en el
cuadro de control.

* Existen errores de digitacion en el cuadro de control

A continuacion se presenta una tabla resumen con el detalle especifico de las
diferencias por cada mes, en el aflo 2011

Mes del Total segon | Total segan Motiva
ingresos balance cuadro de de diferencia
control
Enero |$ 17.074.78| § 17,235.68| Valor contabilizado en diciembre por § 162 40
| Error &n escritura &n cusdro -5 0.50
Febrero S 11,851.35/ 5 11,848 35| Error en escritura en cuadro de -5 3.00
| Marza 5 1911833|5 1510718 Error en escrtura en cuadro de -5 5.14
| Abril 5 30295231 5 30.22841| Eror de escriturg en cusdno-5 0,10
| Valor no refiejado en cuadro por § 66.72
| Mayo 5 14BB567 § 14865391 Valor no reflefado en cuadro 5 57.14
Valor no refiejado en cuadro por 5 174 56
Junio % 3064240/ 5 12,750.06| Valor no reflefade en cusdro por § 16.931.65
Valor po reflefado en cuadm por & 86070,
expediente ingresado en julio 2011
Julio 5 4841301 § 5232161 Valor no reflejade en cuadro por 5 57,14
Walor duplicado en cuado por § 3.005.04
| Agosto 3 22881015 2858275 Valores duplicados en cuadro §6,630.84
Sephembre 5 12307.74! 5 12308 34| Error de escritura en cuadro de + & 0.60
Oetubre § 2154445/ § 21,584 45| Error an escritura en cuadro + 3 50.00
Novembre 3 546831 3 5,471.08| Error de escritura en cuadro de + 3.00
N I Error da escritura en cuadro-§ 0.23
Chciembre § 87,7475 § 40021.95 Valor no reflejado en cuadro por § 76115
o LE Error da eserifura en cuadro + 5 0,01
Told |5 29237587 § 267.234.78

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
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La deficiencia se mantiene, debido a que los comentanos y el cuadro que presenta
la Administracion, efectivamente establecen la diferencia presentada en la
observacidn, mas sin embargo dichas cifras no son respaldadas con
documentacion gue respalde las mismas.

4. FALTA DE DOCUMENTACION EN LOS REGISTROS CONTABLES QUE
CONTIENEN LAS LIQUIDACIONE DEL FONDO CIRCULANTE

Comprobamos gue:
a) En los registros contables del mes de diciembre de 2011, correspondientes al

Reintegro del Fondo Circulante, no se encontraron todos los documentos que
respaldan el gasto liguidado de $1,183.61, segun detalle:

"“'E "'! Fecha Concepto Monto Deficiencia
e No se sncontraron oS
V0S77 | Difi2ony | AeRGORFONdD | 25550 | documentos que

respaidan el egreso
: Mo se encontraron los
10887 | oenzron |LmeReanFondd | 29727 | documentos que
:pddmdw. -

88 encontrason
10615 | 18M22011 '&”"“"'::"Fm S 27048 |documentos Que
raspaidan el sgreso.
i Mo s& encontrancn  |os
10Ess | Zonzeon '&”m""! | Fondo |¢ 93335 |documantos que
respaldan of egresa.

Tatal $ 118381

b) En la liquidacion del mes de agosto, existen facturas del mes de septiembre y en la
de sepltiembre, anexan facturas del mes de octubre de 2011.

Mo, de h:hurll?ll Monko.de Mania
1odal
Ragiehs Fecha | Concepto i n:ﬁhlrﬂ“ lquidade Daficiencia
liguidads Nigients
Facturas de gastos del mes
dal EigusErte  EkAR slanda
10388 | DRMOARDIT Fondo Ci -1 ASHAR | § 11821 |5 478 TS m:vm si Fu'rl;
Tpuidacion

Facturas de gasios del mes
nigisenle eathn |nceeperades

10304 | 1B/08m01 Y :""""‘i::“l g  yans|s M0 |9 35068 | como si fusran del mes de |a

Reintegro det siguisnte estdn Incomporadas
1404 | 25082011 Fondo Cinsulania § 28520 |5 20.00 | § 8530 | o i fuermn del mes 1l e

meg%!.lh&!w-_

Fﬂ‘l:lr“ FOAI0E ﬁ;'-m
Reintegro det siguenie ext@n incorpoiades

10450 | 2309201 Fi Ci 3 JULET | % To.00 | § 362 87 & B dnd _E|

comsponds [ liguidacén. |

Fachiures do gastos del mes

Liquidaciin Fanda tigusenie euln incorporades
10425 113002011 | o iciante 1 il b ol £ bt camo = fusren del mes: &l que

de la liguidacion.
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Mo, de | | hcturutil Monda de Monto totsl
istr | FEChA | Concepto facturas del Tuidads Doficloncia
Ragi ibm:_' 1o | Mes-siguients
| Faciuras de pesins del mes
| Ligusdscitn Fondo miguisnty estan Incorporadas
1400 14 lu'lm'znn Crcilania 3 298.5) (5 AT5T | § M7 08 como s fueran del mes a que
coesponde (& iquidacion |

El Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado, en el
Art 193 establecs: "Toda operacidn que dé origen a un registro contable debera
contar con la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que
respalde, demuestre e identifique |a naturaleza y finalidad de la transaccién que se
esta contabilizando”.

La deficiencia se debe a que la Encargada del Fondo Circulante de Caja Chica, en
uUnNos casos, no agrego a la liguidacion de los gastos, la documentacion gque los
respalde y en otros, la documentacion de respaldo no corresponde al mes en que
se realizé el gasto y el Gerente General, no ha hecho las gestiones necesarias
para elaborar una herramienta que norme el uso de los recursos financieros
manejados como Fondo Circulante.

La deficiencia provocd la utilizacion de recursos de la institucion y su registro contable
en actividades gue por |a falta de documentos o por no corresponder al mes de la
liguidacian, se desconoce si los gastos fueron realizados en beneficio de la institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de julio de 2012, suscrita por el Contador de la Institucion,
hace el siguiente comentario; "En relacion a los registros contables del Fondo
Circulante del mes de diciembre de 2011 comespondiente a las partidas 1/0577-
1/0587- 1/0615 y 1/0644, los comprobantes de egresos justificantes se encuentran
contabilizados en el mes de enero de 2012 en |a partida 1/0058 de fecha 31/01/12
por el valor de $ 577.08, gquedando pendiente por liquidar la cantidad de 5 298.67
la cual se encuentra reflejada en la cuenta 21201004 IRIS MARIBEL RECINOS,
Se contabilizd hasta esa fecha ya que dichos comprobantes tienen fecha de enero
2012.

En cuanto a las facturas que tienen fechas posteriores a las liquidaciones del
Fondo Circufante, se le hizo |a observacidn a [a encargada para remediar la
situacion sin que hubiera respuesta favorable, debido a que no existe un manual
de procedimientos gue nome el uso de dicho fondo. Fue por tal motive que en
diclembre de 2011 remitl memorandum al Gerente de la Asociacion explicando la
situacian.”

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscnta por los Consejos Directivos 2008-

2010 y 2010-2012 Gerente General, Auditor Interno, Contador, Técnico Receptor y
la Asistente Administrative, hacen el siguiente comentano: “Los respaldos faltantes
de los gastos realizados con el fondo circulante en el mes de diciembre de 2011 se
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encuentran liquidados en el mes de enero de 2012. La cantidad pendiente por
liguidar se esta descontando en planilla de salario.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién con fecha 1 de octubre de 2012, presentd evidencia en lo
referente a esta observacién, la cual no la desvanece, debido a que no tiene
ninguna relacién con lo presentado en la condicién, por lo que ésta se mantienea.

5. NO HA SIDO EMITIDA LA NORMATIVA INTERNA DE LA INSTITUCION

Comprobamos gue la Administracion no cuenta con los documentos siguientes:

Reglamento Intermo de Trabajo

MNormas Técnicas de Control Interno Especificas

Plan anual de trabajo de 2009

Memaoria de labores de los afics 2009 a 2011

Manual de Funciones y Descriptor de Puestos

Reglamento Interno de Control del Fondo Circulante de Caja Chica

El Art. 39 de las Normas Técnicas de Control Interno, emitidas en septiembre del
2004, por la Corte de Cuentas de la Repiblica mediante Decreto No. 4, establece:
“Con base en las presentes normas, cada Institucidn elaborara un proyecto de
normas especificas para su sistema de control interno, de acuerdo con sus
necesidades, naturaleza y caracteristicas particulares, para lo cual contara con un
plazo no mayor de un afio, contado a partir de la vigencia del presente Decreto. El
proyecto debera ser remitido a la Corte de Cuentas a efecto de que sea parie del
Reglamente de Normmas Técnicas de Control Interno Especificas para cada
institucidn, que emita esta Corte.”

El Articulo 18 de los Estatutos de la Asociacion de Municipios del Sur de La
Libertad, manifiesta: "Son atribuciones de la Asamblea General a) Aprobar,
reformar o derogar los estatutos y Reglamentos, de la Asociacion.”

El Art. 22 de los Estatutos de la Asociacion de Municipios del Sur de La Libertad,
establece: "Son obligaciones del Consejo Directivo las siguientes atribuciones,
..."h". Elaborar proyectos de Reglamentos de la Asociacion asl como como los
proyectos de reforma a los Estatutos y someterlo a la aprobacion de la Asamblea
General "

La deficiencia se debe a que el Consejo Directivo de |la Asociacion de Municipios
del Sur de La Libertad, no ha nombrado la comisidn para preparar el proyecto de
MNormas Técnica de Control Intermo Especificas. Asl mismo no ha tomado
acciones, a fin de contar con instrumentos internos que regulen las actividades de
la Asociacion.
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La falta de herramientas de control para el desarollo de las actividades
administrativas y operativas de la institucidn, dificulta el cumplimiento de los
objetivos de la misma.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscrita por los Consajos Directivos 2008-
2010 y 2010-2012,Gerente General, Auditor Interno, Contador, Técnico Receptor y la
Asistente Administrativo, hacen el sigulente comentario: “La Asociacidon ha carecido
de una normativa intermna en sentido estricto, por lo que se iniciard el proceso
pertinente para la definicidn de la misma. El primer pase sera llevar la mocion a la
proxima sesion de Consejo Directive para el nombramiento de la comisién para la
elaboracion de |la Normas Técnicas de Control Interno Especificas y a partir de ello
definir & Implementar los diferentes controles administrativos sugeridos por el equipo
de auditoria de la Corte de Cuentas.

Considerando las limitantes de recursos financieros y técnicos existentes en la
Asoclacion, se gestionara con el Institute Salvadorefo de Desarrollo Municipal la
designacidn de una persona especialista gue asesore técnicamente parie del
proceso.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios presentados por la Administracion, dan por aceptada la
observacion y las acciones a seguir que mencionan son a futuro, por lo que esta
observacion se mantiene.

6. FALTA DE DESCUENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Comprobamos que no sa descontd al Impuesto sobre la Renta en los pagos de

aguinaldos de los empleados en el afio 2009 y el 10% por la prestacion de
servicios en las partidas del afio 2010, segun detalle;

Empleados
Ho. | Cargo Aguinaldo Ronta no retenida Partida Na.
Pagado
1__ | Gerente $ 1,500.00 $ 20762 110353 de facha 11112/08.
2 Gestion Termtonal 5 B00.00 s B7.62 1/0353 de fecha 11/12/08
3 Desarrollo Local § T00.00 3 5191 140353 de fecha 11/12/08
| Totales | § 3,000.00 §  3I7AS
Proveedores
No. | Nombre del Acreedor Concepta Moo Renta no | Partida
_ | pagade | retenida =
1 Edgar Arturo Flores Martinez | Elaboracion de $35.00 $3.10 10305 dal
contrato dar 1 VDR2010
arrendamisnto -
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Nao. . _;l"nmhm dal Acreadaor Concepto Monto Renta no | Partida
retenida
2 Carlos  Alexander Reyes | Reparacén de $38 55 . $3.50 10317 dal
Rodriguer fax TDE010
Totales §74 55 §6.60 |

El Art. 8 de la Ley sobre Compensacion Adicional en Efectivo, en el Art. 8 dice: “Se
establece como cantidad maxima a pagar en conceplo de compensacian adicional
en efectivo a partir de 1994 el equivalente al ciento cincuenta por ciento del salario
minimo de los trabajadores del comereio, industria y serviclos vigente al 30 de
junio del afio recién anterior al afio de fa compensacion adicional a otorgar a los
senvidores pdblicos.”

El Decreto Legislativo 530 que se refiere a la Exencion de Renta Aguinaldos en el
Art. 1 establece: “No obstante lo dispuesto en la Ley de Impuesto sobre la Renta y
Cddigo Tributario, para el corriente afio se exime de la retencion y pago del
impuesto sobre la Renta los ingresos que en concepto de aguinaldo reciban los
trabajadores a que se refiere el Cédigo de Trabajo y la Ley sobre Compensacion
Adicional en Efective hasta un monto no mayor de dos salarios minimos
mensuales del sector comercio y servicio.”

Artlculo 156 acerca de la Retencion por Prestacion de Servicios, establece: “Las
perscnas juridicas, las personas naturales titulares de empresas, las sucesiones,
los fideicomisos, los QOrganos del Estado, las Dependencias del Gobiemo, las
Municipalidades y las Instituciones Oficiales Autdnomas que paguen o acrediten
sumas en concepto de pagos por prestacion de servicios a personas naturales que
no tengan relacion de dependencia laboral con guien recibe el servicio, estan
obligadas a retener el 10% de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto
sobre la Renta independientemente de! monto de lo pagado”™

La deficiencia se debe a que en |a planilla de pago de sueldos y aguinaldo de los
empleados de la institucidn y en pagos realizados a proveedores, no se dio
cumplimiento al mandato de ley, en lo referente a las obligaciones tributarias,
situacidon que no fue exigida por &l Gerente General y ni aplicada por el Tesorero
de la Institucion.

Al no retener el 10% de Impuesto sobre la Renta, la Asociacion dejé de enterar el
valor de § 333.70 al Ministerio de Haclenda.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscrita por los Consejos Directivos 2009-
2010 y 2010-2012 Gerente General, Auditor Interno, Contador, Técnico Receptor y
la Asistente Administrativo, hacen el siguiente comentario® *.. Efectivamente, no
fue aplicada la retencion a los aguinaldos citados, debido a que en su momento
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hicimos la consulta al asesor de ISDEM que nos atendia en ese momento y nos
respondid lo siguiente: Que la Ley de Compensacidon Adicional en Efectivo
(D.L.761 de 15/12/93). En el Articulo 7 establece que la compensacion adicional
en efectivo no sera objeto de retencion para efectos del pago de impuesto sobre la
renta.

De acuerdo al Articulo 2, de dicha Ley la Compensacion Adicional en Efectivo
(sguinaldo), sera concedida a todo el personal (servidores publicos civiles y
militares) que durante el mes de diciembre se encuentren prestando servicio con
nombramiento en la Ley de Salarios, por Confrato o por Jornales,

Asl mismo es de considerar que dentro de las derogaciones que establace el
Articulo 281 del Cédigo Tributario no se menciona el Decreto Legislativo 761 a
través del cual se aprobd dicha Ley.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios presentados por la Administracion, no han tomado en cuenta
lo establecido en la normativa que se presenta en esta observacion, en lo
referente a la cantidad maxima a pagar en concepto de compensacion adicional
que estd libre de retencion del mencionado impuesto, y los pagos hechos al
personal en concepto de aguinaldos estan sobre los limites mencionados en dicha
normativa. En lo referente a |a renta no retenida a los proveedores, no presentan
comentarios, por lo que la observacion se mantiene en todo su contenido.

7. DOCUMENTOS DE GASTOS SIN FIRMA DEL PRESIDENTE ¥ TESORERO
Comprobamos gue existen documentos de gastos realizados durante el periodo

del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, gue carecen de la firma del
Presidente y del Tesorero de la Asociacidn, segun detalle:

No. |No.Reg.| FECHA |DESCRIPCION VALOR | OBSERVACIONES
1 | 10088 | 0110412009 | Transferencias por Tramites | $4,10240 | Ho e ol presidents,
2 | 10072 | 0610412008 | Page Amendamients Oficina | $650.00 | YO rma el presidente,
_ | Sueldos Administratives de Mo firma el presidente,
3 | 10128 | 300622009 | S0 i $255000 | reiormr. |
Honoranos por Ko firrma el presdents,
4 | 10118 | 180822008 | e P ntath $150.00 | ;
5 | 10157 | 26/07/2008 | Pago por Camisas SI06A5 | 1O 0w preskianE,
Pago de aguinalda, Auditor Mo firma el presidents. el
9 | 10se3 | omrarzot1 |/ %9°¢ $250.00 s
Pago de aguinaldg, Ma firma el presidente, al
10 | 10594 | 091272011 | 089 085 $150.00 | o oo
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El Articulo 25 de los Estatutos de la Asociacion, establece: “Son Atribuciones del
Presidente: ...Literal &) Firmar con el Tesorero los cheques y documentos de
gastos de la Asociacitn debidamente aprobados”. ¥ el At 29 de los mismos
Estatutos establece: “Son Atribuciones del Tesorero: ... Literal b) Firmar con &l
presidente los cheques y documentos de gastos de la asociacion debidamente
aprobados.”

La deficiencia se debe a la falta de cumplimiento de funciones por el Presidente y
el Tesorero de la Asociacion, las cuales estan descritas en los estatutos de la
misma.

La falta de firma de autorizado en los documentos provoca que eslos carezcan de
legalidad a fin de respaldar la utilizacién de los recursos de la institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscrita por los Consejos Directivos
2009-2010 y 2010-2012, Gerente General, Auditor Interno, Contador,
Técnico Receptor y la Asistente Administrativo, hacen el siguiente
comentario:  “...5e anexan documentos de gastos con  fimas
correspondientes del presidente y el Tesorero,”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, debido a que la documentacion que presentan
como evidencia de descargo, no comesponde a lo sefaladoc en la
pbservacion.

B. PAGOS DE RETENCIONES Y APORTACIONES EFECTUADOS DE FORMA
INOPORTUNA

Comprobamos que la Asociacion realizé los descuentos de AFP, en planilla de los
meses de junio a noviembre y las retenciones de Renta de los meses Junio,
agosto, septiembre, octubre y noviembre del 2009 y éstos no fueron pagados en
su oportunidad a las instituciones correspondientes, segdn detalle:

AFP CONFIA

Meses Monto s/ Multas/ | Total Multa Fecha
retenciones y | recibo de | pagada s/ pagada
aportes pago registro

o o ! | contable

Junio 5 33150 | 5 559 | 5 337.08 12-01-2010

Julo _|§ 33180 |$  417|S 33567 | | 12012010

Agosto I 33160 |§ 2 313 |5 33483 12.01-2010

Sepliembre | § 33150 | $ 222 |8 3aar2 12-01-2010

| Dotubee § 331580 |8 1645 33314 12-01-2010

Noviembre | § 33150 | § 0B1|§ 33231 12-01-2010

TOTALES | § 108000 [§ 1756 | S200656 |§ 1440 | 12.01-2010
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AFP CRECER

Meses Monto s/ Multa s/ Total l Multa pagada = Fecha pagada
retenciones | recibo de sl registro
¥ aportes pago contable
Julle | S 14300 |§ 2015 14501 12-01-2010
Agosto |5 143.00 | § 1528 144 52 12-01-2010
Septiembre | § 14300 | § 108 | $ 144.09 12-01-2010
 Octutre 5 14300 [§ 086 |§ 14386 | 1201-2010
Noviembre | § 14300 | § 040 | 5 143 .40 12-01-2010
JOTALES |8 71500 | § 688 |3 72088 |5 2 473 | 12:01-2010
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Meses Maonto & Multa Taotal Mutta pagada | Fecha pagada
pagar atenuada pagado s/ registro
contable
Junio H 15.78 | & 2600 | & 4378 12-01-2010 |
Agosto 5 45284 | § E7TBE | % 520.70 12-01-2010 |
Septienbre | 5 48392 | § 6049 | & 4441 12-01-2010
Octubre [ § 48782 [ § 86224 | § 560,18 12-01-2010
Noviembra | § 48392 | § 6049 | 5 Sa4 41 12-01-2010
TOTALES |S 15844138 [ S 2BO0R (8§ 221348 | S 24875 12-01-2010

El Reglamento de la Ley Organica de Administracidn Financiera del Estado, en su
Articulo 118, establece: “Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares,
estaran obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados
por ley, como: &l impuesto sobre la renta, las cotizaciones a favor de |os sistemas
de seguridad social y de pensiones, tales como INPEP, IS55 e IPSFA, las cuotas
alimenticias solicitadas por la Procuraduria General de la Republica, a los
embargos que ordenen los Jueces de la causa y los demas que provengan de
compromisas adquirides por los empleados y funcionarios estatales, con las
instituciones y asociaciones legalmente facultadas para emitir orden de descuento.

Los descuentos deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y remitir
los valores retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazos que
concede la Ley."

La Ley de Impuesto sobre la Renta en su Ariculo 82, establece: “El agente de
retencién enterarda la suma retenida al encargado de la percepcion del impuasto,
dentro de los diez dias habiles que inmediatamente sigan al vencimiento del
periodo en que se efectie |a retencion...”

La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones en su Articulo 189, establece: "Las
cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y pagadas por
€l empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de
incapacidad por enfermedad, segin corresponda, en la Institucion Administradora
en gue se encuentre afiliado cada trabajador.
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Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado
cada afiliade, y trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a
las Instituciones Administradoras respectivas.

La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias hablles
del mes siguiente a aguél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aguél en
gue se autorizd |a licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso. . .”

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero, quien es parte del Consejo
Directivo de la Asociacion, para el periode del 1 de enero al 31 de diciembre de
2009, no envid oportunamente los pagos a las administradoras de fondos
comespondientes.

La deficiencia ocasiond que la Asociacidn incurriera en gastos no previstos,
pagando un total de $19.22 en concepto de mora a las AFPs y un total de $269.08
en concepto de multas al Ministerio de Hacienda.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscrita por los Consejos Directivos 2009-
2010 y 2010-2012, Gerente General, Auditor Interno, Contador, Técnico Receptor
y la Asistente Administrativo, hacen el siguiente comentario: “...El pago de los
descuentos reflejados en las planillas de los meses de junio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre 2009, en concepto de AFP (CONFIA y CRECER) y
ratenciones del Impuesto sobre la Renta, no fueron pagados en el momento
oportuno en vista que la oficina de la Asociacion de Municipios del Sur de La
Libertad, en dicho pericdo no contaba con el personal suficiente para su
funcionamiento, es por eso que al no existir una persona de planta para las
funciones administrativas dicha actividad era retomada por el equipo 1&cnico los
gue realizaban las gestiones commespondientes para el cumplimiento de las
obligaciones que como oficina se tienen.

La faita de personal se debié a que no existia en ese momento una solvencia
financiera lo suficientemente sdlida para contratar los servicios requeridos, fue
hasta junio 2010 que se contd con la incorporacion de una asistente administrativa
de planta.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios presentados por la Administracidn, dan por aceptada la
observacién y sus argumentos no son aceptados como justificativos del
incumplimiente a las obligaciones de la Asociacion, por lo gus esla
observacion se mantiene.
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9. DEFICIENCIAS EN PROCESO DE LICITACION

Comprobamos que la Asociacion, realizd |a Licitacion Piblica por Invitacion No.
LPI-01/2009, para la adquisicion de un Pick Up doble cabina para uso oficial, por
un monto contratado de $23.401.54, encontrandose en dicho proceso las
siguientes condiciones:

a)En las Bases de Licitacion no se especifica el afo o modelo del vehiculo
requerido,

b) No huba nombramiento de Comisién de Evaluacion de Ofertas.
c) Mo fueron elaborados cuadro de evaluacién de ofertas.
d) Mo fue emitida la Resclucién de Adjudicacion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su
Artlculo 44, esiablece: “Las bases de licilacidn o de concurso contendran por lo
menos las indicaciones siguientes:... f. La cantidad, especificaciones o
caracteristicas técnicas de las adquisiciones de lag obras, bienes o servicios, sin
hacer referencia en su caso a marcas de fabrica, numeros de catalogo o tipos de
equipo de un determinado fabricante;..."

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su
Articulo 20, establece: "Dependiendo de la cantidad de adquisiciones o
contrataciones, cada institucidn constituird las Comisiones en cada caso, para la
Evaluacion de Ofertas que estime conveniente, las que seran nombradas por el
titular o a quién éste designe. Dichas Comisiones podran variar de acuerdo a la
naturaleza de las obras, bienes o servicios a adquirr. Procederan en todo caso,
cuando se trate de licitaciones o concursos piblicos o piblicos por invitacion,
nacionales o intemacionales...”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de |la Administracion Plblica, en su
Articulo 55, establece: "La Comisién de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las
ofertas en sus aspectos técnicos y econdmico-financieros, utilizando para ello los
criterios de evaluacion establecidos en las bases de licitacion o de concurso...”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica, en su
Articulo 56, establece: "Concluida la evaluacion de las ofertas, la Comisidn de
Evaluacion de Ofertas elaborara un informe basado en los aspectos sefalados en
el articulo anterior, en el que hard al titular la recomendacion que comesponda, ya
sea para que acuerde la adjudicacién respecito de las oferias gue técnica y
economicamente resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la
licitacion o el concurso

La recomendacién a gue se refiere este articulo, comprendera |a calificacidn de la

oferta mejor evaluada para la adjudicacion correspondiente. Asimismo, Incluira la
calificacion de aguellas otras que en defecto de la primera, representan opciones a
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tomarse en cuenta para su eventual adjudicacion de acuerdo a las bases de
licitacion o de concurso,

De toda recomendacion se levantara un acta que debera ser firmada por todos los
miembros de la Comision. Los que estuvieren en desacuerdo dejaréan constancia
razonada de su inconformidad en la misma acta.

Si la autoridad competente para la adjudicacion esluviere de acuerdo con la
recomendacion formulada por la Comision de Evaluacion de Ofertas, procedera a
adjudicar la coniratacion de las obras, bienes o semvicios de que se trate. La UACI
dara a conocer el resultado mediante la Resolucion de Adjudicacion
correspondiants.

Cuando la autoridad competente no aceptare la recomendacion de la oferta mejor
evaluada, debera consignar y razonar por escrito su decision y podra optar por
alguna de las otras ofertas consignadas en la misma recomendacion, o declarar
desierta la licitacion o el concursa,

La resolucién de adjudicacidn no estara en firme hasta transcurridos cinco dias
habiles posteriores a su notificacion, periodo dentro del cual se podra interponer &l
recurso de revision regulado por esta ley.”

La deficiencia se origind debido a que el Consejo Directive no aplicd algunas
condiciones o requisitos establecidos en la Ley de Adguisiciones y Contrataciones
de la Administracion Pidblica para el proceso de Licitacion Pablica por Invitacion
realizado.

La deficiancia provoco |a pérdida de oportunidad de adquirir &l bien a mejor precio
¥ con mejores caracteristicas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscrita por los Consejos Directivos
2009-2010 y 2010-2012, Gerente General, Auditor Interno, Contador, Técnico
Receptor y la Asistente Administrative, hacen el siguiente comentario: "En la
Asociacién de Municipios del Sur de La Libertad, se realizd la Licitacién
Publica por Invitacién LP! No.01/2008 para la adqguisicion de un Pickup doble
cabina para uso oficial, de parte de la auditoria fueron encontradas alguna
deficiencias que se responden a continuacion;

a) En relacidn al afo del vehiculo licitado, el fundamento de la
adguisicion fue dirigido a priorizar las especificaciones técnicas del
bien, tal como lo establecen las bases de licitacion formuladas en julio
de 2008 (Pag. 2 numeral 4- Descripcién del Objeto Contractual) en
donde se establecieron las caracteristicas requeridas para el
suministro del Pickup doble cabina, al momento de la evaluacion de
las dos ofertas presentadas se consideré mas viable adqguinr un
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vehiculo del afio 2010 en vista de |a vida GOtil (Depreciacion) que el
mismo podia ofrecer para los usos esperados.

by Fue nombrada una Comisién de Evaluacion de Oferta, conformada
por el Presidente y el Tesorero de la Asociacion de ese periodo, pero
dicho nombramiento no fue reflejado en las actas emitidas por el
Consejo Directiva para el afio 2009.

¢} Se anexa una copia del cuadro de Evaluacion de Oferta de fecha 07
de octubre de 2009, elaborado por el comité de Evaluacidn de Ofertas
designado para el proceso de Licitacion LPI No. 01/2009.

Se anexa una copia de la resolucidn de adjudicacion No. 001, elaborada por
el Comité de Evaluacion de Oferta para el proceso de Licitacion LP| 01/2008
de fecha 09 de octubre de 2009, como resultado de esta adjudicacion se
acordd adquirir el Pickup doble cabina segun consta en las actas 16 y 186 de
20092 del Consejo Directive de la Asociacidn.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y la evidencia presentada por la Administracion, no desvanecen
la observacion, debido a que falla que se especifigue el afo del vehiculo
requerido, no presentan ewidencia de que se haya constituido la Comision
Evaluadora de Ofertas, el Cuadro de Evaluacion de Oferta no tiene ningln soporte
adjunio; en consecuencia, la observacion se mantiene.

10. FALTA DE CONTROL DE COMBUSTIBLE

Comprobamos que las facturas por la adquisicion de combustible para consumo
en el vehiculo asignado a la Asociacidn y en los particulares, no cuentan con la
informacién suficiente que [dentifigue y demuestre que fueron usados en
actividades propias de la institucion.

El Reglamento para controlar la Distribucidn de Combustible en las Entidades del
Secior Plblico de la Corte de Cuentas de la Republica, en sus articulos 2, 3y 4
establece: Art. 2 "Cada entidad u organismo del sector plblico debera llevar un
efectiva control que permita comprobar la distribucion adecuada acorde a las
necesidades Institucionales del combustible”. Art. 3 "El auditor responsable de la
Auditoria o examen, verificard que el control de distribucion de combustible, que
lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Mombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;
c) Cantidad de combustible que recibe;

d} Mision para la que utilizara el combustible;

&) 5 la entrega es por medio de vales, se deberd indicar la numeracién correlativa
de los vales gque se reciben,

f) Fecha en que se recibe el combustible."
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El Art. 4 del mismo Reglamento, regula: “En los casos en que, de conformidad con
Ia Ley, el funcionario o empleado utilice su vehiculo particular para fines del
servicio y por esta razédn se le costeen los gastos de combustible con fondos del
presupuesto institucional, dicho funcionaric o empleado debera comprobar,
cuando la Corte lo requiera, gue su vehiculo particular es o fue utilizado
efectivamente para el servicio plblico, lo cual se hard mediante el documento
donde se ordena la mision oficial”.

La deficiencia se debe a que las facturas por la compra de combustible para uso
en vehiculos de la Asociacidn y de los empleados durante el afio 2009, no
cuentan con el nombre del responsable del vehiculo, nimero de placa y destino
de la misidn desarrollada y tanto el Consejo Directive como el Gerente General no
establecieron dichos controles.

La deficiencia provoct el uso de recursos financieros en actividades de las que no
se tiene ningln control ni evidencia de que fueron para fines estrictamente
institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 1 de octubre de 2012, suscrita por los Consejos Directivos 2009-
2010 y 2010-2012,Gerente General, Auditor Interno, Contador, Técnico Receptor
y la Asistente Administrative, hacen el siguiente comentario; *,. Desde el inicio de
la compra del vehiculo en el afo 2010 para las actividades de AMUSDELI, su
oficina de planificacion OPAMUR vy otras actividades relacionadas con el territorio
municipal, se establecio una norma por parte dela Gerencia que estriba en el buen
uso del vehiculo, su correspondiente mantenimiento, control del kilometraje y del
combustible para evitar abusos y despilfarro, en tal sentido priva el conceplo de
austeridad,

En este contexto se toma la decisign anteriormente sefialada, debido a que se
hicieron las gestiones pertinentes en las dos estaciones de servicio o gasolinerias
mas cercanas ubicadas: Una a escasos 100 metros y la otra a méas o menos a un
kildmetro de distancia, debido al poco o bajo consume de combustible estimado al
crédito solicitado no fue aceptado.

En 2011 se solicita nuevamente el crédito en ambas estaciones de servicio con el
mismo resultado, inclusive en la Asamblea General celebrada por lo miembros de
la Asociacion el 29 de junio de 2011, Acta 07, se estima nuevamente y con la
participacién de sus miembros se considera bajo acuerdo de Asamblea General
en el numera 5 pagina 3. “Esta Asamblea General se pronuncia por continuar bajo
un esquema de austeridad en AMUSDELI.." Siendo asi que se continba a |a
fecha utilizando caja chica para solventar el uso de combustible tanto para el
vehiculo propiedad de la Asociacion como los vehlculos particulares,

En &l caso de los vehiculos particulares, la Asociacion tomd esa determinacion a
través de su Consejo Directivo considerando que el Gerente General dadas sus
actividades dentro del horario oficial y fuera de éste efecila actividades
relacionadas con gestiones propias de la Asociacion inclusive hasta fines de

a3

Teléfonos PEX: (S03) 22224522, 2222-TBE3, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hittp: hanww conedacusnias gob sy, 1* Av. Norte y 13* C. Ple. S5an Salvador, El Sakador, C.A

21



semana, sin reconocerle el delerioro del vehlculo, Gnicamente la decision obedece
a ASIGNACION DE EFECTIVO PARA COMBUSTIBLE para las diligencias
realizadas por su persona, esto también esta consignado en actas de Consejo
Directivo. Para efecto de mejor control, se ha elaborade un formato para vaciar la
informacion concerniente al gasto y al consumo de combustible.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentades por la Administracidn estan orientados a las
formalidades y autorizacion del uso de combustible en vehiculos particulares y
propios de la Asociacion utilizando fondos de caja chica; sin embargo, la
observacion esta orientada al control del uso del combustible y no a la forma de
adquirirlo, por lo que ta observacion se mantiene.

11. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE AUDITORIA INTERNA

Comprobamos que el auditor interno de la de la Asociacion de Municipios del Sur
de La Libertad, no realizd lo siguiente;

1) Mo dio cumplimiento a los planes de Trabajo de Auditoria Interna para los anos
2010 y 2011, segun detalle:

Actividades [ Mesasjocutar | Afe
Examen Especial al conlrol de Recursos Humanos Jusiin & Agasto 2mo
Examen Financiero y Cumplimento de Nommativa Aplicable Sapt a Dic 2010
Raquerimsantos de la Slla Direccidn Marzo a Dic. 200
Examen Espacial a los Expadienies por permisos clongados Enens & Mayo 2011
Examen Especial 3 los Bienes Muebies _| dunic a Sept 201
Examen Espacial al Presupueshs Sept aDie 2011

2) Falta de elaboracién y remision de los informes de auditoria realizados durante
el periodo del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, a |la Corte de
Cuentas de la Replblica, segin detalle;

a Informe de argueo de efectivo practicado en &l 2010, al fondo de Caja
Chica, realizados el 7 de abril, 18 de agosto, 20 de octubre, 15 de diciembre
y 25 de enero, 25 de mayo, 27 de julio, 26 de octubre, 14 de diciembre del
2011,

b. Informe de Examen Especial a los Ingresos y Egresos, correspondientes al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de2008.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece en el Art. 37: “Los
informes de las unidades de auditoria intermna seran firmados por los jefes de estas
unidades y dingidos a la autoridad de la cual proviene su nombramignto.

Una copia de tales informes sera enviada a la Core, para su analisis, evaluacion,
comprobacién e incorporacién posterior al cormespondiente informe de auditoria”
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Las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de fa
Repulblica, mediante Decretc Mo. 4 de septiembre de 2006, en el numeral 1.12
AUDITORIA INTERNA establece: “El control interno posterior se llieva a cabo
mediante la auditoria interna, actividad profesional sujeta a normas de aceplacidn
general, que mide la efectividad de los demas controles internos y alcanza su mejor
expresion cuando recomienda mejoras a la administracion y estas se concretan

La auditoria interna consiste en el examen objetivo, sistematico y profesional,
efectuado con posterioridad a la ejecucion de todas las actividades de la entidad,
como un servicio a la maxima autoridad realizado por la unidad de auditoria intema,
con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar el correspondiente informe que
contenga comentarios, conclusiones y recomendaciones”.

La deficiencia se debe a que el Consejo Directivo de la Asociacion, no did respuesta
a la comunicacion de los resultados oblenidos en los exdmenes de auditoria
practicados por el Auditor Intermo, vy éste no elabord los informes respectivos
Ademas, el Consejo Directivo no wverificd el cumplimiento del plan de trabajo
preparado por el Auditor Interno.

La deficiencia provocéd que el Control Interno de la Asociacion se debilite,
facilitando el incumplimiento del marco legal que |a rige.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 04 de julio de 2012, con referencia A.1.02/2012, suscrita por el
Auditor Interne de la Asociacidn, hace el sigulente comentario. "Le remito la
siguiente informacion, no sin antes mencionarle que este servidor fue contratado a
partir del mes de enero de 2010:

1) Copia de Carta de Gerencia, con REF A.1.02/2011, de fecha 01 de |unio de

2011, por Auditoria realizada a los Ingressos y Egresos corespondientes al
periode del 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, asi mismo anexo a dicha
carta, copia del Memorandum A.1.05/2011, de fecha 14 de diciembre de 2011
girado al Gerente General con copia al Presidente de la Junta Directiva de
esta Asociacion, en la cual le recuerdo la obligacion gue tienen con este
servidor de dar respuesta a la mencionada carta de gerencia, para poder
emitir el Informe Definitive y remiti copia a la Corte de Cuentas para dar
cumplimiento a la ley.
Es importante mencionar que ademas de las solicitudes realizadas por escrito
referente a las respuestas a dicha Carta de Gerencia, en mas de una ocasian
lo hice de forma verbal, aclardndoles gue yo lenia que mandar copia de los
informes a la Corte de Cuentas, estimo conveniente tambien hacer mencion
que no consideré coma definitive dicha informe e inmediamente envié copia a
la Corte por la siguientes razones: En primer lugar en vista que la Asoclacion
en los Glimos afos ha presentado cierta insolvenvia financiera la Junia
Directiva en la Asamblea General calebrada an junio 2011, entre otras acordd
austeridad...”
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En refacién al numeral 2), item 1. Referente a los informes por nueve arqueos
practicados al Fondo de Caja Chica durante el afio 2010 y 2011, la respuesta es la
siguiente:
Siempre he considerado informar de manera interna por estimarse gue son
evaluaciones menores; tanto asi que que en los planes anuales hago mencion de
ello por lo que tambien al informar al examinado, la Administracion y la Direccion
salamente establezco la observacion y la recomendacion, s decir no desarrollo
todo los atributos que estipulan las Normas de Auditoria Gubernamental . as|
igual que todo el cuerpo que debe contener un informe de auditorla...”

Cabe mencionar que en mi experiencia de los informes internos que notifico a
traves de memorandum, por pruebas menores de arqueos o monitoreos
efectuados nunca he enviado la copla a la Corte de Cuentas, asi mismo no omito
manifestarle, que siempre he consultado con sus colegas sobre dicha practica y
me han manifestado que no hay ningdn problema.

Con respecto al item 2. Informe de Examen Especial a los Ingresos y Egresos
correspondiente al periodo del 01 de junio de 2006 al 31 de diclembre de 2008, tal
como le explicaba en la nota Ref.A.1.02/2012, del 04 de julio del presente afio no
emiti informe final y por ende no envié copia a la Corte de Cuentas, debido a que
la Administracién no me dio respuesta a los potenciales hallazgos, no sin antes
mencionarle que en el numeral 1- de dicha nota cito las presuntas causas que en
el trancurso del examen han podido comprobar referente al caso personal y a la
salud del Gerente de la Asociacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios el Auditor Interno de la Asociacidn, acepta no haber elaborado
informes definitivos de los examenes de auditoria realizados en la Asociacion y
gue por lo tanto no fueron enviados a la Corte de Cuentas; expone ademas que
los planes deben de ser flexible caracteristica que no se discute, pero también los
objetivos deben de ser alcanzables y para lograr esta caracteristica deben de
tomarse en cuenta factores internos y externos de la institucidn, aspectos que
segln los comentarios no fueron temados en cuenta, por lo que los comentarios
no se aceptan y la observacion se mantiene.

12, INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Comprobamos que el Consajo Directivo de fa Asociacion de Municipios del Sur de
La Libertad, no ke ha dado cumplimiento a la recomendacion dos, del Informe de
Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la Asociacidn, periodo del 1 de junio
de 2006 al 31 de diciembre de 2008, la cual dice: Recomendamos al Consejo
Directivo de la Asociacion de Municipios del Sur de La Libertad, efectuar gestiones
de cobro necesarias y recuperar el monto de $25 142 .85, correspondiente a la
mora existente al 31 de diciembre de 2008, de aportes de los municipios miembros
de la Asociacién,
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La Ley de la Corte de Cuentas en el Arl. 48 - establece: “Las recomendaciones de
auditoria serdn de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior interno y externa”.

La deficiencia se debe a que el Consejo Directive de la Asociacion, no realizd
gestiones, a fin de recuperar la mora de $ 25,142 .95, que adeudan los municipios
miembros de dicha Asociacion a diciembre del afio 2008.

La deficiencia provoco el incremento de la mora en lo referente a la falta de pago
de las apartaciones de las Municipalidades miembros de la Asociacion, la cual al
31 de diciembre de 2011 ascendia a $292 375.87, asi tambign en la disminucidn
de las disponibilidades, reduciendo asi la capacidad de inversion en beneficio de
los Municipios miembros.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia =& comunicd a la Asistente Administrativo de la Asociacion, en nota
REF-DATAMSL-020-2012, al Gerente en nota REF-DATAMSL-022 y al Consejo
Directivo en nota REF-DATAMSL-025, de fechas 08 y 18 del mes de julio de
2012, respectivamente, asimismo fue informada a los mismos servidores para
efectos de lectura del borrador de informe; vy a la fecha de este informe no se
obtuvo respuesta.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES
5.1 Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas

Como resultado del seguimiento dado a las condiciones reportadas en los
informes de auditoria interna, del periodo del 1 de enero de 2008 al 31 de
diciembre de 2011, realizados en la Asociacitn de Municipios del Sur de La
Libertad, hemos incorporado como hallazgos en la presente auditoria los
siguientes:

1. Falta de comprobantes de ingresos y egresos

2. Falta de normativa interna

En lo referante a los examenes de auditoria de firmas privadas, la Administracion
durante el periodo examinado no contratd los servicios de auditoria de firmas
privadas

5.2 Informe de Auditoria de |a Corte de Cuentas de la Replblica

Como resultado del seguimiento dado a las dos recomendaciones que contiene el
Informe de Examen Especial a los Ingresos y Egresos, practicado a la Asoclacidn
de Municiplos del Sur de La Liberad, por el periodo comprendido del 1 de junio
2006 al 31 de diciembre de 2008, emitido por la Corte de Cuentas de la Repiblica,
encontramos que no se ha cumplido la recomendacion dos, incorporada como
hallazgo Mo. 12, sobre aspectos de cumplimiento legal, de este informe.
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6. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacion 1

Recomendamos al Consejo Directivo de la Asociacion de Municipios del Sur de La
Libertad, nombre |la comision para que elabore el proyecto de Normas Técnicas de
Control Internc Especificas y lo somela al proceso de revision y aprobacién ante la
Corle de Cuentas de la Republica, para su postenor publicacion en el Diario Oficial;
instruya al Gerente para que elabores el Manual de Funciones y Descriptor de
Puestos, asi como el Reglamento Interno de Trabajo y el Instructivo para el Manejo
del Fondo Circulante de Caja Chica, para una Administracién efectiva en el
cumplimiento de los objetivos de la Asociacion.

Recomendacion 2

Recomendamos al Consejo Directivo de la Asociacion de Municipios del Sur de La
Libertad, realice acciones, a fin de establecer un mecanismo de control que
permita elaborar los recibos de ingreso por los depdsitos efectuados por los
clientes en la cuenta bancaria de la institucidn, con la misma fecha de la
respectiva remesa.

Recomendacion 3

Recomendamos al Consejo Directivo de la Asociacion de Municipios del Sur de La
Libertad, realice acciones de cobro ante las municipalidades miembros de la
Asociacion, a fin de sanear la mara por falta de pagos de las aportacionas

Recomendacion 4

Recomendamos al Consejo Directivo de la Asociacidn de Municipios del Sur de La
Libertad, gire instrucciones al Tesorero, a fin de que concilie los saldos de los
ingresos percibidos en concepto de licencias y permisos Municipales, con el
Encargado de la Oficina de Planificacion de la Region de La Libertad (OPAMUR),
quien tiene la funcion de llevar el control de liquidaciones de licencias y permisos
otorgados a los clientes.

Recomendacion 5

Recomandamos al Consejo Directivo de la Asociacion de Municipios del Surde La
Libertad, gire instrucciones a la Encargada del Fondo Circulante, para que
agregue la documentacion de respaldo a las liquidaciones de los gastos efectuado
con dicho fondo.
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Recomendacion 6

Recomendamos al Consejo Directivo de la Asociacion de Municipios del Sur de La
Libertad, gire instrucciones al Presidente vy al Tesorero, a fin de que cumplan con
la funcién de firmar los documentos de gastos.

Recomendacion 7

Recomendamos al Consejo Directivo de la Asociacién de Municipios del Sur de La
Libertad, gire instrucciones al Gerente, a fin de que las retenciones del Impuesto
sobre la Renta y de las AFP, realizadas a los empleados en planillas, sean
enviadas oportunamente a las instituciones correspondientes.

Recomendacion 8

Recomendamos al Consejo Directivo de la Asociacion de Municipios del Sur de La
Libertad, gire instrucciones al Gerente de la misma, a fin de que se establezcan
expedientes laborales de cada servidor gue labora en dicha institucion,
conteniendo al menos: a) Contrato laboral, b} Documentos personales y ¢
Proceso de contratacién (Currleulum, entrevista, evaluaciones),

San Salvador, 22 de octubre de 2012,

DIOS UNION LIBERTAD
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