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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia veintinueve de agosto de dos mil
dieciseis,

El presente Juicio ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos Mamero II- JC-26-
2015, fundamentado en el INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA
MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA ¥ UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, practicado por la Direccion de Auditoria Siete de
esta Corle; en contra de los sefores: MARIO M!IEJ.EHDEZ PORTILLO, Alcalde
Municipal, con salario mensual de Un Mil ﬂuinienlurs_ﬂf.-haras Exactos de los Estados
Unidos de Norte Ameérica (§ 1,500.00); Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ, Sindico
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kfs![mmipal con salario mensual de Un Mil Doscientos Délares de los Estados Unidos de
= | W América ($ 1,200.00); GABRIEL VASQUEZ PEREZ, DEYSI LARIZA ORELLANA
¥ “- MIRANDA mencionada en el presente Juico de Cuentas como DAYS| LARIZA.

e

‘|| /ORELLANA MIRANDA, LIDIA HARI&A PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES '
BELTRAN VEGA, ARSEHID'__EFR:HH HJ}RTINEZ HERNANDEZ, 'FREDI l':.:OEERTO
VENTURA BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, & ISRAEL RAMOS |
MARTINEZ, del Primer al Octavo Regidor Propietario en su orden con una dieta
mensual de Seiscientos Ddlares Exactos de los Estados Unidos de Norte América ($
600.00); RUDILIO AHD#ES CRUZ, Contador Municipal, con salaric mensual de
Seiscientos Setenta y Cinco Dalares IExamns de los Estados Unidos de Norte América
($ 675.00); y Licenciado JOSE MARIA SALGADO, Jefe de la Unidad de Administracion
Tributaria Municipal (UATM), con salario mensual de Quinientos Cincuenta Ddlares
Exactos de los Eslados Unidos de Norte Ameérica (§ 550.00). Siendo el objeto del
presente Juicio de Cuentas, la atribucidn de Siete Reparos con Responsabilidad
Administrativa,

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la Repiblica,
la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, vy la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, para acluar conjunia o separadamente
con la anterior Licenciada: en su cardcter personal, los sefiores: Licenciado VALENTIN
PEREZ PEREZ, GABRIEL VASQUEZ PEREZ, DEYSI LARIZA ORELLANA MIRANDA
mencionada en el presente Juico de Cuentas como DAYSI LARIZA ORELLANA
MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES BELTRAN
VEGA, ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA
BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, ISRAEL RAMOS MARTINEZ,
RUDILIO ANDRES CRUZ, y Licenciado JOSE MARIA SALGADO; y la Licenciada
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MONICA IVETTE OLIVO, en su cardcler de Defensora Plblica de Derechos Reales y
Personales, en nombre y representacion del sefior MARIO MELENDEZ PORTILLO.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

Con fecha dia catorce de agosto de dos mil quince, esta Camara habiendo efectuado el
respetivo andlisis al informe de auditorla antes mencionado y de acuerdo a los
hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, por aulo de fs. 55 ordend iniciar el respectivo Juicio
de Cuentas, en contra de los sefiores: MARIO MELENDEZ PORTILLO, Licenciado
VALENTIN PEREZ PEREZ, GABRIEL VASQUEZ PEREZ, DAYS|I LARIZA
ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES
BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO
VENTURA BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, ISRAEL RAMOS

MARTINEZ, RUDILIO ANDRES CRUZ, y Licenciado JOSE MARIA SALGADO;

notificédndole al Sefior Fiscal General de la Repiblica, a iniciacion del presente Juicia,
Con fecha dos de septiembre de dos mil quince, esta Camara emitic el Pliego de
Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el ndmero I1-JC-26-2015 de
fs. 56 a fs. 60, &l que fue notificado a fs. 62 a |a Representacion Fiscal. A fs. B3 la
Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, presentd escrito en su
calidad de Agente Auxiliar en representacion del Sefior Fiscal General de la Replblica,
adjuntando la Credencial y la Certificacion de la Resolucién nomero tresclentos trece,
de fecha uno de julio de dos mil catorce; y habiendo acreditado su personeria juridica
se e tuvo por parte en el caracler en gue comparecid. De fs. 66 a fa. 79, constan las
notificaciones del Pliego de Reparos a los servidores actuantes, a quien se les concedid
el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de sus derechos de
defensa y se manifestaran al respecio. De fs. B0 a fs. B6 se agrega el escrilo,
presentado por los sefiores; Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ, GABRIEL
VASQUEZ PEREZ, DEYS! LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en el presente
Juico de Cuentas como DAYS|I LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA
PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN
MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA DEL
CARMEN RIVERA DE REYES, ISRAEL RAMOS MARTINEZ, RUDILIO ANDRES

CRUZ, y Licenciado JOSE MARIA SALGADO. No asl al sefior MARIO MELENDEZ

PORTILLO, a guien se le previno para que presente Procurador habilitado para su
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representaciton en este Juicio. De fs. B7 a fs. 93, se agregd el escrito juntamente con el
Testimonio de Poder Especial presentados por el Licenciade CARLOS ORLANDO
LOZANO HERNANDEZ. A fs. 125, se le previno que aclarara si desempefa el cargo de
Jefe de la Unidad Juridica Municipalidad de Panchimalco. A fs. 131 v fs. 132, se
resolvié al Licenciado CARLOS ORLANDO LOZANO HERNANDEZ, no tenero por
parte en su caracter de Apoderado del sefior Mario Meléndez Portillo, por estar

inhabilitade para ejercer la procuracion en el presente proceso, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 67 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; y se previno al sefor
MARIO MELENDEZ PORTILLO, que presente Procurador habilitado para su
representacion en este Juicio de Cuentas. A fs. 142 y fs. 147, constan los escritos
s 3 .presantadns por el sefor MARIO MELENDEZ PORTILLO. A fs. 149, se admitit el
uhntu presentado por el sefior MARIO MELENDEZ PORTILLO; se tuvo por parie y por
. cuada la prevencion por el sefior MARIO MELENDEZ PORTILLO, y se libré oficio a
recuradora General de la Replblica, para que se le nombre un Defensor Plblico de
Institucién que asumiera su Defensa Técnica. A fs. 156, se admitid el escrito
presentado por a la Licenciada MONICA IVETTE OLIVO: se tuvo por parte a la
Licenciada MONICA IVETTE OLIVO, en su caracter de Defensora Publica de Derechos
Reales y Personales, en nombre y representacidn del sefior MARIO MELENDEZ
PORTILLO y per contestado en sentido negativo el Pliego Reparos, y se le concedio

audiencia a la Representacion Fiscal, para que emitiera su opinién en el presente Juicio
de Cuentas. A fs. 164, se tuvo por pare a la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la
Republica; y en el mismo auto se ordend que se emitiera la Sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

ALEGATOS DE LAS PARTES

1.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARDO UND. MORA TRIBUTARIA
SIN CONCILIACION DE SALDOS ENTRE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA ¥ CONTABILIDAD.

Los funcionarios en sus alegatos literalmente expusieron que: “Sobre ese raparo
reiteramos nuestra posicidn esgrimida en el informe presentado a esta Camara el dia 12
de agosio de 2014, REF. |I-JC-34-2014, en el cual se dijo que la administracidn no
cuenta con un sistema computarizado que nos permita conocer y mantener actualizada
permanentemente los saldos de la cuenta por cobrar y que en contabilidad se mantenga
registrada la situacién patrimonial en esle rubro. 3. La municipalidad ha iniciado |a
actualizacion de los expedientes de catastro y cuentas comentes, a fin de establecer los
saldos reales de la mora y armonizarios con el departamento de contabilidad. Se ha
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reforzado el equipo de trabajo para actualizar los registros de la cuenta coriente v el
catastro, iniciande con aproximadamente 2000 contribuyentes que se atienden en el
Distrito No.1 ubicado en Los Planes de Renderos y una vez finalizada esa fase se
continuara con los registros de la sede central de Panchimalco.

REPARO DOS. FALTA DE REGISTRO DOCUMENTAL QUE FACILITE LA
IDENTIFICACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y VALIDE LOS SALDOS
DE DEPRECIACION ANUAL AL 31-12-13.

Sefialan los auditores que: a) en el Estado de Situacion Financiera al 31/12/2013, los
subgrupos contables 241 Bienes Depreciables y 243 Bienes No Depreciables,
presentan saldos que no estan respaldados con inventario fisico o cualguier otro medio
de validacién gue asegure la existencia real de los mismos; y b) No se enconird
documento que respaldd el calculo de la Depreciacion anual aplicada al 31/12/2013.
Acerca de este reparo los funcionarios presentaron las siguientes explicaciones: a) Con
fecha 22 de mayo de 2015, la Gerencia General gird memorandum a las distintas
unidades de organizacion de la municipalidad, informando que se ha iniciado el proceso
de codificacion de mobiliario y equipos de oficina para lo cual se solicita enviar el
inventario ya codificado de forma fisica y electrénica. Esta accién da inicic al
establecimiento del inventario fisico del mobiliario y equipo que esta a cargo de las
unidades y se imprimio en ellos la codificacion correspondiente (codigos impresos con
pintura blanca), de acuerdo al instructivo que para ese efecto fue entregado a las
jefaturas de unidad, sin embargo, hay gue agregar que no se ha realizado el
consolidado de morosidad de los contribuyente en tiempo real, que no obstante ello se
hace el esfuerzo a traves de la Unidad de Cuentas Corrientes, de controlar los saldos
mediante una hoja de trabajo elaborado en el programa de Microsoft EXCEL, en la cual
se llevan datos confiables de la situacion de los contribuyentes, que de igual forma se
lleva una ficha o Kardex de cada contribuyente como histérico de pago, el cual contiene
fechas, mes, ano, monto adeudado, cancelaciones y cantidad de meses en mora. En
cumplimienio de las recomendaciones de los auditores, se establecieron los saldos a
diciembre 2013 y para el ejercicio 2014 se hicieron los cargos comrespondientas en cada
ficha de los contribuyentes; ademas se realizan las anotaciones de abono en estas
fichas cuando los contribuyentes pagan los sarvicios prestados. Manifestabamos
también que se tenia financiamiento del Proyecto de Fortalecimiento de los Gobiermos
Locales PFGL para adquirir un sistema computarizado que permitiera la administracion
de las bases de datos tributarias y alimentara los registros en Cuenlas Corrientes y
Contabilidad. La municipalidad tiene un aproximado de 4850 contribuyentes y establece
los saldos de las cuentas individuales en forma mensual a traves de hojas electronicas
elaboradas en el programa de Microsofi Excel, los ajustes con la Contabilidad se han
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realizado cada 6 meses. No obstante, lo anterior, el no contar con sistemas de
modernizacion en el area tributaria ha seguido siendo una debilidad institucional y para

superaria se han tomado las medidas siguientes: 1. En fecha 28 de agosto de 2015,

esta municipalidad suseribidé un Convenio con el Centro Nacional de Registros CNR

para la provision de las bases de datos geograficas y mapas parcelarios del municipio,

para actualizar nuestro catastro tributaric. 2. Se ha adjudicado la contratacion de un

sisterma de administracidn de bases tributarias que funcionard en un ambiente de red

interna, con enlace en los Departamentos de Catastro, Cuentas Corrientes, Tesorerla y
Contabilidad, esto con el proposito de este inventario para poder oforgarle valores
monetarios en respaldo al Estado de Situacién Financiera Institucional. Para el mes de
diciernbre de 2015 se cerrarad el periodo con los saldos respaldados con el inventario

-t o fisico general de los bienes muebles institucionales. b) En cuanto a la depreciacion de
e el }_,__hienea que son sujeto de ella, se anexa el documento proporcionado por el
partamenio de Contabilidad donde explica que el método utiizado para la
] depreciacion es de linea recta y se lleva de forma manual para cada bien mayor de

$600.00, se le da tratamiento individual, el tiempo de vida GOtil para edificios v cbras de
infraestructura que es 40 afios, maquinaria de produccion y equipo de transporte 10
afos, otros bienes muebles 5 afios.

REPARD TRES. LA MUNICIFALIDAD NO CUENTA CON HERRAMIENTAS
ADMINISTRATIVAS,

Sz comprobd gue la Municipalidad durante el afio 2013, no elabord algunas
herramientas administrativas, cuya elaboracion esta regulada en sus Normas Técnicas
de Control Interno Especificas, las que se detallan: a) Manual de Induccion para el
Capital Humano, b) Plan de contingencia, ¢) Manual de Procedimientos para la
Actualizacion, Depuracion, Registro y control de Catastro Municipal, d) Instructivo para
la Administracién de los Sistemas, &) Manual de Procedimientos de Compras
institucionales el Plan de Mantenimiento preventivo de las Obras Publicas. Sobre el
particular, la Gerencia General (nuevo Gerente con nombramiento ratificado a partir del
12 de septiembre de 2015) se ha girado nota al Instilute Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, ISDEM a fin de que se les asigne asesoria técnica para la formulacién de los
instrumentos admimistrativos que falte elaborar, asi como la actualizacion de aguellos
que estando elaborados muestran desfase, desactualizacion o falte complementarios
con nuevas leyes aprobadas a parir de la fecha de su elaboracién (por ejemplo, la
incorporacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y ofras); para ello se
designaran los equipos técnicos de la municipalidad que estén relacionados con cada
uno de los temas a regular, para que se constituyan en contraparte de la asistencia
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REPARO CUATRO. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN LOS CONTROLES DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

Se comprobd que existen algunas deficiencias como; a) No existe inventario actualizado
de los bienes muebles & inmuebles gue identifigue su naturaleza, fecha, costo de
adquisicion, estado actual, vida Gtil estimada, ni lugar de ubicacion. b) No existen
responsables de los bienes asignados a cada area. c) Los bienes de la municipalidad
no se encuentran codificados. d) No se realizd inventario fisico de bienes al 31 de
diciembre de 2013. Sobre este reparo presentamos las explicaciones siguientes: a)
Como se menciona en la letra a) del REPARO DOS5, la Gerencia General ya giro
instrucciones para que cada unidad levante el inventario de los bienes asignados a
ellas, con el propasito de determinar; su naturaleza, fecha, costo de adquisicion, estado
actual, vida Ofil estimada, su lugar de ubicacion. b) Cada unidad tiene su inventario
particular donde se identifica a los responsables de la custodia y conservacion de los
bienes asignados a las unidades, (se anexan cuadros ejemplo del Registro del Estado
Familiar y otros). ¢) Ya se ha asignado una codificacion de los bienes muebles y se
imprimio el codigo a cada uno de ellos de acuerdo a la nomenclatura disefiada para tal
efecto. (se anexa instructiva de bienes elaborado para tal efecto), d) La finalizacién del
proceso de levantamiento de inventario esta prevista para que al final del afio 2015 se
cuante con el inventario general debidamente registrado en fisico y en medio digital.
Vale agregar que, en los bienes inmuebles, ya se ha establecido el inventario de
aquellos que estan debidamente inscritos en el Centro Nacional de Registros; asimismo
se establecid el listado de los inmuebles que no tienen registro. El Concejo Municipal
emitid el acuerdo No. 0711271/10/15, de fecha 21 de octubre de 2015, acta No. 25, por
medio del cual se aprobd la contratacion de un profesional para que realice el proceso
de titulacion y protocolizacién de los mismos.

REPARO CINCO. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN LA ELABORACION DE LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS.

Las conciliaciones bancarias de las cuentas de proyectos, fondos especiales y fondos
propios, del periodo 2013 presentan las sigulentes deficiencias: a) No son elaboradas
en forma mensual, sino anual y en algunos casos no fueron elaboradas, y b) Son
elaboradas por el contador. (El Concejo Municipal no ha nombrado a la persona
encargada). Para este reparo informamos que El Concejo municipal, con fecha 17 de
julio de 2013 emitid el acuerdo No. 03/17/07/1 3, Acta No. 2B, por medio del cual se
nombra al Lic. José Mana Salgado, Jefe de la Unidad de Administracidn Tributaria
Municipal UATM como responsable de firmar conciliaciones bancarias; a la fecha las
conciliaciones bancarias se encuentran actualizadas al mes de septiembre de 2015,
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REPARO SEIS. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
CORTE DE CUENTAS.

Comprobamos que la Municipalidad no dic cumplimiento a dos recomendaciones
emitidas por la Core de Cuentas de la Repiblica, contenidas an al Informe de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos, de la Municipalidad de Panchimalco,
Departamento de San Salvador, por el periodo comprendido de 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012, asi: Recomendacion No. 4. Que el Concejo Municipal ordene al
Contador Municipal, realice las conciliaciones de saldo de cada una de las cuentas
bancarias de la Institucion con los saldos de los registros contables de las mismas, con
la:finalidad de obtener informacién confiable y oportuna. El Concejo municipal, con
?Ia 17 de julio de 2013 emitid el acuerdo No. 03/17/07/13, Acta No. 28, por medio del
‘1 se nombra al Lic. José Maria Salgado, Jefe de la Unidad de Administracién
ributaria Municipal UATM como responsable de firmar conciliaciones bancarias; a la
fecha las conciliaciones bancarias se encuentran actualizadas al mes de septiembre de
2015. Recomendacion No. 8. Al Concejo Municipal que incluya dentro de las pdlizas
de segurc de fidelidad al Sr. Alcalde y al Primer Regidor Suplente, quienes fungen
como refrendarios de cheques, a fin de salvaguardar los recursos de la municipalidad.
Tal como se manifiesta en la respuesta al reparo No. 7, para su cumplimiento, con
fecha 13 de mayo de 2015, El Concejo Municipal emitid el Acuerdo No. 03/13/05/15,
Acta No. 3, por medio del cual se ordena incluir a los funclonarios manejadores de
fondo circulante, de fondo de cambio y refrendarios de cheques an la poliza de seguros
contra robo y hurto girando instrucciones al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional UACI| para que tramite la contratacion de la péliza
Carrespondiente.

WIRS B2

o

REPARO SIETE. SERVIDORES OBLIGADOS NO RINDIERON FIANZA,
Comprobamos que los refrendarios de Chegues: Alcalde, Octavo Regidor Propietario,
Primer Regidor Suplente, Tercer Regidor Suplente y Jefe de Servicios Generales, con
funciones de Encargado de Combustible que fungid durante el periodo 2013, no
rindieron fianza, aungue administraron fondos y valores plblicos y autorizaron la salida
de los mismos. Tal como ya se manifesté en el REPARO SEIS. Recomendacion No. 9,
con feche 13 de mayo de 2015, El Concejo Municipal emitid el Acuerdo No.
03M3/05/15, Acta Mo. 3, por medio del cual se ordena incluir a los funcionarios

manejadores de fondo circulante, de fondo de cambio y refrendarios de cheques en la
poliza de seguros contra robo y hurto girando instrucciones al Jefe de la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI para que tramite la contratacion de la
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2.- A fs. 142, el sefior MARIO MELENDEZ PORTILLO, dio su posicion sobre lo
prevenids; expresando que: La costumbre de la Empresa de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, en esta clase de procesos administrativos, ha sido de recibir los escritos de
los funcionarios que se les ha atribuido responsabllidad administrativas o patrimoniales
con firma de Abogade Director y autenticadas por Notario, porque en el Fondo debe
entenderse que cada uno conocemos y manejamos la informacién y en ese sentido
preparamos los informes y todos ejercemos una especie de actividades como de
asesores, de ahl que sdlo es necesario complementar los requisitos con la firma y sallo
de un Abogado Director y luego que se autentiguen las firmas o bien sdlo con la
auténtica de firma. Es de considerar ademas que es una materia especial, que no lodos
los Abogados la manejan. Ese es el precedente institucional y la costumbre con la cual
se ha actuado y ademas lleva el peso de ser jurisprudencia en la materia. Otro
elemento fundamental que debe de valorarse y asl lo pido con todo respeto, es que por
la naturaleza del proceso y porque no existe norma expresa que determine que esla
clase de procesos deban ser orales, en donde si serla preceptiva |a presencia de un
procurador nombrado, por la técnica juridica que debe emplear y remitirse a
determinados cuerpos legales, es gue considero no es necesaria la presencia de un
procurador como se me exige. Ese proceder es correcto y legal, y no veo vulnerado mi
derecho de defensa por no ser asistido por un procurador, porgue asi se ha venido
actuando y asl debo entender ha sido considerado por los diferentes tribunales en
grado de esta Honorable Corle de Cuentas. Ahora bien, si la vision es cambiar el
precedente legal, debe esta Honorable Camara motivar las razones de su decision para
que sea aplicado desde primera inslancia y sea obligatorio para todos los funcionarios
que son sefialados con reparos,

La representacidn Fiscal por medio de la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ; a fs. 159 y fs. 160, alegd lo siguiente: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Reparo Uno. “MORA TRIBUTARIA SIN CONCILIACION DE
SALDOS ENTRE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y
CONTABILIDAD". Los cuentadanies en lo concerniente a este Reparo, aceptan
tacitamente el hallazgo originado, ya que en lo fundamental establecen gue: la

Administracion no cuenta con un sisterma computarizado que les permita conocer la
morosidad de los contribuyentes en liempo real, no obstante eso hacen un esfuerzo a
través de la Unidad de Cuentas Corrientes de controlar los saldos mediante una hoja de
trabajo laborada en Microsoft Excel’; siendo |a representacion fiscal del parecer que e
reparo se mantiene, ya que lo que se esla cuestionando es que la Municipalidad no
cuenta con un Sistema que le permila Administrar la Mora Tributaria de los
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Contribuyentes. Reparo Dos. "FALTA DE REGISTRO DOCUMENTAL QUE FACILITE
LA IDENTIFICACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y VALIDE LOS
SALDOS DE DEPRECIACION ANUAL AL 31-12-13". Los cuentadantes con el fin de
desvanecer este reparo establecen explicaciones, misma que para la representacion
fiscal no son suficientes para desvanecer el reparo; pues lo que se cuestiona es que a
la fecha de la Auditoria la Municipalidad no cuenta con un Registro que les permita
identificar sus bienes; siendo del parecer que el reparo se mantiene. Reparo Tres. ‘LA
MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS®, Los
cuentadantes en lo concerniente a este Reparo, aceptan tacitamente el hallazgo
originado, ya que en lo fundamental establecen gue: La Gerencia ha girado nota al
Instituto salvadorefio de Desarrollo Municipal IDEM para que les de asesoria técnica en

S{ando la representacion fiscal del parecer que el Reparo se mantiene, ya que lo que se
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Cad gsta cuestionando es que la Municipalidad carece de Herramientas. Reparo Cuatro.

1 -[‘EIEFII.‘:IEHBIAS IDENTIFICADAS EN LOS CONTROLES DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES". Los cuentadanies con el fin de desvanecer este reparo establecen
explicaciones, mismas que para la representacion fiscal no son suficientes para
desvanecer el reparo; pues lo gue se cuestiona es que al momento de la Auditona la
Municipalidad no contaba con un Registro que les permita identificar bienes de su
propiedad; siendo del parecer que el Reparo se mantiene. Reparo  Cinco.
“DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN LA ELABORACION DE LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS", Los cuentadantes con el fin de desvanecer este
reparo establecen explicaciones, en las cuales en lo fundamental establecen: "que el
Concejo Municipal con fecha 17 de julio de 2016 emitié Acuerdo No. 03/17/07/13, Acta
MNo. 28, por medo de la cual nombran al sefior Jose Maria Delgado, Jefe de la Unidad
de Administracion Tributaria Municipal, UATM como responsable de firmar
conciliaciones”; siendo la representacion fiscal del parecer que el Reparo se mantiene.
Reparo Seis. “INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
CORTE DE CUENTAS". Los cuentadantes con el fin de desvanecer este reparo
establecen explicaciones, mismas que para la representacion fiscal no son suficientes
para desvanecer el reparo; pues lo que se cuestiona es que al momento de la Auditoria
la Municipalidad no contaba con un Registro que les permita identificar bienes de su
propiedad; siendo del parecer gue el Reparo se mantiene. Reparo Siete.
*SERVIDORES OBLIGADOS NO RINDIERON FIANZA® Los cuentadantes con &l fin
de desvanecer esle reparo establecen explicaciones, misma que para la representacién
fiscal no son suficientes para desvanecer &l reparo; pues lo que se cuestiona as que al
momento de la Auditona la Municipalidad no contaba con un Registro que les permita

identiicar bieags, de su,propiedad; siendo dal pareser, que o Reparg, se mantiene. La
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representacion fiscal Considera que el accionar de los cuentadantes se adecia a lo que
establece los Arls. 54 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Replblica, considerando
para la Representacidn fiscal que los Reparos se mantienen y para tal efecto solicita se
emita una sentencia condenatoria en base al Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Analizado los escritos presentados, y la opinidn Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA
de la siguienle manera, respecto a la responsabilidad atribuida en los Reparos
contenidos en la presente Sentencia: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica). REPARO UNO: bajo el Titulo "MORA
TRIBUTARIA SIN CONCILIACION DE SALDOS ENTRE LA UNIDAD DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y CONTABILIDAD". REPARO DOS. bajo el Tiio
“FALTA DE REGISTRO DOCUMENTAL QUE FACILITE LA IDENTIFICACION DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y VALIDE LOS SALDOS DE DEPRECIACION
ANUAL AL 31-12-13". REPARO TRES: bajo & Tiulo “LA MUNICIPALIDAD NO
CUENTA CON HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS® REPARO CUATRO: bajo el
Titulo “DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN LOS CONTROLES DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES". REPARO CINCO: bajo el Tiuo "DEFICIENCIAS
IDENTIFICADAS EN LA ELABORACION DE LAS CONCILIACIONES BANCARIAS".
REPAROQ SEIS: bajo &l Titulo "INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS
POR LA CORTE DE CUENTAS". REPARO SIETE. bajo el Tiule "SERVIDORES
OBLIGADOS NO RINDIERON FIANZA®™ Se ha eslablecido que los servidores
actuantes, en el ejercicio de su derecho de defensa v de audiencia, no presentaron
prueba alguna a efecto de desvanecer los presentes Reparos, dnicamente se limitaron
a dar explicaciones a través de su escrito de alegatos de fs. 80 a fs. 85. Sin embargo

tales argumentos, no pueden ser admitidos como evidencia para desvanecer los
Reparos gue nos ocupan, pues los mismos dada su naluraleza carecen de robustez
probatoria, en vista que aluden a hechos y situaciones susceptibles de ser confirmadas;
y por otra parie, lejos de desvanecer |las deficiencias, las confirman lo que equivale a
una aceplacion tacita de dichos cuestiopnamientos, tal y como puede evidenciarse con
las siguientes expresiones vertidas en su orden, con el objeto de desvanecer cada uno
de los Reparos: “.......La municipalidad ha iniciado {a actualizacidon de los expedientes
de catasiro y cuentas comientes, a fin de establecer los saldos reales de la mora y
armonizarlos con el departamento de contabilidad. Se ha reforzado el equipo de trabajo
para aclualizar los registros de la cuenta corriente y el catastro, iniciando con
aproximadamente 2000 contribuyentes que se atienden en el Distrito No.1 ubicado en

Los Planes de Renderos y una vez finalizada esa fase se continuara con los registros
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de la sede central de Panchimalco ........" “....al no contar con sistemas de
modernizacion en el area tributaria ha seguido siendo una debilidad institucional y para
superarla se han tomado las medidas siguientes: En fecha 28 de agosto de 2015, esta
municipalidad suscrbid un Convenio con el Centro Nacional de Registros CNR para la
provision de las bases de datos geograficas y mapas parcelarios del municipio, para
actualizar nuestro catastro tributario. 2. Se ha adjudicado la contratacién de un sistema
de administracion de bases tributarias que funcionard en un ambiente de red interna,
con enlace en los Departamentos de Catastro, Cuentas Corientes, Tesorerla y
Contabilidad, esfo con el propasito de este inventario para poder oforgarle valores
monetarios en respaldo al Estado de Situacidn Financiera Institucional. Para el mes de

\) H\_-;.';f_’f;,[;";ﬂ_i&iﬂmbra de 2015 se cerrara el periodo con los saldos respaldados con el inventario
\ J‘.!!.'_.Lf_:iirzt general de los bienes muebles institucionales. b) En cuanto a la depreciacion de
S ."h'tem que son sujeto de ella, se anexa ef documento proporcionade por el
‘ﬁ;paﬂmamo de Contabilidad donde explica que el método utilizado para la
depreciacion es de linea recta y se lleva de forma manual para cada bien mayor de
$600.00, se le da tratamientn individual, el tiempo de vida Otil para edificios y obras de
infraestructura que es 40 afos, maquinaria de produccién y equipo de transporte 10
afos, otros bienes muebles 5 afios. Se anexa como ejemplo el cuadro de depreciacidn

de una retroexcavadora comprada en diciembre de 2012.... . e " ola Gerencia
General (nuevo Gerente con nombramiento ratificado a partir del 12 de septiembre de
2015) ha girado nota al Instituto Salvadorefio de Desarmollo Municipal, ISDEM a fin de
que se les asigne asesoria técnica para la formulacién de los instrumentos
administrativos que falte elaborar, asl como la actualizacibn de aquellos que estando
elaborados muestran desfase, desactualizacidn o falte complementarios con nuevas
leyes aprobadas a partir de la fecha de su elaboracion (por ejemplo, la incorporacion de

la Ley de Acceso a la Informacién Publica y otras), para ello se designaran los equipos
técnicos de la municipalidad que estén relacionados con cada uno de los temas a
regular, para que se constituyan en contraparte de la asistencia técnica solicitada......",
".....Comeo se menciona en la letra a) del REPARO DOS, la Gerencia General ya gird
instrucciones para que cada unidad levante el inventario de los bienes asignados a
ellas, con el proposito de determinar: su naturaleza, fecha, costo de adquisicion, estado
actual, vida Util estimada, ni lugar de ubicacidn, b) Cada unidad tiene su inventario
particular donde se identifica a los responsables de la custodia y conservacion de los
bienes asignados a las unidades; (se anexan cuadros ejemplo del Registro del Estado
Familiar y otros) ¢} Ya se ha asignado una codificacion de los bienes muebles y se
imprimié el cédigo a cada uno de ellos de acuerdo a la nomenclatura disefiada para tal

efecto. (se anexa instructive de bienes elaborado para tal efecto). d) La finalizacion del

proceso de leyaniamispio e invenaso,esth prevists pava,aue al 13l 9¢l gro 2015 se
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cuente con el inventario general debidamente registrado en fisico y en medio digital.
Vale agregar que, en los bienes inmuebles, ya se ha establecido el inventario de
aquellos que estan debidamente inscritos en el Centro Nacional de Registros; asimismo
se establecid el listado de los inmuebles que no tienen registro. El Concejo Municipal
emitid el acuerdo No. 071121/10/15 De fecha 21 de octubre de 2015, acta No. 25, por
medio del cual se aprobé la contratacién de un profesional para que realice el proceso
de titulacion y protocolizacién de los mismos. ... e T a la fecha las conciliaciones
bancarias se encuentran actualizadas al mes de septiembre de 2015....... % o [El
Concejo municipal, con fecha 17 de julio de 2013 emitid el acuerdo Mo. 03/17/07/1 3,
Acta No. 28, por medio del cual se nombra al Lic. José Maria Salgado, Jefe de la
Unidad de Administracion Tributaria Municipal UATM como responsable de firmar
conciliaciones bancarias; a la fecha las conciliaciones bancarias se encuentran
actualizadas al mes de septiembre de 2015. Recomendacion No. 8. Al Concejo
Municipal que incluya dentro de las pélizas de seguro de fidelidad al Sr. Alcalde y al
Primer Regidor Suplente, gquienes fungen como refrendarios de cheques, a fin de
salvaguardar los recurscs de la municipalidad. Tal como se manifiesta en la respuesta
al reparo No. 7, para su cumplimento, con fecha 13 de mayo de 2015, El Concejo
Municipal emitié & Acuerdo No. 03/13/05/15, Acta No. 3, por medio del cual se ordena
incluir a los funcionarios manejadores de fondo circulante, de fondo de cambio y
refrendanos de cheques en la pdliza de seguros contra robo y hurto girando
instrucciones al Jefe de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional UACI
para gue tramite la contratacion de la poliza Correspondiente ... ". Por consiguienle, el
Concejo Municipal de Panchimalco no ha demostrado que la Unidad de Administracion
Tributaria Municipal y Contabilidad realizaran conciliaciones de la mora tributana, que
exista registro documental que facilite la identificacidn de bienes muebles e inmuebles y
valide los saldos de depreciacion anual al 31-12-13, que la municipalidad ya cuenta con
Herramientas Administrativas, que en los Controles de Bienes Muebles e Inmuebles ya
no existan deficiencias, gue ya no exislen deficiencias identificadas en la elaboracion de
las Concillaciones Bancarias, &l cumplimiento a recomendaciones emitidas por la Corte
de Cuentas, y que los servidores obligados hayan rendido fianza; sin embargo, hay que
agregar que, en los comentarios ellos manifiestan que se han tomado acciones para los
desvanecimlentos de las condiciones, sin poderse comprobar por la falta de prueba. De
ahi gue, tampoco se puede tomar en cuenta la documentacion presentada a fs. 84 a fs.
124, por el Licenciado CARLOS ORLANDO LOZANO HERNANDEZ, en vista que no
se le tuvo por parte en el presente Julcio de Cuentas por estar inhabilitado por Ley para
Procurar. Por consiguiente, tampoco se puede valorar la documentacion existente para
todos los reparos, y como consecuencia de que no existe probatoria alguna a efecto de
superar las deficiencias, esta Camara considera que no existe evidencia que permita
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tener por subsanadas las deficiencias citadas, por lo que los extremos en que los
auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados, es decir que los Reparos en
cuestion no pueden darse por desvanecidos, por lo que esta Camara comparte las
opiniones emitidas por la Fiscalla General de la Republica a fs. 159 vy 160, v concluye
que proceden las declaratorias de las responsabilidades Administrativas respectivas
para los servidores actuantes, Por olra parte, cabe sefialar, que el auditor dio
cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, en cuanto a que los hallazgos de auditoria, deberdn relacionarse y
documentarse, para efectos probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que los
.+ 'REPAROS UNO AL SIETE DEL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS SE CONFIRMAN.

"
-
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Republica, Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, 217
y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercanti, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA:

[) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO UNO:
MORA TRIBUTARIA SIN CONCILIACION DE SALDOS ENTRE LA UNIDAD DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y CONTABILIDAD. Condénase a pagar en concepto
multa a los sefiores: RUDILIO ANDRES CRUZ, la cantidad de Sesenta y Siete
Délares con Cincuenta Centavos de Dolar de los Estados Unidos de Norte
América ($ 67.50); y Licenciado JOSE MARIA SALGADO, Ia cantidad de Cincuenta y
Cinco Délares Exactos de los Estados Unidos de Norte América ($ 55.00); ambas
cantidades equivalentes al diez por ciento de sus salarios mensuales devengados en el
periodo auditado.

Il) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO DOS.
FALTA DE REGISTRO DOCUMENTAL QUE FACILITE LA IDENTIFICACION DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y VALIDE LOS SALDOS DE DEPRECIACION
ANUAL AL 31-12-13. Condénase a pagar en concepto multa a los sefiores: MARIO
MELENDEZ PORTILLO, la cantidad de Ciento Cincuenta Délares Exactos de los
Estados Unidos de Norte América ($ 150.00); Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ,
la cantidad de Ciento Veinte Ddlares Exactos de los Estados Unides de Morte
América ($ 120.00) y RUDILIO ANDRES CRUZ, la cantidad de Sesenta y Siete
Délares con Cincuenta Centavos de Délar de los Estados Unidos de Norte
América ($ 67.50);, cantidades equivalentes al diez por ciento de sus salarios

mensuales devengades en, e} periodo. auditado, Con reshects 3 195 sefipres; GABRIEL
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VASQUEZ PEREZ, DEYSI| LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en el presente
Juico de Cuentas como DAYS| LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA
PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN
MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA DEL
CARMEN RIVERA DE REYES, e ISRAEL RAMOS MARTINEZ, se les condena a
pagar a cada uno de ellos la cantidad de Ciento Dieciséis Dolares con Cincuenta y
Cinco Centavos de Délar de los Estados Unidos de Morte América (§ 116.55),
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario minime mensual, sector
comercio y sanvicios vigente en el periodo auditado por haber devengado dietas.

ill) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO TRES.
LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS,
Condénase a pagar en concepto multa a los sefiores: MARIO MELENDEZ PORTILLO,
la cantidad de Ciento Cincuenta Délares Exactos de los Estados Unidos de Norte
América ($ 150.00), y Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ, |a cantidad de Ciento
Veinte Dolares Exactos de los Estados Unidos de Norte América (§ 120.00), ambas
cantidades equivalentes al diez por ciento de sus salarios mensuales devengados en el
periodo auditado. Con respecto a los sefiores: GABRIEL VASQUEZ PEREZ, DEYSI
LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en el presente Juico de Cuentas como
DAYS|I LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO,
DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ,
FREDI ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, e
ISRAEL RAMOS MARTINEZ; se les condena a pagar a cada uno de ellos la cantidad
de Ciento Dieciséis Dolares con Cincuenta y Cinco Centavos de Délar de los
Estados Unidos de Norte América ($ 116.55), eguivalente al cincuenta por ciento
(50%) de un salario minimo mensual, sector comercio y servicios vigenta en el periodo
auditado por haber devengado dietas,

IV) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO
CUATRO. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN LOS CONTROLES DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES. Condénase a pagar en conceplo multa a los sefiores:
MARIO MELENDEZ PORTILLO, la cantidad de Ciento Cincuenta Délares Exactos
de los Estados Unidos de Norte América ($ 150.00); y Licenciado VALENTIN PEREZ
PEREZ, la cantidad de Ciento Veinte Délares Exactos de los Estados Unidos de
Norte América ($ 120.00), ambas canlidades equivalentes al diez por clenlo de sus
salarios mensuales devengados en el periodo auditado. Con respecto a los sefiores:
GABRIEL VASQUEZ PEREZ, DEYSI LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en
@ presente Juico de Cuentas como DAYS! LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA
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MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA, ARSENIO
EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA
DEL CARMEN RIVERA DE REYES, ¢ ISRAEL RAMOS MARTINEZ: se les condena a
pagar a cada uno de ellos |a cantidad de Ciento Dieciséis Délares con Cincuenta y
Cinco Centavos de Délar de los Estados Unidos de Norte América (§ 116.55),
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo mensual, sector

comercio y senvicios vigente en el periodo auditado por haber devengado dietas..

\ LEDHFiRMA.BE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REFPARD CINCO.
EFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN LA ELABORACION DE LAS CONCILIACIONES
N [CARIAS. Condénase a pagar en concepto multa a los sefiores: MARIO

. '-h_;:lﬂEL'EHDEZ PORTILLO, la cantidad de Ciento Cincuenta Délares Exactos de los
'Estados Unidos de Norte América ($ 150.00); y Licenciado VALENTIN PEREZ
PEREZ, la cantidad de Ciento Veinte Délares Exactos de los Estados Unidos de
Norte América ($ 120.00); ambas cantidades equivalentes al diez por ciento de sus
salarios mensuales devengados en el penodo auditado. Con respecto a los sefores:
GABRIEL VASQUEZ PEREZ, DEYSI LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en
el presente Juico de Cuentas como DAYS! LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA
MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA, ARSENIO
EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA
DEL CARMEN RIVERA DE REYES, e ISRAEL RAMOS MARTINEZ; se les condena a
pagar a cada uno de ellos la cantidad de Clento Dieciséis Délares con Cincuenta y
Cinco Centavos de Délar de los Estados Unidos de Norte Amaérica ($ 116.55),

equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salarho minimo mensual, sector

S D

comercio ¥ servicios vigente en el periodo auditado por haber devengado dietas

Vi) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO SEIS.
INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE
CUENTAS. Condénase a pagar en concepto multa a los sefiores: MARIO MELENDEZ
PORTILLO, la cantidad de Ciento Cincuenta Délares Exactos de los Estados
Unidos de Norte América ($ 150.00); y Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ, la
cantidad de Clento Veinte Délares Exactos de los Estados Unidos de Norte
América ($ 120.00); ambas cantidades equivalentes al diez por ciento de sus salarios
mensuales devengados en el periodo auditado. Con respecto a los sefiores: GABRIEL
VASQUEZ PEREZ, DEYSI LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en el presente
Juico de Cuentas como DAYSI LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA
PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN

MARTINEZ HERNANEZ,, FRERL. ROBERTO, YENTURA, BENITEZ, ADA DEL
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CARMEN RIVERA DE REYES, e ISRAEL RAMOS MARTINEZ, se les condena a
pagar a cada uno de ellos la cantidad de Ciento Dieciséis Délares con Cincuenta y
Cinco Centavos de Dolar de los Estados Unidos de Morte América (§ 116.55),
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo mensual, sector
comercio y sernvicios vigente en el periodo auditado por haber devengado dietas.

Vi) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO
SIETE. SERVIDORES OBLIGADOS NO RINDIERON FIANZA. Condénase a pagar en
concepto multa a los sefiores: MARIO MELENDEZ PORTILLO, la canlidad de Ciento
Cincuenta Délares Exactos de los Estados Unidos de Norte América ($ 150.00); y
Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ, la cantidad de Ciento Veinte Délares Exactos
de los Estados Unidos de Norte Ameérica ($ 120.00), ambas cantidades equivalentes
al diez por ciento de sus salarios mensuales devengados en el periodo auditado. Con
respecto & los sefiores: GABRIEL VASQUEZ PEREZ, DEYS! LARIZA ORELLANA
MIRANDA mencionada en el presente Juico de Cuentas como DAYSI LARIZA
ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES
BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO
VENTURA BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, = ISRAEL RAMOS
MARTINEZ; se les condena a pagar a cada uno de ellos la cantidad de Ciento
Dieciséis Délares con Cincuenta y Cinco Centaves de Ddlar de los Estados
Unidos de Norte América (§ 116.55), equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un
salario minimo mensual, sector comercio y servicios vigente en el periodo auditado por
haber devengado dietas.

Vill). Queda pendiente de aprobacién la gestidn de los sefiores: MARIO MELENDEZ
PORTILLO, Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ, GABRIEL VASQUEZ PEREZ,
DEYS| LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en el presente Juico de Cuentas
como DAYSI LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO,
DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ,
FREDI ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES,
ISRAEL RAMOS MARTINEZ, RUDILIO ANDRES CRUZ, y Licenciado JOSE MARIA
SALGADO; condenados en el presente Fallo, en los cargos y periodo establecidos,
segin lo consignado en el INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA
MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, POR
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, hasta el cumplimiento de la presente sentencia.
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IX) Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso a la cantidad reclamada
en concepto de Responsabilidad Administrativa al Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER.-
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EL INFRASCRITO SECRETARIC DE ACTUACIONES DE LA HONORA
CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,
CERTIFICA: Que a folios diecisiete frente al dieciocho vuelto, del incidenie de Apelacidn,
cormespondiente al Juicio de Cuentas numero 11-JC-26-2015, seguido contra los sefioras
MARIO MELENDEZ PORTILLO, VALENTIN PEREZ PEREZ, GABRIEL VASQUEZ
PEREZ, DEYS| LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionads como DAYS| LARIZA
ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES
BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRIAN MARTINEZ HERMANDEZ, FREDI ROBERTO
VENTURA BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, ISRAEL RAMOS
MARTINEZ, RUDILIO ANDRES CRUZ y JOSE MARIA SALGADO, quienes actuaron &n
la MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
duranie el perodo comprendido def UNO DE ENERO al TREINTA ¥ UNO DE
DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE, == encuentra gl Auto Definitive que literalmante
DICE: ad

(1] irnaim HH T LT T e m i £ 8
TN I T AR

Talifonos PEX: (S03) 7502-8000, Fax: 2582.8085, Chdkgo Postal 01 -107
hittp: /fwwow cortedeciantas.gob.ay, Ta, Av None y 134 C. Pia. San Salvador El Sahador, &.A






*!, S CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA -
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia diecinueve de diclembre de dos mil /
diecisiate. ' '

Consta en autos que el apelante sefior Valentin Pérez Pérez; inferpuso recurso "q.-:
apelacidn contra la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Segunda de Primera
Instancia de esta Core, a las diez horas del dia veinlinueve de agosio de dos mil
dieciséis, en &l Juitio de Cuentas nimero [I-JC-28-2015, dervade del Informe de
Auditoria Financiera, realizado a la Alealdia Municlpal de Panchimaleo, Departamento
de San Salvador; por @l periodo comprendido dal uno anero al treinta ¥ uno de diciemire
de dos mil rece

El fallo de la Sentencia recurrida EXPRESA:

"..) PORTANTO: Da earformidad eon &l Ad. 105 numeral 3, de fa Conshticidn de la Repdbiicn, L\"___
Arls 15 54, 69 y 107 de \a Ley de la Corle da Cuentas de la Repibiica. 297 y 218 del Cddigo da -
Frocesal Cial y Mercantl, & nombre de fa Repdblica de £l Salvador, esta Cémara FALLA; 1)
CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARD UNO: MORA
TRIBUTARIA SIN CONCILIACION DE SALDOS ENTRE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA ¥ CONTASILIDAD. Conddnasa a pogar on conceplo mulls a los sefores. RUDILIO =
ANDORES CRUZ, la cantidad de Sesenta y Siete Défares con Cincuwenta Centaves de Dalar de P
los Estados Unidos de Norfe Amérca (S67.50); y Licenciado JOSE MARIA SALGADD, o — ?,3""
cantidad de Cincuenta y Cinea Ddélares Exactos de los Estados Unidos de Norte América 7
{%55.00): ambas cantifaries squivalenies al diez por cianfe de sus salaros mensyales devengados <«

#n ol perodo audiado, i) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
REPARD DOS, FALTA DE REGISTRO DOCUMENTAL GQUE FACILITE LA IDENTIFICACION DE

BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y VALIDE LOS SALDOS DE DEPRECIACION ANUAL AL n
31-12-13, Conddnasn a pagaren conceplo mulln a las soffiores: MARIO MELENDEZ PORTILLD,

la canfidad do Clento Clncuerita Ddlares Exactos de los Esiados Unidos de Norte América™
{5150.00); Licenciada VALENTIN PEREZ PEREZ ia cantidad de Ciento Veinte Délares Exactos

de los Estados Unidos de Norte América (§120.00), y RUDILID ANDRES CRUZ, |a canfidad de
Sesonta y Siete Ddlares con Cincuenta Centavas de Dalar de los Estados Unidos de Norte
América [§67.50). caniidades equivalénies al diez por clenlo de sus salarios mensunles
devengades en el periode auditado. Con respecto 3 os seflores. GABRIEL VASQUEZ PEREZ,

DEYS! LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en af prasonie Juco da Cuenfas como DAYS]

LARIZA ORELLANA MIRANDA LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES
BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA
BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, o ISRAEL RAMOS MARTINEZ: se las
condena &l pager 8 cada uno de ellos la cantidad de Clenfa Dieciséls Dolares con Cincuenta Y

Cineo Centavos do Dolar de los Estades Unidos de Norfe Amdrica ($1168.55), eqguivalente al
cinguanta por ciento [50%) de un salano minimo mansual, Secior comentio iy Senicios vigonio an of

pariodo avcitade por haber devepgado diefas i) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL REPARO TRES. LA MUNICFALIDAD NO CUENTA CON
HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS. Condénase a8 pagar en conceplo mulfa a log safiores.

MARIO MELENDEZ PORTILLO, fa canfidad de Ciento Cincuwenta Défares Exactos de los
Estados Unidos de Norfe América ($150.00); y Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ, la
canfidad de Clento Veinte Délares Exacios de los Eslados Unidos de Norfe América
(§120.00); ambas centdades equivalenies al dier por cienlo e sus salanos monsuses
devangados en el perodo audifado, Con respeclo a los seflores; GABRIEL VASQUEZ PEREZ,

DEYS! LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada an el presente Julco de Cuentas como DAYS!

LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES
BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA
BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, ¢ ISRAEL RAMOS MARTINEZ; 52 las
condens a pagar 8 cada uno e effos la cantidad de Clento Dieciséls Ddlares con Cincuenta ¥

Cinco, Centavos de Délar de los Estados Unidos de Norte Amdrica ($116.585), eguivaients al
cincoanta por clento (50%) de un salano minimo mensual, secior comersio y sanicios vigenie en af

parods auditado por haber devengado distas, IV) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL REPARD CUATRO. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN LOS

Teldfonos PEK: (50K) 2592-8000, Fox: 2502-8085, Cadiga Postal 01-107
hittpe Atwwwconedecuentas.gob, sy, Ta Ay, Nore y 130 G. Pio. San Salvadaor E1 Salvadon CA,
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CONTROLES DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Conddnase & pogar en conceplo multa
Jog sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, la cantidad de Ciento Cincuenta Dolares Exactos
de los Estados Unidos de Narte América ($150.00); y Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ, ia
canfidad de Clente Velnte Dolares Exactos do los Estados Unidos de Norte América
($120.08), ambas cantidades equivalenles al dier por clerlo de 508 Salamas mensudes
devengados on &l peradn auditado. Con respeclo @ los sedores: GABRIEL VASQUEZ PEREZ,
DEYS! LARIZA ORELLANA MIRANDA rancionada on ol presente Juioo da Cuentas como DAYS!
LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES
BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA
BENITEEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, e ISRAEL RAMOS MARTINEZ; so [os
candena @ pagar & cada uno de eios la cantidsd de Clento Dieciséis Ddlares con Cincuenta y
Cinco Centavos de Délar de los Estadas Unidos de Norte America ($716.55), eqguivalente al
giftcusnta por clonto (50%) de un salario minimo mensual, Sechor comarcha y senioing viganio on &
perods auditado por haber devengado dietss V) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL REPARO CINCO. DEFICIENCIAS [DENTIFICADAS EN LA
ELABORACION DE LAS CONCILIACIONES BANCARIMS, Conddnase a pagar éf conospho
muilts a los seficres MARIO MELENDEZ PORTILLO, la cantidad de Clento Cincuenta Dolares
Exactos de los Unidos de Narte América (§150.00); y Licenciado VALENTIN PEREZ PEREZ, ia
cantidad o2 Cienfo Veinte Ddleres Exactos de los Esfados Unidos de Norfe América
($120.00); ambas canlidades oquivalenies ol dlez por cignfo de sus salanos mensuales
devangados an ol periodo audifado. Con respecio a los sefores: GABRIEL VASQUEZ PEREZ,
DEYSI LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en el presenie Juico de Cuenfas como DAYSI
LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES
BELTRAN VEGA, ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FRED! ROBERTD VENTURA
BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, e ISRAEL RAMOS MARTINEZ: so jes
condana a pagar & cada wno de effos la cantidad de Clento Diecisdis Ddlares con Clncuenta y
Cineo Centavos de Délar de los Estados Unidos de Norte América (§116.55), equivalents al
cirousnta por clento (50%) de wr salado minimo mensyal, secly comaniia y senvicios vigente en a/
ponado auditade por haber devengado drelas, VI CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL REPARO SEIS. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS
POR LA CORTE DE CUENTAS. Conddnase a pagar en conceplo mulla 4 jos seffores: MARIO
MELENDEZ. PORTILLO, la canlidad de Clanto Clncuenta Ddlares Exacios do fos Estados
Unidos de Naorfe Amdrica ($150.00); y Licenciade VALENTIN PEREZ PEREZ, la cantidad de
Ciento Veirite Délares Exactos de los Esfados Unidos de Norfe Amérea ($7120.00); ambas
contidodas eguivalomtas al dioz pov cienlo do sus salanos mensuolos dovengedos on & pariodo
audifado, Con respeclo a los seflores: GABRIEL VASQUEZ PEREZ, DEYS! LARIZA ORELLANA
MIRANDA moncronada en el presenfe Juico de Cusnfas como DAYS! LARIZA ORELLANA
MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA,
ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA
DELCARMEN RIVERA DE REYES, e ISRAEL RAMOS MARTINEZ, s¢ les condena @ pagar &
cada une de ellos la cantidad oo Clento Dieciséls Délares con Cincuenta y Cinco Centavos do
Ddlar de los Estados Unidos de Norfe Amdrica ($116.55), eguivatonte 8l eincuenta por sisnio
{5%) de un sataro minimo mensual, seclor comercio ¥ servioios vigente an of porodo ouditado
por haber devengado dietas, VIl) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DEL REPARD SIETE. SERVIDORES OBLIGADOS NO RINDIERON FIANZA. Condénase & pagar
en ponceplo multa o los seflores: MARIO MELENDEZ PORTILLO, la centided de Clento
Cincuenta Dolares Exactos de los Estados Unidos de Norte Amdrica ($150.00); y Licenciado
VALENTIN PEREZ PEREZ, la cantidad do Clento Veinte Délares Exactos de los Estados
Unidos do Norte América (§120.00); ambas cantidades equivalenies al disr por menio de sus
snlanos mensuales devangados en o penodo auditado. Con respecto & los seflores: GABRIEL
VASQUEZ PEREZ, DEYS| LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada en el presente Juico de
Cusnias como DAYSI LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLOD,
DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA, ARSENID EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI
ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, e ISRAEL RAMOS
MARTINEZ; se les condana & pagar & cada uno de allos la canlidad de Clento Diecisdls Délares
can Cincuenta y Cinco Centavos de Délar de los Estados Unidos de Norte Amdrica
($116.55), equivadenfe & cincuenla por clenlo (50%) de wn salario minimo mensual, sector
comacio y sefviclos vigente en el perodo suditado por haber devengado dietas. VIll), Queda
pendiante de aprobacidn la gestidn de los safores: MARIO MELENDEZ PORTILLO, Licenciado



Core de Cuentas de la Remiblica
El Selupidon, CA,

MIRANDA mencionada en el presenfe Juico de Cuenfas como DAYS! LARIZA ORELLANA /
MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES BELTRAN VEGA,
ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FRED| ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA DEL |
CARMEN RIVERA DE REYES, ISRAEL RAMOS MARTINEZ, RUDILIO ANDRES CRUZ, y
Licenclado JOSE MARIA SALGADO; condenados en el presente Fallo, en fos cargos y parfodo
establectdos, segun Jo consignado en ol INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A
MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR POREL
PERICDO COMPRENDIDOD DEL UNO DE ENERO AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL TRECE, hasia el cumplimiento de la presente sentoncla, .fu.)™

Eslando en desacuerdo con dicho fallo el sefior Valentin Pérez Pérez; inlerpusa recurso
de apelacidn, solicitud que le fue admitida de folios 182 vuelto a 181 frente de la piaza
principa’, y tramitada en legal forma.

Por reselucion que corre agregada de fs. 3 vuelto a 4 frente del incidente de apelacidn se
tuve por parte en calidad de apelante al sefior Valentin Pérez Pérez; y en su calidad de
apeiada a la Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lépez, Agents Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Repiblica.

Por resolucion que come agregada a fs. 8 vuelto a 10 frente de este incidente da
apelacicn se advirlid que el sefior Valentin Pérez Pérez; no comparecieron a ejercer ]
derecho.-a expresar agravios en esla Instancia, no obstante su legal notificacion la cual
consta de fs. 8 de este incldente conforme a lo dispuesto al Art.72 de la Ley de la Corte da ~
Cuentas de la Replblica, por lo que se procedid a correrle traslado @ la Representacin
Fiscal para que expusiera |o perinenta,

De fs. 14 frenle y vuelta de este Incldente la Licenciada Thelma Esperanza Castaneda =
de Monroy, qulen aciia en sustitucion de la Licenciada Ana Zulman Guadalupe -
Argueta de Lopez, ambas Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la Repiblica,

manifestd lo siguients:

“*f...) @ VOS5 EXPONGO. Que tal como lo compruebo con fa cradenciad que en ongina
presanio he sido comisionade por o sefiar Fiscal Genaral de fa Repablica, para que me muestre
parte gn sushitucion de la Ucenciads Ana Zulman Gusdalps Arguala de Lopez, an &l Juloo de
Cuantas Nomerg: I1.JC-26-2015, infcindo por viestre aofondad, promovido conlra fas personas gus
actuanan on fa Municipalidad de Fanchimalco, departamento de San Salvador, duranfs el penodo
comprandido del 0101/ a 3122013 contra los seftores MARIO MELENDEZ PORTILLO, Alcalds,
VALENTIN PEREZ PEREZ, Sindico Municipal GABRIEL WASQUEZ FEREZ. DAYS! LARIZA
ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY MERCEDES BELTRAN
VEGA ARSENIO EFRAIN MARTINEZ HERNANDEZ, FREDI ROBERTO VENTURA BENITEZ
ADA DEL CARMEN RIVERA DE REYES, ISRAEL RAMOS MARTINEZ del Primer & Ootevo
regidor, RUDILIO ANORES ORELLANS CRUZE Contador, JOSE MARIA SALGADO, Jafe de
Agministracidn Tnbulana, a fin de gue en Sentencia definiiva se les Condene a la responsabilidad
Adrrinisiraliva ¥ ﬁ:ﬂh‘rmuniai 5i fupre procedenle & favor ol Estade de El Salvador Que he sido
rofificads do la resolucidn de fas once horas del dia freinfa de oclubre de dos mil diecisiele, del
fncidenia de apelacion inferpuasfo por el sefior VALENTIN PEREZ PEREZ, conlfre s Sanfencia
dictada por la Cmare Seguhda de Pricmera (nsfancia do o Corfe de Cuentas de fa Republics, a fas
diez horas del dia velnlinuave di agoslo del dos il diecisdis, an o cual so les condeno por sus
acluaciones sn la MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR,; duranie al pariodo comprendide dal uno de enero al ireinia y una de-dicrembre de dos
mil frece; y 85 & caso que he sido nolificeda y en dicho ayfo se manda & oir la opinion de i@
Represeniacidn Fiscal para que exponga los periinents, en cuanlo a las incidencias do esle
process ya gue e Apalanig, no obstanis haborle legaimante notificads &f frastado a efecto gu
Exprase Agrawos de conformicied al Arl. 72 Inciso primero de by Ley de la Corle de Cuenfas, asal
cast que el racwmente oo hicleron uso del Wemino estaiiocido, venciéndose o plazo conferdo &
efaclo de sjercer su derecho de defensa, por lo gue en base al Ad, 84 do la Ley db la Corle de
Cuenfas de la Repibiica en redacian af ant, 20 y 518 de! eddigo Procesal Civil y Marcantil, par fo
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gue e soliciio g8 Declare Deslono 8 Reourso de Apefacidn mepuesto, ol no comparecer ios
apelales a Exprosar Agravios. Por'lo anfenormente expuesto, a Ustedes sefiores Jueces 05
PIDO: « Me admitdis el presente escrilo, « Me lengdis por parte en sastifucian de ln Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ » Agreguais Is credencial con fa eual legitimo mi

personaria, « Tengdis por verlida mi opinide, o0 @ senfido de gue sea Declarmda Deslero ef
Recurso incoado, {...}"",

De o antenor esta Camara estima que siendo la Apelacion, un Recurso cuyo impulso 85 a
instancia de parie, en visla de enconirarse debldamente acreditado gue los apalantes no
exprésaron agravios en el presente incidente, y en atencidn a la peticidn de la
Representacidn Fiscal fundamentada en los Arliculos 20 y 518 del Cadigo Procesal Civil y

Mercantil, resulta procedente declarar desierlo el recurso inlentado y ejecutoriar el fallo
recurrida.

Expussto o anterior, esta Camara RESUELVE: 1) Declarase DESIERTO EL
RECURSO DE APELACION, interpuesto por el sefior Valentin Pérez Pérez, 2)
Declarase ejecutoriada la Sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera
Instancia de esla Corte, a |las diez horas dal dia veintinueve de agosto de dos mil
dieciséls, en el Juiclo de Cuentas nlimero N-JC-26-2015; 3) Vuelva |a pieza principal a la

Camara de origen, con cerfificacion de este fallo, Librese la ejecutoria de Ley, HAGASE
SABER, e

————

7 F-'rlfff' '}: |

LL

PRONUNCIADA POR LA SENORA PRESIDENTE Y MAGI
SUSCRIBEN.

Secrotario de Actuaciones

Exp. H-J0-38-261% (38m1)

Acnirlia Munispal de Parchemakes. Depaitamesro
F Marn'Cam de Begurda inslanon .




Corte de Cuentas de la Repablica
El Sulvador, C.A

...anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confrontd, y para
ser remitida a la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Institucion, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por la Honorable Magistrada Presidente y
Magistrados de esta Camara, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador
a las quince horas quince minulos del dia cuatro de mayo del dos mil dieciocho.

Expl 1 JC- 362000
MEURIDIPALIDAD OF PANCHIMALED, BAN SALVADOR:
e de Seguads instenciad Bhoepo

Toléforos PEX: (H03) 2882-8000 Codgo Postal 07-107 X
hibip i conedecusntas, gobsv, Ta. Av. Norta y 13a C San Saivador E| Batvaoor, TLA



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

San Salvador, 04 de mayo del 2018

REF. - SCSI-247-2018 .
Se devuaeive Juicio de Cuantas con
Cerilicacion

Exp. ll-JC-26-2015

Honorable
Camara Segunda de Primera Instancia.
Oficina.-

Respetables senores Jueces:

Con ciento ochenta y nueve folios (tiles inclusive éste, remito una pieza principal,
correspondiente al Juicio de Cuentas 11-JC-26-2015, seguido en contra de las
sefiores MARIO MELENDEZ PORTILLO, VALENTIN PEREZ PEREZ, GABRIEL
VASQUEZ PEREZ, DEYS| LARIZA ORELLANA MIRANDA mencionada como DAYS!
LARIZA ORELLANA MIRANDA, LIDIA MARINA PEREZ DE CARRILLO, DELMY
MERCEDES BELTRAM VEGA, ARSENID EFRIAN MARTINEZ HERMANDEZ, FREDI
ROBERTO VENTURA BENITEZ, ADA DEL CARMEMN RIVERA DE REYES, ISRAEL
RAMOS MARTINEZ, RUDILIO ANDRES CRUZ y JOSE MARIA SALGADO, aquienes
actuaron en la MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR, durante 2| penodo comprendido del UNO DE ENERO al TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DEL DODS MIL TRECE. Lo anterior para los efecios legales
pertinenies

DIOS UNION LIBERTAD

rancisco Aparicio Silva.
jones Camara de Segurda Instancia

Lap. H-dC-20-2018
BALUNICHFALIOAD DE PANCHIMALCG, BAN SALVADCH
Chinais da Segunds Inslancs’ Hhiieso

[ﬂ - '._f‘ e .-|-'.' ':‘f I.I-'- A i r'lll\'-‘-”-‘ﬂI |
REGIBIDG

0k MAYD 208
Hanid _._ﬂ-";. 1_ H. |
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nitpe Awwwe coradecusntas.gob sy, 1a. Av, None y 13a C. Pin. San Sabvador Bl Salvador, CA



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas del dia siete de junio de dos
mil dieginuave.

Por recibido el oficio con REF.- SCS1-247-2018 de fs. 183, de fecha cuatro de mayo
del afo recién passdo, procedente de la Secretaria de la Camara de Segunda
Instancia, juntamente con el Juicio de Cuentas |I-JC-26-2015, an el gue se
encuentra agregada la Certificacion de la Sentencia emitida por la referida Instancia,
el cual consta de una pieza con ciento ochenta y nueve folios.

Cumpiase con lo ordenado por el Honorable Tribunal Superior en Grado.

Librese la gjecutoria ordenada en el Numeral 3) del Fallo de la referida sentencia a
fs. 187 vuelto; ¥ remitase &l presente Juicio al Archive Provisional de esta
Institucion.

\

de Actuaciones.

Ret. Fincel 355-DE -LLIC-2-2015
Exp |1-IA-21-201 8M1-3C-26-2018
Caen 2* da 1° Instancia

HLPM

Tolddonos PEX: S5B2-8000, Fax: 2502-B085, Postal 07-707
hittie (P coredecusntas gob.ay, T Av. Norte y 13a. C. Pie. 5an Salvador Bl Salvador, CA
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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE PANCHIMALCO,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

SAN SALVADOR, 26 DE JUNIO DE 2015

Takafonos PEIC (500) J232-450¢, 2222-7863, Fax: £281-1885, Codigo Postad 01107
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Sefores
Concejo Municipal de Panchimalco

Departamento de San Salvador,
P te.

1.

resen

ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

La poblacion precolombinag de Panchimalco fue Tolteca, su nombre an Nahuatl significa
“Lugar de Escudos y Banderas”. Durante la conquista del termtorio, por las fuerzas
espafiolas, fa zona fua llamada “El Fuerte” por la forma concava del temmeno que les
daba ventaja a los natives. En el afio 1770, la regitn partenecia al curato de San Jacinto
y seis afos después fue parte del partido de San Salvador. Entre 1824 y 1836 fue parte
del Departamento de San Salvador, y desde 1824 a 1836, del Distritc Federal
Centroamericano. En 1865 fue amexado al distrito de Santo Tomas. EIT de
febrero de 1879 la cabecera obtuvo el titulo de villa por decreto Legisiative v la categoria
de ciudad le fue otorgada e! 21 de septiembre de 2000

Admimistrativamente e municipio se divide en 14 cantones y 65 caserios Los rios
principales de |a localidad son el Muerio o Cuitapan, Tihuapa y Huiza. En
su orografia destacan los cerros Chulo, El Candalero, Guayuma o Chanchate. Su clima
es fresco y el monto pluvial anual varia antre 1.250 y 1,750 mm.

La wegetacion de la localidad consiste en un bosgue humedo subtropical v tropicsl,
Incluye las especies. ceiba maguilishual, conacaste, pino, [surel, ciprés,
cedro, café, amate y frutales.

Entre las actividades econdmicas dal municipio s encuaniran el cultive doméstico de
granos baésicos, hortalizas y frutas, ademas de crianza de ganado vacuno, cabailar,
porcing, y aves de comal. Existen fabrcas de ladrillo y teja, estructuras metalicas, y
elaboracion de artesanias. Panchimalco cuerta con farmacias, pupuserias y tiendas,
entre olros,

1.2 PRESUPUESTO

Los recursos financieros del Municipio se obtienen a fravés de las siguientes fuentes de
financiamiento; Ingresos propios generados por la aplicacion de (asas por SeMvicios 8
impuestos municipales, préstamos bancanos, ingresos por transferencias cormentes y
de capital provenlentes de la asignacion del Fondo para &l Desarrollo Econdmico vy
Social, &l cual fue canalizado a través del Instiluto Salvadorefio de Desarrolio Municipal
(ISDEM) y donaciones.

Presupuesto de Ingresos 2013 (en dolares americanos §)
PRESUPLESTADGS
CUENTA PRESUPUESTD INGRESDS
HOMERE DEL SUBORUPT DEL 01 DE ENERO
COMTABLE AL 31 DE DicEmaERE || MODIFICAD EJECUTADOS
DE 2013
116 Impugstos Municipales ] 21400| § 214.00

Teittoncs PEX: (503) 2692-B000, Fax: 2562-8085, Codigo Postal 01-107
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SALOOE

n&‘rm:;ti HOMBRE DEL SUBGRUPD ﬁm"m muummn iy Emﬁc:ﬂigga
18 Impuestos municoales 5 7612608| § 7642508| § 0580783
121 Tasas 5 51201467| § 51201487 § 48440007
122 Dasrechos 5 1776543 § 1776543 5 1.2msi
141 Venin de Banes 5 40000001 5 40, 000 DO -
w |2 l:"“‘l por Presiacon de Sery. s mooa| s 700,00
143 \Venta de Desechos y Residuos 5 mooa| § 200,00 -
151 Ingresos Financiercs y Otros s 15000| § 15000| $ 4408083
153 Multas = Intareses por Mora 5 254041 § 2541041 § 158
154 Arrendamiento de bianes, 5 124000 8 1,240 00 5 280082
157 Otros Ingresos no Clasificados 5 2800000| § 24,000 00 § 20TmaT
162 Transferencias comentes (SP) 25% | § 5S40 18556| 5 544,10555 $ 54418558
= Transterencizs os capaal (SF) (5% | 5 1612 SBEEA| 5 1645, /8656| § 184576665
B0y [reEES S Mo O § 40000000 § 51356000 § 51355000
21 Saldos Inicates de Cajay Bancos | 5 PETEETON| § ©67EETOR
322 Cuenias por Cobrar Afos Anderiores | § 40000000} § 40000000 =
T TOTAL INGRESOS DEGESTION | § 404243950 | § a7svaeum|  s3asnards
Diatos tomados del Presupuesio consebdado por cuentas 2013
Presupuesto de Gastos 2013
SALDOS
cGuiine|  wowsmoesusemro | oEleioeeueRoAL | TRESPUSST | PEESUTUENTO
2013
511 Remunaraciones Permanenies 5 444 T2H20| § 45T IIB20| § 10663801
512 Remuneraciones Eveniuales 5 5i822820) § 51822820
513 | Remuneraciones Extraordinarias 5 254212| 3 254212
014 Contrib. a Inst. Da 55 Publicas s 58B2333| § S8/ 33
515 Contrib. 8 Insl. de 55 Privada £ A3ETOE| § 4933709
518 Gastos de Represeniacion 5 12.00000] % 1200000
B17 Indemnizacionss 5 17.00000) § 17.000.00
518 Comisiones por Senvicios Personales 5 3000000) § 30,000 00
616 Remunaraciongs Diversas ] BrOBT4] 3 ABT0ET4
541 Bienes de Lso y Conaurmno 5 1004 718.86]| 3100651086 5 97700187
542 Servicos Basicos i 14550000] 5 14550000
543 Servicos Generales y Arrendamienios $ A7506578| § 37506578
524 | Pasajes y Vislicos 5 2627000 § 2627000
548 Consull. Estudios e rwesh 3 840000 3 5940000
545 Tradam. de Desechoa Soldos § 13200000| § 132.000.00
656 Seguros, Comis. y Gastos Banc § 1584000| 5 2040800 § 3125358
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SALDOS
PRESUPUESTADDS
coNTABLE| ~ NOMBREDELsusGRUPO | bELw DE ENEROAL | TUSERIEET | TEREETDS”
w013
557 iros Gastos no Clasiicados 5 B5000| § 850,00
562 Transherancins Carrientes al 5 Pobiics 5 1320000 § 1320000 § 5781306
563 Transherencias Comentes al 5 Prvato | § TEET036) § VRSN 3G
81 Baenes Musbles ] MAB00) §F 1L NB00]| 5 103517348
612 Bienes iInmuebies % S000000| $ 5000000
614 Intangibles 3 20000) 3 200,00
615 Estudios de Prefvarsion £ 2000000| § 2000000
G186 Infraestruciura 5 118300226] $1B300226| § 16753388
713 Amortizacion y Empréstilos Intsrmos § 216.33096( § 21633004
TOTAL GASTOS DE GESTION 5 4.642.485.90 |  §4,768,748.50 § 13397487
Dalos imacos Oel Presupuesio consaldads por cuentas 2013
1.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Realizar Auditoria Financlera a la Municipalidad de Panchimalco, Departamento de San
Salvador, por &l periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, de conformidad a
MNormas y Politicas de Auditoria Gubamameantal emitidas por la Corte de Cuentas de la
Replblica

Especificos
a)

b)
el

d)

Emitir un informe que contenga nuestra opinion sobre si los Estados de Situacion
Financiera, Rendimientc Economico, Flujo de Fondos y de Ejecuddn
Presupuestaria, presentan razonablemente en todos los aspecios imporiantes, la
situacion financiera y presupuestaria de la entidad, de conformidad con los
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Ministerio de
Hacienda.

Emitir un informa gue contenga los resultados de fa evaluacion sobre aspectos
ralacionados con el sistema de control intemo de la Municipalidad.

Emitir un informe de cumplimientc de aspectos importantes con las leyes
reglamentos, instructivos y otras normas aplicables

Verificar el cumplmiento a las recomendaciones contenidas en informes de
auditorias anteriores emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica y evaluar [os
resultados de los informes de auditoria intema y extama.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistid en la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados a
determinar |3 razonabilidad de las cifras gue conforman los estados financieros
preparados por la Municipalidad de Panchimalco, Departamento de San Salvador,
correspondianta al periodo del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2013

Taldlonns PEX: (503) 2562-B000, Fax- 25028085, Céodign Postal 01-107
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1.6 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Al aplicar los procadimisntos de auditoria contenidos en nuestros programas obtuvimos
los siguientes resultados:

1.5.1 Tipo de opinin del dictaman
Opinidn con salvedad.
1.5.2 Sobre Aspectos Financieros

Los resultados de nuestras pruebas reflejaron las siguientes deficiencias gue tenen

impacto en las cifras presentadas en los estados financieros examinados:

1. Mora tributaria sin conciliacidn de saldos anire la Unidad de Administracion Tributaria
y Contabilidad,

2 Falta de documentacién gue valide los saldos de depreciacibn anual de bienes
muebles e inmuebles al 31-12-13.

1.5.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Los resultados de nuestro andlisis del Sistema de Control Imterno revelaron los
siguientes incumplimientos:

1. La Municipalidad no cuenta con herramienias administrativas.
2. Deficiencias identificadas en los controles de bienes muebles e inmuebles,
3 Deficiencias identificadas en la elaboracion de las conciliaciones bancarias.

1.5.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Loz resultados de nuestras pruebas de cumplmignta revelaron los siguienies
incumplimientos

1. Descuentos en planilias de salarios al personal que sobrepasan el 20%
2. Incumplimiento a recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas:
3, Servidores Obligados no rindieron fianza

1.6.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas

Can el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el At 37 de |a Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, fueron revisados los informes emitidos por la Unidad de
Auditoria Interna de la Municipalidad, correspondiente al periodo auditado, los cuales
fueron analizados, no identificando asuntos importantes gue ameritaran incorporarse an
este informe,

La Administracion Municipal no realizo contrataciones de Firmas Privadas de Auditoria,
por lo no que existen resultados de auditoria, para ser retomados en nuestra suditoria
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1.5.6 Seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria anterior

Se realizd seguimiento a 10 recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Repdblica contenidas en &l informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Proyectos por el penodo del 1 de enero al 31 de diclembre de 2012, determinando que
de las 10 recomendaciones B se han cumplido y 2 no estan cumplidas, las cuales fueron
notificadas al Concejo Municipal, por lo se desamollo hallazgo de Auditoria No. 2 en el
apartado 4.2 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal, de este informe de auditoria

1.6 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Se le Informd a la Adminisiracidn las deficlencias identificadas durante el desarrollo de
los procedimientos de esta auditoria, a fin de oblener sus comentarios y evidencia
relacionados con las condiciones sefaladas, los cuales fueron analizados e
incorporados en las hallazgos comespondientes.

1.7 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Despusés de valorar |las mespuestas proporcionadas por a2 Administracion, las
deficiencias confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios
donde ratificemos fas mismas.

Tisilonon PHXC {5003) 2592-8000, Fauc 2552-H0856, Codgo Poatal 01-107
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2 ASPECTOS FINANCIERDS
21 Informe de los Auditores

Sefiores

Concejo Municipal de Panchimalco
Departamento de San Salvador,
Presante,

Hemos examinado el Estado de Siluacion Financiera, el Estado de Rendimignto Econdmica,
el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad
de Panchimalco, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracian,
MNuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos con base a
nuestra auditoria.

Realzamos nuastro examen de conformidad con Mormas de Auditoria Gubamamental
emitidas por la Core da Cuentas de |a Replblica Estas MNormas reguieren gue
planifiquemos y ejecutemnos la suditoria de tal manera que podamos oblener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de ermores importantes.
La suditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacitn de los principios
contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad, Creemos
que nuestro axaman proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resuftados de |a auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

1. Mora Tributaria sin conciliacion de saldos entre 1a Unidad de Administracion Tributaria y
Contabilidad.

2 Falla de registro documental que facilite is identificacion de bienes muebles e inmuebles
y vialide los saldos de depreciacién anual al 31-12-2013.

En nuestra opinion, exceplo por lo exprasado en el parrafo anterior, los Estados Financiercs
auditados, presantan razonablementa en lodos los aspectos importantes, la Situacion
Financiera, los Resultados de sus Operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de Panchimalce, Departamentn de San Salvador, por el
pariodo dal 1 de enaro &l 31 de diclembre de 2013, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubemamental, emitidos por 1a Direccion General de Contabilidad Gubermamental
del Ministenio de Hacienda, los cusles se han aplicads uniformements durante el perodo
auditado, en refacion con el pariodo precedente.

San Salvador, 25 de junio de 2015.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera cormespondiente al perlodo auditado, v que se presenta en anexo 1 a
este informe, &= la siguiente:

1. Estado de Situacién Financiera

2. Estado de Rendimiento Ecanomico
3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria
¥ sus respectivas Notas Explicativas

Tekfonos PEX; [S09) 25838000, Fax; 2522-8085, Codiga Postal 01-107
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2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Hallazgo No. 1

MORA TRIBUTARIA SIN CONCILIACION DE SALDOS ENTRE LA UNIDAD DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y CONTABILIDAD

Comprobamos que la Unided de Administracion Tributaria Municipsl y Contabilidad, no
realizan conciliaciones periddicas de saldos de la Mora Tributana, presentando diferencias
segln detalle;

e

| Saidos s/ Balance de Gomprobacion al Saldos s/ Departamento de Cuentas
| 3Mnz2013 Corrientes al 311272013
Cuanta Contabie 21310
DM por Impussios $45,007.83 Impuesios 317,564 42
Municipales
Cuenta Contabie 21312
| OM por Tasas y Derechos 5495 750 B8 Tesas $435,536 44
 Tatal $591677.711 | Total §753,100.86 .
| Diferencia a conciliar $161,423.156 | -

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrada. VIIl. Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, C.3 Mormas sobre Control Interno Contable. 3.2 Mormas
sobre Control Interno Contable Institucional, numeral 6 Validacion Anual de los Datos
Contables estableca los sigulente: "Durante el Ejercicio contable, serd obligatorio que los
saldos de las cuenias de recursos vy obligaciones con terceros se encuentren debidamenta
respaldados en conclliaciones bancarias, circularizaciones de saldos. inventario fisico de
bienss o cualquier otro medio de validacién que asegure [a existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

Las Mormas Técnicas de Control Interno Especificas de |a Municipalidad de Panchimalco,
establecen en el Art, 70, Actividades de Control, “En cada una de las operaciones, proyectos
¥ programas de la Municipalidad, serdn implementadas las actividades de control, que saran
inherentes a la ejecucion de éstas, como una medida para reforzar el cumplimiento de las
directrices municipales y lograr la eficiencia y efectividad en los resultados. Estas
actividades eslaran relacionadas con las politicas, sistemas y procedimientos principales,
como son; Aprobacion, autorizacidn, verficacion, conciliacian, inspeccién y revision de
indicadores de rendimiento.”

La diferencia de saldos determinada al comparar el Balance de Comprobacion al 31/12/2013
con los saldoa del Departamento de Cuentas Corrientes a la misma fecha, se debe a que les
las |efatura de Contabilided y de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal, no
ejecutan funciones de conciliacion deé saldes tributaros (tasas e impuastos), debldo a que no
s& encuentran aclualizadas las cuentas de mora tributana de los contribuyantas.

Lo anterior tiene como efecto.

a) No se pueds validar |a exactitud del saldo de la mora tributaria por un monto de
5501 877.71, refiejado en el Estado de Situacidn Financiera al 31 de diciembre del
2013,
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b) La faita de conciliacidn entre las areas relacionadas al control y registro de dicha mora,
no permite determinar y corregir en forma oportuna errores U omisiones

COMENTARIO DE ADMINISTRACION

El Jefe de la Unidad de Administracian Tributana Municipal, mediante nota sin nimero de
fecha 13 de mayo de 2015, manifiesta lo siguiente:

‘En relacion al hallazgo, gquiero manfestar que en los resultados de la Auditoria
eomprendida al periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2013, se observa la
falta de concillacion de saldos de Mora Tributaria entre los Departamento de UATM y
contabilidad.

Esta deficiencia contenida en este Hallazgo fue comunicada anteriorments por los auditores
de la Cote de Cuentas, en la suditoria realizada en &l periodo del 1 de Enero al 31 de
Diciembra de 2012, al respecto como producto de esta observacion se gird insfruccionas por
escrito a los departamentos de Cuentas Comientes y Contabilidad a que se estableciera
saldos por cobrar de |a oficing central v oficina del Distrito los planes, esto obedecit al
recomendable por parte de los delegados de la Corte de Cuentas segin se puede
comprabar en memorandum de fecha 6 de enero del afio recién pasado [ Anexo No. 4),

Se puede comprobar que se han seguido las instrucciones en &l Departamento de Cuentas
Comentes de esta Municipalidad vy se pusde comprobar en nota fechada 14 de enero d=
2014 (segun anexo No 3) y anexo a la misma nota se encuentra &l saldo de la Mora 2l 31 de
Diciembra del afo 2013, donde se desprends que s@ aslablecid una Mora total de
5498517 .30 (Anexo 6)

Esta Jefsturz gird instrucciones al Departamento de Cuentas Corrientes, gque se
establecieran los Saldos de los Contribuyentes al final de cada periodo, prueba de ello es el
memorandum de fecha 16 de Sepbembre del afio 2014, donde el Departamento de Cuantas
Comeantes anvid saldo de los confribuyentes al 31 de Julio ded afio recién pasado ai
Departamenio de Contabilidad y copia a esta jefatura para estar enterado (Anexo Mo, 3)

Tambign informaries que la Municipalidad se encuentra an procesa de Modemizacion, pama
allo se encuentra en proceso el proyecto dal Sistema de Administracian Tributaria Municipal
SAFIM, v qua a partir del mes entrante la Direccidn de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, desamollara los Modulos gue ss |mplementaran en los
Daepartamentos de Catastro Tributario y Cuentas Comientes, también agregar que este
Hallazgo que hoy se esia sefialando se encuentra en proceso y esta diimiéndose an la
CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTA DE LA
REPUBLICA, segln referencia No. Ref-1-JC-34-2014 {Anexas No 1y 2).”

El Contador Municipal, madiante nota sin nimero de facha 13 de mayo de 2015, manifiesta
lo siguignte:

"Comentar gue las cuentas 21310 D.M. por Impuestos Municipales, 21312 D.M. por Tasas y
Derechos los saldes reflejados en el balance son ingresos gue se percibieron durante el
ejercicio 2,013 y que [a mora Iributana 22551 segln balance es de 3471 54380 Los saldos
entregados por cuentas comentes tomados de |a base de datos gue llevan, s la mora real
que fienan los contribuyentes por concepto de impuestos, tasas y derechos Municipales y es
por la cantidad de $753 100.86. Esta pendiente &l gjuste respectivo.- Ansxo copia de hoja de
balance y 3 copias del tratamiento de cuentas Municipal.”

Teldlonas PEX: (503) 25928000, Fax 26602-8085, Codigo Postal 01-107
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COMENTARIO DE AUDITOR

Después de analzar los comentaros y evidencias presentados por (2 Administracidn, se
confirma la falta de concliacion de los saldos de la mora tributarta. En cuanto a que la
Camara Segunda de Primera Instancia, ventila el proceso jurisdiccional relacionada a un
proceso similar, ésta ain no se ha pronunciado al respecto y ademas la observacion esta
retacionada con un ejercicio fiscal diferenta al auditado; por otra parte, la Municipalidad tiene
pendiente la instalacion del Sistema SAFIM, que e Ministerio de Hacienda desarrollara con
médulos para los departamentos de Contrasto Tributario y Cuentas Corrientes y ain se
encuentra pendiente de realizar los ajustes y conciliacion de saldos corraspondientes a la
Mora tributaria con los saldos reflejados en los Estados Financieros

Hallazgo No. 2

FALTA DE REGISTRO DOCUMENTAL QUE FACILITE LA IDENTIFICACION BIENES
MUEBLES E INMUEBLES Y VALIDE LOS SALDOS DE DEPRECIACION ANUAL AL 31-
1213

Comprobamos deficienciss en los bienes muebles e inmuebles propiedad de la
Municipalidad de Panchimalco, asi;

a En el Estado de Situacién Financiera al 31 de diclembre del 2013, los subgrupos
contables 241 Blenes Depreciables y 243 Blenes no Depreciables, presentan saldos por
1,040 516 97 v § 2852756 81, respectivamante, los cuales no estédn respaldados con
inverdario fisico o cualquier atro medio de validaclon que asegure |& existencia real de
los mismos,

b Mo se encontrd documento que respalde el calculo de e Depreciacion anual aplicada al
31 de diciembre de 2013 por un monto de $ 83,172.70

El Codigo Municipal en el arficulo 31 establece lo siguiente: “Son obligaciones del Concejo:
1. Uevar al dia, medianta registros adecuados, el inventario de los blenes ded municipio;

2. Proteger y consenvar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para guienes |os tengan & su carge, cuidado y custodia:”

En &l mismo codigo Municipal en & articulo 51 establece: “Adamas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico... f) Velar por el estriclo
cumplimiento de este Cadigo, ordenanzas, reglamentos y acuerdos municipales,

En el articulo 152 del codigo mencionado establece: “Los inmuebles que adguiera |a
municipaiidad, sea en forma conmtractual o forzosa, podrén inscrbirse a su favor &n los
corespondientes Regisiros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o poseadores
carezcan de titulos inscritos o los tengan defectucsos. "

El Reglamenio de la Ley Organica de Administracibn Financiera del Estado, en el Art. 193 .-
establece lo siguiente’ "Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar
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El Sabvador C.A.

con la documentacién necesaria y toda la informacidn pertinents que respalde, demusestre &
identifigue |2 naturaleza y finalidad de ia transaccion que se esta contabilizando.”

El Manual Técnico SAFI, emitido por el Ministeric de Haciends, CAPITULD Ik
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERMAMENTAL: C.32 NORMAS SOBRE
CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, establece lo siguiente: "8,
VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, Durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuantren debidamente respaldadas en conciliacionss bancaras, circularizaciones de
saidos, inventario fisico de bienes o cualguier ofro medic de validacion gue asegure |a
exstencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de cardcter
institucional”.

En el Decreto 19, del Diarlo Oficial Tomo 387 de fecha 26 de septiembre de 2012, de las
Mormas Técnicas de Control Intemo Especdificas de |a Municipalidad de Panchimalco
establece: “Los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, deberan estar
documentados &n escrituras plblicas que amparen su propiedad y posaesion, asi mismo,
estaran debidamente inscritas en el Centro Macional de Registro (CNR), sagan to indica |a
Ley

Los documentos gque amparen la propledad de los blenes, deberan estar debidamente
custodiados en 2 mismo lugar donde se controle el inventario de bienes muebles &
inmuebles, responsabilizando directamente a un servider independiente de gulenes
autoricen y aprueben las adguisiciones de dichos bienes, designado por & Concajo
Municipal "

La deficiencia se debe a gue

a) E! Concejo Municipal en coordinacion con el Sindico Municipal no han realizado, las
gestiones para la actualizacion del Inventario de Bienas Muebles e Inmuebles propledad
de la Municipalidad.

b} El Concejo Municipal no ha nombrado a una persona como Encargado de Activo Fijo,
sino, gue ha delegado esta funcion en forma adhonoren en el Contador

¢} El Contador no ha documentado a través de invenlarios los saldos de los bienes
muebles & inmuebles ni de la depreciacion aplicada al ejercicio 2013

Lo anterior tiene como efecto que:

a) No se pueden validar las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera al 31
de diciembre de 2013, en los subgrupos 241 Bienes Depreciables y 243, Bienas no
Depraciables, por §1,048.516.97 y § 285, 275.81, respectivaments,

b} No se puede validar la cifra de la depreciacidn anual aplicada al periodo 2013, por un
moanto de 3 63,172.70

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Contadar Munieipal, mediante nota sin ndimero de fecha 13 de mayo de 2015, manifiesta
I siguiznte
“Anexo copla de cuadro utilizado para determinar valores a depreciar en cada afio con ef
respectivo comprobante contable. Y gue la deprecacion fue de $63,172.70 (anexo copia de
cuadro de depreclacionss por compra de una camara canon realizada en septiembre del
afio 2014)°
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al analizar |a respuesta de descargo y con base a lo manifestado por el Contador Municipal
se evidencia gue se realizd & calculo y registro de |8 depreciacion de los bienes
muricipales, sin contar con documentacion que valide |as cifras presentadas en los Estados
Financieros, no obstante, presentan cuadro de caloulo y registro contable de compra de una
camara canon adguinda en al afio 2014, la cual no Hiene relacion con |a deficiencia
determinada nl el paricdo de la auditoria, por lo tanto la deficiencia se mantiene
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvadior, C.A

3 ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
31 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Panchimalco
Departamento de San Salvador,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmica, Flujo de
Fondos y de Ejecucidn Presupuestaria, de la Municipalidad de Panchimalco. Departamento
da San Salvador, por &l pariodo del 1 de enaro al 31 de diciembre de 2013 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Mormas de Auditoria Gubermamental
amibdas por la Core de Cuentas de la Hepublica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y realicemos la auditoria de tal manera gue podamos oblener una seguridad
razanable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas

A planificar y ejecutar |a auditoria a |a Municipalidad de Panchimalco, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Intermo, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros
presentadas y no con el propdsito de dar seguridad sobre dicho sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Panchimalco, Depariamento de San Salvador, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Pasa cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evalusr los
beneficios esperados v los costos relacionados con las Poliicas v Procedimientos de Control
imterno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
gfirmacionas razonablas, no absolutas de que los bignes estan salvaguardados contra pérdidas
por usos o disposiciones no autorizadas y que |as ransacciones son ejecutadas de acusndo
con |a autorizacion de |la Administracion y estan documentadas apropiadamente Debido a
lmitaciones inherentes a cualguier Sistema de Control Interno, pueden ocumr &Tores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, |a proyeccion de cualguier evaluacion del sistema
a periodos futuros, esta sujeta al fesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a gue g efecividad del disefio y operacion de las Politicas v
Procaedimientos pueda detenorarse

ldentificameos cienos aspectos gue invalucran al Sistemma de Control Interne y su operacian
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condicionas reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
con respecto a deficiencias significativas en el disefo u operacidén del Sisternas de Control
Interno que, & nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa |a capacidad de la Entidad
para registrar, resumir y reporiar datos financieros consistentes con las aseveraciones de |a
Administracion an los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Economico, de Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria

Las condiciones reportables en a| Sislema de Control Intermno, son las siguientes
1. La Municipalidad no cuenta con heframigntas administrativas.
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2 [Deficiencias dentificadas en los controles de bienes musbles = inmuebles.
3 Deficiencias identificadas en fa elaboracion de las concliaciones bancarias.

Lina falla importante s una condicidn reportable, en la cual & disefio u operacion de uno o Mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el

nesgo de gue ocurran errores o Iregulandades en montos que podrian ser significativos y no
ser detectados por los empleados, dentro da un periodo, an ef curso nomal de sus funciones.

Muestra revision del Sistema de Control Intermo no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno gue podrian ser condiciones reportables y ademas. no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes, (2l coma se define en el parrafo anteriar,

San Salvador, 25 de junio da 2015,

DIOS UNION LIBERTAD

14



Corte de Cucntas de la Repiiblica
El Salvador, C.A

32 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CONTROL INTERNO

Hallazgo No. 1
-/ LAMUNICIPALIDAD NO CUENTA CON HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS,

Comprobamos gue la Municipalidad de Panchimalco durante &l afic 2013, no elabord
slgunas heramientas administrativas, cuya elaboracion estd regulada en sus Normas
Técnicas de Control Interno Especificas, las que se detallan a continuacion;

a) Manual de Induccion para el Capital Humang

b) Plan de Contingencia

c) Manual de Procedimientos para la Aclualizacion, Depuracion, Registro y Control de
Catastro Municipal

d) Instructivo para el descargo de Bienes Municipales

&) Instructivo para |a Administracion de los Sistemas

fi Manual de Procedimientos de Compras Institucionales

g) Plan de Mantenimiento Preventivo de les Obras Publicas

El Codigo Municipal, en el Art 30, establece: “Son facultades del Concejo: . 4) Emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobiemo y la administracion municipal,

En tas Mormas Técnicas Especificas de la Municipalidad de Panchimalco aprobadas en el
decreto 19, del tomao 397 de fecha 23 de octubwe de 2012, establece:

Anticule 21 “El Concejo Municipal, por medio de Recursos Humanos, aplicara el Manual de
Induccion para el Capital Humano, a efecto de familianzare con la Entidad, funciones,
paodificas, atribuciones del cargo y &l personal con el cual se relacionara. Este proceso
debera actualizarse, de acuerdo a |as necesidades de la Institucidn y al Organigrama
Institucional”.

Articule 43 “El Concejo Municipal, Gerencia y jefaturas, documentaran, mantendran,
actualizaran y divulgaran internamente las politicas y procedimientos del control, que
garantizaran razonablemente el cumplimiento del Sistema de Control Interno, contenidas an;
Paliticas de Recuparacidn de Mora Tributaria y Manual de Procedimientos de Compras
Institucionales, Reglamentos para el Manejo del Fondo Circulante de Caja Chica, Manual de
Procedimiento para la Actualizacion, Depuracion, Registro y Control de Catastro Municipal,
Manual de Procedimientos de Operaciones de Tesoreria, y Disposiciones Generales del
Presupuesto Municipal, Ordenanzas de Tasas Municipales, Ley de Impuestos Municipales,
Instructive para el Descargo de Bienas Municipales, Instructive para la Administracién de los
Sisternas y ofrog, que de acuerdo a las necesidades de |a Municipalidad puedan surgir

Articulo 88 "La Municipalidad, estard obligada a elaborar y ejecutar en forma aficiente,
afactiva, econdmica y oportuna, un Plan de Mantenimiento Preventivo de las obras Publicas,
bajo su responsabilidad El mantenimienta de las obras pdblicas, se Iniciard conforme lo
requiera |a naturaleza de la obra "

Articulo 131 “El Concejo Municipal, nombrara las comisiones necesarias para elaborar jos
planes de contingencia adecuados en la proleccitn de sus recursos™,
15
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La deficiencia se origind debido a que al Concejo Municipal no ha realizade acciones
pertinentes para la eiaboracién y aprobacién de [as herramienias  administrativas
establecidas en las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad,
que les permita la loma de decisiones concluyentes y oportunas para el desarrollo de los
procesos administrativas y operativos,

Como consacusncia, al no disponer de las hemramientas administrativas vy normativa de
control, no se garantiza el buen desarrollo de |as actividades laborales en las diversas areas,
asi como también no se fortalece el funcionamiento del sistema de control interno en los
procesos administrativos, financieros v operativas y ademas no se obtienan beneficios para
mejorar el desempefio, la productividad, el comportamiento y la actitud del personal en todas
las &reas que comprende la Municipalidad.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La administracién no presentd comentarios relacionados a esta observacion, pese habere
sido comunicada mediante notas REF-DAT-331-2015 de fecha 6 de mayo da 2015, por lo
gue esta absarvacion se mantiens

Hallazgo No. 2

DEFICIENCIAS I|DENTIFICADAS EN LOS CONTROLES DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES.

Comprobamos gue existen deficiencias en &l control de los bienes muebles & inmuabies, las

cuales se detallan a continuacion:

a) No exste inventario actualizado de los bienes muebles & inmuebles que identifigue su
naturaleza, fecha, costo de adguisicion, estado actual, vida Olil estimada, ni lugar de
ubicacion

b} No existen responsables de los bienes asignados a cada area.

2} Los bienes de la Municipalidad no se encuentran codificados.

d) Mo se realizd inventana fisico de bienes al 31 de diciembre de 2013,

El Manual Tacnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, C 2 4 Normas Sobre
Inversiones en Bienes de Larga Duracion, numeral 3 Control Fisico de los Bienes de Larga
Duracidn, establece. "Las instituciones obligadas a llevar contabilidad gubemamental,
independiente del valor de adguisicion de los bienes muebles & inmuebles, deberan
mantenar un control administrative que incluya un registro fisico de cada uno de los bienes,
identificando sus caracteristicas principales y el lugar de ubicacion donde se encuentran en
uso, todo ello en armonia con las normas de control interno respectivas ”

El Codigo Municipal en &l Arlicule 31.50n obligaciones del Concejo. numeral 1 establece:
"Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los blenes del municipio”

Arl, 104 - "El municipio esta obligado a: (7)...

) Estabiecer los mecanismos de control interno gue aseguren & resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de 8 informaecian, dentro de lo que al respecto
defina la contabilidad gubermnamental y la Corte de Cuentas de la Rapiblica; y (7)°

El Decreto No. 160, de fecha 16 de agosto del 2006, publicado en el Diano Oficial Mo. 181,
Toma 372, de fecha 28 de Septiembre de 2008, Mormas Técnicas de Control Interno
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Especificas de la Municipalidad de Panchimalco, establecs: ArtB82- "Las Jefaluras en el
Area de su competencia, deberan realizar constataciones fisicas periddicas de inventarios y
activos fijos, por parte de los servidores independientes de su custodia y su registro; en caso
de variaciones, debera efectuarse las investigaciones y ajustes para determinar las
responsabilidades conforme a la Ley”

El Art64.- *Cualquier hpo de codificacion que se establezca para la identificacion de los
bienes, se hara de acuerdo a las caracteristicas de |a entidad y del tipo del bien, sefialando
en una parte visible el codigo cormespondienta”

El Manual de Paliticas y procedimientos de Activos Fijos de la Municipalidad de

Panchimalco, en &l Romana |l Paoliticas, establece: *

1. En cada Unidad se realizaran constataciones fisica periddicas de inventarios y activos
fijos, por parte de servidores independientes de su custodia y su registro, en caso de
variaciones, debera efectuarse las investigaciones y ajustes, y en su caso, determinar
|as responsabilidades conforme a la Ley.

2. Se establecera un sistema de almacenamiento que permita identificar las caracteristicas
propias e individuales de cada bien o aclivo fijo, El sistema para las existencias en
bodega y activos fijos, deberdn facilitar la codificacion e identificacién de su naturaleza,
la toma de decisiones para su reposicion, utilizacidn, reparacién, mantenimiento o
descargo,

Cualguier tipo de codificacion gue se establezca para la identificecion de los bienes, se
hard de acuerdc al tipo de bienes sefialade en una parte visible el codigo
cor

10. Tode miembro del Concejo y jefaturas desde el momento en que toman posesion del
cargo, son responsables del mobiliario y equipo, asignado a su departamento.

13. El Concejo Municipal podra delegar responsabilidad de la custodia de bienes en los jefes
de las unidades o departamentos y delegar el control del inventario de bienes a un
ampleado dentro del departamento & cual tendra las funciones de encargade de

inventario, a fravés de Acuerdo Municipal,

14. En las unidades en donde no se haya levantado inventario o tenga bienes que no hayan
sido inventariados se solicitara al departamento de contabilidad para que codifique
dichos bienes.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no nombrd en &l gjercicio 2013, a una
persona encargada para el registro, actualizacidn y supervisidn continua de los inventanos
de bienes muebles e inmuebles propiedad de [a Municipalidad, delegando dichas funciones
&n forma ad honcren en el Contador Municipal,

Como efecto de no contar con un control administrativo gue incluya un registro fisico de

cada uno de los bienes, ocasiona que:

a8) No se identifica las caracteristicas principales y el lugar de ubicacion donde se
encuentran en uso |05 bienes

bl Nose pusde asignar la responsabillidad de su custodia

¢} No se conocen las necesidad de inversion en Activos Fijos, ¥ el estado en que se
encuentran los bienes para determinar sus condiciones actuales,
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d) Mo se pusdan valdar las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera al 31
de diciembre de 2013, en los subgrupos 241 Bienes Depreciables y 243 Bienes no

Dapraciables
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracian no presentd comentarios relacionados a esta observacion, pese haberle
sido comunicada mediante notas REF-DAT-331-2015 de fecha 6 da mayo de 2015, por lo
gue asta observacion se mantiene

Hallazgo No. 3

DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS EN LA ELABORACION DE LAS CONCILIACIONES
BANCARIAS.

Comprobamos que las conciliaciones bancaras de las cuentas de Proyectos, Fondos
Especiales y Fondos Propios, del periodo 2013, presentan las siguientes deficiencias:

a) No son elaboradas en forma mensual sino anual y en algunos casos no fusron
elaboradas. Ver detalle en Anexo 2.

b) Son elaboradas por el Contador.

El Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria en el literal K. CONCILIACION
BAMCARIA establece: "La conclliacién bancaria es parte fundamental del control intermo, su
propdsito es comparar los movimientos registrados por el banco y los registros contables
efectuados en la Institucion, con el fin de conciliar los saldos y revelar cualquier error o
transaccion no registrada por el banco o la institucian.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado. VIl Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, C.3 Normas sobre Control Interno Contable, C.32 Normas
sobre Conlrol Interno Contable Institucional, numeral 6, Validacion Anual de los Datos
Contables establece los siguiente: “Durante el Ejercicio contable, sera obligatorio que los
saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encueniren debldameanta
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inveniano fisico de
bienes de cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional "

Mormas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Panchimalco,
establecs.

“Art 2- Se enlendera por Sistema de Control Interno, al conjunto de procesos continuos &
Interrelacionados, realizados por el Concejo Municipal, Gerencia, jefaturas y empleados,
disefiados para proparcianar sagundad razonable en |a consecucion de sus objetivos. .

El Art. 4 - El Sistema de Control Interno, tendra como finalidad coadyuvar con la Institucion

en & cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Lograr eficiencia, efectividad y eficacia de las operaciones;

) Obtener confiabilidad oportuna de |2 informacion; y

c) Cumplir con leyes, reglamentos. disposiciones administrativas y otras regulaciones
aplicables
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Art 70.-Actividades de Control. En cada una de las operaciones. proyecios y programas de
la Municipalidad, seran implementadas las actividades de control, gue serdn inherentes a la
ejecucién de ésias, como una medida para reforzar el cumplimienio de las direcirices
municipales y lograr la eficiencia y efectividad en los resultados. Estas actividades estaran
relacionadas con |as politicas, sistemas y procedimientos principales, como son
Aprobacion, autorizacion, verificacion, conciliacion, Inspeccion y revision de indicadores de
rendimiento ”

La deficiencia s& debe a que &l Concejo Municipal no ha nombrado persona ancargada de
elaborar las concillaclones bancanas, sino que dicha funcién a través de Acuerdo Municipal
fue delegada en forma ad honoren an &l Contador Municipal,

Al no realizar las conciliaciones periddicas no permite confrontar, validar ¥ conciliar las
disponibilidades presentadas en &l Estado de Situacidn Financiera al 31 de diciembre de
2013, no identificando en forma oporuna los emores a fin de proceder a realizar los ajustes
respectivos. Ademas, se genera Incompatibilidad de funciones ya que el Contador interviene
&n los registros contables, incrementando el nesgo de manipulacion de las disponibilidades.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El Contador Municipal, madiante nota sin numero de fecha 13 de mayo de 2015, manifiesta
lo siguiente:

"Anexo listado de conciliaciones bancanas elaboradas, de |as cuales presentamos 3 coplas,
de diferentes proyectos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Con respecto a los comentarios realizados por &l Contador Municipal, se manifiesta la
siguients:

Al analizar la documentacidn presentadas relacionada a las conclliaciones bancarias del
2013, estas fueron realizadas en febrero de 2015, de algunas cuentas bancarias, ademas no
s& evidencia que el saldo de las disponibilidades al 31 de diciembre de 2013 cuenta con las
condliaciones bancarias realizadas a dicha fecha

Esta observacidn fue comunicada en auditoria antenor, incluyendo la  respectiva
recomendacidn, en &l informe de auditoria al ejercicio fiscal 2012. El Concejo Municipal no
presentd comentarnos relacionados @ esta observacion, pese haberle sido comunicada
mediante notas REF-DA7-331-2015 de fecha 6 de mayo de 2015, por lo que esla
observacion se mantiense.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Panchimalco
Departamento de San Salvador,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financlera, Rendimienio Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucidn Presupuestaria de la Municipalidad de Panchimalco, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afic 2013 y hemos emitido nuestro informe en esta
fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidaz por la Corfe de Cuentas de la Repdblica Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecuternos la auditoria de tal mansra gque podamos obtener una seguridad
razonable de gue los Estados Financleros examinados estan libres de emores importantes
La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulacionas, coniratos,
poliicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de Panchimalco, cuyo
cumplimiento es responsabllidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimients con tales disposiciones, sin embargo, el objetive de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinidn sobre el cumplimiento general con las
mismas

Los resultados de nuestras prusbas de cumplimiento revelaron las siguisntes instancias
significativas de incumplimiento, fas cuales no tienan efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Municipalidad de Panchimalco, asi:

1 Incumplimiento 2 recomeandaciones emitidas por la Corte de Cuentas
2  Senvidores Obligados no rindieron fianza.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican gque, con respecio a los rubros examinados, la Municipalidad de Panchimalco,
cumplia, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los
rubfos no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer gque la
Municipalidad de Panchimalco, no haya cumplido, en todos los aspectos importantas, con
esas disposiciones

San Salvador, 25 de junio de 2015,

DIOS UNION LIBERTAD
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42 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL

Hallazgo No. 1
INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS,

Comprobamos gque la Municipalidad de Panchimalco no did cumplimienta a dos
recomendaciones emitidas por |8 Core de Cuentas de |8 Replblica, contenidas en el
Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyecios, de la Municipalidad de
Panchimaleo, Departamento de San Salvador, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2012, las cuales se detallan a continuacion

Recomendacion N°4

Recomendamos al Concejo Municipal, ordene al Contador Municipal, realice las
conciliaciones de saldo de cads una de |as cuentas bancarias de la Instifucion con los
saldos de los registros contables de las mismas, con la finalidad de obtener informacian

confiable y oportuna.

Recomendacion N"8

Recomeandamos al Concejo Municipal incluya dentro de |as pdlizas de segurno de fidelidad al
Sr. Alcalde y al Primer Regidor Suplente, quienes fungen como refrendarios de cheques, a
fin de salvaguardar los recursos de |a Municipalidad.

La Ley de |la Core de Cuentas de la Republica en su Addiculo 48 establece: “Las
recomendaciones de audiloria serdn de cumplimiento obligatoric an |z entidad u arganisma
y por tanto, objefo de seguimiento por el conirol posterior interna y extemnao.”

La causa se debe a que el Concejo Municipal de Panchimalco no realizd las gestionss
pertinentes para que los refrendanos de chegues, manejadores de fondos y valores rindan
fianzs 3 satisfaccidn de la Municipalidad, asi misma, no han nombrado persona encargada
de elaborar las conciliaciones bancarias. para procurar el cumplimiento a las
recomendaciones que amibid s Corle de Cuentas en &l informe del Examen Especial a los
Ingresos, Egresos y Proyectos correspondientes al periodo 2012

Como consecuencia se generd incumplimiento a fa Ley de ia Cone de Cuentas de la
Replblica, ademas |la Municipalidad no implements procedimientos gue garanticen un buen
contral interno tanto &n los procesos administrativos, financieros y operativos, relacionados
con las conciliaciones de saldo de cada una de las cuentas bancarias de |a Institucidn v la
inclusian dentro de las pdlizas de seguro de fidelidad a los refrendarios de cheques

COMENTARIOS DEL AUDITOR
La sdministracidn no presentd comentanos refacionados a esta observacian, pese haberle

sido comunicada mediante notas REF-DAT-331-2015 de fecha 6 de mayo de 2015, por lo
gue esla absarvacion s mantiens.
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Hallazgo No. 2
SERVIDORES OBLIGADOS NO RINDIERON FIANZA

Comprobamos que los refrendanos de cheques: Alcalde, Octavo Regidor Propietario, Primer
Regidor Suplente, Tercer Regldor Suplente y Jefe de Servicios Generales. con funciones de
Encargado de Combustible que fungid durante el periodo 2013, no rindieron fianza, aungue
administraren fondos y valores pdblicos y autorizaron |a salida de los mismos

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 102, establece: “Los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien,
administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u
otros recursos del Estado v de las Instituciones Auténomag, los liguidadores de ingresos, las
personas gue reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico. son
responsables de verficar que el proceso de control interno previo se haya cumplido.

Art. 104.- Les funcionarios y empleados del sector plblico encargados de |a recepcidn,
contred, custedia & inversidn de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes plblicos,
estén obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de
acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

Mo se dard posesion del cargo, @ quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito.”

El Cadigo Municipal, en el Ar. 97, sstablece: “El Tesorero, funcionarios y empleados gue
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, debeardn rendir fianza a satisfaccion
del Concejo. (7)

En caso de ausencia del Tesorero, por enfermedad, caso forfuito, fuerza mayor u ofra
causza, podrd ser sustituido en forma temparal por un periodo que no eéxcedera de noventa
dias. por un miembro del Concejo Municipal gulen no rendira fianza. (7)."

E! Reglamentn de La Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado en su Art. 115
estableca; “Todo funcionaro encargado del manejo de fondos pdblicos, antes de tomar
posesion de su cargo, debera rendir flanza a favor de la respectiva institucion, en los montos
y condiciones establecidas por las disposiciones legaies. El pago de las fianzas estara a
cargo de cada institucian.”

Decreto No. 160, de fecha 16 de agosto del 2006, publicado en el Diano Oficial No, 181,
Toma 372, de fecha 29 de Septembre de 20068, Normas Teécnicas de Control Interno
Especificas de |a Municipalidad de Panchimalco, establece: “Art.121.- El Consejo Municipal,
exigira que los funcionarios y empleados de la Municipalidad que tengan a su cargo la
recepcitn, control, custodiz & inversion de fondos, valores o que mangjen bienes
municipales, rindan fianza a satisfaccion del Concepo Municipal en una cantidad razonable
gue les permita responder por el fiel cumplimiento de sus funciones ”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal para el periodo del 2013, no realizd las
gesliones pertinentes para gue los refrendarios de chegues, manejadores de fondos y
valores rindan fianza a satisfaccion de la mumicipalidad

Al no contar con fianza para los mangjadores de fondos, bienas y refrendarnios de
los fondaos y valores estuvieran desprotegidos y sin garantla, no asegurando el cun‘.plmlanln
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de una obligacion y para resarcirse de los dafos v perjuicios ocasionados, si los hubiera por
parte de los funcionarios gue autorizan, refrenden chaques y manajan fondos y valoras.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Esta observacion fue comunicads en auditoria al ejercicio fiscal 2012, con su respectiva
recomendacion ¥ no ha sido superada; ademas, la administracion no presentd comentarios
relacionados a esta observacion, pese haberle sido comunicada mediante notas REF-DAT-
331-2015 de fecha 6 de mayo de 2015, por lo que esta observacion se mantiens

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

Con e propésito de dar cumplimiente a lo establecido en el Art. 37 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, fueron revisados los informes emitidos por la Unidad de Auditaria
Interna de |a Municipalidad, correspondientes al periodo auditedo, de los cuales no
[dentificamos asuntos Importantes que amertaran ser incorporados en este informe de
auditaria.

La Administracion Municipal durante &l periodo 2013, no réalizd la contratacion de Firmas
Privadas de Audiloria, por lo gue no fueron evaluados sus resultados

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se realizd seguimiento a 10 recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica &n 8l informe anterior relacionada al Examen Especial 8 los Ingresos, Egresos y
Proyectos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, realizada por la
Direceidn de Auditoria Siete, a esta Municipalidad, determinando que la Administracion ds
10 recomendaciones contenidas en el mismo, ha cumplido 8 recomendaciones y &8 2 no les
ha dado cumplimiento por lo tanto se desarrolld el hallazgo Mo. 1 contanido en el apartado
4.2 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendacion No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal gire instrucciones al Tesorero Municipal y al Contador
Municipal para que concilien en forma mensual los saldos de las disponibilidades, dejando
avidencia de dicho proceso.

Recomendacion No, 2

Recomendamos &l Concejo Municipal gire insfrucciones al Jefe de |a Unidad de
Administracion Tributaria y al Contador Municipal para que concilien periddicamente los
saldos de la Mora Trbutara, a fin de validar las cifras presentadas enh los estados
financieros.

Recomendacion No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal, que en coordinacion con el Sindico Municipal realican
las gestiones para revaluar los lerrenos propiedad de la Municipalidad a su valor actual y
praceder & inscribirlos en el Centro Nacional de Registros y registrarios en la Contabilidad,
con la finalidad de aclualizar y documentar [a informacion financiera gue se presenta en el
Estado de Situacidn Financiera en |2 cuenta de Tarrenos.
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Recomendacion No. 4

Recomendamos al Concejo Municipal incluya dentio de las polizas de seguro de fidelidad a
los refrendarics de cheques y al Jefe de Servicios Generales, con funciones de Encargado
de Combustible, a fin de salvaguardar los recursos de la Municipalidad.

Recomendacion No. 5
Recomendamos al Conceje Municipal, nombre & una persona independiente de las

funciones de registro y control de las operaciones, para que elaborare las conciliaciones
bancarias, con la finalidad de obtener informacidn confiable y oportuna.

San Salvador, 25 de junio de 2015,

DIOS UMION LIBERTAD






