CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San
Salvador, a las dier horas con cuarenta y seis minuias del dia veinticcho de febrero de dos
mill diacitiete.

Bl presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciodo con base al Pllege de Reparos Namerno
l-JC-03-2014. fundomentods en o INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA
MUNICIPALIDAD DEL PUERTO DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, procticodo por ko Direccidn de Auditora Dos de esta Corle; en conira de los
sefiores; CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS. Alcaide Municipal con wun sciono

ﬁ\q‘mﬂsuul de DOS MIL OCHOCIENTDS CINCUENTA ¥ OCHO DOLARES EXACTOS DE LOS

Y

L

i i %ESMDD& UNIDOS DE AMERICA [§ 2.858.00): PATRICIA MARIA MANCIA ALFARO. Sindica
- \E Mlnpm con un sakiio mensual de UN MIL CIEN DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS

“UNIDOS DE AMERICA ($ 1,100.00): MANUEL DE JESOS CARPIO MARTINEL, Primer Regidar
Propietano: VILMA MARICELA CORVERA DE LOPEI mencionoda en el presente Juicio {'.ie
Cuentas como VILMA MARICELA CORVERA LOPEL, Segunda Regidora Proplelaria: JOSE
DOLORES ROMERD, Tercer Regidor Propietono; JOSE ATILIO ALCANTARA BENAVIDES, Cuaria

Regidor Propletario; JAVIER ERNESTO RAMOS MARTINEL, Guinto Regidor Propietario; JUBER-

ANTONIO VENTURA ZAVALA, Sexto Regicor Propletano; Profesor CRISTOBAL CARRAMZIA
RIVAS. Saptimo Regidor Propietario: MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA mencionado
en el presente Juicio de Cuenfos como MARCIAL ANTONIO VILLATORO, Oclove Regidor
Propietano, coda uno devengondo una diela menseal por ko canfidod de OCHOCIENTOS
DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA [$ 800.00); NELSON ALEX VIERA
MAJANO, Tesorero, con un solaio mensual de UM MIL DGSCIENTOS DOLARES EXACTOS DE
LS ESTADOS UMIDOS DE AMERICA ($ 1.200.00) v SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEL Jala
de Conlobildod, con un solao mensual de UN MIL CIEN DOLARES EXACTOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§ 1,100.00).

Han infervenido en esta insloncio lo Lcencioda ANA TULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEL, &n su calidad de Agenle Audiar en representacion del Sefar Fiscal General de la
Republica: y en st corocterss personales, los sefiores: CARLOS FARABUNDO MOLINA
QUINTEROS, PATRICIA MARIA MANCIA ALFARD, MANUEL DE JESUS CARPIO MARTINEZ, VILMA
MARICELA CORVERA DE LOPEI mencionada en & presenle Julcio de Coenios como VILMA
MARICELA CORVERA LOPEL JOSE DOLORES ROMERO. JOSE ATILIO ALCANTARA BENAVIDES,
JAVIER ERNESTO RAMOS MARTINEL. Profesor CRISTOBAL CARRANTA RIVAS, SAMDRA LISSETTE
TREJO DE SANCHEZ, NELSON ALEX VIERA MAJAND, MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA
mencionado en el presente Juicio de Cuenlos como MARCIAL ANTONIO VILLATORO. v
JUBER ANTONIO VENTURA TAVALA.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, o obibucion de Cuofro Reparos con
Responsabilidod Administraliva.

Telgfonos PEX: (503) 2222-4522 2222-TRS1, Fax: 22811885, Cadigo Postal 01107
hitp:/www.cortedecuentas. gob.sv, 1 Ay, Nore y 13° C. Pte. San Savador, El Salvador, CA,




WVISTOS LOS AUTOS ¥ CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACIGN DEL PROCESO

Con lecho doce de febrero del afo reciéén posodo, estg Camara hablendeo
afeciuodo & respectivo ondlisis al Inlorme de Avdilono Fnonciera  antes
mencionado y de acuerds a los hallsegos conlenidas en | mismo, de conformidad
con al Art. & de lo Ley de o Corle de Cuentos de i Repdblica por auto de fa. 63,
ordend iniciar el respectiva Juicio de Cuenios: en confio de 108 safores: CARLOS
FARABUNDO MOLINA QUINTERGS, Alcalde mMunicipal: PATRICIA MARIA MANCIA
ALFARO, Sindica Municipol MANUEL DE JESUS CARPIO MARTINEL. Primer Regidor
Fropieiario; VILMA MARICELA CORVERA LOPEZ, Segunda Regidara Proplelatia; 1osE
DOLORES ROMERD, Tercer Regidor Propietario; JOSE ATILIO ALCANTARA BENAVIDES,
Cuorto Regidor Propiefaro; JAVIER ERMESTO RAMOS MARTINEL, Guinto Regicior
Propietario; JUBER ANTONIO VENTURA IAVALA, Sexio Regidor Proplelaria: CRISTGBAL
CARRANIA RIVAS Sepfimo Fegidor Propielano. MARCIAL ANTONIO VILLATORO,
Oclove Regidor Propielano: NELSON ALEX VIERA MAJANO, Tesorero: ¥ SANDRA
LISSETTE TREJO DE SANCHEZ, lJela de Contobiidad: notiicandole al Sefor Fiscal
Genargl de lo Republica g Iniciackon del presenle Julcio o fs. 49

-

Con fecha cinco de abril del ano que anfecede, esta Camoro-emitic el Pliego de
Repoios de ks 54 a s 88, &l cual dio lugar al Julcio de Cuentas. clasificodo con el
mamero I-JC-03-2014. A fs. 70, lue nofificada e Plego de Reparos al Sefior Fscal
General de o Republica: v de s 71 o fs. 82, constan los emplazamientos de o
sefioras; NELSON ALEX VIERA MAJANO, JOSE DOLORES ROMERO. JUBER ANTONIO
VENTURA TAVALA. VILMA MARICELA CORVERA LOPEL SANDRA LISSETTE TREJO DE
SANCHEZ, CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS JOSE ATILIO ALCANTARA
BENAVIDES, JAVIER ERNESTO RAMOS MARTINEZ PATRICIA MARIA MANCIA ALFARO,
MANUEL DE JESUS CARPIO MARTINEL, MARCIAL ANTONIO VILLATORO. v CRISTOBAL
CARRANIA RIVAS, respeciivamente. o gulenes se let concedit &l plozo de QUINCE
DlAS HABILES, pora que hicieron use de sus dereches oe defensa ¥ 58 monifestcran
sobre el Fliego de Reparos,

A ls. B3, se encuentra el escrito suscrifo por la Lleencioda ANA TULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEL en su calidod de Agenle Auxlior en representocion del Sefior
Fiscol General de la Replblica, adjuniondo la Credenciol de Is. 84 y la Cerdificacidn
de ko Besoluecion N° 046 de fs. 85, De fs. Bé o fv. 87, se encuenfro el escrilo suscrito por
s sefiores: CARLOS FARABUNDO MOLNA QUINTEROS. PATRICIA MARIA MANCIA
ALFARD, MANUEL DE JESUS CARPIO MARTINEZ JOSE ATILIO ALCANTARA BENAVIDES
I0SE DOLORES ROMERO. Frolesor CRISTOBAL CARRANZA RIVAS, JAVIER ERNESTO
RAMOS MARTINEZ, VILMA MARICELA CORVERA DE LOPEL mencionada en el presente
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Juicio de Cuenlos como VILMA MARICELA CORVERA LOPEL. SANDRA LISSETTE TREJO

DE SANCHEI y NELSON ALEX VIERA MAJANO: junto con la documentocion
probatono onexo de f5 90 o fs 101,

4. Por outo de fs. 102, se admitieron los escritos y se omend agregar la Credencial v la
Cerfificacidn de lo Resolucidn Mo, D48, ol como lo documeniacian. 5e tuvo por
parte a ko Licencioda ANA TULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEL en su calidad
de Agente Awdlior dal Sefior Fiscol Gensrol de lo Repoblico. Se tuva por parte o los
sefones. CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTERQS. en su calidad de Alcalkds)
PATRICIA MARIA MANCIA ALFARO. en su colidod de Sindica: MANUEL DE JESUS
CARPIO MARTINEZ. en su colidod de Frimer Regider Propistano: VILMA MARICELA
CORVERA DE LOPEL mencionada en el presente Juicio de Cuenias como VILMA
MARICELA CORVERA LOPEL en su calidod de Segunda Regidora Propietano; JOSE
DOLORES ROMERO, en su calidod de Tercer Regidor Proplefario; JOSE ATILIO
ALCANTARA BENAVIDES. en w cafdod de Cuorlo Regidor Propieforio: JAVIER
ERMESTO RAMOS MARTINEL en su calidod de Quinto Regidor Propietanio; CRISTOBAL
CARRANIA RIVAS, en su colidod de Séplimo Regidor Propietonio; SANDRA LISSETTE
TREJO DE SANCHEL, &n w calidad de Jefo de Confabiiciad, v NELSON ALEX VIERA
MAJAND, en su calidad de Tesorero; en sus camclerss pemonaies, 5e fuvo por
contestodo el Pllego de Reparos. en log 1éminos verfidos en s escrilo; v sobwe o
demds saliciiodo, oporfunaomente e resalverd, Notando los suscrilos Jueces que ha
franscurido el plozo legal de guince dios habiles para hacer uso de sus derechos de
delenso establacidos en el Arl, &8 Inciss Primero de la Ley de la Corle de Cuanios
de lo Republica. y por no haber conlestado el Pllego de Reparos del presente Juicio
de Cuenlas, no obstante haber sido legolmente emplozados. s DECLARARON
REBELDES o Igs sefiores: JUBER ANTONIO VENTURA IAVALA, v MARCIAL ANTONIO
YILLATORO. %e l& concedid oudiencia o lo Representacion Fiscaol pora que emifiena
Wi opindtn an el presente proceso, dée confarmidod con al Arl, 4% Inciso 3% de o Ley
de la Corfe de Cuentas de lo Replblica; lo cual fue evocuoda afs, 107 v 1s. 108 por
la Licenciada AMA IULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZL, v s& ordend amilir la
senlencia caraspondlente segun oulo de fs, 109,

5 A R 112 e encuentra o escrile sscrito por los sefiores: MARCIAL ANTONIO
VILLATORO HERRERA mencionado en el presente Julcio de Cuentas como MARCIAL
ANTONIO VILLATORO. en su colidod de Octovo Regidor: vy JUBER ANTONIO VENTURA
IAVALA, en su calidod de Sexlo Regidor.

&. Porauto de fs. 113, se ordend dejar sin efecto el pamoto segundo del outo de 1s, 109,
an o relalive o troer pora Sentencia @ presente Juicio de Cusntas. S8 admilics el
escrifo, 5 tuvo por parfe o los sefores: MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA
mencionadoen el presente Juicio de Cuentas como MARCIAL ANTONIO VILLATORO.
en s cofidod de Oclovo Regldor: y JUBER ANTONIO VENTURA TAVALA, =n su colficiod
de Sexto Regidor; en sus carocteres pemsonales, Se fuvo POR INTERRUMPIDA LA

RERELDIA decretoda en tu contra, en al pamrafo cuarto del outo de s, 102 v i le
Teléfonae PBX: (503) 22224522 2227.-THE], Fax: 7281-1885, Chdigo Pastal 01107



concedit oudiencio nusvamente o lo Representocion Fscal para que emifiera w
oplnidn en el presente proceso, de conformidad con el Arl. 4% inciso 3° de lo Ley de
o Corfe de Cuenlos de lo Republica: o cugl fue evacuada a . 117 por lo
Licenciodo ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, y-se ordend emifit o
senfencio comespondiente segun oulto de 15, 118,

ALEGATO DE LAS PARTES.

7. RESPOMSABILIDAD ADMISNMTRATIVA. REFARD UNO. PROYECTOS LIQUIDADOS
CONTABLEMENTE AL FINAL DEL EJERCICIO SIN ESTAR FINALIZADODS.
Al respecto. la sefiorn SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEL o fs. 84 vuelto expresd:
HE e En cuonio o esta absarvacian le monifiesto gue se elaboraran las partidos de
ajuste ol finol del afio 2014 de los proyectos en mencidn debido al combia v kas
exigencias del nuevo aplicofivo confoble SAFIM “SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA MUNICIPAL". Bl el darka inlcio a poitie del 01 de Enevo de 2015, En &f
cual e frasiadanon ol saldos de los proyacios, men o jecucion gque aun no e
ancontror pendiente. Le comenio gue dichos partidas se eloboraron segun criterio
¥ o regimen del osesor del Minsterio de Haclenda. Mo sg presenfo ninguno
documeniocion que respalde dicho oseverocion por no poseer nada por escrito,
debido a gue los osesofes exyesan s recomendociones yverbalmente,
Recomendociones gue & acalaron en su momento por no lenar conocimianios
profundos y explicitos del nueve aplicative. Por lo gue dichos registros contables se
eleciuoron considerandeo lo copocidod y conocimientos del asesor de Hoclenda
quisn &5 lo persona idonea para fransmific foda informocion de ocuerdo o los
cambios gque se van generando en cuanfo a ko registros vy aplicaciones

contables. ...

B. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARC DOS. INADECUADA APLICACION
CONTABLE DEL 30% DE ANTICIPO PARA PROYECTOS.
Al tespacto, la sefora SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEZ. o fs, 87 frenle expresd:
g En cuonto o este hoborgo e comenlo gue; cuando aon al revisar
contabbemente [os regisiros no existe duplicidod clguna. ni maka aplicacitn de
pogo, aclarando gue no aplica lo malicio de ocullar @ incurie g en hecho o avento
aque perfudue o ejecucidn del proyecio, yo gue o revisar los mantos no se
encuenlia duplicidod de poago o lollo da regishio olgund; yo due en coda
estimocion se descorgaba e volor liguido o pogar, £ decir no corgabamos 1o
amaortizocion del anticipo el cual va e hobia regsirodo onteromente.. ... i

7. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REFARC TRES, PAGO DE SERVICIOS DE ANDA DE
ANOS ANTERIORES 5IN HABER REALIZADO LA PROVISION,
Al respecto, Ios sefiores: CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, en su calidad de
Alcalde; PATRICIA MARIA MANCIA ALFARD, en su colidod de Sindica; MANUEL DE
JESUS CARFIO MARTINEZ. en su calidod de Primer Regidor Propietano; VILMA
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MARICELA CORVERA DE LOPEZ mencionada en el presente Juicio de Cuentaos como
VILMA MARICELA CORVERA LOPEZ, an s calidad de Sequnda Regidora Prapletarnis;
JOSE DOLORES ROMERC. en su calidad de Tercer Regidor Propietario; JOSE ATILIO
ALCANTARA BENAVIDES. en su colidod de Cucrio Regidor Propistaro: JAVIER
ERMESTO RAMOS MARTINEZ, er su calidad de Quinto Regider Proplieians: CRISTOBAL
CARRANIA RIVAS, en su cofidod de Séptimo Regidor Propeetano; SANDRA LISSETTE
TREJO DE SANCHEL en su calidad de Jefa de Conlabilidad: v NELSOM ALEX VIERA
MAJANOD, en su colidod de Tesorerc; o fs. 87 frente exprasaron: “*“.........En cuanta
a este reporo aclare que siendo hasta en el afo 2014, que debido o una
emergencia, as donde se emilid el Acuesrdo Municipol donde outorzobon al
Tesorero Murscipal realizor &l respectivo pago;: as como lo aularizocian para realizar
la reprogromacion al presupuasio vigenle para descargor dichas lactunas, en ass
pariodo, Por tol motive se electio el registro contable en el momento en el que el
Honorable Concejo Municipal gira lo orden. ocloromas gue esta deuda no fue
adguirida por ¢l concejo que se menciona s no gque fue heredodo por el concejo
soliente dal dos mil seis en ese anfonces gobernada por ARENA, sin embaorgo se
estoba negociondo un plan de pago con lo Insfifucidn [AMDA), pero ellos fomamon
lo decision de suspendemos el servicio, y sienco un liguido vital pora sobravivie y pora
la salud. pues el mercado municipal y los demds eslablecimienios municipoies que
prestan un servicio o la poblocidn no podian estar flunclonandao sin el vital liquido, yo
que podriamas estar al borde de uno epidemio por foifo de ogua. Fara que &
sefvicio fusta reinstalodo 46 negocid con (o insilucidn (ANDA) un plan de pogo.
Cancelando o canfidad de frece mil dalares, |§ 13,000.00).......

Al respecio, los senores: MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA mencionado en &l
prasente Juiclo de Cuentos como MARCIAL ANTONIO VILLATORO, en su colidod de
Oclave Hegidon y JUBER ANTONIO VENTURA IAVALA. en sw calidod de Sexlo
Regidor o fs, 112 frente expresaron: “**.._..._En relacian al reparo tres en donds se
hoce mencidn ol pago de servicios de ANDA. De afios anferiornes sn haber realizods
la previsidn. Acloramos gue en relockdn o este reparo ol Concejo Municlpal outonizd
por acuerdo nimearo siete de fecha veintidds de julio del ofo dos mil colorce dicho
pago pot la contidod mencionoda o ANDA. Con fodo respato y hociendo uso de
nuesiro derecho de detenso manitestomos que no as respomnsabiidad nuestra ya
que &l Concejo solo autorzd. dicho pago. pues 10s encorgados de velaria por of
buen wo de los fondos municipoles. por o fanfo en este reporo no es
responsabilidod nuestra como miembros del Concejo......."

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO, NO SE DESCONTO EL 1% DEL
IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS.
Al respecto, el sefior MELSON ALEX VIERA MAJAND, o fs. 87 wuelto expresd:
. Duronte el ejercicio contable del afic 2014 se canbrataron por ejecucion vy
ELiEHErYIShOn haim proyectos. por un monio de § 914,259 55 porf o cual no e desconid
&l 1'% en conceplo de Retenclon del Impuesta a la Transterencio de Bienes Muebiles
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¥ ala Prestocion de Servicios, la confidod de § 8.7%3.80. Al respecio le explico que
dicha relencidn no sa elechud debido a gue los Municipaidodes no san
confibuyanies de IVA. segin o Arliculo 84 del Codigo Tibwlonio por lo tanto no
astdm inscritas en el Registro de Confribuyentes, ¥ el A, & lileral b) de lo Ley del
Impueste sobre lo Renla excluye a los Municipaidodes como sujetos posivos. En
comiulla telefonico redlizodo al Minsheio de Hociendo en osstencia ol
conhibuyenie me manifestaron, que para poder realizar los retenciones del 1% del
Impuesto a lo Tronsferencio de Bienes Muebles v a lo Prestocion de Servicios, se
reguiere de fres condiciones: a) Ser Conlribuyanle del impustto en referencia; b)
Cutentor la calidod de Gran Confibuyente y o) Adguirs Blienes Muebiles Corporales
o Servicios, procedentes de olros conliibuyenies gue no ostenien lo categoria de
gron conlribuyenie. En los preguniat mis frecuenies gque aoparecen colgodos en ol
slio walbs del Ministero de Hocienda pregunfan gPuede proclicar refenciones de
VA, sin war grande confibuyenie? Lo respuesio es NOD, onexo copio de dicha
pregunio. ademds anexo el proceso cuondo 52 debe retener el 1'% dal impeesto de
VA, También anexo listado de corfero de grandas confribuyentes. bojodo del sito
welb del Ministerio de Haclenda,......"". >

Con respecio o los Reparos comespondiente ol preésente Juicio de Cuenfas. lo
Licencioda ANA TULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEL o fs. 107 y Is. 108 expresc:
i 0 VOS5 EXPONGO: Que par auto de o once horos del dia veinfidds de
ogosio del afio dos mil dieciséis, he sido nofliicodo de ka resolucidn por medio de ko
cuol ye concede audiencia o la Represanlocidn Fecol pora que emilfa opinidn en e
pesente Juclo de Cuvenfas o cugl evocdo en lod tdiminos  siguienfes:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Uno. "PROYECTOS UQUIDADOS
CONTABLEMENTE AL FINAL DEL EJERCICIO SIN ESTAR FINALIZADOS", En cuanto o asfe
Reporo, as ceenfodontes en el escrifo presentado, en lo fundamental establecen;
“gue Mguidaron s proyectos sm estar finaliiodos a recomendacion del Asesor del
Ministerio de Hocienda...""; por o que idcitamente esfdn aceplando el hallargo!
sendo ko Reprasentocion Fscal del porecer que €| Reparo se mantiene, Reparo Dos,
"INADECUADA APLICACION CONTABLE DEL 30% DE ANTICIPOS PARA PROYECTOS",
En cuanfo o este Reporn. los cuenfodonies en el eschifo presenfodo, en o
lundameantal establecen "“que al revisor o documentacian, no encueniran
dupicidod de poago o loifa de regisiro aiguno..."”; sendo gue o gue se esld
cueslionando es que ol momenfo de auditorio e comprobd anlicipos realizodos o
confrahsta; y debido a que ne ha presentado ias preebas perfimenies o efecto de
ser valorodos: la Represeniocidn Fscal @3 del parecer gue o Reparo se manhiens,
Reparo Tres. "PAGO DE SERVICIOS DE ANDA DE ANOS ANTERIORES. SIN HABER
REALIZADO LA PROVISION". Los cuentadantes tacitamente oceptan esfe Reparo, ya
que en lo lundomenlal establecen; "“que por una emergencio en el afo 2014 =
emihd ef Acuerdo Municipol donde Auforzobao ol Tesorero Municipal g emitir
cheques..."": o Representocidn Fiscal es del parecer gue el Reparo se manlisne.
Reparo Cuairo, “NO SE DETECTO EL 1% DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES
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MUEBLES ¥ A LA PRESTACION DE SERVICIOS”, Los cueniadantes tacilomente oceptan
esle Repovo, ya gue en lo fundamenial establecen: “"que no se reaiizd el descuento
del 1'% en concepto de Retencion del mpuesto a la Tronsferencia de Bienes Muebles
¥ 0 lo Prestacion de Senvicios debico a gue los personds confrolados nd efan
canfibuyenfes del VA..."" o Representacidn Fiscol es del parecer que el Repara
e mantiens, Lo Representacion Fiscol, consdera que las condiciones reporfacas
por &l Auditar y sefialoda por los lueces de Cuenfas en el presente Pliego de
Reparos, en este momenfo procesal ne han Sdo desvanecidos por  los
cuentodontes. debido o que no han preseniado fos proebas perinented o afecto
de ser valoradas; y no obsfonte lo monifestodo en su escrifo, ko Representacion Fscal
es diel porecer que e accionar de lo cuenfadanfe se odecoa a o que estoblece &l
Art, 54 da la Lay de la Corfe de Cuentas de o Repiblica, yo gue o gue s& cuestiona
es lo inobservancio a kas dispasiclones legales y reglamentanias, y el incumplimisnic
de kas afibuciones. focullades. funciones y deberes que les compelen en raion de
WCango a los cuentadantes: considerando la Representacidn Fiscol que los Reparos
se manienen y poarg ol efecto solicita se emifa uno senfencio candenalfona en
bose al Arf, 49 de ja Ley de ko Corte de Cuenhag..,,.."",

Con respecto a los reparos comespondientes al presente Juicio de Cuentas, o
Licencioda ANA TULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, afs, 117 exprestc™, . r 0
VO35 EXPONGO: Clue pov aula de los nueve horas cincuento y gete minufos del dia
siefe de diclembre del ofio dos mil dieciséis, he sido nofificada de lo resolucion por
madia de la cual se fene o interumpido o rebeldio v se les ene por porle o los
seflores: MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA mencionodo en &l presenie Juicio
de Cuentas como MARCIAL ANTONIO VILLATORO: y se concede nuevomenfe
audiencia o la Representocidn Fiscal para gue emita opinidn en el presente Juicio
de Cuentas, o cudgl evaocuo en lps fémmings siguienfes: Lo Represenfacion Fiscal,
cangidera que las condiciones reporfodas por el oudifor y sefoloda por los Jueces
de Cuenfas en el presenle Pliego de Reparos en este momento procesal no han
sido desvanecidos por los ceenfodontes, debido a gue no hon aporfodo Nnueyas
proshas, Que sean perfinentes a efecio de ser volorodat v no obsfanle o
manifestado en su escrilo, ka Represenfacion fiscal es del parecer que el accionar
de o cuenfadaonte se odecio a lo gue establece ef Art. 54 de fa Ley de la Corte de
Cuenfos de la Republica. ya gue o que se cuestiona es ka inobservancia o ko
disposiciones legaoles y regiomentanias, v el incumplimienfo de fas ofbuciones
lacullodes funclones v deberes qgue les compelen en razon de suv cargo 4 los

— cuenfadantes: considerondo de o Representocion Fiscol gue los Reparos se
mantignan y para lal efecto saficita se emita una sentencio condenalario &n base
ol Arf, &% de a Ley de la Corfe de Cuentos....""
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

12. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARD UNO. PROYECTOS LIQUIDADOS
CONTABLEMENTE AL FINAL DEL EJERCICIO 5IN ESTAR FINALIZADOS.
Sa ha esloblecido gue o servidora actuanle, seforo SANDRA LSSETTE TREJO DE
SANCHEL en w calidod de Jefo de Conlabiidad; ol ejercer su derecho de delensa
y de oudiencia, en su escrito de alegatos o ki 88 vuelto; monifestd ques ““........ En
cuanio a esla observacion le manifiesto gue se elaboraron las parfidos de ajuste al
final del ofic 2014 de los proyecios en mencidn debido al combio y los exigencias
dal nueve oplicative contable SAFIM “SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
MUNICIPAL"........ ", Sin emboego 1ol aguinehlo, no puede ser admitido como
avidencio para desvonecer & Eeporo gue nod ocupd, pues el mismo doda su
nafuralera carece de robuste: probatonio, en visha que alude a un hecho y siluacion
asceptible de ser confirmado, que consste en lo elabomacién de las partidas de
gjuste al final del ofa 2014, e cuales no fueron presenfodas por lo servidora
ooluanie, De ahl que, la liguidocian de dichos proyectos de acuerdo con o gque
establece al Monual Técnico del Sisterma de Administracion Fronciera, en la C.2.46
Marmics sobra invedsiones an Proyectos, en el numeral Uno Costos v aplicacion an los
proyecios pandlo cuarlo, establece: “Al 31 de diciembre de coda oo, el costo
contobie debara raskadanss a lasubcuenta COSTO ACUMULADD DE LA INVERSION
do cada proyecio, exceplo las cuentas gue fepresenien los odguisiciones de bienes
muekles e inmuebies de lorgo duracion, bos cuales tendrdn el soldo ocumulado
hesto gue se liquide confabliemente el proyecto respactive...”™: no er procedente.
Por tanfo io sefomo Trejo de sanchez, manifiesta que efectud los porfidos de

profundos v explicitos del nuevo gplicglive,.”: con lo arteror demuestra s
inobservancia a los dsposiciones sencladaos por los ouditores de esto Code asl como
Iz estoblecico an al A B del Cadigo Chal el cual eslablecs agus "No podid ol g
ignorancia de la ey por ninguna persona, despues del plazo comun o especial, sing

cuando por algin accidente grave hayan edodo inlerumpidas durante dicho
plozo los comunicaciones ardinarias enbre el lugor de la residencia del Goblemo y
i deporiamento en gue deta regir...”. Ahomo bien, esta Camara considera que se
hoce necesano volorar la imporioncia de la prueba en el Julcio de Cuenlas, y al
respecto & Inciso Primero del arficulo &% de o Lay de la Corte de Cuenfas
iteraimente establece que: ""Si por los explicaciones dodas. pruebas de descorgo
presenfadas. o por los resulfados de los ditgencios procticadas, se considenare que
han  sddo suficienternente desvirfuodos os reporos, o Camorg - deciororg
desvanecida la resporsabilidad consignada en el juicio v absolverd al reparcida,
aprobando o gesfidn de ésfe...". Como aclvidod procesal 0 preeba fiens dos
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protagonistol. de un lodo los parfes que son los encargodod do proponern gué
mdmd&:c':nvicclm han de practicanss y de ofra lodo el Juez gque vela par los
derechos y garantias de los sujstos. De ahl, es donde resullo gue el sujelo debe
melendsr gue con ki proebos oporfodas se le reconorcaon derechos o e
conslifuyan, modifiqguen o exdingan situacionss juridicos a su fovor, pues o pruebo
5 UNG COrgo gue pasa o sef de w responsobiidad y el no hacero serd sobre dicha
parle sobte guien recaerdn las consecuencios negativas que resulte de lo decisian
tomoda por &l Jusz en o sentencia coresponciente; e por eso que las parfes
deben presaniarn los pruebas en cualguier estodo del procaso. anlas de la senlencio
seqim o dispone el Articulo 48 Inclso Primero de lo Ley de la Corte de Cuernitos de o
Repubico en relacion con lo establacido en &l Arficulo 317 del Codign Procesol Civil
¥ Marcaniil, Por fal razdn, o confrano sensu g lo lalta de prueba de descargs un
Juzgodor de Cuenlas no puede conticenar gue han sido desviluodo! los reparos, y
declorr desvanecido la reiponsabilidod consignadia en el Juicio y absolver a fos
reparodos, aprobando su gesfidn, En cormecuencio,. por no axistir evidencio que
permita tenespor subsanada la deficiencio citada, fos exdremos en que los audifores
lundamentaron u opinidn quedan ralificadas, e dec gue ol Reparo en cuestion
no puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte las opinlones
amilickes por la Fecolla General de la Republca afs. 107 v is. 108 v Is. 117, v concluys
que pocede lo declaratoria de Responsablidod Administrafiva respectiva para la
wervidoro acluonie; yo que asta Camora et del oriferdo que o odminisirocion de
lodo proyecto debe hocens en lorma eficiente, elecliva v sobre todo oportuna,
cumplienda con los requermientos de ofden técnico v legal, que permila o
gjecucion de los mismos y gue demuesire ronsparenciaen todo e proceso desde
su Inicio hasta su liguidocidn finol, de forma lal gue jos recursos olorgodos sean
uliizodos de o mejor formo ccorde o 05 objelives poro lod cucles han sido
destinodos y conllevando un beneficio real a la comunidad beneficioda con éstos.
Por lo tanta a criterio de los suscrilos Jueces exste incumplimienia a ka namaliva por
parte de o Jefo de Contabilidod de o Municipalidod ded Puerte de Lo Libertod. Por
ofra pare, cabe sefolor, que el auditor dio cumplimiento o o precepiuado en el
Arl, 47 de la’ley de la Corte de Cusnias de lo Repdblica, en cuonto o que los
Haollorgos de Audiioda deberdn relocionoarse vy documentarse pora efectos
prabatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el REPARD UNO 5E CONFIRMA,

13. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO DOS. INADECUADA APLICACION
CONTABLE DEL 307 DE ANTICIPOS PARA PROYECTOS.
e ha establecido gue lo senvidoro octuonle, sefioro SANDRA LISSETTE TREJD DE
SANCHEL, en su calidad de Jelo de Contabildad: al ejercer w derecho de defensa
y de audiencia, an su eccrilo de alegalos a s B7 renbe: manifestd que: " En
cuanto a esle hollozgo le comento que: cuando adn al revisar confablemente jos
registros no existe duplicidod alguna, ni mala apicociin de pogo, aclorondo ouss
na aplica la malcio de ocullar @ Incurie en un hecho o evento que peljudigue 1o
ejgcucion del proyecto, ya gue al revisar 1o mantos no s& encusniro duplicidod de
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pago o falla de registro alguno: ya gue en cada esfimocion se descorgoba el valor
liguida a pagar. Bs decir no cargdbames la amorfizocion del anficipo el cual ya se
hobia regishodo anfernomenta. . ........"" Sin emborgo ol argumenio, no puede
sar odmitido como evidencia para desvanecer el Reporo gue nos ooupa, pues no
a3 lo existencia de duplicidod alguna. nl la mala oplicocian del pogo, lo que w
cuesfiong en esle reporo. En lodo coso, lo servidora actuonte no introdujo
probaloia alguna a sleclo de desvanecer el Reparo, en ese senlido no presentd la
partida de gjuste en la que conste gue la entrega del anficipo se registrd en la
Cuenia 21207 ANTICIPOS A CONTRATISTAS. v no directamenle al Especilico 25265003
de EDUCACION Y RECREACION. Ahora bien, esia Camara considera que se hace
necesano voloro ko importancia de o pruebo en el uicio de Cuentas, y al respecto
al Inciso Primsio del aficulo 49 de la Lley de lo Corle de Cuentas literalmente
astablecs que: *"5i por las exphicaciones dodas, pruebos de descargo preseniodos,
o por los reswiodos de ks difgencios prochicodos, se comsiderare que han sido
suficlenfemente desvirfuaodos Ios reporos. o Comora declornd desvanecida o
respomsabilidad consignada en e juicio y absolverd al reparodo, aprobando o
geshian de éste,..". Como oclividod procasal la prueba liene dot profogonistas. de
un lado los parles gue son las encargodas de proponer gué madios de conviooion
han de procticorse y de ofro lodo el Juez que velo por los derechos y garantios de
los sujertos, De ahl, es donde esulla gue &l swujefo debe prelendet que con las
proabos aoporfladas se le reconozcan derechos o se consfituyon, modifiquen o
axlingan sifuackones juidicas o su favor, pues la prueba es una Corgo gue Pasa o
sef de su responsobiidod ¥ e no hocero serg sobre dicha parte sobre quien
recoeran los comecuancias negaotivas que resulte de lo deciidn tomaodo por el luez
ef lo senlencio comesponchente; ed por eso que los porles deben preseniar los
pruabas en cualguier estodo del proceso, antes de o sentencio segln lo dispone el
Arficudo &8 Inciso Primero de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repiblica en
relacién con lo establecido an el Arficulo 312 del Cédigo Procesal Clivll y Mercantil
Por tal razon, a confrano sensu a (o foito de peebo de descorgo un Juzgador e
Cuenlos no puede considerar que han dide deswiuodos o5 reparas, ¥ declonr
desvanecida o responsablidod corsignoda en el Juicio y absolver a los reparnodos,
aprobondo su gestion. En comecuancla. por no axistir svidencio gue permita tener
por subsancdo o deficiencia cilodo, los exfremos én que los ouditores
fundamentaron su opinién guedan ralificodes. &3 decir gue & Repare en cuestién
no puede darse por desvanecido. poi lo gue esla Camara comparts oy oplniones
amifidas por la Fiscolio General de la Repdblicaals. 107 yis, 108 y 5. 117, y concluye
gque proceds o declolonia de Resporsobilidod Administraliva respectiva para la
servidora octuonie; yo gue de acuerdo a lo establecido en los Normas de
Conlabilidod Gubemamental en el numeral 3, del Subsisterno de Confabiidod
GCubemamentol estoblece en cuanto alos ANTICIPOS gue: "Los odelantos de dinero
a rendir cuenta olorgodos @ terceros, desfinodos o lo odguisicidn de bienes y
serviciog insfilucionales, respaldodos &n conrolos, convenios o ocuerdos, deberdn
conlablizose en cuenlas del subgrupo de ANTICIPDS DE FOMDOS, dejondo
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reflejoda lo responsobiidod de o onlidad en la cuento comaspondiente de
ohligociones con lerceros, cuonda los fondos hayan sido proporcionados por offa
irsfitucion u grgonismo v la rendicidn de cuentas tendn que realizare anfe esta
insfitucidn u organismo”. Por o tanfo a coilerio de los suscritos Jueces exisie
incumpdimiente a la nomaliva por parte de la Jefo de Conlabildod de la
Municipalidod del Puerio de La Libertad, Por ofra parfe, cabe sefialar, gue el awditor
die cumpliimiento a lo precepluado an el A 47 de la Ley de la Corte de Cuenlos
de o Replblica, en cuonio o que las Hollazgos de Auditora deberan relocionorse y
documentane pora efecios proboatlonos. A fenar de lo anfenor, s& conciuye gue el
REPARD DOS SE CONFIRMA,

14. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES. PAGO DE SERVICIOS DE ANDA DE
AROS ANTERIORES, SIN HABER REALIZADO LA PROVISION.
Se ha establecido que los servidores acluanies, los sefiores; CARLOS FARABUNDO
MOLINA GUINTEROS. PATRICIA MARIA MANCIA ALFARD, MANUEL DE JESUS CARPIO
MARTINEZ, JOSE ATILIO ALCANTARA BENAVIDES. JOSE DOLORES ROMERO, Profesor
CRISTOBAL CARRANZA RIVAS, JAVIER ERNESTO RAMOS MARTINEZ, VILMA MARICELA
CORVERA DE LOPEL mencionada en el presente Juicio de Cuentas comio VILMA
MARICELA CORVERA LOPEZ, SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEL, v NELSON ALEX
VIERA MAJAND: ol ajercer wu derecho de delensa v de audiencia, en su escrlo de
alegatos o . BT kenle; manfestoron gue: ... En cuanto o osle reporo aclans
U siendo hosta en el ano 2014, que debldo a unao emeigencia, e donds se amitid
al Acusrdo Municipal donds autorizabon al Tesarero Municipal realizor el respactivo
pogo; oM como la aulorzacidn pora reclizor o reprogromocian ol presupuesio
vipente para descargor dichos {ociunas, en ese perdodo, Por tal malivo se efeciio
el registro contoble en o momento en el que &l Honorable Concejo Municipat giro
o orden,,....."", Ademdas, (o sefores MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA
mencionado en el presente Juicio de Cuenios como MARCIAL ANTONIO VILLATORO.
¥ JUBER ANTONIO VENTURA ZAVALA: a s, 112 rente exprasoron: *"._...... En relacian
al reparo tres en donde se hoce mencidn ol pogo de servicios de ANDA. De afios
anlaricres tin haber realizodo la provision, Acloramaos que an islocidn o aste repars
el Concajo M;.n'ﬂ:':ipd autorizd por acuerdo nimerno slele de fecha velinticdds de julio
del afo dos mil catorce dicho pago por lo confidod mencionada a ANDA, Con
lode respeio y haciendo uso de nueshro derecho de defensa manifesfamos gue no
a5 responsabiidod nuestra ya gue el Concejo solo outorzd dicho pago. pues los
encargadol de velara por el buen wo de los fondos municipales, por o tanto an
este reparo No & responsobdidod nuestra como miembros del Concejo....... ., Sin
embargo lales argumentos. no pueden ser admilide: como evidencio poara
desvonecer el Reparo gue nos ocupa; en vista que los servidores acluanies no
infrodujeron probatono alguno o electo de desvanecer &l Reporo, en ese sentido
no S presentd o porfido en o que consle que yo 52 realind o provision ded
compromiso con ANDA, Ahora bien, asta Camaro cornsiden que se hoce necesanc

Teléfonas PBX: (503) 2222-4522. 2227-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
it e cortedecuentas.gob sv, 1° Av. Nore v 13* C. Pte, San Sahador, Bl Salvador, C.A




volorar la importoncio de la preeba en el Juicio de Cuentas. y ol especto el Inciso
Primerc del articulo 47 de la Ley de la Corle de Cuentas ileraimente estoblece quer
“=%i par los explicociones dodas, pruebas de descorgo presentodas, o por fos
resullodos de Jos dibgencios octicodos 2 congiderore que han  sido
suficientemente desvituodos los reparos, jo Cdmano declorard desvanecica ka
resporsabiidod consignoda en el juicio v absolverd ol repards, aprobando o
geslidn de éste..". Coma actividod procesal la prueba tiene dos prologonisias. de
un lado los partes gue son los encargodas de propener gué medios de conviccion
han de prociicarss v de olio lods o Juez qus velo por los dereches y garanlias de
los mijetos. De ahi. es donds resulta que el syjelo debe pretender que con las
pruebos oporfodas se le reconozcan derechos o se consfituyan, modifiquen o
extingan situaciones juridicas o su lavor, pues o pruebo 63 UM CONgo que Poso o
s de su responsobiidad y el no hocerdo serd sotwe dicha parle sobre guien
recoerdn las consecuencios negativas que redulle de lo decisitn lomada por el Juez
en la sentencio corespondients: es por 2o gue oy porfes deben prasanior las
pruabas an cualguier estado del proceso, antes de lo senfencia segon lo disponea el
Articulo &8 Incso Primera de o Ley de lo Corte de Cuenios de jo Repdbiico en
relacion con lo establecido en & Articulo 312 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil.
Par tol ramdn, o confrono sensu a la falla de prueba de descargo un Jurgodor de
Cuentas no puede consideror gue han sido desvinuados los reparos. y declarar
desvanecida lo resporsabilidod consignoda en el Juicio y absolver o los reparados.
aprabando su gestitn, En consecuancia, por no existi avidencio gque permila tene
por subsanodo o deficiencio citodo. los extrermos en gque los  oudifores
lundamentaron su opinidn guedan rafilicadas. es decir que el Reparo en cuestion
no puede darse por desvanecide, por lo gue esla Camana comparle parcialmernte
lens opiniones emifidos por lo Fiecolio General de o Repdblico o fs. 107 yis. 108 y Is,
117, v concluye que procede o declarotoro de Resporsabilidad Administraliva
respectiva Unicamente para lo sefiora SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEZ, Jelo de
Contabiidod: yo que o eloboracion de la respecliva provisitn del compromiso con
AMD A, B una funcion exclusiva de lo Comodora Municipal, De ahl gue eda Camor
considera gue el no registrar o valor de o deuda de o Municipolidod con lo
Adminisirocion Nocionol de Acuaductos y Alcanianiiodo (ANDA) ¥ no electuar o
provision del pogo genera gque no sa leve un control de las clfras del presupuesio
del perieda. en comecuencio un mangjo deficiente de lo Contabilidod de esa
carmung, Por lo fonto a criterio de los suscritos Jueces exste incumplimiento o la
normativa por parte de o Jefa de Contabilidad de o Municipoiidad del Puerto de
Lo Ubertod. Por ol parle, cobe sefalar, gue el avdilor dio cumplimienta a lo
precepiuada en el Arl. 47 de |a Ley de lo Corfe de Cuentos de la Repdblica. en
cuanio a que los Hollozgos de Auditono deberdn retocionone y documeantorse par
efectos probotonos. A fenor de lo anteror, se concluye que o REPARO TRES SE
CONFIRMA, -



15. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO. NO SE DESCONTO EL 1% DEL

IMPUESTO A LA TRANSFEREMCIA DE BIENES MUEBLES ¥ A LA PRESTACION DE SERVICIOS,
Se ha esfablecido que el servidor aoctuante, sefior MNELSON ALEX VIERA MAJAND, &n
s calidod d? Tesorero: al esercer su derecho de defensa vy de gudiencia, &n s
escrito de alegaios a fs. 87 frenle: manitestd que: "' Al respecio le explico que
dicha refancidn no se efectud debido o gee oz Municipolidadss no son
confribuyentes da IVA, segin &l Arficulo B8 del Codiga Tributario por lo tanfo no
estan inscritas en & Registro de Confribuyantes, y el Art, & literal b} de ko Ley del
Impuesto sobre o Renta excluye a los Municipalidodes como sujefos pasives. En
corsulla feleldnica reclizada ol Minslerc de Hoclenda en asklencia ol
contnbuyente ma manilestaoran, que porg poder realivor s retencionas ded 195 del
Impuesio a la Tronsferencio de Bienes Muebles v o lo Prestocion de Servicios. se
requiere de fres condiciones; a) Ser Conbibuyente del impuesio en referencio; b)
Oistentar fo calidod de Gran Contiibuyente y o) Adguinr Bienes Mueshiles Corporoles
o Servicios, procedentes de otros coninbuyentes que no ostenten la colegonia de
gran conhibuyente. En las pregunias mas recuentes que aparecen colgadas an al
sifin web del Ministerio de Hoclendao praguntan pPuede procticor retencionss de
VA, sin set gronde confribuyente? Lo respuesta es NO, anexo copla de dicha
pregunia, Giemds anexo el proceso ceando se debe relener el 1% del impuesio de
IV A, También anexs listodo de corfera de grandes confiibuyentes, bajodo del sitio
web del Ministeno de Hocienda....... " Conel in de sustentar los anteriones aleqatos
presentaron la documaniacitn proboloria anexa de fs. %0 a 5. 101, Sin emborgo
tales argumentos y probatora, no pueden ser admitidas como evidencia pora
desvonecer el Reparo gue nNos ocupda: en visto gque no san ciertos ks argumentos
asgrimidos. En ese mismo senfido no es cierdo gue &l Arliculo BA del Cadigo Tribulars,
excluye o los Municipolidades de retener el iImpuesto a la Transterencio de Bienes
Musties v o la Prestaciaon de Servicios. Por o confrario, al Arl. 162 incisos | y 2 del
Codigo Tribularo sefalan guienss son los agentes de retencidn y comao colcular ia
relencitn, 5 bien es ciero el Aricuio & Literal b) de o Ley del iImpuesio sobre o
Renlo, cloromente excluye o las Municipolidades como Sujelos Posivos; pefo an
ningun momanta los excluye como Agenle de Retencidn, tal y como ko estipula e
Incizo Tarcera del Arficulo 58 de dicho Ley. En Consecuencio, pof no axistir evidenca
gue permila lener por subsanada lo deficiencia citadao, los exfremot an gue los
ouditores fundamentaron su apinién quedaon ratificados. es decir que el Reparo en
cuesfién no puede darse por desvanecide, por lo que esta Camara compare as
opiniones amiticos por la Fiscaolia General de o Repoblico o fs. 107 v is. 108 v 1s. 117,
y concluye gue procede o decloraloia de Responsablidod Administrativa
respectiva para el servidor actuante; ya gue en lodos los documentos controciuales
de coda uno de los proyecios en o Cldusula Il (Feente de los Recursos, Precio y
Forma de Pago) de cado uno de ellos, establecen & 1% de ocusrdo al Art, 142
inciso 3 del Codigo Tributario, Por 1o tante a criterio de o suscritos Jueces existe
incumplimients a la normaliva por porte del Tesorero Municipod del Puerdo de La
Uberdod. For ofra porte, cobe sefalar, que & ouditor dio cumplimiento a lo

AP
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preceptucdo en el Arl. 47 de o Ley de o Corle de Coenias de la Replbhco, en
cuanto a que los Hallazgos de Auditorio deberdn relacionane ¥ documentanse pard
alectos probatorios. A lenor de lo anterion. se conchluye que el REPARD CUATRO SE
COMNFIRMA.

POR TANTO: De conformidad a los Arficulos 14, 15 y 195 Mo, 3 de la Consfifucion de la
Replblica de B Salvadorn Arficulos 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercandil: y Arficulos

53, 54,

&6, 67, 68, 49 v 107 de lo Lley de o Corte de Cuentos de ko Repdblica; y demids

disposicionss cilodas, a nombre de lo Replbica de Bl Salvodor, ésta Camorna FALLAS

m

CONFIRMASE LA RESPOMSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO UNO:
PROYECTOS UGUIDADOS CONTABLEMENTE AL FINAL DEL EJERCICIO SIN ESTAR
FINALIZADOS. En comsecuancia, Condénose 0 pagor en conceplo de mulla a
I seforc SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHELZ, Jela de Contablidod: ia canfidad
e CIENTO DIEZ DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (5
110.00). cantidad equivalente al DIEZ POR CIENTO [10%) del salado mensucl
devengado al momento de lo oudifono

COMNFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARD DOS
INADECUADA APLICACION CONTABLE DEL 30% DE ANTICIPOS PARA PROYECTOS.
En corsecuencia. Condénowe o pogar an conceplo de multa a la sefora
SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEL Jelo de Conlabiidad; o confidad de
CIENTO DIEZ DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (5 110.00],
confidad equivalents al DIEZ POR CIENTO (10%) del salario memnuol devengado
al momento de lo auditaria,

CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO TRES: PAGO DE
SERVICIOS DE ANDA DE ANOS ANTERIORES, SIN HABER REALIZADO LA PROVISION,
En comsecuencia. Condénase a pogor en conceplo de muilo o lo seforg
SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEZ, Jefo de Contabiidad: o canlidad de
CIENTO DIEZ DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, (5 110.00),
confidod equivalente al DIET POR CIENTO [10%%) deal solario meansual devengodo
al mamianta de la ouditoria,

DECLARASE DESVANECIDA i RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. an atencitn a las
rafones expuestas en e Numeral 14 de la pressnte Sentencia; vy oen
consecuencio ABSUELVASE o los sefcres: CARLOS FARABUNDO MOLINA
QUINTEROS. Alcalde Municipol PATRICIA MARIA MANCIA ALFARO. Sindica
Muricipal; MANUEL DE JESUS CARPIO MARTINEZ, Primer Regidor Propieforio
VILMA MARICELA CORVERA DE LOPEI mencionoda en el presente Juicio de
Cusnfos como  VILMA MARICELA CORVERA LOPEL Segundo Regidora
Proplefanio; JOSE DOLORES ROMERO, Tercer Regidor Propietorio; JOSE ATILIO
ALCANTARA BENAVIDES. Cuario Regidor Propiefario: JAVIER ERNESTO RAMOS
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MARTINEZ, Quinto Regidor Propiataric:; JUBER ANTONIO VENTURA ZAVALA, Sexio
Regidor Propietaio; Profesor CRISTOBAL CARRANIA RIVAS, Séplimo Regidor
Propletario; y MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA meancionodo en &
preserie Juicio de Cuentas como MARCIAL ANTONIO VILLATORO., Octavo
Regidor Propietora.

) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO CUATRO: NO SE
DESCOMNTO EL 1% DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES ¥ A LA
PRESTACION DE SERVICIOS. En consecuencia, Candénase a POQoren concepia
de mulio al sefior NELSON ALEX VIERA MAJAND, Tesorero,; o cantidad de CIENTO
VEINTE DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (5 120.00).
confidod aquivalents of DIET POR CIENTO (10%%) del salario mensunl devengaio
al mamanto de o auditana.

1) APRUEBESE LA GESTION de los sefiares: CARLOS FARABUNDO MOLINA GUINTEROS,
PATRICIA MARIA MANCIA ALFARO. MANUEL DE JESUS CARPIO MARTIMEZ, VILMA
MARICELA CORVERA DE LOPEZ mencionada en el presente Juicio de Cuentos
como VILMA MARICELA CORVERA LOPEZ, JOSE DOLORES ROMERD, JOSE ATILIO
ALCANTARA BEMAVIDES. JAVIER ERNESTO RAMOS MARTINEZ. JUBER ANTONIO
VENTURA ZAVALA, Profesor CRISTOBAL CARRANLA RIVAS, v MARCIAL ANTONIO
VILLATORD HERRERA mencionodo en e presenle Juicio de Cusnfas como
MARCIAL" ANTONIO VILLATORO, en los cargos v pefiodo establecido en el
preamibulo de esta senlencio; ¥y con relacion o Informe de Auditorio Rnonciera
que ongind &l presente Juicio de Cuentos, extiéndaseie el Finiquito de Ley.

V) Déjose pendiente o oprobocidn de lo geslion de los sefiores: NELSON ALEX
VIERA MAJANO, y SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEL condenados en ef
presente Follo, en los corgos v perodo astoblecidos, segon o consignods en el
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUMICIPALIDAD DEL PUERTO DE LA
LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
UND DE ENERO AL TREINTA Y UMO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, hasta el
cumplimiento de la presente senfencic.

Vi) Al ser concetadas los mulios generodos por lo Responsatsilicod Adminisirativa,
détele ingreso o favor del Fondo General de la Nocldn, HAGASE SABER Y
CUMPLASE.

222"

Sucra’ruriu de’ Acluaciones,

Exp.il-LA-D3-3014/11-1C-03-2014
Camona 2° de 1° inmlancio/CRPS,
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EL INFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES DE
HONORABLE CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA, CERTIFICA: Que de folios trece al catorce ambos
frente del incidente de Apelacion, correspondiente al Juicio de Cuentas ndmero Il-
JC-03-2016, seguido conira los sefores CARLOS FARABUNDO MOLINA
QUINTEROS, Alcalde Municipal; PATRICIA MARIA MANCIA ALFARO, Sindica
Municipal: MANUEL DE JESUS CARPIO MARTINEZ, Primer Regidor Propietario:
VILMA MARICELA CORVERA DE LOPEZ mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como VILMA MARICELA CORVERA LOPEZ, Segunda Regidora
Propietaria;, JOSE DOLORES ROMERO, Tercer Regidor Propistario;, JOSE
ATILIO ALCANTARA BENAVIDES. Cuarto Regidor Propietario; JAVIER
ERNESTO RAMOS MARTINEZ, Quinto Regidor Prapietario;, JUBER ANTONIO
VENTURA ZAVALA, Sexto Regidor Propietario; CRISTOBAL CARRANZA
RIVAS, Séptimo Regidor Propietariop, MARCIAL ANTONIO VILLATORO
HERRERA mencionado en el presente Juicio de Cuentas como MARCIAL
ANTONIO VILLATORO, Octavo Regidor Propietario. NELSON ALEX VIERA
MAJANO, Tesorero, y SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEZ, Jefa de
Contabilidad, quienes actuaron en la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA LIBERTAD,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; durante el periodo comprandido del UNO
DE ENERO AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE; se
encuenira la Sentencia que literalmente DICE:

T LRl URIRIEIL L LU TR UL URIRIEL L] UL UL} i nHHaE
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##CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas treinta y cinco minutos del dia once de
enero dei afio dos mil dieciocho,

Consta en auto que los sefiores NELSON ALEX VIERA MAJANO y SANDRA
LISSETTE TREJO DE SANCHEZ; inlerpusieron Recurso de Apelacion contra la
Sentencia pronunciada Camara Segunda de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de
la Repiiblica, a las diez horas cuarenta y seis minulos del dia veintiocho de febrero de dos
mil diecisiete, en el Juicio de Cuentas nimero [-JC-03-2016; derivado del Informe de
Auditaria Financiera, efectuado a la ALCALDIA MUNICIPAL DEL PUERTO DE LA I
LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; durante el periodo del uno de enero al / d
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

El Fallo de la Sentencia racurrida EXPRESA: ~

“(...) FALLA: ) CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DEL REFPAROD UNO: PROYECTOS LIQUIDADOS CONTABLEMENTE AL FINAL DEL f_\.l —
EJERCICIO SIN ESTAR FINALIZADOS. En consscuencia, Condénase a pagar en — | -
conceplo de multa a la sefiora SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEZ, Jefa de '
Contabiidad; la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS Y
UNIDOS DE AMERICA ($110.00), cantidad equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) de/
salario mensual devengado al momento de la audiloria. Il) CONFIRMASE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO DO5: INADECUADA
APLICACION CONTABLE DEL 30% DE ANTICIPOS PARA PROYECTOS. En
consecrencia, Candénase 8 pagar en concaplo de mulla & fa sefora SANDRA LISSETTE
TREJO DE SMCHEI, Jofa de Contabilided: la contidad de CIENTO DIEZ DOLARES
EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($110.00), cantidad equivaiente al
DIEZ POR CIENTO (10%) del salario mensual devengado al momento de fa audiforfa. IN)
CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPAROD TRES:
PAGO DE SERVICIOS DE ANDA DE ANOS ANTERIORES, SIN HABER REALIZADO
LA PROVISION. En consecuencia, Condanase a pagar en conceplo de multa a fa sefora
SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEZ, Jefa de Contabilidad; la cantidad de
CIENTO DIEZ DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(5$110.00), cantidad equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del salarfio mensual
devengado al momento de la auditorla. DECLARASE DESVANECIDA Ia
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en alencidn a [as razones expuestas an al
Numeral 14 de la presente Sentencia; y en consecuencia ABSUELVASE a los seflores;
CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, Alcalde Municipal, PATRICIA MARIA
MANCIA ALFARO, Sindica Municipal: MANUEL DE JESUS CARPIO MARTINEZ, Primer
Regidor Propistario; VILMA MARICELA CORVERA DE LOPEZ mencionada en el
presente Juiclo de Cuentas como VILMA MARICELA CORVERA LOPEZ, Segunda
Regidora Propielaria;, JOSE DOLORES ROMERO, Tercer Regidor Propletario; JOSE
ATILIO ALCANTARA BENAVIDES, Cuarto Regidor Propietario; JAVIER ERNESTO
RAMOS MARTINEZ, Quinta Regidor Propistano; JUBER ANTONIO VENTURA ZAVALA,
Sexlo Regidor Propietario; Profesor CRISTOBAL CARRANZA RIVAS, Séptimo Regidor
Propielario; y MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA mencionado en el presente
Juiclo de Cusntas como MARCIAL ANTONIO VILLATORO, Oclavo Regidor Propletano
n CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARQ
CUATRO: NO SE DESCONTO EL 1% DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE
BIENES MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS. En consecuencia,

Teléforsos PHEX: [503) 2502-8000, Fax: #2582-808b, Godigo Postal 01-107 :
hitt: fweww, coredecusnias. gobigy, Ta. Av. Norte ¥ 13a. C. Pis. San Salvador El Sahvacor, .0



Condénase a pagar en conceplo de multa al seflor NELSON ALEX WIERA MAJANO,
Tesorero; la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA {$120.00), cantidad equivalente af DIEZ POR CIENTO (10%) del
salano mensual devengado al momento de la auditoria. I) APRUEBESE LA GESTION de
jos sefiores: CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, PATRICIA MARIA MANCIA
ALFARO, MANUEL DE JESUS CARPIO MARTINEZ, VILMA MARICELA CORVERA DE
LOPEZ moncionada en el presente Juicio de Cuentas como VILMA MARICELA
CORVERA LOPEZ, JOSE DOLORES ROMERO, JOSE ATILIO ALCANTARA
BENAVIDES, JAVIER ERNESTO RAMOS MARTINEZ, JUBER ANTONIO VENTURA
ZAVALA, Profesor CRISTOBAL CARRANZA RIVAS, y MARCIAL ANTONIO
VILLATORO HERRERA mencicnado en el presente Juicio de Cuentas como MARCIAL
ANTONIO VILLATORO, en los cargos y perodo establecido en el preambulo de osta
senlencia: v con refacion al Informe de Auoditoria Financiera que origing el presente Juicio
e Cusntas, extiéndasele ef Finiguilo de Ley. V] Défase pendiente la aprobacion de fa
gestion de los sefores: NELSON ALEX WIERA MAJANO, y SANDRA LISSETTE TREJO
DE SANCHEZ; condenados en e presenle Fallo, en los cargos y periodo establecidos,
segun lo consignado en & INFORME DE AUDIT ORIA FINANCIERA A LA
MUNICIPALIDAD DEL PUERTD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERD AL TREINTA 'Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, hasta el cumplimiento de fa presente
sentencia. M) Al ser canceladss las multas generadas por la Responsabiidad

Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacidn, HAGASE SABER
Y CUMPLASE. (...)""

Por resolucion que corre agregada de folios 3 vuelio a folios 4 frente del incidente
de apelacion, la Magistrada Presidente de la Camara advirtio que los Apelantes sefores
NELSON ALEX VIERA MAJANO y SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEZ; no se
mostraron parte en esta Instancia, no obstante haber sido legalmente emplazados por la
Camara Segunda de Primera Instancia, sagin consta a folios 137 de la pieza principal.

Por lo gque se concedio audiencia a la Fiscalia General de la Replblica, para que emitiera
su pronunciamiento al respecto,

A folios 6 &l 7 del presente incidents, come agregado el escrito presentado por la
Licenciada Thelma Esperanza Castaneda de Monroy, Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Replblica, quien se mosird parte en sustitucion de la Licenciada Ana
Zulman Guadalupe Argueta de Lopez y manifestd lo siguente: °(..) Que he sido
naotificada de la resolucidn de las diez horas dos minutos del dia catorce de noviembre da
dos mil dfecisiele, del incidente de apelacion interpuesto por los seflores NELSON ALEX
VIERA MAJANO y SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEZ, confra la Sentencia
dictada por la Cédmara Segunda de Primera Instancia de la Corle de Cuenias de la
Eﬂpﬂmﬁ a las diez horas con cuarenta y sois minutos del dia veintiocho de febrero de
dos mif diecisiele, en la cual se las condeno por sus acluaciones en (a MUNICIPALIDAD
DEL PUERTO DE LA LIBERTAD, DEFARTAMENTO DE LA LIBERTAD, durante of
periodo comprendido del uno de enero al freinta y uno de diciembre de dos mil
catorce; y s el caso que he sido nolificada y en dicho auto se manda a oir la opinidn de
ln Represenlacidn Fiscal para que exponga lo pertinente, en cuanio a las incidencias de
esle proceso ya que los Apefantes, no obstante haberle legalmente notificads el lraslada a
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efecto que Exprese Agrovios de conformidad & Art. 72 Inciso primero de fa Ley de la
Corte de Cuentas, es of caso que los recurmentes no hicleron uso del lerming establecido,
venciéndose el plazo conferido a efecto de efercer su derecho de defensa, por lo que an
base al Art. 94 de Ja Ley de la Corle de Cuentas de la Republica en relacidn al arl. 20 y
518 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, por o que le solicito se Declare Desierto el
Recurso de Apelacitn Inferpuesto, al no comparecer los apelanies a Expresar Agravios
Por lo anteriormente expuesto, a Usledes seflores Jueces OS5 PIDO: Me sdmitdis of
presente escrifo, Me lengdis por parte en suslitucidn de la Ucenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ. Agreguérs fa credencial con fa cual legitimo mi
personeria, Tengdis por vertida mi opinfdn, en ef senfido de gue sea Declarado Desierto ef
Recurso Incoada. (...)°

De lo anterior esta Camara estima que siendo la Apelacion, un Recurso cuyo
impuiso es a instancia de parte, en vista de enconirarse debidamente acreditado que los
apelantes no hicieron uso del derecho a mostrarse pare, vy en atencidn a la pelicidon de la
Representacibn Fiscal, resulta procedenle declarar desierlo el recurso intentado y
«elecutoriar el fallo recurrido. Expuesto lo anterior, esta Camara RESUELVE: a) Declarase
|DESIERTO EL RECURSO DE APELACION, interpuesto por los sefioras NELSON ALEX
VIERA MAJANO y SANDRA LISSETTE TREJO DE SANCHEZ; guienes actuaron en la
Alcaldia Municipal del Puero de la Libertad, Deparamento de la Liberad,
correspondiente al periodo comprendide del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil catorce. b) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara Segunda
de Primera Instancia, de esta Corte, las diez horas cuarenta y seis minulos del dia
veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, en el Juicio de Cuentas nimero I1-JC-03-2016,
promovide con base al cilado Informe de Auditorla Fimanciera; y c) Vuelva la pieza
principal a la Camara de origen, con cerlificacion de este fallo. HAGASE SABER.

=

M
PR IADA POR LA SENORA MAGISTRADA PRESIDE
au SUSCRIBEN.

T L2AN
fig ponct, 1
Exp [1-JC-03-2016 (2712} _,.e' st e o
ek e

Céamara de Origan: Segunida
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...anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confrontd; y para
ser remitida a la Cadmara Segunda de Primera Instancia de esta Institucidn, a
efecio de que se cumpla lo pronunciado por la Honorable Magistrada Presidente y
Magistrados de esta Camara, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador
a las diez horas treinta minutos del dia siete de septiembre de dos mil dieciocho.

EXP. N-JC-03-2016 (2712)

Camara de Ongen: Sagunds

Alcaldia Municipal de La Libertad, Dopio. de La Lbeniad
Camara da Segunds InstanciaMnerc

Teltdonos PEX: aﬁmlkmm. Postal (1-107
hifp! Merany cortedecusnias. gob sy, 1a. Av. Nore y 13a. C. San Salvador El Salador, CA
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San Salvador, 07 de sepliembre de 2018,

REF. - SCSI-591-2018 :
Sa devuelve Juicio de Cuentas con

Certificacidn de Santencia

Exp. II-JC-03-2016

Honorable
Camara Segunda de Primera Instancia.
Oficina.-

Respetables sefiores Jueces

Con clento cuarenta y dos folios (tiles inclusive éste, remito la Unica pieza principal,
correspondiente al Juicio de Cuentas [1-JC-03-2016, seguido &n confra de los sefores
CARLOS FARABUNDO MOLINA QUINTEROS, Alcalde Municipal, PATRICIA MARIA
MANCIA ALFARO, Sindica Municipal, MAMUEL DE JESUS CARPIO MARTINEZ, Primer
Regidor Propietario; VILMA MARICELA CORVERA DE LOPEZ mencionada en
presente Juicio de Cuenias como VILMA MARICELA CORVERA LOPEZ, Segunda
Regidora Propietaria, JOSE DOLORES ROMERO, Tercer Regidor Propietario. JOSE
ATILIO ALCANTARA BENAVIDES, Cuarto Regidor Propietario, JAVIER ERNESTO
RAMOS MARTINEZ, Quinto Regidor Propietario; JUBER ANTONIO VENTURA ZAVALA,
Sextc Regidor Propietario, CRISTOBAL CARRANZA RIVAS, Séptimo Regidor
Propietario; MARCIAL ANTONIO VILLATORO HERRERA mencicnado en al presents
Juicio de Cuentas como MARCIAL ANTONIO VILLATORO, Octavo Regidor Propietario;
NELSON ALEX VIERA MAJANO, Tesorero; y SANDRA LISSETTE TREJO DE
SANCHEZ, Jefa de Contabilidad: quienes actuaron en la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; durante el periodo comprendido del
UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNC DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.
Lo anterior para los efectos legales pertinentes.

EXP, 1-JC-00-2018 (271
Camara de Origen’ Segunda

Alcaidia Municipal de L Libertad, Deptn, dé La Libertad [eries ot EiTSTRR OE Ih FevoaTich]
Camara de Segunda Instanciainena a5 g lsnea Bl PR TS TANEAL
Mo k o1 Ee L
07l 28
lowe_ (OO Haen
' ]
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas con veinte minutos del dia
treinta de mayo de dos mil diecinueve.

Por recibido el oficio con REF.- SCS5I-591-2018 de fs. 142, de fecha siele de
septiembre del ano recien pasado, procedente de la Secretaria de la Camara de
Segunda Instancia, juntamente con el Juicio de Cuentas I-JC-03-2016, en &l que
s encuentra agregada la Certificacion de la Sentencia emitida por la referida
instancia, €l cual consta de una pieza con clento cuarenta y dos folios.

Cumplase con lo ordenado por el Honorable Tribunal Superior en Grado.

Al ser solicitada por la representacion fiscal, librese la ejecutoria ordenada en &l
Literal b) del Fallo de la referida sentencia a fs. 140 fte.; Y remitase el presenta
Juicio al Archivo Provisional de esta Institucion,

Ante mi,

143 .

Rel, Fiscal 179-DE-LUIC-2-2016
Exp. 1-1A-D3- 20 16-JC-03-2016
Camc2* du 1° Instoncia

KL
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

A LA MUNICIPALIDAD DEL PUERTO DE LA LIBERTAD,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, POR EL PERIODO

COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014.

SAN SALVADOR, 26 DE ENERO DE 2016.

Teléfonos PHX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
hittp: Awwwoortedecuanias gob.sv, 1a. Av. Nore y 138 C. Pie. San Salvador B Ssivador, C.A.
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Concejo Municipal del Puerto de La Libertad,
Departamento de La Libertad.

Presante.

El presente informe contiens los resultados de nuestrs auditoria financiera
practicada a la Administracion de la Municipalidad del Puerto de La Liberad,
Departamento de La Libertad, durante el periodoe comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del 2014,

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 Resumen de los resultados de la auditoria
1.1.1 Tipo de opinién del dictamen

Con Salvedad

1.1.2 Scbre aspectos financieros

Los resultados son los siguientes:

Proyectos liquidados contablemente al final del sjercicio sin estar finalizados
Inadecuada aplicacion contable del 30% de Anticipos para Proyectos.

Deuda a favor de la municipalidad sin registrarse contablemente

Pago de recibos por servicios de ANDA, de afios anteriores, sin haber realizado
la provision.

B B —

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

Los resultades de nuesiras pruebas de cumplimiento no revelaron condiciones
reportables de control interno.

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

De acuerdo a los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal con
respecto a los rubros examinados, determinamos la siguiente observacion:

1. Mo se descontd el 1% del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacion de Servicios.

Tekblonos PEX: (S03) 2562-8000, Postal 01-107
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1.1.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria

La Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad del Puerto de La Libertad,
Departamento de La Libertad, durante el afio 2014, dnicamente ha emitido y
remitido a la Corte de Cuentas de la Repiblica &l siguiente Informe:

~ Informe Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la Municipalidad del
Puerto de La Liberad correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero
al 30 de junio de 2014, el cual no contiene observaciones que deban darseles

seguimianto,

Ademas, durante el periodo de examen, fue contratada la firma Privada de Auditoria,
Mange y Asoclados, sin encontrar ninguna cbservacion pendiente de cumplimiento,

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

Durante esta auditoria no dimes seguimiento al Informe de auditoria anterior, debido
a que el Iinforme de la Auditoria Financiera del 1 de enero al 31 de diciembre del
2013, no contiene recomendaciones a las gque haya que darle saguimiento.

1.2 Comentarios de la administracion

La Administracion a través de diferentes notas presentd evidencia y dio respuesta
a algunas deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las
cuales fueron analizadas por parte de los auditores y han sido tomadas en cuenta
para la presentacién de los resultados de este informe.

1.3 Comentarios de los auditores

La administracion de la Alcaldia Municipal del Fuerio de La Libertad, Departamento
de La Libertad, presentd comentarios y evidencias de algunas de las condiciones
comunicadas, después del andlisis respectivo, los auditores ratificamos el contenido
del presente informe en todas sus partes
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

21 Dictamen de los auditores

Sefiores

Concejo Municipal del Puerto de La Libertad,
Departamento de La Libertad.

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
de La Municipalidad del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad por &l
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2014. Estos Estados Financieros,
son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Mormas requieren gue
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera gue podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantas. La auditoria incluye el examen en base a pruabas selectivas de
la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacidn de los principios contables utilizados vy las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinian,

Comao resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

Proyectos liguidados contablemente al final del gjercicio sin estar finalizados
Inadecuada aplicacion contable del 30% de Anticipos para Proyectos
Deuda a favar de |la municipalidad sin registrarse contablemente

Pago de recibos por servicios de ANDA de afios anteriores, sin haber
realizado la provisitn.

B L P =
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En nuestra opinion, excepto por lo expresado en &l pamrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspecios
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de La Alcaldia Municipal del Puerto de La
Libertad por el periodo del 1 de enero al 31 de diciermbre del aiio 2014, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales s han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo
precedente.

San Salvador, 26 de enero de 2016
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2.2 Informacién financiera examinada

Se examing la informacion que se detalla a continuacion!

Estado de Situacién Financiera

Estado de Rendimiento Econdmico

Estado de Flujo de Fondos

Estado de Ejecucidn Presupuestaria

Motas Explicativas a los Estados Financieros

s F P8 F

Dicheos estados financieros y las notas explicativas quedan anexos a los papeles de

trabajo.
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2.3Hallazgos sobre aspectos financieros

1. Proyectos liquidados contablemente al final del ejercicio sin estar
finalizados

Comprobamos gue la Contadora Municipal, liguidd proyectos de obra de
infraestructura al 31 de diciembre de 2014, a pesar que estos se encontraban en
proceso de ej@cucion.

DETALLE DE PROYECTOS LIQUIDADOS QUE ESTABAN EN PROCESO DE EJECUCION.

ACTA
N* | CODIGOD | RECECPCHON PROYECTO MONTD DE CARPETA
FINAL
ACTAN"2 | LG- 12COMCEETEADD HIDRAMULICO ¥ CORDOMN
ACUERDD CUNETA EN PASAJES PRINCIFALES DE LA COMUNIDAD

. SAN RAFAEL CENTRD, CANTON S4 RAFAEL MUNICIPIO
DE LA LIBERTAD s samem

ACTAZE | E| MORRAL, CANTON SAN RAFAEL MUMICIPIO DE LA

2| jagez| ACUERDO 30 | | pprran 5 185,083 44

1L 4

| LP- DSAMLL 2074-CONCRETEADD HIDRAHULICO ¥

'-‘CTJ[;L"DE?EE ESPEACIOS PUBLICOS ETAPA N DEL BOULEVARD
k] 14033 | CONCHALIO, LALIBERTAD [ 1721838
' ACTAze | LP- ORAMLL 2014-CONCRETEADD HIDRAHULICO ¥

ACLERDO 31 ESPEACIOS PUBLICOS ETAPA I DEL BOULEVARD

a| a3 | COMCHALIO, LALIBERTAD 5 #17.718.38

LPOSIAMLL 2014 PAVIMENTACION CON MEZCLA

ACTASD | ASFALTICA DE 500 METROS DE CALLE EN COMUNIDAD
ACUERDC 31 | TEPEAGUA, DEL CANTON TEPEAGUA, MUMNICIPO DE LA
5| 14037 LIBERTAD 5 54,4553

LP-OT/AMLL 2094 PAVIMENTACION GCON MEZCLA

A | ASFALTICA DE CALLE PRINCIPAL DEL CASERIO NUEVO
-] 14028 | TOLUCA CANTON MELARA 5 17708
| | TOTAL s 866, 505.74

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, enla C.2.6
Mormas sobre Inversiones en Proyectos. en el numeral uno Costos y aplicacion en
los proyectos, en el parrafo cuarto, especifica:” Al 31 de diciembre de cada afio, el
costo contable deberd trasladarse a la subcuenta COSTO ACUMULADO DE LA
INVERSION de cada proyecto, excepto las cuentas que representan las
adguisiciones de bienes muebles @ inmuebles de larga duracion, las cuales tendran
el saldo acumulado hasta que se liquide contablemente el proyecio respectivo, en
e/ mismo manual en el Numeral dos, Liguidacidn de los Proyectos, parrafo primero
Literalmente dice: "Al término de la ejecucién de cada proyecto o grupo de
proyectos, independientemente de la fecha o perlodo de acuerdo con lo descrito
en la MNorma “Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacidn por tipo de
Maovimiento, parrafo 5, debera procederse a la figuidacion contable”,

El Subsistema de Contabilidad Gubemamental, respecto a la cuenta 252
Inversiones de Desarrollo Soclal, "Comprende las cuentas que registran y controlan
los costos, durante el periodo de ejecucidn, de las Inversiones en proyectos o
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programas destinados al mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar de la~- ie

comunidad, Independientemente si el financiamiento es total por parte de las
instituciones del estado o compartide con recursos de la comunidad Incluye las
cuentas de complemento para el traslado a costo acumulado de la inversiGn y &l
traspaso a gastos de gestidn como corresponda”,

Esta situacion se origind debido a que la Contadora Municipal liquido todos jos
proyectos al final del periodo, dejando a cero las cuentas de los proyectos gue
todavia se encontraban en proceso de ejecucion.

La deficiencia incide en que los saldos de los estados financieros no reflejen
informacion confiable de las inversiones en proyectos y programas

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada el 25/11/2015, emitiendo respuesta de REF-AF-DAZ2-25-1/2015, la
Jefa de Contabilidad Manifiesta: "En lo que se refigre a esta observacion ya habia
dado mis comentarios en nota enviada el dia 06/1015 donde expresaba y explicaba
que los registros que se elaboraron al final del afio 2014 de los proyectos en
mencion se efectuaron debido al cambio y las exigencias del nuevo aplicativo
contable SAFIM “Sistema de Administracion Financiera Municipal” el cual darla
Inicie a partir del 01 de Enero del 2015, En el cual se trasladaran los saldos de los
proyectos, mas la ejecucién que aln se encontrara pendiente de ejecutar. Le
comento que dichas partidas se elaboraron seqln criterio y a régimen del asesor
del Ministerio de Hacienda que se encontraba en esa fecha”

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, la Contadora Municipal no emitia
comentarios adicionales.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Jefa de Contabilidad, no desvanecen la
observacion, debido a que los argumentos estan enfocados a que las liquidaciones
de los proyectos se ejecutaron segln lo recomendado por el Asesor del Ministerio
de Haclenda, para poder implementar el sistema SAFIM, ya que los saldos debian
estar a cero, Sin embargo no presenta ninguna documentacion que respalde dicha
aseveracion,

2. Inadecuada aplicacién contable del 30% de Anticipos para Proyectos.

Comprobamos que la Contadora Municipal contabilizd inadecuadamente la entrega
del 30% de anticipo al contratista del Proyecto: "Remodelacién de Polideportive E|
Marral, Cantan San Rafael, del Municipio de la Libertad por un monto de $55 183.56,
ya que lo registré directamente al especifico 25265003 de Educacion y Recreacidn,
no utiizando la cuenta 21207 Anticipos a Contratistas.

Talifonos PEX: (503) 2582-B000, Cadigo Postal 01-107
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Las Normas de Contabilidad Gubernamenial en el numeral 3, Del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, con respecto al Adelantos de Dinero Otorgado a
Terceros, establece los siguientes. “Los adelantos de dinero a rendir cuenta
otorgados a terceros, destinados a la adquisicion de bienes y servicios
institucionales, respaldados en contratos, convenios o acuerdos, deberan
conlabilizarse en cuentas del subgrupo de ANTICIPOS DE FONDOS, dejando
reflejada la responsabilidad de la entidad en la cuenta correspondiente de
obligaciones con terceros, cuando los fondos hayan sido proporcionados par ofra
institucion u organismo y la rendicion de cuentas tendra gque realizarse ante esta
instituicion u organismo.”

En la Clausula Ill, del Contrato (N° 4/2014), del proyecto Remodelacion de
Folideportiva El Morral, Cantdn San Rafael, Municipio de la Libertad, en la Fuente
de los Recursos, Precio y Forma de Pago, establece lo siguiente: “Las obligaciones
emanadas del presente instrumento seran cubierias con cargo a préstamo Banco
Hipotecario, bajo la cifra del proyecto nimero Uno cuatro cero dos dos, para lo cual
se ha verificado la correspondiente asignacién presupuestaria. El contratante se
compromete a cancelar al contralista la cantidad de Ciento Ochenta y Tres Mil
MNovecientos Cuarenta y Cinco Punto Veinte dolares de los Estados Unidos de
América ($183,945 20) con el Impuesto al valor agregado (IVA) incluido, los pagos
se realizaran de la siguiente manera: un treinta por ciento del monto total en
concepto de anticipo, y la cantidad restante segin estimaciones de acuerdo a
avance de obra debidamente documentado, en el departamento de tesoreria de
la alcaldia Municipal de la Libertad, de acuerdo a la cantidad de obra, que a juicio
del contratista de lugar, previa revision al pago los avance realizados y debidamente
documentados, previa presentacion de acta de recepcion original y ya sea factura,
comprobante de Crédito Fiscal, y o recibo, consignando el descuento del uno por
ciento (1%), en conceplo de Retencidn del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Musbles v a la Prastacion de servicios, de conformidad a lo establecido en el articulo
ciento sesenta y dos Inciso Tercero del Codigo Tributario.”

Esta situacion se ha originado porque la Contadora Municipal, contabilizd el anticipo
a contratistas directamente al especifico: Educacion y Recreacion.

Ocasionado esta situacion que en los Estados Financieros de la Municipalidad se
revele informacion en dichas cuentas de forma inadecuada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada el 25/11/2015, emitiendo respuesta de REF-AF-DA2-25-1/2015, la
Jefa de Contabilidad Manifiesta: "En cuanto a esta observacidn también ya habia
enviado mis explicaciones y comentarios en nota de fecha 06/10/2015. Del porque
se realizd de esta manera: aun cuando en el contrato rezaba que se haria mediante
anticipo de fondos los cuales si usted verifican, el contratista entrego la factura al
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momento de entregarle el cheque, lo cual en todo caso es la documentacion de
respaldo legal en contabilidad para liquidar el anticipo.

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, la Contadora Municipal no emitié
comeantarios adicionales,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentarios de la Jefe de Contabilidad, nuestra opinidn al respecio es
que al registrar el anticipo directamente al especifico 25265003 de Educacion y
Recreacion, se esld dejando de contabilizar las amortizaciones que estan
realizando al anticipo, en cada liquidacion gue presenta el contratista, en vista de
ello, la observacion, se mantiene.

3. Deuda a favor de la Municipalidad sin registrarse contablemente

Comprobamos que la empresa LA CANTERA, S.A. DE C.V., le adeuda a la
Municipalidad al 31 de diciembre de 2014 el valor de § 30,895.96, en concepto de
tasas & impuestos, sin embargo, dicha deuda no se ha registrado contablemente

El detalle de |a deuda a favor de la Municipalidad no registrada contablemente, se
detalla a continuacian:

CoDIGO DETALLE TOTAL
Pago de Tasas 5 2B46.00
12109 | Asap § 252000
12114 | Fiestas Patronales 5% § 12600
Pago de Impussios 5 28 248 55
11602 | Empresa de Exraccion de Predra 5 26,904.72
12114 | Fiestas Patronales 57 $ 134524
Total 30,8959

Articulo B7 de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado, con
respecto al Cobro de Obligaciones Tributarias, establece: "Establécese la facultad
privativa de la Direccion General de Tesoreria, para realizar el cobro de las
obligaciones tributarias que, por aplicacion de leyes y reglamentos se encuentren
pendientes de pago al haber vencido los términos sefialados”™ también el Articulo
108 del mismo Codigo, establece: “Los estados financieros elaborados por las
instituciones del sector piblico, incluiran todas las operaciones y transacciones
sujetas a cuantificacién y registro en t&rminos monetarios, asi como también los
recursos financieros y materiales”.

PEX: {50 2582-8000, Codigo Postal 01-107
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El Articulo 80 del Reglamento de la Ley Organica de Administracidén Financiera del
Estado, referente al Registro de Operaciones, establece: "Corresponde a la
Contabilidad del Tesoro Publico, registrar todo ingreso o salida de fondos que afecte
el mecanismo de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Pablico y de los demas
fondos bajo la responsabilidad de la DGT, implantando con aprobacién de la
Direccién General de Contabilidad Gubemamental, los métodos que faciliten el
manejo de su sistema contable.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el
Numeral Cuatro Principio del Devengado, Establece: “La Contabilidad
Gubemamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se
generen, independientemente de la percepcién o pago de dinero, y siempre que
sea posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos economicos que modifiquen la compaosicion
de los recursos y obligaciones del sector plblico, serdn reconocidos en el momenta
que sea posible conocer y cuantificar los efectos, Independientemente que
produzca o no cambios en los recursos de facil poder liberatorio,

La sola estimacion o intencién de producir cambios en la composicion de los
recursos y obligaciones no es interpretada como un hecho econdmico, luego se
excluyen de los recursos disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos,
excepto como informacion referencial a través de cuentas de orden, en los casos
gue se estime procedents.”

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en la Norma C.1 Normas
Generales, con respecto al Periodo de Contabilizacidn de los Hechos Econémicos,
establece: “El periodo contable coincidird con el afo calendario, es decir, del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdmicos deberd registrarse en el periodo
contable en que se produzea, guedando estrictamente prohibida la postergacion en
la contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable
ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como
registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas seguin la naturaleza
del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio
Todo hecho econdmico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente

Esta situacién se origing debido a que la Contadora Municipal no ha registrado el
devengamiento del valor que se le adeuda a la Municipalidad.

Ocasionando que dicha situacidn afecte a la Municipalidad en sus saldos de
deudores que posee la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada el 25/11/2015, emitiendo respuesta de REF-AF-DA2-25-1/2015 la
Jefa de Contabilidad Manifiesta: "Con respecto a esta observacion le comento que
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contablemente no esta registrada dicho dato debido que el depariamento de'la
Unidad de Administracion Tributaria Municipal (WATM), No emitia a esta Unidad
ningun informe scbre la deuda que se posee. Ya gue argumentaban que por no
poseer un sistema que les generara la deuda ne podian proporcionarlos un dato
exacto para poder ser agregado a nuestros estado financieros,”

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, la Contadora Municipal no emitid
comentarios adicionales.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al revisar los comentanios emitidos por la Jefa de Contabilidad, en los que
mencionan que la Unidad de Administracion Trbutaria Municipal{UATM), no emitia
ningdn informe sobre la deuda, por no poseer un sistema que generara dicha
informacién, por lo que no podian proporcionales un dalo exacto para ser agregado
a los Estados Financieros, al respecto consideramos que dichos comentarios no
estan dirigidos a desvanecer la observacion, debido a gue tenemos evidencia la
administracion de la Municipalidad, si dispone de un Sistema de infraestructura de
Red y Desarrolio de un Software de Cantrol Tributario Municipal que trabaje en Red
y en Linea de los Modulos de cuentas corrientes, colecturia, Tesoreria y
Racuperacién de Mora, el cual fue recibido el 18 de noviembre del 2014,

4. Pago de servicios de ANDA de anos anteriores, sin haber realizado la
provision.

Verificamos que la Administracion Municipal, durante el afio 2014 pagd sernvicios de
ANDA de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 por un Monto de $13,000.00, sin haber
realizado la provision del compromiso.

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en &l Numeral 2 Cartera
de Deudores Monetarios y Acreedores Monatarios, en el numeral 3 Provisiones de
Compromisos no Documentados, en el pnmer pamrafo establece: * Al 31 de
diciembre de cada afio se deberan registrar coma compromisos pendientes de pago
toda obligacion cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones
de compras, cuyo monto se conozca con exaclitud y corresponda a bienes o
servicios recibidos durante el ejercicio contable, encontrandose pendiente de
recepcion la documentacion de respaldo y gue a esa fecha cuenten con la
correspondiente disponibilidad presupuestaria. Los compromisos se registraran en
las cuentas de ACREEDORES MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del
hecho econdmico, traspasando al cierre del ejercicio contable a PROVISIONES
POR ACREEDORES MONETARIOS dichos movimientos”.

El Numeral 5 PERIODO DE CONTABILIZACION DE LOS HECHOS
ECONOMICOS, del mismo manual Establece: “El periodo Ocontable coincidira con
el afo calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo. El

devengamiento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo contable
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en que se produzca, guedando estrictamente prohibida la postergacién en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas, En consacuencia, no es aceptable
ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como
registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segun la naturaleza
del movimiento.”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en
Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econdmicos, en el Art, 191, establece "En
concardancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidird con el ejercicio
financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

Segin C. NORMAS, C.1 NORMAS GENERALES, del Manual Tecnico del Sistema
de Administracion Financiera Integrado, que tiene su base legal en el articulo 8 y 14
de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establecen el Numeral
4. IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS HECHOS ECONOMICOS, Establece: “Los
principios, normas y procedimientos técnicos gue establezca el Subsistema de
Contabilidad Gubermamental deberdn aplicarse con zentido practico, siempre y
cuando no se distorsione la informacién contable, o bien, que el costo de registrar
técnicamente los hechos econdmicos no sea superior a los beneficlos de la
informacion que se pudiera obtener”

El Acta N® 37, Acuerdo N° 7, del El Libro 4 de Actas y Acuerdos Municipales, de
fecha 22/07/2014, en el cual el honorable concejo Municipal, considerando la nota
enviada por &l Licenclado Julio Ayala en calidad de jefe de recuperacion de Moras
de la Administracion Macional y Acueductos y alcantarillados, { ANDA) |, de fecha 25
de julic del comiente afo , segin la cual el adeudo que la comuna de la Libertad
poses con esa Institucion asciende a |a cantidad de CIENTO SETENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE 24/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDDS DE AMERICA, v no incluye intereses y recargos por pagos tardios,
Tomando la dificil situacidn econdmica que atraviesa el pals y que impacta a la
administracion Municipal, se ha llegado al consenso que seria imposible costearla
mediante un solo pago; en consecuancia el concejo Municipal ha llegado al acuerdo
de hacer el pago de la siguiente manera; TRECE MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA como pago inicial y la cantidad réstate sera
pactada con ANDA mediante un plan o convenio de pagos. Por lo tanto en usos de
sus facultades que le confiere el Articulo 203, de la Constitucion de la Republica de
El Salvador, Ariculo 86 Mumeral 3 del Céodigo Municipal, ACUERDA: Awtorizar al
Tescrero Municipal realizar y expedir el cheque para la erogacion citada y al sefior
Alcalde Municipal para la firma de los documenios concemientes a un plan de pago
o convenio con ANDA pudiendo aceptar términes v condiciones mutuas.

Esta situacion se origind debido a que el Concejo Municipal autorizo por medio de
Acta No. Dieciocho, Acuerdo Mo. Siete, de fecha 22 de julio del 2014 al Tesorero a
realizar y expedir cheque a favor de ANDA y al Alcalde Municipal para |a firma y de
los documentos concernientes al plan de pago o convenio con ANDA. As| mismo la
Contadora Municipal por no realizar la respectiva provision del compromiso.

12
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La deficiencia incide en que se afecten las cifras del presupuesto del periodo
comiante.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada el 25/M1/2015, emitiendo respuesta de REF-AF-DAZ2-25-1/2015, la
Jefa de Contabilidad Manifiesta; "En cuanto a esta obsarvacion le comento que
dicha deuda no fue contabilizada en afios anieriores debido que al momento de
generar los cierres contables se nos hizo del conocimiento de los pagos pendientes
cuando solicitabamos al Tesorero Municipal los compromisos a ser contabilizados
para el pago en el siguiente afo. Por lo que al no poseer el informe ni tener datas
ni momentos exactos no se podia realizar el registro”

Postaror a la Lectura del Borrador de Informe, la Contadora Municipal no emitia
comentanos adicionales.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Jefa de Contabilidad amgumenta gue realizd el registro debidec a que no le
presentaron los pagos pendientes; sin embargo, existen datos exactos de |a deuda
que posee la Municipalidad con ANDA, ya que en El Acta N° 37, Acuardo N° 7, del
El Libro 4 de Actas y Acuerdos Municipales, de fecha 22/07/2014, el Concejo
Municipal Reconoce el total de la Deuda y Acuerda hacer el pago de la siguiente
manera: TRECE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA como
pago inicial y la cantidad restante sera pactada con ANDA mediante un plan o
convenio de pagos. Por lo tanto esta observacion, se mantiene.

Teiéfonos PEX: [503) 2582-8000, Postal 01-107 13

hitp: ffwww.cortedecuantas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Sahvador, CA 2w
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

3.1 Informe de los auditores

Senores

Concejo Municipal del Puerto de La Libertad,
Departamento de La Libertad.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacikin Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos v de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad del Puerto de La
Libertad, Departamento de La Libertad, por el perioda del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2014 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con fas Normas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica. Estas Nomas
requieren gue planifiguemos y desarrollermos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad del Puerto de La Libertad,
Departamento de La Libertad, tomamos en cuenta el Sistema de Control Intemo, con
el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no
con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracidn Municipal del Puero de La Libertad, Departamento de La Libertad,
es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones vy juicios de la Administracion
para evaluar los beneficios esperados vy los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Intemo. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proparcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y gue las transacciones son ejecutadas de acuerde con la autorizacion de
la Administracién y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualguier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir ermores o
irregulandades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualguier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de gue los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las Politicas vy Procedimientos pueda delenorarse.

Mo identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Intemo y su operacion

gue fuesen consideradas como condiciones reportables de conformidad con Nomas
de Auditoria Gubermnamental. No existen condiciones reportables que llamaran nuestra
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con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad
de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria,

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o imegularidades en montos que
podrian sar significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

MNuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todes los
aspectos de conirol interno que podrian ser condicicnes reportables y, ademas, no
necesaramente revelaria lodas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 26 de enero de 2016

UNION LIBERTAD
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES ¥ REGLAMENTOS
APLICABLES.

4.1 Informe de los auditores

Senores

Concejo Municipal del Puerto de La Libertad,
Departamento de La Libertad.

Presente.

Hemos examinado los Eatades de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de La Municipalidad del Puerio de La
Libertad, Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2014 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Nommas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corle de Cuentas de |la Replblica. Estas normas
requisren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de erores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a
La Municipalidad del Puerlo de La Libertad, Departamento de La Libertad, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Lievamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a
los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento
general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplhimiento. las cuales no tienen efecto en los Estados
Financieros del periodo antes mencionado, de La Alcaldia Municipal del Puerto de La
Libertad, Departamento de La Libertad, asl:

1. No se descontd el 1% del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios,

16
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Excepto por lo descrito antenormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, La
Municipalidad del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad cumplio, en
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones, Con respecto a los rubros no
examinados nada lamé nuestra atencidn que nos hiclera creer que La Municipalidad
del Puerto de La Libertad, Departamento de La Libertad no haya cumplido, en todos

los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 26 de enero de 2016
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4.2 Hallazgos de auditoria sobre el cumplimiento de leyes y reglamentos
aplicables.

1. Mo se descontd el 1% del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios

Comprobamos que el Tesorero Municipal, no descontéd el 1% en concepto de
Retencién del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, por la cantidad de $ 8,593 80, a los Contratos por Ejecucién y Supervision
de Proyectos, segln el Detalle siguiente:
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En la Clausula lll, del Contrato en Fuente de los Recursos, Precio y Forma de Pago,
establece lo siguiente: “Las obligaciones emanadas del presente instrumento seran
cublertas con cargo a préstamo Banco Hipotecario, bajo la cifra del proyecto nimero
Uno cuatro cero dos dos, para lo cual se ha verificado, Los pagos se realizaran de
la siguiente manera: por eslfimaciones seglin avance de obra, debidamente
documentado, en el departamento de tesoreria de la Alcaldia Municipal de la
Libertad, de acuerdo a la cantidad de obra, que a juicio del contratista de lugar,
previa revision al pago los avance realizados y debidamente documentados, previa
presentacion de acta de recepcion original y ya sea factura, comprobante de Crédito
Fiscal, y o recibo, consignando el descuento del uno por ciento (1%), en
concepto de Retencion del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacion de servicios, de conformidad a lo establecido en el articulo ciento
sesenta y dos Inciso Tercero del Codigo Tributario,

Articulo 162, del Codigo Tributanio, con respecto a los Agentes de Retencidn,
establece lo siguiente: “Todos los sujetos pasivos que conforme a la clasificacion
efectuada por la Administracién Tributaria ostenten la categoria de Grandes
Contribuyentes y gque adquieran bienes muebles corporales o sean prestatarios o
beneficlarios de serviclos de otros contribuyentes que no perlenszcan a esa
clasificacion, deberan retener en concepto de anticipp del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a |la Prestacidn de Servicios el uno por ciento
sobre el precio de venta de los bienes transferidos o de la remuneracién de los
senicios prestados, la cual debera ser enterada sin deducecion alguna en el mismo
pericda tributario en el que se efectlis la adquisicion de bienes o de servicios, dentra
del plazo que establece el articulo 94 de |a ley que regula dicho impuesto....”

Esta situacion se origind debido a que el Tesorero Municipal no realizo el respectiva
descuento del 1% de IVA, segun lo especifica el contrato respectivo,

Ocasionando que dicha situacion afecie a la Municipalidad ya que no refleja el
descuento gue |la Municipalidad tenia que realizar segin el respectivo contrato.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
El Concejo Municipal no emitié comentarios de la observacién comunicada.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Debido a que la Administracian no emitic comentarnos sobre la cbservacion, asta se
mantiene,

Teléfonos PBX: {(503) 2582-8000, 01-107

18
pitp: Hwww. cortedecuentss. gob sy, 18. Av, Norte y 13a C. Ple. Ban Salvedor B! Salvador, C A i,

ki

._"q!,_ s

B S B0



5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

La Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad del Puerto de La Liberad,
Departamento de La Libertad. durante el afio 2014, dnicamente ha emitido y
remitido a la Corte de Cuentas de la Republica el siguiente Informe:

# Informe Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la Municipalidad del
Puerto de La Liberad cormespondiente al periodo comprandido del 01 de enero
al 30 de junio de 2014, el cual no contiene observaciones que deban darseles
seguimento.

Ademas, durante el periodo de examen, fue contratada la firma Privada de Auditoria,
Monge y Asociados, sin encontrar ninguna observacion pendiente de cumplimiento

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Durante esta auditoria no dimos seguimiento al Informe de auditoria anterior, debido
a que &l Informe de la Auditoria Financiera del 1 de enero al 31 de diciembre del
2013, no contiene recomendaciones a las que haya que darle seguimiento.





