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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTA
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas quince minutos del dia
veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Nomero 1l-JC-2B8-2016, fundamentado en el INFORME DEFINITIVO DE

el ‘f}! MAGISTERIAL (ISBM), POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA
% © ¥ UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE, practicado por la Direccién de
Auditoria Cuatro, de esta Core de Cuentas; en contra del Doctor JOHSNNY
EDDIE GOMEZ LOPEZ, Jefe de la Division de Servicios de Salud del Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM).

Han intervenido en esta Instancia, la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agents Auxiliar en representacion del
Sefior Fiscal General de la Repiblica; y e Doctor JOHSNNY EDDIE GOMEZ
LOPEZ, en su cardcter personal.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de un Reparo,
con Responsabilidad Administrativa,

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1. Con fecha dieciocho de agosto del afo recién pasado, esta Camara
habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe definitive de Auditoria
Financiera antes mencionado y de acuerdo al hallazgo contenido en el
mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corle de Cuentas de
la Replblica por aulo de fs. 68, ordend iniciar el respectivo Juicio de
Cuentas, en contra del Doctor JOHSNNY EDDIE GOMEZ LOPEZ, Jefe de
la Division de Serviclos de Salud del Institute Salvadorefio de Bienestar
Magistenal {ISBM); notificandole al Sefior Fiscal General de la Repliblica la
iniciacion del presente Juicio a fs. 126.
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2. Con fecha veintiocho de octubre del afio que dntecede, esta Camara emitio el
Pliego de Reparos de fs. 123 a fs. 124, el cual dio lugar al Juicio de Cuentas,
clasificado con el Ndmero 11-JC-28-2016; en conira del Doctor JOHSNNY
EDDIE GOMEZ LOPEZ, Jefe de la Divisibn de Servicios de Salud de! Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM), fue notificado el Pliego de
Reparos al Sefior Fiscal General de la Replblica a fs. 127, v a fs. 125 consta
el emplazamiento del Doctor JOHSNNY EDDIE GOMEZ LOPEZ,
respectivamente, a quien se le concedit el plazo de QUINCE DIAS HABILES,
para que hiciera uso de su derecho de defensa y se manifestara sobre el
Pliego de Reparos

3. A fs. 128, se encuentra el escrito suscrto por fa Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sefior Fiscal General de la Replblica, adjuntando la
Credencial de fs. 129 y la Certificacion de la Resolucion N* 046 de fs. 130. De
fs. 131 a fs. 135 se encuentra el escrito suscrito por el Doctor JOHSNNY
EDDIE GOMEZ LOPEZ, y la documentacion probatoria anexa en copia
certificada por Sub Direccidn Administrativa del Instituto Salvadorefio de
Bienestar Magisterial (ISBM) de fs. 136 a fs. 199, y de fs. 202 a fs. 274

4. Por auto de fs. 275, se admitid el escrito y se ordend agregar la Credencial y
la Cerificacion de |la Resolucion No. 046. Se tuvo por parie a la Licenciada
ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de
Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Replblica. Se ordend extender
copia del Informe Definitiva de Auditoria Financiera que dio origen al Juicio.
Se admitié el escrito, asi como la documentacian probatoria anexa, Se tuvo
por parte al Doctor JOHSNNY EDDIE GOMEZ LOPEZ, Jefe de la Division de
Servicios de Salud del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM).
Se fuvo por contestado el Pliego de Reparos en los términos vertidos en su
escrito. Los suscritos Jueces para mejor proveer de conformidad a los
Articulos 7 inciso tercero, y 375 del Codigo Procesal Civil ¥ Mercantil, en
relacion al Art. 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
ordenaron la practica de Peritaje Contable en la forma y punto siguiente: Al
Convenio denominado “Proyecto 80006 Fortalecimiento de las
Capacidades del Instituto Salvadorefic de Bienestar Magisterial para la
Mejora en Atencién a sus Derecho Hablentes”, con el fin que se verificara
si los medicamentos recibidos durante el afio Dos Mil Trece, fueron o no
reportados a la Umdad Financiera Institucional para generar el
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correspandiente regisiro contable, debiendo especificar con precision el P

si el Saldo de la Sub-Cuenta de Anticipos 21203002, presentd o no un saldo
sobrevaluado por Tres Millones Seiscientos Dos Mil Ochocientos Noventa
Délares con Veintinueve Centavos de Délar de los Estados Unidos de
América ($ 3,602,890.29) al treinta y uno de diciembre de dos mil trece; tal y
como se cuestiond en el Reparo Unico Titulado como "MONTO DE
MEDICAMENTOS RECIBIDOS EN EL 2013, NO FUE INFORMADO A LA
UNIDAD FINANCIERA PARA EL REGISTRO CORRESPONDIENTE" El
Perilo debit tomar en cuenia los alegatos vertidos en el escrito de fs. 131 a
fs. 135, asl como la documentacién probatoria anexa de fs. 136 a fs. 199, v
de fs. 202 a fs. 274 Se ordend librar oficio a la Coordinadora General
Jurisdiccional, para que pusiera a disposicion de esta Camara a un
Profesional en el area Contable, para que realizara dichas diligencias.

. De fs. 284 a fs. 304, se encuentra agregado el Informe de Peritaje Contable,

suscrito por la Licenciada CAROLINA RAQUEL ORELLANA MIRANDA, &n
su calidad de Perito Contable;, quien en lo esencial manifiesta:
“....CONCLUSION: En conclusion y con la documentacion presenlada, se puede
evidenciar que se ha informado & monto de los medicamentos recibidos en el afo
dos mi frece a la Unidad Financiera del Instifuto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial (ISBM). ¥ debido & la naturaleza del "Proyecto 60008 Fortalecimienio
de las capacidades del Institulo Salvadorefo de Bienestar Magislerial para fa
Mejora en AlenciGn a sus Derecho Habientes” La sub cuenta Anticipos de fondos
PNUD {21203002), presenta un saldo en los Estados Financieros de 36658172 29,
cabe aclarar que no es sobrevaluo si no que astd pendiente de liguldar debido & la
manera de liquidar en Hempo por parte del PNUD, ya que los anficipes no son
ejeculados y liquidados en ef mismo afic debido ya gue por Jo general lag
adjudicacionas de madicamentos las efecufan en el segundo semestre o al final def
.1 - SRRl

. Por auto de fs. 305, se dio por recibido el Informe de Peritaje Contable; y se

le concedid audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su opinién
en el presente proceso, de conformidad con el Art. 69 inciso 3° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica; la cual fue evacuada a fs. 308 por la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, y se ordend
emitir la sentencia comespondiente segun auto de fs. 309,

ALEGATOS DE LAS PARTES.
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7. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNICO. H;‘.:IHTD DE
MEDICAMENTOS RECIBIDOS EN EL DOS MIL TRECE, NO FUE
INFORMADO A LA UNIDAD FINANCIERA PARA EL REGISTRO
CORRESPONDIENTE.

Al respecio, el Doctor JOHSNNY EDDIE GOMEZ LOPEZ, de fs. 131 a fs.
1356 expresd: “..... Desde & suscrpcion del convenio enlre el Instiufo
Salvadorefio de Blenestar Magisferial (ISBM) y el Frograma de Naciones Unidad
para el Desarolio PNUD, aprébado por & Conssjo Direclivo se formuld un
proyecfo  denominade  “Forfalecimienfo de las capacidades del Institulo
Salvadoreno de Bienestar Magistenal para la mejora en alencion a sus derecho
hablenfes™ con fecha de inicio Enero de dos md once ¥ con fecha de finalizacidn
Diciembre de dos mil trece promogado por Acuerdo del Consejo Directivo del [SBM
haslta Junio del dos mil dieciséis (Anexo 1. Acuerdo de Consejo Direclive para
primera ampfiaciGn del proyecto hasta & alo dos mil caforce), registrado en ef
PNUD poma: 1D def Convenio an ATLAS 000670224, con una asignacion de
Recursos inicial por parfe del |SBM de Cinco Millones Seiscienfos Novenla y Dos
Mil  Seiscientos Novents Ddlares de los estados Unidos oe América
(%5692 690.00) y una asignacidn por parte del PNUD de Cuarenta MY Ddlares de
los Estados Unidos de Amérnca ($40.000.00) hacrendo un total de Cinco Millanes
Sefecientos Treinta y Dos Mil Seiscientos Noventa Ddlares de los Eslados Unidos
de América (§5.732,690.00) fAnexa 2). El cual fui nombrado como Coordinador del
proyecto (Amexo 3), asi mismo se esfallecid una Unidad Técnica Adminisfrafiva
para darle seguimiento y ejecucidn al proyecto, integrada por un Asistente
Administrativo Financiero, Un asisfente de Compras y un Encargado de Manitoreo,
fodos empleados del 1SBM. Desde el inicio de ejecucion def proyeclo, se le ha
darlo cumplimento & los aregios de Gestdn, e cual esta contemplado en of
Proyecto (Anexo 4) contemplado en la pagina namero calorce que especifica la
Modalidad de Gestidn, La Modalidad de gestidn de fondos, e Cafendanio de
Fagos, en la pagina nimero veinfiuno las Auditortas que se realizaran y en la
paging namero veinbidds el Seguirvento y Evaluacidn, fos cuales exponemos
iiteralmanta para darfe explicacion a las observaciones seflaladas: 7.1 Arreglos de
Gesfion 7.1 Modalidad de Implementacicn El proyecio S8 enmarcara en la nusva
programacidn de pais gue inicid @ principios del afo dos mi sielte v en la cual el
Ministerio oe Relacones Exferores, en representacion del Gobiemo de Ef
Salvador, opera como Conlraparte Nacional de Coordinacion vy tene la
responsabilidad giobal de las ectividades gue reciben apoyo de Naciones Unidas.
Su responsabifidad es por el logro general de los resultados que se persiguen a
fravés del apoyo de Nacones Unidas ol pais En parficwlar, & Minisleno de
Relaciones Exteriores como Confraparte Nacional de Coordinacidn, actuard en
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consulla con fas agencias de Naciones Unidas en El Salvador, & fin te coordinar /|

asistencia externa y delerminar las disgposiciones de gesfion adecuadas para los
proyectos y programas. Este proyeclo se sjectfard segon la modafidad de
implemerntacidn nacional (NIM) Jlo que implica que el ISBM asume la
responsabifidad de la coordinacion e implementacion del proyecto asegurando y
velando por &l logro de los resullados y prodicios esperados mediante una eficaz
gesiion de los procesos y el uso de ios fondos, Ef ISBM también ha solicitado ef
apoyo del PNUD para garantizar la efeclive ejecucion del componente de
actividades relacionadas al forfalecimiento de capacidades de fa instifucidn. Por lo
lanto, & PNUD acluard como Socio responsable en la ejecucidn de dicho
componente y administrard fofalmanfe 8 independienfemante los recursos e
proyeclo relacionados con e mismo componente para alcanzar &l resulado
esperado, 7.3- Modalidad de gestion de fondos. La oficina del PNUD de Ei
Salvador dard seguimiento y apoyara la implementacion del proyecto de scuerdo o
procedimientos estandares del PNUD, De conformidad con ef marco ammonizado
para la ransferancia de recursos se aplicardn las modalidades v procedimientos
corespondiantes a aquelios asociados para las cuales no se ha efectuado una
micro avaluacidn. En afencidn & lo anterior, la modalidad de gestidn da fondos
serd por Pagos Direclos a proveedores o lerceras parfes por obligaciones
contraidas en apoyo a las actividades acordadas en los planes de trabajo anusfes.
7.5.- Compras y contrataciones. El PNUD conservard fa documentacidn ariginal de
log procesos de adguisiciones de bienes y confratacion de servicios durante la vida
del proyecto, A solicitud ded [SBM el PNUD podra proporcionar coplas de dicha
documentacitn con cargoe al proyeclo. 7.6- Calandano de Pagos Las
contribuciones para la ejecucitn de las actividades de! Proyecto serdn pagadas
por &l ISBM de acuerdo al calentdano de desemboisos, (&l como se estipula en &
Reglamentacidn Financiera del PNUD. El ISBM deposttard los fondos necesarios
para la gjecucion del proyecto en fa cuenta bancaria del PNUD No.0025100189-90
del Banco HSBC Banco Salvadorefio SA., UNDP Represantative US Daollar
Account, segun la siguiente programacion:

3/ Presupuesto Ena ho 3
en laren alor en USS |

51550000 [51,576,00000  §51.050,500.00
72,590.00 51,050,500.00
525, 500,00 ' i N

013,590 00 [51,578,10000 52.101,000.00

*El calendario anlerior no incorpora los recursos apariados por el PNUD
En el calendario de pagos supra se loma en cuenta la necesidad de que los pagos

se afectien con anfefacion a la efecucidndmplementacion de las actividades
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previsias. Dicho calendario podrd ser enmendado en concordancia con el grado de
avance de los trabajos del programadproyecto, Si los pagos mencionados armba no
se recibieran de conformidad con el cafendario de pagos, el PNUD podra reducir,
suspender o rescindir la asistencia a proporclonar al proyeclo. 12.- Auditorta, E!
proyecto estard sujelo a auditorias externas, de acuerdo con las regulaciones
financieras del PNUD. Los recursos pecesarios para dicha audioria serdn
previstos en el presupuesto del proyecto. 13.- Seguimiento y Evaluacidn. Es
responsabilidad del (SBM mantener los regisiros financieros del proyecto
aclualizados y asegurar la exaciiud y confiabilidad de los mismos a fin de realizar
conciliaciones oporiunas con & PNUD. Para tal efeclo, el PNUD brindard un
mforme, al menos inmestral, sobre la ejecucion del proyecto y e estado de
desembolsos y pagos. Dicho informe serd acompafado de fa docurmentacidn
anginal de respaido, para efectos de hquidacion. El informe Combinado de Gastos
(COR) es el estado financiero oficial del PNUD que detaila la efecucion financiera
del proyecio en un afo calendario o en un penodo delermimado. Este nforma
financiern serd presentado al menos con una perodicidad anual al ISBM. EI
Director del Proyecto después del andlisis de este informe, o frmard, demostrando
su conformidad con las Cuentas Presentadas Por consiguiente se le ha dado
cumplimiento & lo estipitade dentro de las clauswas del canvenio, mandandols &
iformacian segun la documentacian enviada por o PNUD, los cuales son
remilidos oporfunarmente despuds de ser revisados a las demds dependencias del
I1SBM. gue estan refacionadas con e proyecto ademds de la recepcion de fa
documentacion de soporle de cada proveedor adjudicado no solo a la Unidad
Contable, sino & las @ las demas unidades, en este caso la Seccion de Geslion y
Abasiecimiento de Medicamenias par que genere las concifaciones respectivas
con fa Unidad Comtable y presenfa los punfos af Consejo Direciivo para su
aprobacidn, (Anexo 5). Es imporfe aclarar el proceso o seguimienio para fa
liguidacion o descargo contable de los saldos reflejados en la cuenta 21203002
que coresponden a los desembolsos realizados al PNUD por parfe del Institufo
Salvadoraio de Bionesiar Magistenal, of cual se desarolla de fa sigwente manera.
{Anexo 6 Fyo grama de Proceso). Se entrogan los fondos al PNUD de
conformidad al calendano de pagos establecidos en el PRODOC, esfas lienen que
sor anfes de prosoriar cualquier requerimienfo para adguisicion, el cual de no
hacario no se pueda realizar dicho proceso segun o establece ef proyecto (anaxo
2) en e apartado Calendario de Pagos, que en su Lilimo pérafo dice: “En el
calendanic de pagos supra se foma en cuenta la necesidad de que los pagos 58
efecilen con anfelacion a la sfecuciondmplementacidn de las actividades
previstas. Dicho calendano podrd sor enmendado en concordancia con &l grado de
avance de los rabajos del programadproyecto” Si los pagos mencionados amiba
no se recibieran de conformidad con el calendario de pagos, e PNUD podrd
reducir, suspender o rescindiv fa asistencia a proporcionar ol proyecto”™. So da inicio
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punto al Consefo Direciivo para su Aprobacidn. {(Anexo 5). Se gjecuia la entrega y
recepcion de medicamentos en botiguines magislenales. (Anexo 7). Droguertas wo
Laboratorios, remiten documentacidn de cobro a ISBM para su revisidn. (Anexo 8).
ISBM realiza la solicitud ce pago a PNUD remitiende fodos los documentos
originales. PNUD, venfica que la solictud de pago esté de conforrmidad a lo
contratado y procede al pago respectivo a cada proveedor, PNUD, se queda con
unia copla ceriificada de los documenios de pago y remile al Coorndinador del
Proyecio los docurnentos onginales. (Anexo 9). Se recibe el saldo de la cuenta de
anticipos de fondos PNUD que reffejan los estados financieros a ese momenlo y
se remile a la Unidad Financiera Institucional para efecto de liquidar de forma
parcial, esta acciin se resliza a fravés de un memorando fimado por el
Coordinador del Proyecto y dirigido a la fefa de la UFI, Por los tiempos propios del
PNUD y las entregas de fos medicamentos por parte de las Droguerias segon
calendario de entregas y el numero de eniregas realizadas, los desembolsos
realizados en un ano especifico no son giecutados v lguidados en & mismo oo,
ya que por lo general las adudicacionas de medicamenlos se egjeculan en
sogundo semestre o al final dal aflo, por consiguiente, las recepciones de los
medicamentos adiudicados se realizan eén @ sigulenfe perodo, For fo tanto, los
fondos entregados a PNUD an un afio se traslapan en los afios siguientes, para el
caso perodo dos mil frece, estos en su mayora fueron hguidados en ef ano dos
mil catorce, tal como se comprueba con la documantacion enviada a la Unidad
Financiora Instifucional, en la que describe los monfos de medicamentos recibidos
en botigunes magistenales y cancelados a travds def PNUD. [Anexo 10). Tambign
es de considerar, que los saldos gue se esfablecen en los eslados financieros
esfos se van liguidando conforme a la documentacidn de respaldo enviada por el
Coordinador del Proyeclo despuds de hacer cumplido con un proceso, asinmsmo
se incrementan con jos fondos entregados para nuevas compras (&l como se
muestra en los movimientos de la cuania de anficipo a PNUD, Es de comentar que
todas las facturas de cobros que remite &l PNUD, en original y que por parte del
Coordinadar del Proyecto son remifidas a la Unidad Cornfable son ingresadas al
Registro Mayor Auxiliar, y este regisiro no podria ser posible sin la documentacion
de respaldo (Anexo 11). Azl migmo en sudiforis realizada al Proyecto No.
00061024 “Forfalecimiento de las Capacidades del Insfifuto Salvadoredo de
Bienestar Magislerial para la Mefora en Alencidn a sus Derechohabienies”™ por
parte del PNUD para & gjercicio dos mil frece, realizads por Elfas y Asociados,
{Anexa 12. Copia de auditoria) En donde la informacidn de respaido es
presentada por las sigulenfes unidades. Unidad Financiera Inshifucional LIACH
Activo Fijo y Equipo Califica la Gestion del Proyecto como Positiva, indicanda guo
se cuentan con los documentos de respalido flegando & las siguentes
conclusiones: 3- Evaluacion del Coniol Inferno del Proyecto. Como parfe
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fundamental de nuestra audioria realizamos una evaluacidn general del sisfema
de control intemo implementado por el proyecto; para lo cual sosluvimos una
entrevista con la Licenciada Cella Salmerdn, Asistente Administrativa/Financiera
del proyecto, uiiizando como gufa un cuestionaro de control intermo el cual estuvo
anontado & conocer sobre e confrol infermo establecido para garantizar la
razonabilidad de la nformacion que se produce y la salvaguarda de los recursos
dal proyecio. El proyecto fue ejecutado por of ISBM, se contd con una estructura
organizaliva para el manejo del mismo conformada por. el Coordinador del
Froyecto y e personal clave seleccionado para la glecucian de las sclividades
operalives. En consideracidn & lo anterior evalvamaos fas dreas siguienfes; 3.1.-
Finanzas. Duranlte e periodo gue comprende nueslira audioris, ef Socio
Implementador operd bajo la modalidad de pago direclo, en nuestra evaluacion
buscamos aseguramos que esfos pagos se ajusten al Convenio de Cooperagion,
al Plan Anual de Trabgjo, & Presupuesto del Proyeclo y ofras condiciones
previamente acordadas o aprobadas enfre fas partes vy de los Procedimenfos y
Politicas de Programa y Operacionas (POPF) y de acuerdo a los Mecanismes da
Monitoreo ¥y Seguimienio de la plataforma de Geslion Basada en Resulftados
(REM). A fin de oblener una sequridad razonable para nuestrs conclusion
procedimos a realizar una revision selecliva de gaslos, segin se detalla a

LSS Monto %
Examinado 244441200 77.20%
No examinado 721,85590 22.80%
Total de Gastos 3,166.267.90 100,00%

Los gasfos examinados cormesponden a pagos efectuados por PNUD durante el
patiodo del uno de enero al frenta y uno de diciembre de dos mil trece por la
adguisicion de bienas y servicios, en virtud de o establecido en el plan anual da
compras, los cuales dentro de los valores examinados verificamos que fueron
recibidos a satisfaccion del ISBM, segin se venficd en la documentacion soporte
anexa a los regisiros contables. En la revision de gastos efecluada, cubnmos camo
minima los siguenfes atnbulos Que e pago hubrese sido emitido a favor del
beneficiano: buscamos corroborar que fos pagos hublesen sido efaborados a favor
del proveedor del ien o servicio, Que el bien wo serviclo hublese sido recibide; que
&l prayecto ha recibido efectivamente los bienes o servicios adguiridos y que dicha
recepcitn consie en la documentacion de respaldo. Registrado en los confroles
auxiiiares Que son manejados: aseguramos que, por cada pago efectuado, of
proyecto cuenta con un registro auxiliar ya sea manual o mecanizado. Colefo con ef
confralo en caso de ser aplicable comparar que &l pago eslé de acuerde a lo
establecido confractualmente. Que las facluras o comprobantes que respaldan la
oparacion se encuentran a nombre del prayecto; venficar que lodos los documentos
aslén emitides a nombre del proyecto, Como parte de nuestro examen solicilamos y
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obtuvimos los registros manejados por el Socio Implementador consisienies

Control auxiliar de las Solicitudes de Pago Directo enviadas a PNUD y evidencia de
haber sido concifiado con ef auxiiar de gastos producido por & Sislema ATLAS
Informe Anual de Ejecucidn del proyecio. Factuwras y olros documentfos que
respaidan los gastos. Control Presupuestano de desembolsos. 3 8- Sislernas de
Infarmacidn. Se implementd como una herramienta de comunicacion la programacion
de reuniones de coordinacion en las cuales participan el personal de ISBM y de
PNUD, lo que les permile eslar informados sobre el avance def proyecto. En euanto a
los controles financieros manejados por el ISBM se observd ef uso del programa

al personal responsable de la administracidn dal proyecto, se le ha asignado equipo
personal de trabajo (Compuiador, linea telafonica, impresor) ef cual esta en busnas
condiciones, resguardo y protegido de modo gque garanliza la segividad de la
informacion, Conclusidn, De acuerdo &l examen realizado podemos concluir que el
proyecto cuenta con sisfernas de informacidn y comunicacion adecuados B Sus
necesidades. 4 - ldentificacion de Buenas Practicas para la Administracion def
Proyecto. De acuerdo a la auwdiforia realizods identificamos que el personal
responsable de la administracion del proyecto, cuenta con respaldo de polfticas y
normativas institucionales {del PNUD y dal 1SBM) actualizadas, (POPP, Normaliva da
Control infermo Gubernamental, Manual para e Registro ¥ Confrol de Bienes del
1SBM. Norma Taenica Administrativa para la Recepeion, Disinbueidn y Entrega de
Medicamenios a lravés de Bofiguines & los Usuarios Especiales de Salud
administrado por ef 15BM) enire otras; {as cuales aplican consistentemenie en el
manejo de las operaciones del proyecto, siluaciin que permile ejecutar con un nivel
de transparencia adecuado los fondos asignados al mismo, fomando en cuenta fos
principios de eficiencia, economia ¥ equidad As! mismo déndole seguimiento a los
controfes infemos de regisiro de medicamentos mi persong como Jefe de la Divisidn
de Servicios de Salvd, convocd a reunidn a la Coordinadora del Equipa de
Suparvision e Quimica y Fenmacia, a la Encargada de las Existencia de
Medicamentos, a la Jefa de la Unilad Financiera [nalifucional v & la Contadora
Institucional Intenna, en & cual se acordd que lodas las compras de medicamento
espacial, independientements del dnimo con gue 58 adguieran, que pueds ser de
consumo inmediato o para abastecer de existencia los Boliquines Magisteriales,
deben ser ingresados en las existencias institucionales. y por ende ser registrados
caontablemente. (Anexo 13 Acta de Reunidn). En Memo de Ref ISBM2076-07621
con fecha veinlifrés de junio de dos mil dieciséis. remiticla por 18 Jefe de Unidad
Financiera Institucional, ‘haciendo referencia al cierre del proyecie que finalizo &l
freinfa de junio de dos mil dieciséis, reconoce que los registros conlables que son
Hevados por dicha unidad, han sido conciliados con los documentos y Memordndums
remilidos por mi parte como coordinador def proyecto. Ademdas, hace mancion ol
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manto & reimfegrar por pare del PNUD que no fueron uifizadas. Esta gastidn ya se
esfa realizando con ef apoyo del PNUD, & Grupo Ejecutive del Proveclo y Unidad
Técnica Administrativa del Proyecto. (Anexo 14 Memordndum por parte de la Unidad
Comtable en donde indica que recibe en original por parte del coordinador def
proyecto las faciuras de cobro). En conciusidn y con la documentacidn presentada,
se puede evidenciar gue se ha esfado presenfando segin los tiempos del PNUD,
confemplados en el proyeclo, loda la documernfacidn de respaldo a las Diferentes
Unidades y DOepartamentos del [SBM. para que realicen sus regisimos
corespondientes, sin defar a fuera a la Unidad Financiera Institucional. Por
consigwents, & sefalamiento es en visla gue esfe se reflere a la forma de regisiro
eonfabie de los desembolsos v la manera de liguidar los anticipos de fondas al PNUD
a mvel contable debido a la dermora en lfempo, esta situacion fue aclarada dado que
los anficipos no se liguidan en el misme afo, los desambolsos realizados en un afio
especifico no son ejecutados y liguidados en el mismo afio, ya gue por lo general las
adjudicaciones de medicamentos se efecutan en el segunde semestre o al final del
affo, por consigwente la recepcion de los medicamentos adjudicados se realizan en
&l sigiiente perodo. Por lo fanto, los fondos entregados a PNUD en un &fio, en esle
caso periodo dos mil rece, eslos en su mayoria fueron liguidados en el dos mil
catoree, tal como se comprobd con la documeniacion enviada a la Unidad Financiera
Institucional, en la que describe los montos de medicamentos recibidos en bofiguines
magisteniales y cancelados a través del PNUD. También es de considerar, que los
saldos gue so esfablecan en Ins estados financleros esfos se van liguidando
conforme 4 la documentacian de respaldo anviada por el Coordinador del Proyecto
después de hacer cumplido con un proceso que ha demandado hempo para su
gieoucidn, asimismo se incrementan con ios fondos emregados para nuevas
compras. Con base a la expenencis antenor es recomendable gue en & nusvo
comeenio se deje plasmado de forma clara como s realizardn los regisiros a nive!
contable, asimismo los penodos de liquidacion de los desembolsos, eslo, con al
olyeto de evitar discrepancia de critenos entre las diferentes normativas de PNUD,
Corte de Cuentas de la Repiblica y Ministerio de Hagienda y ofros enfes aldifores.
Es importante mencionar que hasta funio del dos mil dieciséls se ha realizado una
mversion aproximada de Veinte Milones de Ddlares do los eslados Unidos de
Ameérica ($20,000.000.00) en el proyecio, siendo la mas significaliva la adguisicidn
de medicamentos para fa dispensacion a usuanosas con enfermedades crinicas, an
los velnlidds Botiguines Magisterales que cuanta actualmente ef 1SBM considerando
amplfarios en o que resta del afo, esfo con o obyefo de salisfacer a la poblacidn
usvaria con & swminisiro oporfuno  de medicamentos, a gquienes padecen
enfermedades crdnicas, lafes como diabeles, hipertension, dislipidermias y olras que
les afectan, habiendo realizado una inversion aproximada de Diecinueve milones da
Ddlares de los estados Unidos de América ($19,000000.00) gue gensro una
ecohomia de Vanticineo Millones de Dofares de los Esfados Unidos de América
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{$25,000,000.00) ademas da lograr ol abastecimiento hasta el B8% del cuadro ba M
de medicamenfos en nueshos Boliguines Magisfenales, Esta economia no hubigra
sido posible s el medicamento hubvese sido despachado en farmacias privadas y red
de farrmacias CEFAFA conlratadas por el ISBM.......~

Con respecto al Reparo comespondiente al presente Juiclo de Cuentas, la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, a fs. 308
expresd: “........ Se realizo paritaje lécnico, practicado por la Licenciada Carolina
Raguel Qrellana Miranda, por lo que después de la inspeccion realizada y lenfendo
a la vista log informes Téonicos de fa Inspeccian, la represenlacidn Fiscal haoe las
siguientes consideraciones: La Licenciada Carolina Raguel Orellana Miranda,
rindid su informe en lo referente &l Reparo Unico, y en fo fundamental establece:
Que comprobd que los medicamenifos recibidos duranfe el affio dos mi frece,
objeto del Reparo, no fueron reporfados a la Unidad Financiera Instilucional para
generar el comespondiente registro; deficiencia ocasionada por el Jefe de la
Divisitn de Servicios de Salud, al no mfarmar oportunamente a Contabilidad sabre
los montos de medicamentos recibidos; haclendo fa salvedad que los anticipos de
fondos que san enfregados al PNUD, no son liguidados en el mismo momento que
se realizan, ya que por lo general las adjudicaciones de medicamenios se ejeculan
en el segundo semesire o &l final de afo. Sendo gue, o gue se cuestiona es que
al momento de la auditora, los medicamenios recibidos durante & afo dos mil
frece no fueron reportados a la Unidad Financiera Institucional para generar el
cormaspondienta Registro Confable; aungue s tien es cierlo, se venlfico que eso no
s8¢ gjecuta nmediatamente, se as de la opinidn gue la Responsabifidad continua,
ya que an su momanto, no se prosentd fa documentacion de soporte suficrente,
donde justificara la forma de como se ejecufa el reporte de los medicamentos
recibidos, para que no s& originara este hallazgo; por fo anterior, leego del esiudio
del proceso y de los argumentos expuestos, podemos esfablecer que es
procedente gue an sentencia definffiva & cuentadante sea condenada por la
responsabilidad correspondiente fal como se expresa en el pliego de reparos; y
para lal efecto solicils se emita sentencia condenalona en base al Art. 69 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica. ......."

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

8.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNICO. MONTO DE

MEDICAMENTOS RECIBIDOS EN EL DOS MIL TRECE, NO FUE
INFORMADO A LA UNIDAD FINANCIERA PARA EL REGISTRO
CORRESPONDIENTE.
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Se ha establecido que a la prueba documental presentada por el Doctor
JOHSNNY EDDIE GOMEZ LOPEZ, la cual corre agregada de fs. 136 a fs.
198, y de fs. 202 a fs. 274; esta Camara para mejor proveer, ordend |a
practica de Peritaje Contable en la forma y punto siguiente: Al Convenio
denominado “Proyecto 60006 Fortalecimiento de las Capacidades del
Instituto Salvadorefo de Bienestar Magisterial para la Mejora en
Atencién a sus Derecho Habientes", con el fin que se verificara si los
medicamentos recibidos durante el afo Dos Ml Trece, fueron o no
reportados & la Unidad Financiera Institucional para generar el
correspondiente registro contable, debiendo especificar con precisidn el
Perito si el Saldo de la Sub-Cuenta de Anlicipos 21203002, presentd o no
un sakdo sobrevaluado por Tres Millones Seiscientos Dos Mil
Ochocientos Noventa Délares con Veintinueve Centavos de Délar de
los Estados Unidos de América ($ 3,602,880.29) al treinta y uno de
diciermnbre de dos mil trece; tal y como se cuestiond en el Reparo Unico
Titulado como "MONTO DE MEDICAMENTOS RECIBIDOS EN EL 2013,
NO FUE INFORMADO A LA UNIDAD FINANCIERA PARA EL REGISTRO
CORRESPONDIENTE". El Perito debid tomar en cuenta los alegatos
vertidos en su escrito de fs. 131 a fs. 135, asi como la documentacion
probatoria anexa de fs. 136 a fs. 199, yde fs. 202 a fs. 274

En tal sentido los suscritos Jueces consideran perlinente acotar que el peritaje
es un medio de prueba gue responde positivamente a la legalidad,
inmediacién, pertinencia y conducencia, ¥ se practica en el proceso por
persona diferente a las partes procesales quien posee una serie de
conocimientos  cientificos, artisticos, ftécnicos o praclicos, para el
esclarecimiento de los hechos. En ese sentido, el Juez se auxilia del experto,
para poder entender y conocer mejor si existe accidn u omision. Por su parie,
la Licenciada CAROLINA RAQUEL ORELLANA MIRANDA, en su calidad de
Perito Contable; a fs. 303 concluyd: ™. En conclusidn v con la documentacion

presentads, se evidenciar gue s¢ ha informado el monitc de los
o dos mil trece a la Unidad Financiera del
Instituto Salvadoredno de Bienestar Magisterial (ISBM]. Y debido a fa naturaleza

del "Proyecto 60006 Fortalecimiento de las capacidades del Instiiulo Salvadorefio
e Brenastar Magisferial para la Mejora en Alencion a sus Derecho Habientes” La
sub cuenta Anlicipos de fondos PNUD (21203002), presenta un saldo en los
Estados Financieros oe 36,658,172 20, cabe aclarar gue no es sobrevaluo s no
que estd pendiente de liguidar debido a la manera de lguidar en Hempo por parte
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deil PNUID. }_m que los anlicipos no son ejecutados y lguidados en 8l mismao

debido ya que por fo genaral fas adiudicaciones de medicamentos las ejecutan en
el segundo semestre o al final del afio.._.....”™. En consecuencia, debido a que
s& constatd gue si se ha informado el monto de los medicamentos recibidos
en el afio dos mil trece a |la Unidad Financiera del Instifuto Salvadorefio de
Bienestar Magisterial (ISBM); es concluyente establecer que la deficlencia
originalmente observada ha sido comegida, dandose con ello por
superado el cuestionamiento formulado; por consiguiente, esta Camara
no comparte la opinion emitida por la Representacion Fiscal a fs. 308, y
concluye que procede absolver al servidor actuante. Con base en lo anterior
s establece que e Reparo se desvanece.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15 y 195 No. 3 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador, Articulos 217 y 218 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, y Articulos 53, 54, 86, 67, 68, 69 y 107 de |a Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica; y demas disposiciones citadas, a nombre de la
Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA:

) DECLARASE DESVANECIDA la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contenida en el REPARQ UNICO por Responsabilidad Administrativa,
en atencién a las razones expuestas en el Numeral B. de la presente
Sentencia, v en consecuencia ABSUELVASE al Doctor JOHSNNY
EDDIE GOMEZ LOPEZ, Jefe de la Division de Servicios de Salud del
Instituto Sailvadorefo de Bienestar Magisierial (ISEM).

Il APRUEBESE LA GESTION del Doctor JOHSNNY EDDIE GOMEZ
Llf:tFEZ1 en el cargo y periodo establecido en el preambulo de esta
sentencia; y con relacion al Informe Definitivo de Auditoria Financiera
que origing el presente Juicio de Cuantas, extiendasele & Finiguito de
Ley. HAGASE SABER Y CUMPLASE.

ﬂ-r Ly

Iole,

%%@ i3

Exp H-UA-F8-2016 / I1-JC-28-2018

Rat Fiscal 350-DE-LLIC-2-2018
C5PLIRAM
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas tres minutos del dia
vainticinco de octubre de dos mil diecisiete.

Transcurrido el termino establecido de conformidad con el Ar. 70 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, sin gue se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez
horas con quince minutos del dia veintiuno de septiembre del presenie afo, que
cofre agregada de fs. 312 a fs. 318 ambos frente;, DECLARESE EJECUTORIADA
la referida sentencia y EXTIENDASE la ejecutoria de Ley, a peticion de partes, y
de conformidad al Articulo 83 Inciso Cuarto de |a Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE EL PRESENTE JUICIO DE
CUENTAS.

Exp. [-1A-Z8-2016/10-JC-28-2018
Red. Fiscal A50-DE-UIC-2-2018
CEP T RAM
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FINANCIERAML-;-‘?‘T,&J';:@EE]
INSTITUTO SALVADORENO DE BIENESTAR ™~/
MAGISTERIAL (ISBM), POR EL PERIODO DEL 01 DE=="
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013.

SAN SALVADOR, 27 DE JULIO DEL 2016.
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Sefores

Miembros del Consejo Directivo

Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM)
Presanle.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 195, ordinal 4° de la Constitucion de la
Republica y las atribuciones y funciones que establecen los articulos 5, numerales 1, 4,
5, 7y 16 30y 31, de la Ley de |a Corte de Cuentas de la Repiblica, hemos efectuado
auditoria a los Estados Financieros del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magistenal
{(ISBM), por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013, cuyos
resultados describimos a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

a) Objetivo General

Realizar auditoria financiera al Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM), paro =
&l periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, con el propdsito de emitir una
opinion scbre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados financieros
presentados por la entidad, de conformidad a Mormas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica

b) Objetivos Especificos

1. Emitir un informe que exprese nuestra opinion sobre si el estado de la situacion
financiera, estado de rendimiento economico, estado de flujo de fondos y estado de
ejecucian presupuestaria, emitidos por el Institulo Salvadorenio de Bienestar
Magisterial (ISBM), presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los
derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el
periodo auditado, de conformidad a principios de contabilidad gubermamental emitidos
por el Ministerio de Hacienda u otra base exigible de contabilidad.

2. Emilir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por la entidad.

3. Comprobar si la entidad cumplié con las disposiciones legales y lécnicas aplicables a
las actividades ejecutadas.

Teléinnos PEX: (503) 2562-8000, Codigo Posial O1-107
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1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Muestro examen incluyd principalmente la revision de estados financieros, inventarios de
activos fijos v existencias instituclonales, conciliaclones bancarias, planillas vy libros
auxillares bancarios, manejo y control de inversiones financieras, expedientes de
procesos de compras, documentos administratives y registros utilizados para sus
operaclones administrativas y financieras, duranie el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2013,

1.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos desarrollados en nuestro examen, menciocnamos
los siguientes;

1. Revisamos registros contables y comprobamos gue estuvieran conlabilizad
soportados apropiadamente.

2 Rewvisamos los controles iImplementados para el manejo y resguardo da los |
y comprobamos que fueran suficientes y adecuados.

3. Revisamos los expedientes de procesos de compras por libre gestion, contratac
directa y licitacion publica y verificamos gue incluyera todos los documentos que
demuestren las actuaciones del proceso y el cumplimiento de las disposiciones
aplicables

4. Revisamos el Inventario fisico de bienes de active fijo, efectuados constatacion fisica
de algunos bienes y colejamos sus cifras con los saldos conlables.

5. Obtuvimos el inventario de las existencias institucionales, verificamos el manejo, asi
como los controles implementados y cotejados sus cifras con los saldos contables.

. Indagamos sobre los pagos de salarios y aguinaldos al personal; incluyendo
descuentos de 1S5S, AFP'S y RENTA y verificamos que estuvieran debidamente
documentados y que los pagos se hubleran realizado en los plazos establecidos.

7. Reyizsamos el manejo, registro y control de las Inversiones Temporalas y
Permanentes

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En la Auditoria desarrollada obtuvimos los resultados siguientes,

(E¥]
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1.4.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Respecto a los Estados Financieros examinados al Instiluto Salvadorefo de Bienestar
Magisterial (ISBM), por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del
2013, emitimos opinidn limpia.

1.4.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Las pruebas desarrolladas de aspectos financieros, no detectaron condiciones reportables.
1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Las pruebas desarrolladas al Sistama de Control Interno, no detectaron condiciones
reportables.

1.4.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Las pruebas desarrolladas de aspectos de cumplimiento legal, detectaron la cond
siguisnte:

1456 A.Hi.I.ISL';!- DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Analizamos los Informes de Auditoria emitidos por la Unidad de Auditona Interna
correspondientes al ejercicio 2013; de los cuales se retomaron algunas observaciones
materiales y debidamente documenladas y se incluyeron como pare de nuestros
procedimientos de auditoria.

Con respecto al Informe de “Auditoria Financiera para el Instiluto Salvadorefio de
Bienestar Magisterial (ISBM), para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
20137, de la firma privada "AFE Internacional, 5.A. de C.V., Auditores y Consultores”, los
hallazgos fueron considerados en el proceso de la Auditoria.

1.4.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se dio seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de Audiloria
Financiera al Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM), por el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012, debido a que a la fecha del examen dicho
informe no se habia concluido.

3
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1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracian presentd sus comentarios sobre las observaciones preliminares
comunicadas durante |la ejecucion del examen, los cuales fueron analizados por los
auditores, a fin de confirmar, desvanecer o superar los hechos sefialados,

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
En respuesta a los comentarios presentados por la Administracion, emitimos los

nuestros, que se encuentran detallados en cada uno de los hallazgos contenidos en los
resultados de este Informe,
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2.  ASPECTOS FINANCIEROS
21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Miembros del Consejo Directivo

Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (1SBM)
Presante.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econtmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestana del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial
(ISBM), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2013. Estos Estados
Financieros son responsabilidad de la Administracion. Muestra responsabilidad consiste an
expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Core de Cuenias de Iz Republica Estas Normas reguieren que
planifiguemos y ejecutemnos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de gue los Estados Financieros examinades estén libres de errores importanies.
La Auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de |a evidencia que soporia
las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinades, evaluacidn de los
principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad.
Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion

Los Estados Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los
aspecios importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, &l flujo
de fondos y la ejecucion presupuestaria del Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial (ISBM), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2013, de
conformidad con Principios y Mormas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el

periodo precedenta,

San Salvador, 27 de julio de 2016

DIOS UNION LIBERTAD
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22 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM), por
el periodo del 01 de enera al 31 de diciembre del 2013, que sirvieron de base para
nuesiro examen son:

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA,

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO,

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS,

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Y

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

o oboba =

Dichos Estados Financieros auditados y las notas explicativas, se adjuntan al presente
informe.
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3. ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Miembros del Consejo Directivo

Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (I1SEM)
Presenta,

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Instituto Salvadorefio de Blanestar Magisterial
{(ISBM), por al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afo 2013, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Nomnas de Auditoria Gubarmamental,
emitidas por la Core de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren gue
planifiguemos y desarrollemos la audiloria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre s| los Estados Financieros, estan libres de distorsionss s 0:,
significativas. g e

Al planificar v ejecutar la auditoria del Instituto Salvadoreno de Bienestar Magl
(ISBM), tomamos en cuenta el Sisterma de Control Intemo, con el fin de determi
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar 8
opinién sobre los Estados Financieros presentados vy no con el propésito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administracion del Institute Salvadoreno de Bienestar Magisteral (ISBM), es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad. se requiere de estimaciones vy juicios de la Administracion para
evaluar los beneficlos esperados y los coslos relacionados con las Paoliticas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Froporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de gue los
bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y
que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la aulorizacion de la
Administracion y estan documentadas apropladamente. Debido a limitaciones inherentes
a cualguier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o imegularidades y no ser
detectados, Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del sistema a periodos
futuros, esta sujeta al resgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de las politicas y
procedimientos pueda deteriorarse.

Mo identificamos aspeclos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacidan
gque consideramos sean condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubemamental, emitidas por la Corte de Cuenias de |la Republica. Las
condiciones reporiables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a
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deficienclas significativas en el disefio u operacion del Sislema de Control Intermo, que a
nuestio juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracidn en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de
Fiujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el dizsefic u operacion de uno
o mas de los elementos del Sistema de Contral Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funcliones.

Muestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica lodos los
aspectos de control interno que podrlan ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son tambien
consideradas falias importantes, tal como se define anterormentea.

San Salvador, 27 de julio de 2016

DIOS UNION LIBERTAD
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefioras

Miembros del Consejo Directivo

Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacidn Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Instilute Salvadorefio de Bienestar
Magisterial (ISBM), por el periodo del 01 de enero &l 31 de diciembre de! ano 2013 v
hemos emitido nuestro informe en esta fecha

Realizamos nuestro examen de conformidad con les Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
abtener una seguridad razonable de gue los Estados Financieros examinados estan
libres de errores imporiantes. La auditoria incluye el examen dal cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial (I5BM), cuyo cumplimiento es responsabilidad de
la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones,
sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estades Financieros, no fue
proporcionar una opinion sobre el cumplimiento genearal con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaran las siguientes instancias
de incumplimiento:

1- Monto de medicamentos recibidos en &l 2013, no fue informado a la Unidad Financiera
para el registro comespondiente.

Exceplo por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican gue, con respecto a los rubros examinados del Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM), cumplié en todos los aspectos
imporiantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamé nuestra atencion que nos hiciera creer gue &l Instituto, no haya cumplido, en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 27 de julio de 2016.

DIOS UNION LIBERTAD
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4.2 HALLAZGOS SIIJBHE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1. MONTO DE MEDICAMENTOS RECIBIDOS EN EL 2013, NO FUE INFORMADO A
LA UNIDAD FINANCIERA PARA EL REGISTRO CORRESPONDIENTE.

Comprobamos que medicamentos recibidos durante &l 2013, mediante el convenio
denominado Proyecto 60006 Fortalecimiento de las capacidades del Instituto
Salvadorenc de Bienestar Magisterial para la mejora en atencidén a sus derecho
habientes" no fueron reportados a la Unidad Financiera Institucional para generar &
correspondiente registro contable.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, aprobado mediante Decreto No. 438 de la
Asamblea Legislativa del 31 de agosto de 1985, publicado en el Diario Oficial No. 178
Tomo 328 del 25 de septiembre de 1995, con reformas Decreto Legisiativo No. 151 del
2 de octubre del 2003, Diario Oficial No 193, T. 361 del 17 de octubre de 2003, en &l
articulo 61 establece: "Los servidores seran responsables no sdlo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo gue les obliga la Ley o las funciones de su cargo”,

Segun Acuerdo del Consejo Directivo del Institute Salvadorefio de Bienestar Magistarial

(15BM) en su acta nimero 140 de fecha 17 de febrero de 2012 en su punto 9 con relgcio e
L

al proceso de aulonzacion de la firma del convenio con el PNUD, en su numeral rofmpal
IV, contiene: “Encomendar al Jefe de la Division de Servicios de Salud y al Subdi
de Salud dar seguimiento institucional para gestionar en su momento |as adguisici
de medicamenios, equipo informatico para uso administrativo y equipos de diagnos
para la atencidn de los usuario del programa de salud del [SEM®

El convenio suscrito entre el Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) y &l
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, de fecha 6 de febrero de 2012,
en su apariado numero 7.5 Compras y contrataciones, en su antependftimo parrafo,
establece! "Los equipos y bienes fungibles adquiridos seran transferidos al ISBM en &l
momento de su recepcion. Sera responsabilidad del |ISBM asegurarse gue los bienes
adquindos en el marco del proyecio estén debidamente registrados, resguardados y su
custodia cumpla con las regulacionas y requisitos institucionales, El costo del seguro de
dichos bienes sera imputado al presupuesto del proyecto. Las personas naturales que
brinden servicios de consultoria, asi como las firmas consultoras, no seran aseguradas
por & proyecto” También en su apariado 13, pendltimo parrafo, establece; “Es
responsabilidad del 1SBM mantener los registros financieros del proyecto actualizados y
asegurar la exactitud y confiabilidad de los mismos a fin de realizar conciliaciones
oportunas con & PNUD. Para tal efecto, &l PNUD brindara un informe. al menos
irimestral, sobre la ejecucion del proyecto y el eslado de desembalsos y pagos. Dicho
informe serd acompafade de la documentacion original de respaldo, para efectos de
liquidacidn”.

La deficiencia fue ocasionada por el Jefe de la Division de Servicios de Salud, al no
informar oporiunamante a Contabilidad sobre los montos de medicamentos recibidos del
Convenio denominado: “Proyecto 60006 Fortalecimiento de las capacidades del
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Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial para la mejora en atencion a sus
derecho habientes”.

Cemo consecuencia, el saldo de la Sub-Cuenta de Anticipos 21203002, presenta un
saldo s._nbrawluaﬁa por § 3,602,890.29 al 31 de diciembre de 2013.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota =in referencia de fecha 19 de mayo de 2016, el Jefe de la Division de Servicios
de Salud, manifiesta lo siguiente: “Desde la suscripcion del convenio antre el Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISEM) y el Programa de MNaciones Unidad para el
Desarrollo, PNUD de fecha 6 de febrero de 2012 vigente hasta la fecha, en el cual el
Consejo Directive me nombre como coordinador.
Enfocando que dicha actividad se le ha dado el seguimiento respective en cuanto al
cumplimiento en lo estipulado dentro de las clausulas del convenio, y mandando el
soporle y documentacion necesaria para las demas dependencias de |a Institucion |as
cuales anexo una muestra.
« Comprobante de Fondos recibidos segun trasferencia respetando las fechas e
programadas del convenio, Loy
« Remisién de documentacion de pago del proyecto Mo. 00077088
Informe Anual de Ejecucian
Auditoria de Ejercicio (Digital)”

En nota sin referencia de fecha 18 de julio de 2016, el Jefe de la Division de Servicios de———
Salud, manifiesta lo siguiente; "Cumpliendo en lo estipulado dentro de las clausulas del
convenio, y mandando el soporie y documentacion necesaria para las demas
dependencias de la Institucion la cual se anexo una muestra en la cual s comprueba
que s& hace remision de documentacion de pago de todos los procesos segun los
tiempos del PNUD y la recepcion de la documentacion de soporie de cada proveedor
adjudicado no solo a la Unidad Contable, sino a las demas unidades, an aste caso la
Seccion de Gestion y Abastecimiento de Medicamenios para gue genere |as
conciliaciones respectivas con la unidad contable. Es importante aclarar el proceso o
seguimiento para |a liquidacion o descargo conlable de los saldos reflejados en la cuenta
21203002 que comesponden a los desembolsos realizados al PNUD por parte del
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial, el cual se desarrolla de la siguiente
maneara:

1-En primer lugar se entregan los fondos al PNUD de conformidad al calendario de pagos
establecidos en el PRODOC (7.8),

2-Se da inicio a los procesos de compra de medicamentos, que una vez adjudicados se
presenta punto al Consejo Directivo para su Aprobacidn.

3-Posteriormente se ejecula la entrega y recepcion de medicamenios en boliquines
magisteriales.

4-Droguerias ylo Laboratorios, remiten documentacion de cobro a ISBM para su revision
5-1SBM realiza la solicitud de pago a PNUD remitiendo todos los documentos originales
G-PNUD, verifica que la solicitud de pago esté de conformidad a lo contratado y proceds
al pago respectivo a cada proveedor.
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7-PNUD, se queda con una copia certificada de los documentos de pago y remite al
Coordinador del Proyecto los documentos originales.

8-Coordinador del Proyecto recibe y remite a la Unidad Financiera Institucional para
efecto de liquidar de forma parcial el saldo de la cuenta de anticipos de fondos PNUD
que reflejan los estados financieros a ese momento, esla accidn se realiza a través de
un memorando firmado y sellado por el Coordinador del Proyecto y dirigido a la Jefe de
la UFL

Asimismo, se aclara gue los desembolsos realizados en un afo especifico no son
ejecutados y liquidados en &l mismo afo, ya que por lo general las adjudicaciones de
medicamentos se gjecutan en el segundo semestre o al final del afo, por consiguiente
la recepcion de los medicamentos adjudicados se realizan en el siguiente pericdo. Por
lo tanto, los fondos entregados a PNUD en un afio, en este caso periodo 2013, estos en
su mayoria fuercn liquidados en el 2014, tal como se comprueba con la documentacian
enviada a |la Unidad Financiera Institucional, en la que describe los montos de
medicamentos recibidos en botiquines magisteriales y cancelados a través del PNUD.
También a5 de considerar, que los saldos gue se establecen en los estados financieros
estos se van liguidando conforme a la documentacidn de respaldo enviada por el
Coordinador del Proyeclo después de hacer cumplido con un proceso gque ha
demandado liempo para su ejecucion, asimismo se incrementan con los fo
entregados para nuevas compras tal como se muestra en los movimientos de la cug
de anticipo a PNUD. Es de comentar que todas las facturas de cobros que remite-el
PNUD, en original y gue por parte del Coordinador del Proyecto son remitidas a la Unjdac
Contable son ingresadas al Registro Mayor Auxiliar, Se anexa copia. Por Ultimo lo ma
importante s de comentar gue nos hemos tenido que ajustar a los tiempos establecidos——=
por el PNUD, la razdn mas importante de ello es la economia a escala que se ha tenido

con dicho proyecle, que ha presentado un monto aproximado de § 25,562 886,70 que el
ISBM hubisra tenido que tener para poder adguirir & medicamento con farmacias
privadas contratadas. Se anexa cuadro. El proyecto ha terminado segun su ultima
axtension hasta el 30 de junio de 2016, al momenio se estan generando todos los
reportes necesarios y completando la informacion de respaldo para su liquidacian
completa”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

El Jefe de la Division de Servicios de Salud, quien es el Administrador del Proyecto del
Convenio PNUD, en sus comentarnos manifiesta; que ha enviado la documentacion
comespondiente a la Unidad contable, sin embargo al revisar las fechas de remisién, se
evidencia la inoporiunidad con que fue remilida esa infarmacion a la unidad contable,
para que ésta efectuara el registro y descargo de los medicamentos ingresados al
Instituto, esto propicio que al 31 de diciembre de 2013, &l saldo de la Sub-Cuenta de
Anticipos 21203002 quedara sobrevaluado, En consecuencia la observacion se
mantiena.
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Deal analisis de informes de auditoria interna, retomamos algunas observaciones
materiales y debidamente sustentadas y las incorporamos al proceso de |a auditoria.
Asimismo, analizamos el Informe de “Auditoria Financiera al Instituto Salvadorefio de
Bienestar Magisierial (ISBM), por el periodo del 01 de enerc al 31 de diclembre de 2013",
emilido por la firma privada "AFE Internacional, S.A. de C.V,, Auditores y Consultores” y
sus hallazgos fueron considerados en el proceso de esta auditoria.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Debido a que se ha realizado auditoria recurrente, no se pudo dar seguimiento a las
recomendaciones del informe de Auditoria Financlera al Instituto Salvadorefio-dg.: ;
Bienestar Magisterial (ISBM) por el periodo del 1 de enerc al 31 de diciembre de 20

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Este informe no contiene recomendaciones,
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