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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con cinco minutos del dia
veintiocho de noviembre de dos mil diecisiate.

| presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos

=
2 Fldamero 1-JC-32-2016, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL,
£ A LOS INGRESOS Y EGRESOS A LA ASOCIACION MICRO REGION SUR DE

LOS MUNICIPIOS DE JUJUTLA, GUAYMANGO, SAN PEDRO PUXTLA Y SAN
FRANCISCO MENENDEZ, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, PERIODO
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE, practicado por la Direccion de Auditoria Regional de Santa Ana de esta
Corte; en contra de los sefiores: JOSE H.ﬁR{:ISfD RAMIREZ VENTURA,
Presidente hasta el treinta de abril, y Vicepresidente a pariir del uno de mayo:
DOMINGO HENIJDZ.E CASTANEDA, Vicepresidente hasta el treinta de abril, y
Presidente a partir del uno de mayo; VICTOR MAHUEJMARTINE JIMENEZ
mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR MANUEL
MARTINEZ, Tesorero, Licenciado CARLOS Aﬂﬂﬁﬂﬂﬂ JOMA CABRERA,
Sindico; JOSE ANIBAL CALDEEEH GARRIDO, Vocal hasta el treinta de abril,
RAFAEL ANTONIO H_ARTiHEZ MAEDA, Vocal, y JAIME AHT!)H!ID MELGAR,
Vocal a partir del uno de mayo.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Repiblica, las Licenciadas: LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ,
y ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, para actuar conjunta o
separadamente con la anterior Licenciada; y en su caracter personal, los sefores:
JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA,
VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ mencionado en e presente Juicio de
Cuentas como VICTOR MANUEL MARTINEZ, Licenciado CARLOS ARMANDO
JOMA CABRERA, JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO, y RAFAEL ANTONIO
MARTINEZ MAEDA.

Siendo e! objeto del presente Juicio de Cuentas, la afribucion de Once Reparos
can Responsabilidad Administrativa

VISTOS LOS AUTOS ¥ CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
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SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha seis de septiembre del afic recién pasado, esla Camara
habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe de Examen Especial
antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismoe, de
conformidad con el Art, 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica
por medio de auto de fs. 30, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas;
en contra de los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA,
Presidente hasta el treinta de abril, y Vicepresidente a partir del uno de
mayc. DOMINGO MENDOZA CASTANEDA, Vicepresidente hasta el treinta
de abri, y Presidente a partir del uno de mayo, VICTOR MANUEL
MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
VICTOR MANUEL MARTINEZ, Tesorero; Licenciado CARLOS ARMANDO
JOMA CABRERA, Sindico; JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO, Vocal
hasta el treinta de abril;, RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA, Vocal; y
JAIME ANTONIO MELGAR, Vocal a partir del uno de mayo; naotificandole
al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente Juicio a
f=. 31

2. Afs. 32, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando la
Credancial de fs. 33 y la Cedificacion de la Resolucidn N* 046 de fa. 34

3. Por auto de fs. 35, se admitib el escrilo suscrito por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, y se ordent agregar
la Credencial y la Certificacion de la Resolucidn No. D4B8. Se tuvo por parte
a la Licenciada DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar
del Sefior Fiscal General de la Repiblica.

4. Con fecha veintiocho de abril del afio en curso, esta Camara emilié el
Pliego de Reparos de fs. 41 a fs. 47, el cual dio lugar al Juicio de Cuentas,
clasificado con el numero 11-JC-32-2016. A fs. 48, fue notificado el Pliego de
Reparos al Sefior Fiscal General de la Republica; y de fs. 49 a fs. 586,
constan los emplazamientos de los sefiores: Licenciade CARLOS
ARMANDO JOMA CABRERA, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA,
JAIME ANTONIO MELGAR, VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ
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mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR MANU
MARTINEZ, RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA, JOSE NARCISO
RAMIREZ VENTURA y JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO,
respectivamente, a quienes se les concedid el plazo de QUINCE DIAS
HABILES. para que hicieran uso de su derecho de defensa v se
manifestaran sobre el Pliego de Reparos.

De fs. 57 y .58 se encuentra el escrite suserito por los sefores: JOSE
NARCISO RAMIREZ VENTURA, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA,
VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el presents Juicio
de Cuentas como VICTOR MANUEL MARTINEZ, Licenciado CARLOS
ARMANDO JOMA CABRERA, JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO, y
RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA, junto con la documentacion
probatoria anexa en copia certificada por Notario de fs. 60 a fs. 200 y de fs.
203 afs. 244

Por auto de fs. 245, se admitid el escrito y se tuvo por parte a los sefores;
JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, DOMINGO MENDOZA
CASTANEDA, VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el
presente Juicio de Cuentas como VICTOR MANUEL MARTINEZ,
Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, JOSE ANIBAL
CALDERON GARRIDO, RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA, en sus
caracteres personales y documentacion probatoria anexa de fs. 60 a fs.
200, v de fs. 203 a fs. 244 Se tuvo por contestado el Pliego de Reparos, en
los términos vertidos en su escrito; se DECLARO REBELDE al sefior
JAIME ANTONIO MELGAR. Se le concedid audiencia a la Reprasentacién
Fiscal para que emitiera su opinién en el presente proceso, de conformidad
con el Art. 89 inciso 3% de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Replblica,

A fs. 246 se encuentra el escrito suscrilo por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sefior Fiscal General de la Replblica, comisionada para
actuar conjunta o separadamente con la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, adjuntando la Credencial de fs. 247 y
la Certificacion de la Resoluciton N° 046 de fs. 248

Por auto de fs. 252, se admitid el escrito suscrito por la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, y se ordend agregar la
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Credencial y la Certificacion de la Resolucidn No. 046. Se tuvo por parte a
la Licenciada ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Repiblica para acluar conjunta o
separadamente con la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, se tuvo por evacuada la audiencia a fs. 246 y se ordend
emitir la sentencia correspondiente.

ALEGATO DE LAS PARTES

10.

.

RESPONSABILIDAD ADMISNITRATIVA. REPAROC UNO. NO SE LLEVO
CONTABILIDAD DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015

Al respecto, los sefioress JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA,
DOMINGO MENDOZA CASTANEDA, VICTOR MANUEL MARTINEZ
JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR
MANUEL MARTINEZ, Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA,
JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO, RAFAEL ANTONIO MARTINEZ
MAEDA, a fs. 57 vuelto expresaron: *....... Manifestamos gue en virfud a la
observacitn realizada en el informe presentado por la Corte de Cuenlas, se les
hace saber al Juez que El gjercicio iscal 2015 ya se ingreso en sistema comlalbile y
fue presentade a fa Direccidn General de Contabilidad Gubernamental, del
Ministenc de Hacienda, tal como lo comprobamas con la documentacion que esfa

an af anexo Uno,... ...

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO DOS. LA
ASAMBLEA GENERAL NO SE REUNIO CONFORME A LOS
ESTATUTOS.

Al respecto, los sefiores JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA,
DOMINGO MENDOZA CASTANEDA. VICTOR MANUEL MARTINEZ
JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR
MANUEL MARTINEZ, Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA,
RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA, a fs. 57 vuelto Expresd:;
o Manifestamos que las Asamblea General dos veces por ano lal como se
gstablece e arlicufo veniinueve de los Estalufos de la Asociacidn de la
Microrregion Afwachapan Sur. . -

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES. El TESORERO
Y ENCARGADO DE CAJA CHICA ND RINDIERON FIANZA POR EL
MANEJO DE FONDOS
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13.

14,

Al respecto, los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURAS
DOMINGO MENDOZA CASTANEDA, VICTOR MANUEL MARTINEZ
JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR
MANUEL MARTINEZ, Licenciadc CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA,
y RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA; a fs. 57 vuelto expresaron:
“TnAlngue esta sifuacion no ha sido corregida, se fendrd complelamenie
solventada para el periodo aclual 2017, ......7

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARD CUATRO, FALTA DE

CODIFICACION ¥ DE INVENTARIO DE ACTIVO FIJO PARA EL ANO 2015. Al
respecto, los sefores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, DOMINGO
MENDOZA CASTANEDA, VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ
mencionade en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR MANUEL
MARTINEZ, Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, vy
RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA, a fs. 57 vuelto expresaron
A Se aprobd una guia para control de invertario de activo fijo y ofros bienes no
depreciables por la Junta Directiva en 2017 y serd implementada su codificacion
este mismao penodo i

RESPONSABILIDAD ADMIMISTRATIVA. REPARO CINCO. NORMATIVA
INTERNA NO APROBADA. Al respecio, los sefiores: JOSE NARCISO
RAMIREZ VENTURA, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA, VICTOR
MANUEL MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como VICTOR MANUEL MARTINEZ, Licenciado CARLOS
ARMANDO JOMA CABRERA, y RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA,
de fs. 57 vuelto a fs. 58 frente expresaron: ... Los documenios de
normativa interma comao instruchiva pare wso de vehicwlos, manual de arganizacion,

funciones y descriplor de Puesfos, estd siendo acfualizado con la colaboracidn de
ISDEM, estars listo para el 2017

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO SEIS.
PRESUPUESTO EJECUTADO EN 2015, NO CUENTA CON ACUERDO
DE APROBACION. Al respecto, los sefiores. JOSE NARCISO RAMIREZ
VENTURA, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA, VICTOR MANUEL
MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
VICTOR MANUEL MARTINEZ, Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO, y RAFAEL ANTONIO
MARTINEZ MAEDA, a fs. 58 frente expresaron. * . Esfe error de amitir
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17.

presentar & la asamblea general el nforme anual de labores. presupuesto y

bafance ha sido corregido para l0s siguientes pernodos.. ...

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO SIETE. JUNTA
DIRECTIVA NO ELABORO MEMORIA DE LABORES EN 2015. Al
respecto, los sefiores. JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, DOMINGO
MENDOZA CASTANEDA, VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ
mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR MANUEL
MARTINEZ, Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA. y
RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA a fs, 58 frente expresaron:

La contabiidlad implementada para poner al dia los estados financieros de la
asociacion micrormegion ha permitido eleborar memoria de labores en los penodos

Sinventes...

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO. FALTA DE
EMISION DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS. Al respecio, los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ
VENTURA, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA, VICTOR MANUEL
MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
VICTOR MANUEL MARTINEZ, Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO, y RAFAEL ANTONIO
MARTINEZ MAEDA., a fs. 58 frente expresaron; *° .. _.El reglamento de
normas fécnicas de contral infemo especificas, aphicables a las operaciones de la
AS0CIACION Mmicromegion, serdn efaboradas con ia ayuda de (SDEM, posterormeante
a la elaboracion de la normativa inferna._, "

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO NUEVE.
MICRORREGION NO CUENTA CON PERSONERIA JURIDICA. Al
respecto, los sefiores. JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, DOMINGO
MENDOZA CASTANEDA, VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ
mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR MANUEL
MARTINEZ, Licenciade CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, JOSE
ANIBAL CALDERON GARRIDO, y RAFAEL ANTONIO MARTINEZ
MAEDA, a fs. 58 frente expresaron; ' _El error cometido en la creacidn de
la ssociacion microregion y sy acta de constilucidn serdn solventados por
complelo mediante una nueva publicaciin oficial,,
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARC DIEZ. JUNT
DIRECTIVA NO SE REUNIO MENSUALMENTE COMO LO ESTABLECEN
LOS ESTATUTOS. Al respecto, los seriores: JOSE NARCISO RAMIREZ
VENTURA, vy DOMINGO MENDOZA CASTANEDA, a fs. 58 frente
expresaron: ... Este eror de omigidn de reuniones de junia direcliva
mensualmente, ya fue corregido en perodos siguentes. . ......™

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO ONCE. FALTA DE
AUTORIZACION DE GASTOS. Al respecto, los sefiores: JOSE NARCISO
RAMIREZ VENTURA, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA, VICTOR
MANUEL MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como VICTOR MANUEL MARTINEZ, y el Licenciado CARLOS
ARMANDO JOMA CABRERA, a fs. 58 expresaron: *".... Para coregir el
afror-se incluyo firnas de Tesarero, Presidente y Sindico, por el monto sefialado
an 2015 y para los periodos siguienies..... e

Con respecto a los Reparos correspondiente al presente Juicio de Cuentas,
la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, a fs.
246 exprest: *"__. . & VOS EXPONGO Que sogin aulo de las diez horas ocho
minutos del dia veinte de julio de dos mit diacisiete, de conformidad al Artfculo 69
da la Lay da la Corte de Cuentas da la Repiblica, me ha sido concedida Audiencia
para gue emita opinién en el presente procesa; y de conformidad al articulo 68 de
fa misma Ley, en wvirtud de gue no confesieron el Pliego de Reparos
comespondiente fug declarado rebelde el seffior JAIME ANTONIO MELGAR. Los
cuantadantes, presentaron esento con el fin de superar las deficiencias originadas
en conceplo de Respansabiidad Administraliva; estableciendo angumentos que no
son suficientes para desvanecer los hallazgos, por o gue es criferfo de la
Representacion Fiscal que Ja condicidn raportada por ef audifor y sefialada por los
Jueces de Cuentas en & presente Pliego de Reparos en este momento procesal
no ha sido desvanecida por los cuenfadantes, debido a que no han presentado las
pruebas & efecta de ser valoradas, par o que fa suscrila es de g opinfon que se
declare la Responsabiidad Administrativa y Pafrimonial a faver del Estado de el

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
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21. RESPONSABILIDAD ADMISNITRATIVA. REPARO UNO: “NO SE LLEVO
CONTABILIDAD DURANTE EL EJERCICIO FISCAL".
Se cuestiona gque |a Asociacién Microregidn Sur de los Municipios de
Jujutla, San Pedro Puxtia, Guaymango y San Francisco Menéndez, para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Quince, no Contabilizdé sus Operaciones
Financieras por los medios que la Ley, las Normas y Estatutos estipulan,
debido a que no se habla Implementado un Sistema Contable para el
Registro de sus Operaciones. Se ha establecido que los sefores JOSE
MARCISO RAMIREZ VENTURA, Vice Presidents; DOMINGO MENDOZA
CASTANEDA, Presidente; VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ
mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR MANUEL
MARTINEZ, Tesorero; Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA,
Sindico;, JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO, Vocal, y RAFAEL
ANTONIO MARTINEZ MAEDA, Vocal, al ejercer su derecho de defensa y
audiencia, en su escrito de alegatos a fs. 57 vuelto oslentaron que:
e Manifestamos que en witud a la observacion realizada en el informe
presenfado por la Corte de Cuentas, se les hace saber al Juez que El
sfarcicio fiscal 2015 ya se ingresd en sistemma conlable y fue presentado a la
Direccidn General de Contabiidad Gubernamental, del Ministerio e
Hacienda, tal come lo comprobamoes con la documentacion que esta en el
anexa Uno.._....."". Con el fin de sustentar el anlerior alegato presentaron la
documentacion probatoria anexa de fs. 231 a fs. 244, Sin embargo, tales
argumentos y probatoria, no pueden ser admitidos como evidencia
suficiente para desvanacer el Reparo que nos ocupa; en vista que las Notas
en las que se remiten los cierres mensuales correspondignles a los meses
de enero a diciembre del afio Dos Mil Dieciséis, no les fueron agregadas la
documentacion que se menciona en las mismas, la cual hubiera constituido
la prueba idonea para comprobar gue [a Micro regidn ya implementd un
sistema contable para el registro de sus operaciones. En consecuencia, por
no existir evidencia que permita tener por subsanada la deficlencia citada,
los extremos en que los auditores fundamentaron su opinion guedan
ratificados, es decir que el reparo en cuestion no puede darse por
desvanecido, por lo que esta camara comparte la opinidn emitida por la
Fiscalla General de la Republica a fs. 246, y concluye que procede la
declaratoria de Responsabilidad Administrativa respecliva para los
servidores actuantes. En ese mismo sentido, se inobserva lo estipulado en:
el Articulo 47 Literal b de los Estatutos de la Asociacion de la Micrarregitn
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Ahuachapan Sur de los Municiplos de Jujutla, San Pedro Pusxti
Guaymango y San Francisco Menéndez. del Departamento de
Ahuachapan, cuyo texto literalmente reza: "Son atribuciones del Tesorero
lavar al dia la contabilidad”, el Aricule 2 de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, cuyo texto literalmente reza: "Quedan
sujetas a las disposiciones de esta Ley fodas las Dependencias
Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno de la Replblica, las
Instituciones y Empresas Estatales de Caracter autdnome, inclusive la
Comisidon  Hidroeléctnca del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del
seguro Social, y las entidades e Instituclones que se costeen con fondos
piblicos o que reciban subvencién o subsidio del Estado. Las
Municipalidades, sin perjuicio de su autonomia establecida en la
Constitucion de la Replblica, se regiran por las disposiciones sefialadas en
el Titulo V de esta ley, en los de contratacion de créditos garantizados por
el Estado y cuando desarrollen proyectos y programas Municipales de
inversion que puedan duplicar o entrar en conflicto con los efectos previstos
en aquellos desarrollos a nivel nacional o regional, por entidades o
instituciones del Sector Plblico, sujetas a las disposiciones de esta Ley. En
cuanto a ila aplicacion de las normas generales de la Contabilidad
Gubernamental, las Municipalidades se Regiran por el Titulo VI, respecto a
las subvenclones o subsidios que les traslade el Gobierno Central™, v el
Capitulo WIll, Subsistema de Contabilidad Gubernamental, literal b,
Principio No 1, Ente Contable del Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera cuyo texto literalmente reza: "Toda institucidn o
fondo creado por ley o decreto que administre recursos y obligaciones del
seclor publico, constituird un ente contable con derechos, atribuciones, y
deberes propios, los que en conjunto conformaran el ente contable
gubemamental. Este principioc determina que el sector publico llevara
contabilidad de los recursos y obligaciones gue administra, tanto a nivel
global como de cada una de las instituciones o fondos legalmente creados,
segln lo determinen las leyes o las autoridades competentes’. Por ofra
parte, cabe sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado an el
articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a
que los hallazgos de Auditoria deberan relacionarse y documentarse para
efactos probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el REPARO
DOS SE CONFIRMA.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS: “LA
ASAMBLEA GENERAL NO SE REUNIO CONFORME A LOS
ESTATUTOS"; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARDO TRES:
“El TESORERO Y ENCARGADO DE CAJA CHICA NO RINDIERON
FIANZA POR EL MANEJO DE FONDOS"; RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO: "FALTA DE CODIFICACION ¥
DE |INVENTARIO DE ACTIVO FIJO PARA EL ANO 2015";
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO:
“NORMATIVA INTERNA NO APROBADA"; RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO SEIS: “PRESUPUESTO EJECUTADO EN
2015, NO CUENTA CON ACUERDO DE APROBACION";
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA., REPARO SIETE: “JUNTA
DIRECTIVA NO ELABORO MEMORIA DE LABORES EN 2015";
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO: “FALTA DE
EMISION DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS”; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPAROD
NUEVE: “MICRORREGION NO CUENTA CON PERSONERIA
JURIDICA”: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DIEZ.
“JUNTA DIRECTIVA NO SE REUNIO MENSUALMENTE COMO LO
ESTABLECEN LOS ESTATUTOS".

Se ha establecido que los sefiores JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA,
Vice Presidente; DOMINGO MENDOZA CASTAMEDA, Presidente;
VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el presente Juicio
de Cuentas como VICTOR MANUEL MARTINEZ, Tesorero, Licenciado
CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, Sindico; JOSE ANIBAL
CALDERON GARRIDO, Vocal, y RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA,
Vocal, en su escrito que corme agregado de fs. 57 a fs. 200 y de fs. 203 a
fs. 244, no presentaron alegatos ni probatoria alguna a efecto de
desvanecer los Reparos antes mencionados del DOS al DIEZ, ya que
unicamente se limitaron a mostrarse parte;, en consecuencia no existe
evidencia que valorar que permitan controvertir las condiciones senaladas
por los auditores, lo cual dio origen a la formulacidn de los Reaparos en
comento. En tal sentido, esta Camara considera que se hace necesario
valorar la importancia de la prueba en el Juicio de Cuentas, y al respecto el
Inciso Primero del articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas literaimentes
establece que: "'Si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo
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presentadas, o por los resultados de las diligencias praclicadas, s

considerare que han sido suficientemente desviluados los reparos, la
Camara declarard desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y
absolverd al reparado, aprobando la gestion de éste...". De igual manera,
debe tenerse presente también lo dispuesto en el Inciso Cuarto del articulo
284 del Codigo Procesal Civil y Mercantil en el cual se establece que: "El
Juez podréa considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandado
como admision facita de los hechos que le sean conocidos
perudiciales...". La admision tacita en este caso en particular se rige par
haber poca respuesta en la defensa de cada reparo que en este numeral se
mencionan por parte de los cuentadanies. Por ofra parte, los argumentos
vertidos, lejos de desvanecer las deficiencias, las confirman lo que equivale
a una acepltacion tacita de dichos cuestionamientos, tal v como puede
evidenciarse con las siguientes expresiones vertidas en su orden, con el
objeto de desvanecer cada uno de los Reparos: ™. . Aungue esta
situacion no ha sido corregida, se tendrd completamente solventada para el
periodo actual 2017. ......™ *"___Se aprobé una guia para control de inventario
de active fijo y ofros bienes no depreciables por la Junta Directiva an 2017 y serd
implementada su codificacidn este mismo perfiodo. ... e Los documentos

de normativa miema como nstruchive para uso de vehiculos, manual de
orgamizacién, funciones y descriptor de Puestos. estd siendo aclualizado con la

colaboracion de ISDEM, estard listo pars el 2017......." ™. .Este emor de
omitir presentar a la asemblea general af informe anual de labores, presupussto y
batance ha sido corregido para los sigwentes penodos.. ... "L La

confabilidad implementada para poner al dia los eslados financleros de la
asociacion micromegidn ha permilido elabarar memona de fabores en los perodos
siguientes......... "y *......El reglamanto de normas ldcnicas de control interno
especificas, aplicables a las operaciones de |a asociacidn micromagidn, serdn
elaboradas con fa ayuds de ISDEM. postenormente & la eishorscidn de [s
normativa inferna....,, L, Bl error comedido en la creacidn de la asociacion
microrragion ¥ su acta de constitucion seran solventados por compieto mediante
una nueva publicacion oficial ... ...." " .. Esle error de omisidn de meuniones
de junia directiva mensualments. ya fue coregido en  penodos
sigutentes.............". Por consiguiente, como actividad procesal la prueba
tiene dos protagonistas, de un lado las partes que son las encargadas de
proponer qué medios de conviccion han de practicarse y de otro lado el
Juez que vela por los derechos y garantias de los sujetos, De ahl, es donde
resulta que el sujeto debe pretender que con las pruebas aportadas se (e
reconozcan derechos o se constituyan, modifiquen o extingan situaciones
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juridicas & su favor, pues la prueba es una carga que pasa a ser de sU
responsabilidad y el no hacerlo sera sobre dicha parte sobre quien recaeran
las consecuencias negativas que resulte de la decision tomada por el Juez
en la sentencla correspondiente; es por eso que las parles deben prasentar
las pruebas en cualquier estado del proceso, antes de |a senlencia segun lo
dispone el Articulo 68 Inciso Primero de |la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica en relacion con lo establecido en el Anticulo 312 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil. Por tal razén, a contrano sensu a la falla de
prueba de descargo y de explicaciones un Juzgador de Cuentas no puede
considerar que han sido desvirtuados los reparos, y declarar desvanecida |a
responsabilidad consignada en el Juicio y absolver a los reparados,
aprobando su gestion. En consecusncia, por no existir evidencia que
permita tener por subsanadas las deficiencias citadas, los extremos en que
los auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados, es decir que
los Reparos en cuestion no pueden darse por desvanecidos, por lo que
esta Camara comparte la opinidn emitida por la Fiscalia General de la
Repiblica a fs. 246 y concluye gue procede la declaratoria de
Responsabilidad Administrativa respectiva para los servidores actuantes,
por otra parte, cabe sefalar, que el auditor dio cumplimientc a lo
preceptuado en el Arl. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria deberan relacionarse y
documentarse para efectos probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye
que los REPAROS DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE, OCHO,

NUEVE y DIEZ SE CONFIRMAN.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO ONCE. FALTA DE
AUTORIZACION DE GASTOS.

Se cuestiona gue la Totalidad de los Gastos realizados durante el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Quince, no fueron autorizados por el Tesorero, Presidente y
Sindico, por un monto de Catorce Mil Siete Ddlares con Veintidés
Centavos de Délar de los Estados Unidos de Ameérica (3 14,007.22). En
gse mismo sentido, se inobsenvd lo establecido en los Articulos 44 Literal
C), y 47 Literal d) “Atribuciones del Tesorero”, de los Estatutos de la
Asociacion de la Microrregion Ahuachapan Sur de los Municipios de Jujutla,
San Pedro Puxtla, Guaymango y San Francisco Menéndez, del
Departamento de Ahuachapan
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Se ha establecido que los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTU

Presidente hasta el treinta de abril, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA,
Presidente a partir del uno de mayo, VICTOR MANUEL MARTINEZ
JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR

>
@ﬁ MANUEL MARTINEZ, Tesorero; y el Licenciado CARLOS ARMANDO
e p.nﬂ""‘lp JOMA CABRERA, Sindico; al ejercer el derecho de defensa, en su escrito

que corre agregado de fs. 57 a fs. 200 y de fs. 203 a fs. 230; presentaron
alegatos y prueba documental a efecto de desvanecer el Reparo que nos
ocupa. Asl mismo en la auditoria realizada se comprobd que la Tolalidad de
los Gastos realizados durante el Ejercicio Fiscal Dos Mil Quince, no fusron
autorizados por el Tesorero, Presidente v Sindico, por un monto de Catorce
Mil Siete Ddlares con Veintidés Centavos de Dolar de los Estados
Unidos de América ($ 14,007.22). Cabe aclarar que si bien es cierio, el
auditor comprobé que el Tesorero, Presidente y Sindico, no autorizaron (a
Totalidad de los Gastos realizados durante el Ejercicio Fiscal Dos Mil
Quince, no obstante ello, en el reverso de cada gasto aparece la firma de
autorizacion plasmada por el Tesorero, Presidente y Sindico, evidenciado
segin consta en prueba documental presentada por los servidores
actuantes,

Par consiguiente, es concluyente establecer que la deficiencia originalmente
observada ha sido comegida, dandose con ells por superado el
cuestionamiento formulado; por consiguiente, esta Camara no comparte la
opinion emitida por la Representacion Fiscal a fs. 246 frente y vuelio; y
concluye que procede absolver a los servidores actuantes. Con base en lo

anterior se establece gue el REPARQO ONCE SE DESVANECE.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15 y 195 No. 3 de la Constitucion
de la Replblica de El Salvador; Articulos 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil; y Articulos 53, 54, 66, 67, B8, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica: y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El
Salvador, ésta Camara FALLA:

) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contenida en e REPARDO ONCE por
Responsabilidad Administrativa, en atencién a las razones expuestas
en &l MNumeral 23. de la presente Senfencia, en consecuencia,
ABSUELVASE a los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA,
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Presidente, hasta el treinia de abril, y Vicepresidente, a partir del uno de
mayo, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA, Presidente, a partir del uno de
mayo, VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como VICTOR MANUEL MARTINEZ, Tesorero, y el
Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, Sindico

CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
REPAROS: UNO: “NO SE LLEVO CONTABILIDAD DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL"; REPARO DOS: "LA ASAMBLEA GENERAL NO
SE REUNIO CONFORME A LOS ESTATUTOS"; REPARO TRES: “El
TESORERO ¥ ENCARGADO DE CAJA CHICA NO RINDIERON FIANZA
POR EL MANEJO DE FONDOS". REPARO CUATRO: “FALTA DE
CODIFICACION ¥ DE INVENTARIO DE ACTIVO FIJO PARA EL ANO
2015"; REPARO CINCO: "NORMATIVA INTERNA NO APROBADA™;
REPARO SEIS: "PRESUPUESTO EJECUTADO EN 2015, NO CUENTA
CON ACUERDO DE APROBACION"; REPARO SIETE: “JUNTA
DIRECTIVA NO ELABORO MEMORIA DE LABORES EN 2015";
REPARO OCHO: "FALTA DE EMISION DE NORMAS TECNICAS DE
CONTROL  INTERNO  ESPECIFICAS"; REPARO  NUEVE:
“MICRORREGION NO CUENTA CON PERSONERIA JURIDICA™;
REPARO DIEZ: “JUNTA DIRECTIVA NO SE REUNIO MENSUALMENTE
COMO LO ESTABLECEN LOS ESTATUTOS", en alencion a las razones
expuestas en el Numerales 22. de |a presente Sentencia. En consecuencia,
condénase a pagar en concepto de mulla a los sefiores: JOSE NARCISO
RAMIREZ WVENTURA, Presidente, hasta el treinta de abril vy
Vicepresidente, a partir del uno de mayo, y DOMINGO MENDOZA
CASTANEDA, Vicepresidente hasta el treinta de abril, y Presidente a partir
del uno de mayo; se les condena a pagar a cada uno de ellos la cantidad
de UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON
CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($ 1,258.50), equivalentes a cinco salarios minimos (500%)
mensuales vigenle a la fecha en que se generaron las deficiencias
atribuidas. Con respecto a los sefores: VICTOR MANUEL MARTINEZ
JIMENEZ mencionado en el presente Juicio de Cuentas como VICTOR
MANUEL MARTINEZ, Tesorero, Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, Sindico; y RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA, Vocal; se
les condena a pagar a cada uno de ellos la cantidad de UN MIL CIENTO
TREINTA ¥ DOS DOLARES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 1,132.85),
equivalentes a cuatro y medio salarios minimos (450%) mensuales vigente
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a la fecha en que s& generaron las deficiencias alribuidas. Con respec
al sefior JAIME ANTONIO MELGAR, Vecal a partir del uno de mayo; se le
condena a pagar la cantidad de UN MIL SEIS DOLARES CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§
1,006.80), equivalentes a cuatro salarios minimos (400%) vigente a la
fecha en gue se generaron las deficiencias atribuidas. Con respecto al
sefior JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO, Vocal hasta el treinta de
abril; se le condena a pagar la cantidad de SETECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 755.10), equivalentes a tres salarios
minimos (300%) vigente a la fecha en que se generaron las deficiencias
atribuldas.

Wy Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Macian,

IV) Déjase pendiente la aprobacién de la gestion de los sefiores. JOSE
NARCISO RAMIREZ VENTURA, DOMINGO MENDOZA CASTANEDA,
VICTOR MANUEL MARTINEZ JIMENEZ mencionado en el presente Juicio
de Cuentas como VICTOR MANUEL MARTINEZ, Licenciado CARLOS
ARMANDO JOMA CABRERA. JOSE ANIBAL CALDERON GARRIDO,
RAFAEL ANTONIO MARTINEZ MAEDA, y JAIME ANTONIO MELGAR;
condenados en el presente Fallo, en los cargos y periodo establecidos,
segun lo consignado en el INFORME
DE EXAMEN ESPECIAL., A LOS INGRESOS Y EGRESOS A LA
ASOCIACION MICRO REGION SUR DE LOS MUNICIPIOS DE JUJUTLA,
GUAYMANGO K SAN PEDRO PUXTLA ¥ SAN FRANCISCO MENENDEZ,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, PERIODO
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE, hasta el cumplimiento de la presente sentencia.

HAGASE SABER Y CUMPLASE

Ante mi,

[ it} 5
. - ..'. = ‘- ;l
TS
Secretagfa’de Agtuaciones.
Enp ||-44:30 261880032 7018
Camam 2° de 1" Bemancia
HAM
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas ocho minutos del dia cuatro
de enero de dos mil dieciocho.

Transcurrido el término eslablecido de conformidad con el Art, 70 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencla Definitiva pronunciada por esla Camara, a las diez
horas con cinco minutos del dia veintiocho de noviembre del afio recién pasado,
que corre agregada de fs. 255 a fs. 262 ambos frente;, DECLARESE
EJECUTORIADA Ia referida sentencia y EXTIENDASE la ejecutoria de Ley, a
peticion de partes; y de conformidad al Arficulo 83 Inciso Cuario parie Final de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ARCHIVESE PROVISIONALMENTE
EL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.

Exg. li-bA-32-2016 § |l-JC-37-2018
Rel Fiecal §7-DE-LSC-2-2017
CEP T RAM
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LOS INGRESOS Y EGRESOS A LA ASOCIACION MICRO REGION SUR DE
LOS MUNICIPIOS DE JUJUTLA, GUAYMANGO, SAN PEDRO PUXTLA Y
SAN FRANCISCO MENENDEZ, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN,
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

SANTA ANA, 26 DE AGOSTO DE 2016
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Corte de Cuentas de 1a Repiblica
El Salvador, C.A

Sefiores

Junta Directiva

Micro Region Ahuachapan Sur
Departamento de Ahuachapan
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 185 y 207 incisos 4 y 5 de ia
Constitucion de la Republica, articulo 5 de la Ley de la Corle de Cuentas de la
Replblica, articulo 108, del Cédigo Municipal y 35 del Reglamento Organico Funclonal
de esta core, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspandiante, asi:

1 PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base en el Plan Anual de trabajo de esta Direccion Regional, se emitia la Orden
de Trabajo No. 452018, de fecha 2 de junio de 20186, para realizar Examen Especial a
los ingresos y egresos de la Micro Region Sur de los Municipios de Jujutla, San Pedro
Puxtla, Guaymango y San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diclembre de 2015.

2 OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusion sobre el manejo de los recursos publicos, el cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias y la veracidad de |a documentacion que
respalda la Ejecucion del Presupuesto asi como ofras disposiciones aplicables al
gxamen y a la Micro Regidn durante el periodo examinado

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

b) Constatar que los ingresos percibidos y los egresos realizados fueron registrados v
depositados oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.

c) Determinar la legalidad de los documentos de egresos.

d} Verificar la legalidad de los procesos de licitacion, adjudicacian, contratacion y
Ejecucitn de los Proyectos de Inversion Piblica.

3. ALCANCE DEL EXAMEN
Muestro alcance consistié en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y

de cumplimiento legal, a la documentacion que respalda el presupuesto ejecutado por
la Micro Region Sur de los Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango ¥
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San Francisco Menéndez de los Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango
y San Francisco Menendez, Departamento de Ahuachapan, por &l periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015.

Realizamos nuestra Auditoria con base a Normas de Auditoria Gubemamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Replblica, en lo aplicable.

4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria aplicados en forma selectiva, se
agruparon por areas, los cuales se detallan asi:

41 AREA DE INGRESOS

a) Comprobamos que el tolal de las recaudaciones se deposilaran en cuentas
aperturadas a nombre de la Micro Region Ahuachapan Sur.

b) Werficamos que los montos aportados por las municipalidades de Guaymango,
Jujutla, San Pedro Puxtla y San Francisco Menéndez, estuvieran de conformidad
a lo establecido en los acuerdos respectivos.

gl Verificamos el cumplimiento legal y otras normativas aplicables a la perseccion de
ingresos

42 AREA DE EGRESOS

a) Revisamos la legalidad y exactitud aritmetica de las planillas de sueldos, asl como
los descuentos de ley aplicados.

b) Verificamos gque los documentos de gastos estuvieran debidamente
documentados y legalizados.

c) Comprobamos que la Junla Directiva hubiese emitid los acuerdos de aprobacién
de los gastos efectuados.

d) Constatamos que los gastos se aplicaran al Presupuesto aprobado.

5 RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

1. NO SE LLEVO CONTABILIDAD DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015 '~

Comprobamos que la Asociacidn Microrregitn Sur de los Municipios de Jujutla, San
Pedro Puxtla, Guaymango y San Francisco Menéndez, para el ejercicio fiscal 2015,
no contabilizo sus operaciones financieras por los medios que la ley, las normas y
estatulos estipulan, debido a que no se ha implementado un sistema contable para el
registro de sus operaciones.

[



Corte de Coentas de la Repiblicn
El Salvador, C.A;

El articulo 47, literal b de los Estatulos de la Asociacidn de la Micromregion
Ahuachapan sur, de los Municipios de Jujutia, San Pedro Puxtta, Guaymango y San
Francisco Menéndez, del Departamento de Ahuachapan, establecen. “Son
atribuciones del Tesorero llevar al dia la contabilidad ®

El articulo 2 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece:
“Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las Dependencias
Centralizadas y Descentralizadas del Goblerno de la Republica, las Instituciones y
Empresas Estatales de Caracter auténomo, inclusive la Comision Hidroaléctnca del
Rie Lempa y el Instituto Salvadorefio del seguro Social, y las entidades & instituciones
gue se costesn con fondos plblicos o gue reciban subvencion o subsidio del Estado.

Las Municipalidades, sin perjuicio de su autonomia establecida en la Constitucién de
la Republica, se regiran por las disposiciones sefialadas en el Titulo V de esta ley, en
los de contratacidn de créditos garantizados por el Estade y cuando desarrollen
proyectios y programas Municipales de inversion que puedan duplicar o entrar en
conflicto con los efectos previstos en aquellos desarrollos a nivel nacional o regional,
por entidades o instituciones del Secter Plblico, sujetas a las disposiciones de esta
Ley. En cuanto a la aplicacién de las normas generales de la Contabilidad
Gubernamental, las Municipalidades se Regiran por el Titulo VI, respecto a las
subvenciones o subsidios que les traslade el Gabierno Central.

El Capltulo VIIl, Subsistema de Conmtabilidad Gubernamental, literal b, Principio No 1,
Ente Contable del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado establece: "Las instituciones financieras gubernamentales estaran sujetas a
la presente Ley en lo relativo al Titulo V] de la misma®

“Toda institucidn o fondo creado por ley o decreto gue administre recursos y
obligaciones del sector plblico, constituird un ente contable con derechos,
atribuciones, y deberes propios, los que en conjuntoc conformaran el ente contable
gubernamental.

Este principlo determina que el sector pdblico llevara contabllidad de los recursos y
obligaciones gue administra, tanto a nivel global como de cada una de las
instituciones o fondos legalmente creados, segin lo determinen las leyes o las
autoridades competentes”

La deficiencia se debe a que la Junta Directiva no ha implementado un sistema
contable para el registro de las operaciones financieras de |a Asociacién Microrregion
Sur,

La falta de contabilidad formal provoca;
a) No se contd con Estados Financieros que les permitieran realizar gestiones para

solicitar fondos de ayuda para la realizacién de proyectos, lo que no les parmitic

cumplir con la finalidad de la Asociacion.
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b) No se contd con informacion financiera mensual que permitiergeTm
oporiunamente

c) Mo se contabilizaran las cperaciones de ingresoes por un manto de $54 252 89 y de
egresos por un monto de §46, 275.50.

d) Mo existen registros financieros que controlen los recursos y obligaciones de la
entidad.

e) Los bienes muebles no fueron depreciados,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notz de fecha 17 de agosto de 2016, la Junta Directiva manifestd. "Dichas
operaciones no se contabilizaron en un sistema formal por la carencia de fondos para
el pago de un profesional en contabilidad, por lo gue solamente se llevd un registro de
ingresos y egresos con sus respectivos documentos de respaldo, no obstante
infarmamos que eslamos en proceso de instalacion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental en el Ministerio de Hacienda y proximamente contrataremos los
servicios profesionales de un contador con experiencia, para que ponga al dia la
contabilidad formal”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de la Junta Directiva, por medio de los
cuales confirman que no se llevd contabilidad formal para el periodo examinado y que
estan haciendo gestiones para cumplir con este requisito, no obstante la presentacion
de evidencia de las gestiones realizadas, la deficiencia se mantiene debido a que no
hay evidencia de registros realizados.

2. LA ASAMBLEA GENERAL NO SE REUNIO CONFORME A LOS ESTATUTOS

Comprobamos mediants la revision de la informacion de la Asociacién Micrarregion
Sur de los Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San Francisco
Menéndez, que la Asamblea General para el ejercicio fiscal 2015, solo se reunié una
vez segun consta en acta nimero unoc de reunion celebrada el pnmero de junio de
dos mil guince

El articulo 29 de los Estatutos de la Asociacidn de la Microrregion Sur, de los
Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San Francisco Menendez, del
Departamento de Ahuachapan, establece:

"La Asamblea General estara formada por la tolalidad de las Municipalidades,
legalmente convocada y constituida, es la autoridad maxima de la Asociacion, la cual
se reunira cada seis mesas, con una convocatoria de quince dias de anficipacion, y
de dos cuando la Junta Directiva considere necesario; las reuniones de la Asamblea
podran efectuarse en cualquier Municipio del Departamento, previa decision de la
Junta Directiva. Instalada legalmente |la Asamblea General, los acuerdos tomados
seran validos a pesar de que el qudrum se disminuya en el curso de la sesidn y seran
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obligatorios para lodos sus Miembros, salve los casos expresamente indi
estos Estatutos.”

La deficlencia se debe a que la Junta Directiva del periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre 2015, no realizo convocatona a segunda reunién de la asamblea general

En consecuencia los miembros de la Asociacion Micrormegion Sur de los Municipios
de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San Francisco Menéndez, no conocieron
las decisiones y los resultados de las operaciones realizadas durante el ejercicio fiscal
y no tuvieron conocimiento si se cumplid con la finalidad y objetivos de la Asociacion

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del 17 de agosto de 2016, la Junta Directiva Manifestd: "Dado que en el
pericdo auditado la asociacién no ha desarrollade ningin tipo de programa o
proyects, no han ingresado fondos de ofras instancias nacionales o internacionales,
falta de recursos econdmicos para realizar actividades y los gastos en este periodo
son solamente para operatividad vy pago de personal no se convocd a segunda
Asamblea General”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentanios de la Junta Directiva, por medio de los
cuales confirman gue no se realizd Asamblea General y que fue por falta de ejecucion
de proyectos y de ingresos ademas presentan documentacion de respaldo, la cual fue
la misma que se examiné en el transcurso de la auditoria, razon por lo gue
consideramos que la deficiencia se mantiene

P4

3 ElI TESORERO Y ENCARGADO DE CAJA CHICA NO RINDIERON FIANZA
POR EL MANEJO DE FONDOS

Comprobamos durante la revision de la informacion financiera correspondiente al
periodo auditado que cormesponde al afo 2015, que el Tesorero y encargado del
manejo del fondo de caja chica no rindieron fianza por los fondos manejados

El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos,
estan obligados a rendir flanza a favor del Estado de |la entidad u organismo
respectvo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones.

No se dard posesion del cargo, a quien no hubjere dado cumplimiento a este
requisito,"
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Estado, establece: “Todo funcionario encargado del manejo de fondos plblicos, antes
de tomar posesion de su cargo, debera rendir fianza a favor de la respectiva
Institucidn, en los montos y condiciones establecidas por las disposiciones legales. El
pago de las fianzas estara a cargo de cada institucion.”

El Numeral 4.1, pagina No § y 6 del Instructivo del Fondo Circulante de caja chica,
establece

“La persona designada para el manejo y custodia del fondo debera rendir fianza a
satisfacoién de la Junta Directiva, de acuerdo a lo establecido en el articulo 104 de la
Ley de La Corte de Cuentas de La Replblica y el articulo 115 de! Reglamento de la
Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado (AFI), y Acuerdo Micro
Regional de aprobacion del monto y de la persona designada para la adminisiracion
del fondo circulante de caja chica.

Dicha Garantia podra rendirse de las sigulentes formas

a) Poliza de seguro de fidelidad individual o colectiva, (Contrato entre la Oficina Micro
Regional y comparila aseguradora, afianzadora o banco )

b) Deposito de Dinero en efectivo, efectuado en el banco a favor de la Tesoreria
Municipal.

¢} Garantia Hipotecaria (A través de un bien Inmueble.)

d} Depdsito de Titulo Valor.

Asl mismo el Numeral 4.3, pagina 6, inciso 1del mismo instructivo establece: "El
responsable del fondo tendra que ser uno solo y podra ser un empleado o funcionario
gue haya rendido fianza a salisfaccién de la Junla Directiva, el monto designado se
contabilizara a su cargo y Unicaments el tendra acceso a la caja o al lugar donde se
guarde el fondo y no debera manejar otro tipo de fondos.”

La deficiencia se debe a que |a Junta Directiva no exigié la garantia de fianza al
Tesoraro y responsable del fondo circulante de caja chica,

La falta de fianzas provoca qgue no existe garantia de que pueda ser recuperado el
efectiva en los casos de apropiacion o mal manejo de fondos

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 17 de agosto de 20186, la Junta Directiva manifiesta: “En &l caso
de las polizas u otro documento que ampare la rendicion de fianzas informar que ya
gue el monto del presupuesto aprobado por la Junta Directiva en el perlodo  actual
auditade es poco, considerando ademas que la utiidad de este es para gastos
corrientes por un monto mensual de $ 3,575.00 v anual de § 42 800.00, ademas no
existen los recursos necesarlos que incurriere para realizar el proceso de asegurar el
fondo, en el caso del manejo del fonda circulante por ser un monto de § 50.00 que se
utiliza dnica y exclusivamente en compras para funcionamiento de la oficina |
mencionar gue dicho fondo se extiende =i existen los recursos economicos suficientes
ya gue no todos los meses del afio se extiende dicho fondo, también mencionar que

)

5 &
El Articulo 115 del Reglamento de la Ley Organica de Administracidn Finanm
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rendir fianza por parte de los manejadores de fondos, cabe mencionar que nuestra
instituclén no cuenla con una Tesorerla Municipal porque no somos Alcaldia
Municipal, por ende no se tiene una persona contratada para cubrir la plaza de
Tesorero Municipal, si no gue un alcalde miembro de la Junta Directiva realiza la tarea
ad honorem como lo establecen los estatutos”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentanos de la Junta Directiva, por medio de los
cuales confirman gue no se ha exigido el rendimiento de fianza para los manejadores
de fondos, manifestamos que la ey exige el rendimiento de fianza y no establece
moanto, lo que la ley exige es que se garantice los fondos o valores de la entidad por
medic del rendimiantc de fianza, ademas los mismos estatutos manifiesta que [a
Junta Directiva estara formada enire otros por un tesorero ad honorem, por lo tanto

consideramos que la deficlencia se mantiene,
1

4 FALTA DE CODIFICACION Y DE INVENTARIO DE ACTIVO FIJO PARA EL
ANO 2015

Comprobamos que los bienes muebles no han sido codificados v que no se realizd
conteo fisico de todos sus bienes muebles al 31 de diciembre 2015, tal y como lo
establece el control de inventarios de la Micromegién, presentando unicamente un
detalle de bienes que corresponde al afio 2010, por lo que &l mismo 58 encuentra
desactualizado

El articule 43, literal e) de los Estatutos de la Asociacion de la Micromegion
Ahuachapan sur, de los Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San
Francisco Menendez, del Departamento de Ahuachapan, establece: "Son alribuciones
de la Junta Directiva

e} Administrar los bienes de la asoclacion......"

El Numeral 4, pagina 5 de la Guia Para el Control del Inventario de Activos Fijos y
Otros Bienes no Depreciables. “Aspeclos generales sobre el inventario de Activos
Fijos, de la Micro-Region, Ahuachapan Sur establece

1- Pernodicidad: El inventario general anual de los bienes muebles & inmuebles
debera actualizarse con minucioso cuidads al 31 de diciembre de cada afo.

2- Actualizacién: Cada fin de afio, el inventano debe guedar actualizado con la
adicidn, si lo hubiere, de nuevos valores que pasan a formar parte de los bienes
muebles e inmuebles de |la Micro Region Ahuachapan Sur, tales como, aguellos
adquiridos en el afio en que se formula el inventario, considerando los descargos
efectuados a la fecha.
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También el Numeral 5, Fase No 2, inciso 3. Inventario de bienes muebles, de la misma
Guia establece: “Bajo este rubro se registrara toda clase de maquinaria, equipa,
maobiliario, herramientas y enseres propiedad de la Micro Region, debidamente
codificados.

a)- Codigo del bien:

Se mencionara el codigo del bien, el cual debera tener estampado en la parte mas
visible para su facdil identificacion”.

El Capitulo V111, literal C.2.4, Normas sobre inversiones en bienes de larga duracién,
Morma numero 3, Control fisico de los bienes de larga duracion del Manual Tecnica
del Sistema de Administracian Financiera Integrado, establece:

“Las institucionas obligadas a levar contabilidad gubernamental, independientementa
del valor de adquisicion de los blenes muebles & inmuebles, deberan mantener un
cantral administrativa que incluya un registro fisico de cada uno de los bienes,
identificando sus caracteristicas principales y el lugar de ublcacion donde se
encuentran en uso, todo ello en ammonia con las nomas de control interno
respectivo”.

La deficiencia se debe a que la Junia Directiva del periodo de 1 de mayo al 31 de
diclembre no exigid a la jefatura un control mediante un conteo fisico actualizado de
los bienes muebles que posee la Microrregion.

En consecuencia los bienes muebles se encuentran en una situacion vulnerable a
pérdidas ylo hurlos, desconoclendo el valor real del total de bienes muebles
existentes al 31/12/2015.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto de 2016, |a Junta Directiva manifestd, "No se ha
codificado los bienes de la asociacidn porque dicho cédigo va ligado a la normativa
institucional que se estan realizando las gestiones necesarias con el ISDEM gue es el
ente gubernamental encargado de acompafar estos procesas para asi poder realizar
dichas modificaciones y aprobar la normativa intema”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentanos de la Junta Directiva, por medio de los
cuales confirman que no peseen inventario actualizado ni codificado por estar ligado a
la normativa institucional, manifestamos gue basta con darie cumplimiento a la Guia
Para el Contral del Inventario de Activos Fijos y Otros Bienes no Depreciables de la
aspciacion para poder realizar la cuantificacion del inventario y su respectiva
cadificacion, por lo tanto la deficiencia se mantiene,
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5 NORMATIVA INTERNA NO APROBADA T

Comprobamos que la Asociaclon cuenta con normativa interna la cual regula sus
operaciones, sin embargo la misma a la fecha no ha sido aprobada, par lo gue dicha
normaliva carece de legalidad, segun detalle en anexo 1.

E! articulo 43, literal m) de los Estatutos de |a Asociacion de |la Micromegion
Ahuachapan sur, de los Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San
Francisco Menéndez, del Departamento de Ahuachapan, establecen:

“Son atribuciones de la Junta Directiva:

m) Aprobar los reglamentos de la Micromegion y Unidad Ambiental y los demas que
se creen.”

Asi mismio el articulo 59 de los estatutos mencionados establece "Todo lo relativo al
orden intemo de la Asociacién no comprendida en estos Estatutos, se establecars en
el Reglamento Interno y respectivamentes en el Manual de Organizacion y Funciones
de la misma, el cual debera ser elaborado por la Junta Directiva y aprobado por la
Asamblea General”.

La deficiencia se debe a que la Junta Directiva no aprobd la normativa interna que
rige las operaciones de la Asociacion Microrregion Sur de los Municipios de Jujutla,
San Pedro Puxtla, Guaymango y San Francisco Menéndez

En consecuencia la normativa existente carece de legalidad y no sirve de fuerza legal
en log casos de incumplimientas en los procesos realizados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto de 2016, Ia Junta Directiva Manifestd; *En el afio 2008,
dicha normativa fue presentada a la Junta Directiva perc dicha junta realizé ciertas
observaciones para que posteriormente fueran aprobadas, dado que el proyecto que
financiaba dicha elaboracion culming y no se lograron subsanar las observaciones,
por lo gue ya no se presentd ni a la Junta Directiva ni a la Asamblea General para su
comrespondiente aprobacion; informar que se estan gestionando acciones con ISDEM
que es el ente gubernamental encargado de acompafar estos procesos para asi
poder realizar dichas modificaciones y aprobar la normativa interna”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de la Junta Directiva, por medio de los
cuales confirman que no han aprobado la normativa interna existente, pero ya estan
haciendo gestiones con ISDEM para la realizacién de sus modificaciones y posterior
autorizacién, por lo gue consideramos gue dicha deficlencia se mantiene.

Teddtonos PEX; (505) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
it cortedecusntas. gab.sy, 18, Ay, Nors v 13a. C. Pte. San Sahador E| Salvader, G,



. Y M ’ o
B PRESUPUESTO EJECUTADO EN 2015, NO CUENTA CON-AGUERDO DE
APROBACION

Comprobameos que la Asociacion Micro Regién Sur de los Municipios de Jujutla, San
Pedro Puxtla, Guaymango ¥y San Francisco Menéndez, para el afio 2015, ejecuto un
presupuesto de ingresos y gastos el cual no cuenta con un acuerdo de aprobacion
como lo estipulan los estatutos vigentes de la misma.

Ei ariculo 43, literal ) de los Eslatutos de la Asociacidn de la Microrregion
Ahuachapan sur, de los Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San
Francisco Menéndez, del Departamento de Ahuachapan, establecen:

“Son atribuciones de la Junta Directiva:

f) Elaborar el informe anual de labores de la Asociacidn y presentario a la Asamblea
General junto con el Presupuesto y Balance ™

Asl mismo el articulo 33, literal a) de los mismos estatutos establece: “Son
Atribuciones de la Asamblea General de la Asociacion en sesion ordinaria:

a) Aprobar o improbar los informes y memoria anual de la Junta Directiva, los
Balances y cuadros de Ingresos y Egresos y conocer el informe del Auditor”,

La deficiencia se debs a que la Junta Directiva del periodo de 1 de enero al 30 de
abril, omitid aprobar el presupuesto para el ejerciclo fiscal 2015,

En consecuencia los gastos de funcionamiento ejecutados durante el ejercicio fiscal
no fueron del conocimienio de la Junta Directiva y por lo tanto no hubo aprobacion de
todos los gastos ejecutados durante el periodo 2015.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto de 2016, la Junta Directiva expresd: “Los presupuestos
anuales se aprueban de acuerdo con las cuotas anuales de las municipalidades que
ingresan a esta asociacion (estimaciones) a las que no se les realiza ninguna
modificacion ya que el presupuesto se utiliza hasta la fecha par pago de salarios y
gastos comentes, esto quiere decir que como Junta Direcliva conocemos
abiertamente la fluctuacion financiera de la misma, trayendo el mismo presupuesto
desde el afo 2012, por falta de recursos econdmicos no contamos con personal de
tesoreria, contabilidad y Auditor Interno por ende no se elabora memaoria de labores,
balances ni informes de auditoria interna”™

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Después de haber analizado los comentarios de la Junta Directiva, por medio de los

cuales confirman que no hay acuerdo de aprobacion del presupuesto porque conocen
abiertamente la fluctuacion financiera y que el presupuesio que utilizan es con las
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Directiva conozca &l movimiento financiero es necesario que dicho presupuesta sea
aprobado cada afio, para su validez, por lo tanto la deficiencia se mantiene,
) .l’.l_ . 11

T JUNTA DIRECTIVA NO ELABORO MEMORIA DE LABORES EN 2015

Comprobamos que para el afo 2015, la Junta Directiva no elabord la memoria de
labares por lo gue no se pudo definir gué tipos de trabajo o gestiones realizd la misma
para el afio en comento,

El articulo 33, literal a) de los Estatutos de la Asociacidn de la Microrregion sur, de los
Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San Francisco Menéndez, del
Departamento de Ahuachapan, establecen:

“Son Atribuciones de la Asamblea General de la Asociacion en sesidn ordinaria.

a) Aprobar o improbar los informes y memaoria anual de la Junta Directiva, los
Balances y cuadros de Ingresos y Egresos y conocer el informe del Auditor.”

El articulo 43, literal f) de los mismos estatutos establece: “Son atribuciones de la
Junta Directiva:

3- Elaborar el informe anual de labores de la Asociacion y presentarlo a la Asamblea
General junto con el Presupuesto y Balance.”

La deficiencia se debe a que la Junta Directiva del periodo del 1 de mayo al 31 de
diclembre no elabord ni presento a la Asamblea General el informe anual de labores
para su aprobacion

En consecuencia la Asamblea General no tuvo conocimiento de los resultados de las
operaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2015.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto de 2016, la Junta Directiva expresd: "No se elabord
Memora de Labores, por falta de recursos econdmicos, también gue dentro del
periodo auditado no se ejecutd ningdn proyecto”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de la Junta Directiva, por medio de los
cuales canfirman que no se elabord Memoria de Labores, al respecto consideramos
gue no hace falta gran inversién para elaborar una Memoria de Labores con la poca
informacion gue se administra y no necesitan ejecutar proyectos para informar su
situacidén econdmica, por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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B FALTA EMISION DE NORMAS TECNICAS DE
ESPECIFICAS

Se comprobd que la Asociacién Microrregién Ahuachapan Sur, no cuenta con el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas, que establezca las
medidas de control interno aplicables a sus operaciones.

El articulo 3%, del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, emitidas por la
Caorte de Cuentas de la Republica, segun Decreto No. 4, de fecha 14 de septiembre
de 2004, y publicado en el Diario Oficial No 180, Tomo 364, el dia 29 de septiembre
de 2004, establece: “Con base en las presentes normas, cada Institucion elaborara un
proyecto de normas especificas para su sistema de control intermo, de acuerdo con
sus necesidades, naturaleza y caracteristicas particulares, para lo cual contara con un
plazo no mayor de un afo, contado a partir de la vigencia del presente Decreto. El
proyecto debera ser remitido a la Corte de Cuenias a efecto de que sea parte del
Reglamento de Mormas Técnicas de Control Interno Especificas para cada institucion,
gue amita esta Corte.”

La deficiencia se debe a que la Junta Directiva no ha elaborado Mormas Técnicas de
Control Interntc Especificas que contengan el sistema de control interno de la
Microrregién

En consecuencia las operaciones se manejaron a discrecionalidad de los empleados,
existisndo un nivel elevado de riesgo en las operaciones, debido a que no existen
parametros que aseguren un adecuado control interno de las operaciones y de sus
recursos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto de 2016 Ila Jumia Directiva, manifestd: “Si se
glaboraron juntamente con la demas documentacion interna legal pero quedaron en
digital y se extraviaron en |as computadoras que se dafiaron, informamos que con
ISDEM que es el ente gubemamental encargado de acompafiar estos procesos se
estan realizando acciones para asi poder elaborarfias”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de la Junia Directiva, por medio de los
cuales confirman gue no poseen Normas Téenicas de Control interno Especificas, por
gué esta se encontraban a nivel digital y se extraviaron, lo comentado no justifica la
falta de Normas Técnicas, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

| MICRORREGION NO CUENTA CON PERSONERIA JURIDICA

Comprobamos gue Ia Asociacidn Microrregion Sur de los Municipios de Jujutla, San
Pedro Puxtla, Guaymango y San Francisco Menéndez, no cuenta con acta de
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constitucién que le asigne su personeria Juridica, debido a que el docttiealn
constitucion presentado corresponde al acta de eleccion de la primera Junta Directiva.

El articula 13, inciso 1, del Cadigo Municipal establece: “las asociaciones o enfidades
creadas de conformidad a este codigo, gozardn de personalidad juridica otorgada por
&l o los municipios, en la respectiva acta de constitucion. En dicha acta se incluiran
sus eslatutos, los cuales se inscribirdn en un registro publico especial gue Hevara la
corporacion de municipalidades de la Repiblica de El Salvador, y debera publicarse
en el Diario Oficial, a costa de las asociaciones o entidades creadas.”

El articulo 12, inciso 1, de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro
establece: “Las asoclaciones se conshtuirdn por escritura plblica en fa cual los
miembros fundadores establezcan la nueva entidad, aprueben el texto de sus
estatutos y elijan los primeros administradores.”

La deficiencia se debe a gue la Junta Directiva, no se ha asegurado de completar la
aexistencia legal de la Micromegian,

En consecuasncia la Microrregion carece de personeria juridica, realizando sus
operaciones de manera imegular, incumpliendo lo establecido en la Ley al no estar
registrada en un registro especial y no presentar sus Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto de 2016, la Junta Directiva comentd: "Cabe mencionar
gue como institucion para realizar cualquier tipo de tramitologia de lo que sa presenta
es, el acta de constitucion que en la observacion realizada que es el acta de eleccion
de la junta directiva y los estatutos publicados en el diario oficial que para su caso se
presenta una copia autenticada por notario, dicha documentacion entidades publicas y
cooperantes internacionales aceptan como personeria juridica, pero se realizaran las
gestiones pertinentes para realizar las consultas necesarias para corroborar y
modificar sl en su caso es necesario realizar lo expuesto en esta observacion”™

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de |la Junta Directiva, por medio de los
cuales manifiestan que el acta presentada es la que siempre les han aceptado como
acta de constitucian, lo cual es correcto, pero lo que cuestionamos es la que le asigna
su personeria juridica, la cual es otorgada por &l o los municipios que la conforman a
través de una escritura publica, debe tener dentro de su contenido los estatutos como
lo establece el ariculo 13 del Codige Municipal y el articulo 12 de la ley de
Asoclaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, por lo tanto la deficlencla se
mantiene.

Toléfonos PEX: (503 2682-B000, Cadigo Poatal 01-107 ;
ikt fwsiew, poredecuentas. gob.sy, 1o Av, Norte y 132 C. Pte. San Salvador El Salvador, G.A.




10  JUNTA DIRECTIVA NO SE REUNIO HEHSUN.H :
ESTABLECEN LOS ESTATUTOS

Comprobamos que la Junta Directiva, no se reunid mensualmente como lo establecen
sus eslalutos, argumentando que solo se redne de manera constante, cuando la
Aseociacion esla ejecutando proyectos, sin embarge durante el 2015, se efectud una
cantidad de erogaciones que tendrian gue ser verificados por la Junta Directiva

El articulo 42 de |os Estatutos de la Asociacion de la Micromregion Ahuachapan sur, de
los Municipios de Jujulla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San Francisco Menéndez,
del Departamento de Ahuachapan, establece: “La Junta Directiva se reunird
ordinariamente unas vez al mes y extraordinariamente cuanias veces sea necesario,
La Junta Directiva se tendra por legaimente reunida con la concurrencia de cuatro de
sus Miembros y las Resoluciones se tomaran por simple mayoria, En caso de empate,
el President2 o guien haga sus veces tendra doble votos o volo de calidad. Los
Miembros Suplentes podran participar en las sesiones de la Junta Directiva con voz
pero sin voto. Ningdn Miembro Propietario o suplente de la Junta Directiva podra estar
presente cuando se discutan asuntos que puedan interesarle en su cardcter personal,
directa o indirectaments. No obstante lo anterior, la Junta Directiva podra permitirle su
presencia durante o parte de la discusién del junto en cuestion.”

Asi mismo el articulo 44, literal b) de los estatutos en mencién establece;
"Corresponde &l Presidente de la Junta Directiva de la Asaclacion..

b) Convocar a sesion a los Miembros de la Junta Directiva.

De igual manera el Articulo 47, literal d) de los estatutos de la Micro Regién Sur,
atribuciones del Tesorero, establece. “Autorizar juntamente con el Presidente y
Sindico los pagos y reliros de fondos gue tenga que hacer la asociacion”.

La deficiencia se debe a gue los Presidentes de los periodos del 01 de enero al 30 de
abril 2015 y del periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre 2015, no realizaron las
convocatorias mensualmente,

En consecuencia los miembros de la Junta Directiva no efercieron control sobre las
operaciones de la Asociacion Microrregion Ahuachapan Sur, como que los gastos no
fueron aprobados adecuadamenta.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 17 de agosto de 2016, la Junta Directiva manifestd: "La situacion de

no estar ejecutando proyectos, ongina gue no existan acuerdos gue tomar, los gastos
¥ pagos son basicamente los mismo de cada mes”,



Corte de Cuentas de la Repiblica

El Sabvpdor, A,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de la Junta Directiva, por medio de los
cuales confirman que no se rednen porque no hay acuerdos que tomar. sin embargo,
aungue los gastos sean los mismos es necesaria su aprobacion, ya que es necesario
el Presidente, el Sindico y el Tesorero para aprobarlos, por o tanto la deficiencia se

mantiene,

p g
11-

FALTA DE AUTORIZACION DE GASTOS /! l ”3

Comprobamos que la totalidad de los gastos realizados durante el ejercicio fiscal
2015, no fueron autorizados por Tesorero, Presidente y Sindico, por un monto de
$14,007.22, segln se presenta a continuacién:

No No

CHEQUE | FACTURA FECHA TIPO DE GASTO | PROVEEDOR|, MONTO
e 5N DBO1/015 | Pago de Rents DGT 3 2000
480 106163148 CAED2015 | Senacio Telefdnico GTE ] BT TO
421 BN DANIZ01S | Pago Catzacanes AFP Confia P 2304
437 1 DAID12015 | Pego Cofacsones 1558 | 258 38
484 380O0CEIE | 08T12015 | Energis Elécinca AES CLESA s 508
498 SN 08012015 | Amendamients Local Camnen Rodriguez P 180.00
504 261 DMU22015 | Mantenimients Fotocopiadarss | SERES, S A P 40.00
508 &N OROZ2018 | Pago de Colizacionas AFP Cracar 5 500.00
508 &M 1002/2018 | Pago o Renta DaT s 7000
507 SN 1022018 | Page de Cotizacicnas AFP Confia T
508 am 10022016 | Sarvics Talafrcs CTE. SA DECV 3 7580

500 | ssdcamre V02018 | Enengia Elsctrics AES CLESA £ 8452
s10 am 100273015 | Piaga de Cotizaciones 1958 3 300 40
522 ™ 10032015 | Pago de Cotizaciones AFP Confia s 204
SN 10#03/2075 | Pago de Renta DGT 3 20,00
524 30731208 | 03200 | Energls Eleairica AES CLEBA s B 24
535 107 109808 INOAI0NTS | Sevicio Teleftnicn CTE, SA DECY : B0 15
&ar | 5N 10032015 | Page de Cotzacanss Tisss h s zamizl
528 16241 1032015 | Paga de Combustibées SODICO s 10000
537 s 200072015 | Amendarmento Local Carmen Rodriguer | § 180.00
538 e 130472015 | Pagoe de Cotizacionss AFP Confis s 2304
538 107ER26TE 1AOL20LE | Senvcio Telefdnico CTE. SA DECY _s BT
540 F008e01 1304/2018 | Energia Elactrica AEB CLESA 5 sz
P s 130472015 | Pago do Ranta DGT 5 2000
B BIM AT S Fago de Cotizaciones 1858 £ 30040
544 N 200472015 | Asendamiento Local Carmen Rogriguez | § 180,00
553 SN 12082018 | Pago de Renta par 5 40,00
554 108054754 | 12082015 | Sarvicio Telefonicn CTE. SA DECV 3 na

Teléfonos PEX (503) 2552-8000, Codign
hittpy/wwie cortedecusntas goboay, 18 Av. Node 'y 13a. C. Ple San

Postal 01-107
Salvador

Ei Salvador, G.A,



No No
CHEQUE |FacTURA| FECHA | TIPO DE GASTO

P 35MBE10Z | 120592015 | Enargla Elecirca AES CLESA 5 BE 07
Bag &N 120052015 | Pago de Colleaciones 1555 5 2864
e &N 12082015 | Pago oe Cotizaciones AEP Canfia s 20
550 =N 00018 | Amendamiento Local Carmen Rodriguez | § 150.00
568 ) 20052015 | Pago de Cotizaciones AFP Crecer s smom
80 SN 180672015 | Pago de Colleaciones AFP Cantl s  2mM
s 1DRS2ATZE | 1GMG2015 | Servico Taladonico CTE SA DECV 5 10431
=¥ | TOETATES 1DEHE El'l'l'ﬂ Eldchnes AES CLESA 5 10875
872 M 18082018 | Pago da Cofiracionss 1558 §  3p0an
a3 &N 18082015 | Amendsmieta Locsi Cammen Rodriguaz | § 18000
583 10BSGEONA | OBOTIZON5 | Servicio Telefonico CTE, 5A DECY 5 B578
it am RDIE01E | Pago de Annts nGT 5 200
585 M QADL2015 | Page de Cotaacknes AFF Confla 5 zom
o Energla Elbcinca AES CLESA s mem
57 M DBOT2015 | Pago de Caliracanes 1555 $ oA
san M 200772018 | Amwndamianto Local Carmen Roorigues | § 180,00
o7 M OAI0IS | Amendamierto Local CarmenAoddgues | § 18000
=) &N 1210872015 | Paga de Renia pGT 5 20,00
810 am 120879015 | Puge de Colizacionss AFP Confia § 2am
i 40580928 | 120082018 | Energia Elbciica AES CLESA 5 12280
812 2N 12082015 | Page de Calizsciones 1388 1 6754
811 1009472607 | 120872018 | Servicss Telefdnis CTE SA DECV. 3 10083
622 &N F00WI15 | Anendamients Local Carmen Rodriguez | § 180,00
aad 5N 10MeEnts FIN oe Rl DGT 5 2000
a26 SN 00WZNTS | Page de Cotzaciones 1555 5 30040
&7 1OPS4TI0E | 200WHIE | Servico Tekelancs GTE, SA DECY 5 5135
g20 SN TWOHZ015 | Pago de Couzaciones AFF Confla § 2304
530 SN 20/0RRO1S | Pago de Cotizaciones AFP Crecer ] 14626
P 4065307 | 200082018 | Energia Elarica AES CLEBA 5 5188
B am WIS | Pago de indemnizacitn Sandra £ Rodriguez | % 100000
533 am 12102015 | Page de Renia oGT 5 2000
B e 121012015 | Pago de Cotacanes AFP Conlls sz
RS SN 12102015 Paga de CobEhcdries EFP Cracar [ Bi1.51
538 110424108 | 12102018 | Sarvcio Testonica CIE SA DECV. § e
87 sm 12102015 | Paga da Cotizacianes 1555 5 2578
a3 s 201072015 | Amendamianto Lol Carmen Rodfigues | §  180.00
a7 41018380 | 20102015 | Enevgia Excinca AES CLESA 5 5420
618 N 061172015 | Pago de Renta paT 5 2000
o 08112015 | Paga de Cotizaciones 1855 s 26318
Ba2 41702307 | 0BM12018 | Energls Elécinica AES CLESA 5 13854
853 22A1858 06112015 | Sarvicn Telefdnes CTE.SA DECV 5 88.30
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Wi No | FECHA | TIPO DE GASTO |PROVEEDOR
CHEQUE FACTURA
BEZ 8N 2012015 | Asrendamientn Locsd Carmen w
B4 SN 20VENS | Pagode Colacones =~ [AFTGonfie
| e | 231 | 2011@015 |Manisnemenio devehiculo | Alex Manfiedo Rua |
| |y SN 10123015 | Pago de Ranila DGET
T 868 | SM | 122015 | Paga de Colaciones 1555
a7 A2087032 122015 Energla Elactrica AES CLESA
B2 | 113TITE0 | 90122015 | Servicis Telakinie CTE SA DECV
87 | sated 201212015 | Evaluacion para subssta de V. | GIBSON ¥ CIA
[ 1] oM 22015 | Amendamianis Local ! Carmen Rodriguaz
s8o a7 18122015 | Publiescion | Diario f Munds
TOTAL GASTOS

El articulo 44, Iteral C) de los Estatulos de la Ascclacion de la Microrregion
Ahuachapan sur, de los Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San
Francisco Menéndez, del Departamento de Ahuachapan, establecen: “Son
atribuciones de la Junta Directiva:

“Corresponde al Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién, o quien haga sus
veces, en su caso, conjunia o separadamente, representarla judicial y extra
Judicialmente, y previo acuerdo general contra toda clase de obligaciones y otorgar
toda clase de contrato, piblicos y privados, otorgar poderes generales y especiales,
enajenar o gravar los bienes inmuebles, muebles, valores o derechos de la
asocigcion, adquirir toda clase de bienes muebles o inmuebles, conferir o revocar en
su caso los respectivos poderes de administracién y, en general, ejecutar toda clase
de actos y acuerdos tomades por la Junta Directiva. Seran también ATRIBUCIONES
DEL PRESIDENTE, o de guien haga sus veces.

c) Autorizar junio con el Tesorero y sindico las erogaciones gue tenga que hacer la

De lgual manera el Articulo 47, literal d), atribuciones del Tesorero de los estatutos de
la Micro Region Sur, establece. “Autorizar juntamente con el Presidente y Sindico los
pagos y retiros de fondos que tenga que hacer |a asociagion”.

La deficiencia se debe a que el Presidente del Periodo del 01 de enero al 30 de abril
2015, el Presidente del periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre 2015, El Tesorero
y Sindico, no aprobaron los gastos realizados durante el ejercicio fiscal.

En consecuencia podrian darse gastos que no sean del conocimiento del tesorero,
Presidente y Sindico y que no corresponda al funcionamiento de la Asociacion
Microrregion Ahuachapan Sur.

Teksfonos PBX: (503) 25892-8000, Codigo Postal 11-107
hittp/fwwie cortadecuantan gab. sy, 18 Av, Nors y 13a. C. Pin. San Salvacor Bl Satvadon G.A
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto de 2016, la Junta Directiva manifestd: "Debido a las
observaciones de los auditores, ya adoptd el mecanismo de Boucher donde aparecen
las firmas solicitadas del Presidente, Tesorero, Sindico y Gerente".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentarios de la Junta Directiva, por medio de los
cuales manifiestan que ya se adoptd el mecanismo de Boucher para la legalizacion de
las gastos, no obstante para los gastos del perlodo examinado no presentaron
evidencia que demuestre su aprobacion, por lo tanto la deficiencia se mantiene,

E CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

e acuerdo a los procedimientos realizados y al resuliado obtenido, concluimos que el
examen realizado a la Micro Region Sur de los Municipios de Jujutla, San Pedro
Puxtla, Guaymango y San Francisco Menéndez, excepto por las deficiencias antes
mencionadas, se ha cumplido con los objetivos planteados, ya que estos fusron
orientados a verificar el adecuado uso de los recursos plblicos, a la verificacion de las
operaciones financieras y al cumplimiento de aspectos legales y reglamentarios
aplicables, con excepcion de las deficiencias descritas en el numeral 5. Resultados
del presente Informe.

7 RECOMENDACIONES

Debido al resultado obtenido constatamos gque las deficlenclas son hechos ya
consumados y la administracion no puede efectuar gestiones para solventarias en el
periodo examimado, razan por las que no emitimos recomendaciones,

8 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

La Micro Regidn Ahuachapdn Sur de los Municipios de Jujutta, San Pedro Puxtla,
Guaymango ¥y San Francisco Menéndez, no cuenta con Auditoria Interna, por lo que
no hubleron informes que analizar, ademas, constatamos que durante el periodo de
enero a dicliembre de 2015, no s& contratd los serviclos de auditoria externa, por lo
que la administracién no presentd informes

9 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El dltimo Informe de Examen Especial a los ingresos y egresos del periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014, desarrollado por la Corte de Cuentas de la
Republica, no presenta observaciones ni recomendaciones, no se contratd los
senvicios de auditoria interna ni auditoria externa por lo tanto no fue objelo de
seguimienta.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C_A

10 PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos v Egresos a la Micro
Region Sur de los Municipios de Jujutla, San Pedro Puxtla, Guaymango y San
Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015 y s ha preparado para ser comunicado a la Junta Directiva
de la Micro Regidn Sur v para uso de la Corle de Cuentas de la Replblica.

Santa Ana, 26 de agosto de 2016

DIOS UNION LIBERTAD

Teldfonos PEX: (503) 2582-8000, Codigo Postal 01-107
hitp:/fwww, comédecuantas gob.sy, 10, Ay, Norte v 132 O, Pte: San Salvador El Salvadar, 0.4





