i!, !.L:,g CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con veinte minutos del dia

dieciocho de febrero de dos mil diecinueve.

-Ei presante Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos

Nimero 11.JC-23-2017, fundamentado en e INFORME DE AUDITORIA

. 'FINANCIERA AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA,

CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA ¥ UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, practicado por la Direccion de Auditoria
Tres de esta Corte; en contra de los sefiores: Licenciada YANIRA hEL CARMEN
POL MARTINEZ mencionada en el presente Juicic de Cuentas como YANIRA
POHL MARTINEZ, Administradora de Contrato No. MJSP-001/2015; y JOSE
ALBERTO COLOCHO ALVARADO, Administrador de Contrato No. MJSP-
00172015

Han intervenido en esta Instancia en representacién del Fiscal General de la
Repiiblica, las Licenciadas: ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ,
y THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY para actuar en sustitucion
de la anterior Licenciada; y en su caracter personal, la Licenciada YANIRA DEL
CARMEN POL MARTINEZ mencionada en el presente Juicio de Cuentas coma
YANIRA POHL MARTINEZ, y Licenciada MARCIA BERONICA GARCIA
RAMOS, en su caracter de Defensora Plblica de Derechos Reales y Personales,
en nombre y representacion del sefior JOSE ALBERTO COLOCHO ALVARADO.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de un Reparo Unico
con Responsabilidad Administrativa.

VISTOS LOS AUTOS ¥ CONSIDERANDO!
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Que con fecha veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, esta Camara habiendo
efectuado el respective analisis al Informe de Auditoria Financiera antes
mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica,
por auto de fs. 106, ordeno iniciar el respectivo Juicio de Cuentas; notificandole

Teléfonos PEX: (503) 2502-8000, Fax: 2592-8085, Cédigo Postal 01-107
pitp: Jfwhans cortedecuentas_ gob.sv, 1a. &v. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Sabader, CA

579



31‘

al Sefior Fiscal General de la Republica fa iniciacién del presente Juicio a fs.
107.

A fs. 108, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando la
Credencial de fs. 109 y la Certificacion de la Resolucion N 046 de fs. 110,

Por auto de fs, 111, se admitid el escrito suscrito y se ordend agregar la
Credencial y la Cerlificacion de la Resolucian No. 046 con las que legitima su
personeria. Se fuvo por parie a la Licenclada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal
Ganeral de la Repiiblica.

Con fecha quince de agosto de dos mil diecisiete, esta Camara emitio el Pliego
de Reparos de fs. 113 y fs. 114, el cual dio lugar al Juicio de Cuentas,
clasificado con el Niumero I-JC-23-2017, en contra de los sefiores: Licenciada
YANIRA POHL MARTINEZ, Administradora de Contrato No. MJSP-001/2015;
y JOSE ALBERTO COLOCHO ALVARADO, Administrador de Contrato No.
MJSP-001/2015. A fs. 115, fue notificado el Pliego de Reparos al Sefior Fiscal
General de la Replblica; y a fs. 116, consta el emplazamiento de la Licenciada
YANIRA POHL MARTINEZ; a quien se le concedié el plazo de QUINCE DIAS
HABILES. para que hiciera uso de su derecho de defensa y se manifestara
sobre el Pliego de Reparos. A fs. 117, come agregada el Acta levantada por el
Secretario Notificador de esta Camara, en la que hace constar que no pudo ser
emplazado el sefior JOSE ALBERTO COLOCHO ALVARADO. A fs. 118, se
encuentra agregado el Edicto que fue publicado una vez en el Diario Oficial y
en dos peribdicos de mayor circulacidn Naclonal, a efecto de emplazar al sefor
JOSE ALBERTO COLOCHO ALVARADO. A fs. 121 y fs. 122, corren
agregados las respeclivas publicaciones, realizadas de conformidad con el
Articulo 88 de fa Ley de la Corie de Cuentas de |la Replblica.

De fs. 127 a fs. 129, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada YANIRA
DEL CARMEN POL MARTINEZ mencionada en el presente Juicio de Cuentas
como YANIRA POHL MARTINEZ; junto con la Copia Certificada de la Tarjeta
de ldentificacion Tributania de fs. 130, y la documentacion probatonia anexa de
fs. 131 a fs. 200, y de fs. 203 a fs. 259. A fs. 262, se encuenira el escrito
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suscrito por la Licenciada MARCIA BERONICA GARCIA RAMOS: junto con
copia certificada notarialmente de la Gredencial Unica de fs. 263.

. Por auto de fs. 266 y fs. 267, se admilieron los escritos, y se ordend agregar la

Copia Cerfificada de la Tarjeta de Identificacién Tributaria, documentacion
probatoria anexa, y la copla certificada notariaimente de la Credencial Unica.
Se tuvo por parte a las Licenciadas: YANIRA DEL CARMEN POL MARTINEZ
mencionada en &l presente Juicio de Cuentas como YANIRA POHL
MARTINEZ, en su caracter personal, y MARCIA BERONICA GARCIA
RAMOS, en su cardcter de Defensora Publica de Derechos Reales y
Personales, en nombre y representacion del sefor JOSE ALBERTO
COLOCHO ALVARADO. Se tuvo por contestado el Pliego de Reparos en
sentido negativo, de conformidad a los términos vertidos en sus escritos. Sobre
lo solicitado, a que se le declare desvanecida |z Responsabilidad
Administrativa deducida a la referida Licenciada POL MARTINEZ: y se le
declare absuelta, aprobando su gesfién efectuada como Administradora de
Contrato; oportunamente sa& resolvera. Y de conformidad con lo establecido en
el Art. 88 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, se ordend extender
copia del Pliego de Reparos II-JC-23-2017 de fs. 113 y fs. 114, Esta Camara,
para mejor proveer, de conformidad a los Arts. 7 inciso tercero y 375 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, en relacion al Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; ordend la practica de Peritaje en la forma y puntos
siguientes: -A| Expediente de la Licitacion Abierta DR-CAFTA-LA-02/2015-
MJISP-DGECP: denominada “Suministre de Alimentacidn Servida para la
Poblacion Reclusa del Sistema Penitenciario de El Salvador, y otras
Actividades del Ministerio de Justicia y Seguridad Pdblica y sus
Dependencias”, Contrato Mo, MJSP-001/2015 del dia dos de marzo de dos mil
quince, por el monio de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS UN DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($
16,828,501.40); con el fin de verificar si se identifican o no las condiciones
sefaladas en los Literales a), b), y c) del Reparo Unico Titulado como:
“INCUMPLIMIENTOS EN CONTRATO DE LICITACION ABIERTA" El Perito
debera tomar en cuenta los alegatos vertidos de fs. 127 a fs. 129, asi como la
documentacién probatoria anexa de fs. 131 a fs. 200, y de fs. 203 a fs. 259
Se ordend librar oficios a la Coordinacion General Jurisdiccional de esta Corte,
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a fin de que pusiera a disposicidn de esta Camara un Profesional en Auditoria
Publica, para que realizara dicha diligencia; y a la Institucién ya relacionada, a
fin de gue pusieran a disposicion el dia de la diligencia ordenada la
documentacion objeto de peritaje.

7. De fs. 289 a fs. 299 se encuentra agregado e INFORME DE PERITAJE
CONTABLE, suscrito por Licenciada MARIA ANGELA DERAS DE JOVEL, en
su calidad de Perito Contable, junto con los Anexos de 300 a fs. 399, vy de fs.
402 a fs. 583; quien en lo esencial manifiesta: ™......Conclusién: Con el
propdsifo de esclarecer lo sefialado en los literales a), b) y c) referente a fa
Administradora de Contrato Licda. Yanira Pohl Martinez de Ministerio de
Juslicla y Sequridad Pablica, Direccion General de PRE-PAZ presento toda la
documerntacion referente a los literales del reparo Onico; por lo gue considero
gue no hay incumplimiento &l respecto. Con respecto al Administrador de
Contrafo de la DGCFP Lic. Jorge Alberio Colocho la documentacidn presentada
no corresponde a los literales del reparo nico antes indicado, por lo que
considero gue el incumplimiento se mantiene.. ...

8. Por aulo a fs. 584, se dio por recibido el INFORME DE PERITAJE CONTABLE;
y s& le concedid audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su
opinion en el presente proceso, de conformidad con el Art. 69 inciso 2° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica; la cual fue evacuada a fs. 588 y fs. 589
por la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, y se
ordena emitir la sentencla comespondiente segun auto de fs. 590.

ALEGATO DE LAS PARTES.

8. RESPONSABILIDAD ADMIMNISTRATIVA, REPARO UNICO:
INCUMPLIMIENTOS EN CONTRATO DE LICITACION ABIERTA.

Al respecto, la Licenciada YANIRA DEL CARMEN POL MARTINEZ
mencionada en el presente coma YANIRA POHL MARTINEZ, en su caracter
personal, de fs. 127 a fs. 129, en lo esencial exprest: ... COMENTARIOS: A/
alender las observaciones efectuadas durante el proceso de auditoria,
manifesté y comprobé como Adminisiradora de Contrato No. MJSP-001/2015
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de fecha dos de marzo de dos mil quinese, especificamente a lo relalivo al item
c) Reuniones informativas de caracler oficial v ofras aclividades; compelencia
de! Ministerio de Justicia, a fravés de la Direccion General de Prevencion
Social de la Violencia y Cullura de Psz (PREPAZ), servicio al cual en mi

* caracter de administradora de confralo di seguimiento, por ser el Unico
- relacionado con la Direccién bafo la cual me encuentro laborando. (ANEXO No.

1) a) Las responsabilidedes que como administradora de confralo me
coresponde, se encuentran definidas en el acuerdo de nombramianto {ANEXO
No. 2}, en alencion al cargo que cada Administrador fiene, por fo que mi
responsabilidad compele nada méds a la Direccidn General de PREFPAZ, siendo
responsabifidad del técnico de fa Direccion General de Cenfros Penales, o
relative a esa Direccion. En respuesfa a las observaciones realizadas por fa
Auditoria explique que no puedo afender lo identificado en el item a (servicio
exclusivo de la Direccién General de Centros Penales). ya que en ningin
caso se ha trabajado de manera conjunta con la Direccion General de Centros
Penales, por lo tanto no me encuentro facullada para atender asunlos que solo
competen a dicha Direccion, Es de hacer nolar que en el nombramiento no se
indica que los Administradores acluarén de forma conjunta; es por eso que
cada wuna fas unidades reguenenles designan a una persona para gue
adminisire lo que compefe a cada Unidad, fal y como consta en el citado
acuerdo. b) Ceonforme al Ad. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y
Conlrataciones de la Administracion Publica, en cuanto a mis obligaciones
coma Administradora de Confrato, verfigue el cumplimiento de las clausulas
contractuales en lo que compele al item c) del referido contrato. En ese senlido
efabore los informes de avance de ejecucion de contrato e informe & las
instancias competentes para la gestion del referide pago, utilizando el ANEXO
B35-INFORME DE AVANCE DE EJECUCION DE CONTRATOS incorporado
en el Manual de Procedimienlos para el Ciclo de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones de las Instiluciones de la Administracion Publica, de fecha
veintidds de enero de dos mil catorce, Cabe menclonar que en &l numeral 5.
Aspectos Genarales del Manual 5.7 Derogatoria. Manifiesta la derogacién del
Instructivo No. 02/2009 “Normas para el seguimiento de fos confratos’, emilido
el uno de septiembre de dos mil nueve. (ANEXO No. 3); el gue segin el reparo
gnconfrado por el Equipo de Auditores, no ha sido ulilizado, para llevar a cabo
el seguimiento a la ejecucion del Conlrato, mismo que ha sido derogado.
Durante el proceso de auditorfa dejé en claro que el instructivo sefalado par lo
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auditores ya no estd vigente, por lo fanto no puede exigirse su uso para ef
seguimiento de los conlralos. Sin embargo, sin brindar una explicacién legal,
fos auditores siguen exiglendo el uso de dicho instructivo. ¢) Como
Admiristradora de Contrato No. MJSP-001/2015, Suministro de Afimentacion
senvida para la poblacion reclusa del Sistema Papitencianio de E! Salvador y
ofras actividades del Ministerio de Juslicia y Seguridad Publica y sus
dependencias, en lo que compete al item c¢), elabore los informes de
sequimignto, por el periodo comprendido de abnl a diciembre de dos mil
quince. {ANEXO No. 4); asl como lambién las Aclas de Recepcion en el
periodo gue se me observa. (ANEXQO No. 5), por lo tanto no existe el
incumplimiento sefialado durante el proceso de auditoria. DETERMINACION
DE RESPONSABILIDAD. En el reparo se me wvincula en cieros
incumplimientos al Contrafe en mencion, pero segun consta en los documenios
que se encueniran en el expediente administrativo se puede corrobaorar que
como Administradora de Conlrato cumpli con mi obligacidn de velar porgue la
ejecucion del contralo se realizara en el plazo establecido y de acuerdo a las
condiciones pactadas, conforme a lo que compete a la Direccion General de
Prevencidn Social de la Violencia y Culfura de Paz (PREFPAZ) DOCUMENTOS
DE PRUEBA. 1. Contrato No. MJSP-001/2015 de dos de marzo de dos mil
quince; 2 Acuerdos de nombramiento No. 13 de doce de enero de dos mil
quince; No. 45 de dos de marzo de dos mil quince y No. 130 de 5§ de mayo de
dos mil dieciséis. 3. Manual de Procedimientos para el ciclo de [a gestidn de
Adguisiciones y Confrataciones de las instifuciones de la Administracidn
Piiblica. (Presentacidn; 1. Objelivo; 4. Base Legal, 5 Aspeclos Generales del
Manusl; 8.35 Anexo B35). 4. Informe de Avance de Efecucidn del Confrato de
fos meses de Abml & Diciembre de dos mil guince. 5. Actas de recepcion del
servicio de alimenlacion de los meses de Abnl a Diciembre de dos mil

Al respecto la Licenciada MARCIA BERONICA GARCIA RAMOS, en su
calidad de Defensora Piblica de Derechos Reales v Personales, en nombre y
representacion del sefior JOSE ALBERTO COLOCHO ALVARADO: en su
escrito presentado a fs. 262, en lo esencial expresd: " .Por lo que en virfud
de! emplazamiento gue se le hizo a mi representado, vengo a ejercitar al
DERECHO DE DEFENSA, de conformidad a los Aras. 67 v 68 de la Ley de la
Corte de Cuenfas de la Republica, y estando dentro del termino de la ley vengo
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& contestar en SENTIDO NEGATIVO por no ser cierto fos hechos afribuidos a
mi representado. ...

Con respecto al Reparo comespondiente al presente Juicio de Cuentas, la

" Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY: en su escrito

presentado a fs. 588 y fs. 588, en lo esencial expreso: ™'...Las deficiencias
aencontrada por los auditores en el referencia Reparo se puede delerminar en
base al Informe Técnico de Perlaje realizado por la Licenciada Marfa Angela
Deras de Joyel, el cual concluye de la siguente manera: Con el propdsito de
esclarecer el sefalado en los literales en las liferafes a), b), v ¢}, referente a la
Administracion de Confrato Licenciada Yanira Pohl Martinez de Ministerio de
Justicia y Seguridad Puablica, Direccién General de PRE-PAZ presents toda la
documentacidn referente a los literales del mparo Gnico, por lo gue considero
qgue no hay incumplimiento al respecto. Con respecto al Administrador de
Contralo de la DGCP Licenciado Jorge Alberto Colocho, la documentacion
presentada no corresponde a los hterales del reparo tnico antes indicado, por
lo que considero que el incumpliendo se mantiene. For fo lanto la
Representacion Fiscal es de la opinién de que se desvanezca parcialmente el
reparo en cuanfo al literal a), y b) pero no asi en cuanito al literal ¢) siendo
necesana fa condene en sentencia definitiva a la multa de conformidad al Art.
54 y 107 de la Ley de fa Corte de Cuentas de la Republica....."™

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

10.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNICO:
INCUMPLIMIENTOS EN CONTRATO DE LICITACION ABIERTA.

Se cuestiona que sequn Hallazgo Unico (4.2.1) del Informe de Auditoria, el
Equipo de Auditores verificd la documentacién que conforma el Expediente de
la Licitacién Abierta DR-CAFTA-LA-02/2015-MJSP-DGCP: denominada
"Suministro de Alimentaciéon Servida para la Poblacion Reclusa del Sistema
Penitenciario de El Salvador, y otras Actividades del Ministerio de Justicia y
Seguridad Plblica y sus Dependencias”, Contrato No. MJSP-001/2015 del dia
dos de marzo de dos mil quince, por el monto de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS UN DOLARES CON
CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($ 16,828,501.40), identificando las condiciones siguientes.
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a) No fueron elaboradas las actas de recepcion del servicio de alimentacién
servida 2 la poblacion reclusa del sistema penitenciario de El Salvador por el
periodo del uno de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

b} Se comprobd que para el seguimiento a la ejecucion del Contrato No. MJSP-
001/2015, no fue ulilizada la "Hoja de Seguimiento de Contrato” establecida en
el Instructivo UNAC No. 02/2009, pues los informes sobre el "Suministro de
Alimentacion Servida en Reuniones Informativas de Caracter Oficial u Otras
Actividades”, carecen de los datos esenciales de la Licitacion Abierta y los
informes no detallan el grado de avance de la ejecucion del contrato por los
meses de abril a diciembre del afio dos mil guince.

c) Se verificd que los Administradores del Contratoe No. MJSP-001/2015,
Suministro de Alimentacion Servida para la Poblacion Reclusa del Sistema
Penitenciario de El Salvador y Otras Actividades del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica y sus Dependencias, de fecha dos de marzo de dos mil
guince, no elaboraron los informes de la Alimentacion Servida a Poblacion
Reclusa del Sistema Penitenciaric de El Salvador que refiejaran el grado de
avance y la calidad del servicio prestado, por el periodo que comprende de
abril a diclembre del afio das mil quince”.

Se ha establecido que a la prusba documental presentada por Licenciada YANIRA
DEL CARMEN POL MARTINEZ mencionada en el presente como YANIRA POHL
MARTINEZ, esta Camara para mejor proveer, ordend la practica de Peritaje en la
forma y punto siguiente: -Al Expediente de la Licitacion Abierta DR-CAFTA-LA-
02/2015-MJSP-DGCP: denominada “Suministro de Alimentacion Servida para la
Poblacidn Reclusa del Sistema Penitenciario de El Salvador, y otras Actividades
del Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica y sus Dependencias”, Contrato No.
MJSP-001/2015 del dia dos de marzo de dos mil quince, por el monto de
DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS UN
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 16,828,501.40); con el fin de verificar si se identifican o
no las condiciones sefialadas en los Literales a), b), y ¢) del Reparo Unico
Titulado como: “INCUMPLIMIENTOS EN CONTRATO DE LICITACION
ABIERTA", E| Perito debera tomar en cuenta los alegatos vertidos de fs. 127 a fs.
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128, asi como la documentacion probatoria anexa de fs. 131 a fs. 200, ¢ de fs.
203 a fs. 259,

?,-_.-_-.\'.'J _ En tal sentido los suscritos Jueces consideran perinente acotar que el peritaje es

& .._i_.JI_"_‘.I _un medio de prueba que responde positivamente a la legalidad, inmediacion,

?::15 ipertinencia y conducencia, y se practica en el proceso por persona diferente a las

1“1' .+’ partes procesales quien posee una serie de conocimientos cientificos, artisticos,

> técnicos o practicos, para el esclarecimiento de los hechos, En ese sentido, el

". Juez se auxilia del experio, para poder entender v conocer mejor si existe accion u

" omisién. Por su parte, la Licenciada MARIA ANGELA DERAS DE JOVEL. en su

calidad de Perito Contable: a fs. 299, concluyd: *.....Conclusién: Con el

propasito de esclarecer lo sefialado en los Nerales a), b) v ¢) referente a la

Administradora de Contrato Licda, Yanira Pohl Martinez de Ministeno de Justicia y

Seguridad Publica, Direccion General de PRE-PAZ presentd ftoda fa

documentacidn referente a los literales del reparo Gnico; por lo que considero que

no hay incumplimiento al respecto. Con respecto al Administrador de Conlrato de

la DGCP Lie. Jorge Afberto Colocho la documentacion presentada no correspande

a log fiterales del reparo Unico antes indicado, por lo que considero gue el
incurnplimiento se mantiene. ...

De ahi que, por haberse comprobado gue la documentacion presentada no
coresponde a los literales del Reparo Unico; los extremos en que los auditores
fundamentaron sus opiniones guedan ratificados, es decir que el Reparo en
cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte la
opinién emitida por la Fiscalia General de la Replblica a fs. 588 vy fs, 589, y
concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa respectiva

3 Unicaments para el sefior JOSE ALBERTO COLOCHO ALVARADO. For ofra
parte, cabe sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art, 47
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica, en cuanto a que los Hallazgos
de Auditoria deberdn relacionarse y documentarse para efectos probatorios. A
tenor de lo antenor, se concluye gue & REPARO UNICO SE CONFIRMA.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15 y 185 No. 3 de la Constitucion
de |la Repudblica de El Salvador; Articulos 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y
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Mercantil; y Articulos 8-A Numeral 2), 54, 55, 66, 67, 68, 68 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; y demas disposiciones citadas, a nombre de la
Repiblica de El Salvador, esta Camara FALLA:

)

i

V)

V)

DECLARESE PARCIALMENTE DESVANECIDA la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el REPARO
UNICO por Responsabilidad Administrativa, en atencion a las
razones expuestas en el Numeral 10 de la presente Sentencia; v en
consecuencia ABSUELVASE a la Licenciada YANIRA DEL CARMEN
POL MARTINEZ mencionada en el presenta Juicio de Cuentas como
YANIRA POHL MARTINEZ, Administradora de Contrato No. MJSP-
001/2015,

DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida
en al REPARO UNICO por Responsabilidad Administrativa, en
atencion a las razones expuestas en el Numeral 10 de la presente
Sentencia y segln corresponde a cada servidor actuante, en el Pliego
de Reparos; en consecuencia CONDENASE al pago de muita cenforme
al Articulo 107 de la Ley de Corte de Cuentas de la Republica; al sefior
JOSE ALBERTO COLOCHO ALVARADO, Administrador de Contrato
Mo. MJSP-001/2015, por la cantidad de CIENTO OCHENTA Y UN
DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($181.57); cantidad equivalente
al diez por ciento (10%) del salario mensual percibide durante el
perodo auditado

Al ser cancelada la multa generada por la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacidn.

APRUEBESE LA GESTION de |a Licenciada YANIRA DEL CARMEN
POL MARTINEZ mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
YANIRA POHL MARTINEZ, en el cargo vy periodo establecido en el
preambulo de esta sentencia; y con relacion al Informe de Auditoria
Financiera que origind el presente Juicio de Cuentas, extiéndasele el
Finiguito de Ley.

Dejase pendiente la aprobacidn de la gestion del sefior JOSE
ALBERTO COLOCHO ALVARADO:; condenado en el presente Fallo,
en &l cargo y periodo establecidos, segln lo consignado en el INFORME



ﬂé B i CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DE AUDITORIA FINANCIERA AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD PUBLICA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
UNO DE ENERO AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE, hasta el cumplimianto de la presente sentencia

HAGASE SABER Y CUMPLASE.
_:;;‘l“":ﬂu EF '{"'

IHA-23-2017/ N-JC-22.2017
Ministerio de Justicia y Segundad Pubiica
REE. FISCAL 222-DE-UJE-10 -2017
CEPIMEM,
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i!:i!l CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador. a las catorce horas con trece minutos del dia
cinco de marzo de dos mil diecinuave.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica, sin gue se haya interpuesto Recurso algung
sabre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara. a las catorce horas con
veinte minutos del dia dieciocho de febrero del afio en curso, que corre agregada
de fs. 594 2 fs. 589 ambos frente; DECLARESE EJECUTORIADA la referida
sentencia y EXTIENDASE la ejecutoria de ley, a peticion de paries;, y de
conformidad al Articulo 93 Inciso Cuarto parte Final da la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repdblica, ARCHIVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE JUICIO DE
CUENTAS.

NOTIFIQUESE.

1-}A-23-201 7/ [-JC-23- 2017
Ministerio de Jusficla y Segurided Publics
REF. ASCAL 223-DE-UJC-19 -2077
CSPYMEM,
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA TRES
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

ALMINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

SAN SALVADOR, 29 DE JUNIO DE 2017



Corte de Cuentas de ln Repiblica

1.

El

El Salvador, C.A

INDICE

ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1.TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
1.1.2. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROQS
1.1.3, SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1.1.4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
1.1.5,ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.
1.1.6.3EGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.
1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
ASPECTOS FINANCIEROS

21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES
2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO
1.1 INFORME DE LOS AUDITORES

ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES
4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGLAMENTOS APLICABLES

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Teldfonos PBEX; [S03) 2552-8000, Codigo Posial 01-107
httpeifeww coredecusntas gob, 5y, 1. Av, Node y 135, C, Pie. San Salvadar El Salvador, CA

13

14

14



Corté de Cuentas de ln Repibhca
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San Salvadar, 29 de junio 2017

Senor
Ministro de Justicia y Seguridad Pdablica
Presento.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 185, ordinal 4° de la Constitucion de la
Repliblica y las atribuclones y funclones que establece el Articulo 5, numerales 1,457 y
16, Arts, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, hemos efectuado
auditoria a los Estados Financieros del Ministero de Justicia v Seguridad Pablica,
correspondiente al periode comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015,
cuyos resultados describimos a continuacion;

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados al Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y de
conformidad a Mormas de Auditoria Gubernamental, concluimoes gue el tipo de opinién
del dictamen es limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinion, los Estados Financieros del Ministerio de Justicia y Seguridad
Pablica, presentan razonablemente en todos los aspectos impordantes la situaclon
financiera, los resultados de sus operaclones, el flujo de fondos y la ejecucldn
presupuestaria, por el periode comprendido del 1 de eneroc al 31 de diclembre del afio
2015, de conformidad con Principios ¥ Mormas de Contabilidad Gubernamental,
establecidas por la Direccion General de Contabllidad Gubermnamental del Ministerio de
Haclenda,

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al planear y realizar nuestra auditoria, no cbservamos en el Sistema de Contral Interno,
aspeclos que conslderamos condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubermamental,

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a

los rubros examinados, &l Ministerio de Justicla y Seguridad Pablica, cumplid en todos

Teléfoncs PEX: (503) 2562-8000, Cadigo Postal 01-107
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Corte de Coentas de la Repiblica
El Salvadar, C.A.

los aspectos importantes con esas disposiciones; exceplo por las sigulentes condiciongs —

reportabies:

1-  Incumplimientos en Contrato de Licitacion Ablerta.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

El Ministerio de Justicia y Segundad Publica, cuenta con la Unidad de Auditoria Interna,
quien realizo para el pericdo del 01 de enera al 31 de diciembre de 2015, los siguientes
examensas:

1. Auditoria a los Procesos Administrativos de la Direccion de Informatica y
Desarrollo Tecnolégico 01/01/15 al 30/06/15, INFORME DALMJSP N® 20-2015,

2. Examen Especial a las existencias de Bodega General de la Secretarla de Estado
del Ministerio de Justicia y Seguridad Puablica 01/01/14 al 31/12/14, INFORME
DAI-MJSP N® 03-2015,

3 Examen Especial a las Disponibilidades, Anticipps de Fondos, Deudores
Financieros, Ingresos y Patrimonio en la Secretaria de Estado del Ministerio de
Justicia y Seguridad Puablica 01/01/14 al 31/12/14, INFORME DAI-MJISP N® 08-
2015,

4. Auditoria a los Fondos Provenientes del Plan de Accidn "Canstruceion de |a Fase
Il y I de las Instalaciones Permanentes para |la Academia Internacional para el
cumplimiento de la Ley (ILEA) ejecutado por el Ministerio de Justicia y Seguridad
Pdblica. 01/01/14 al 31/12/14, INFORME DAI-MJSPF N® 11-2015,

5. Examen Especial a los Activos Fijos de la Secretaria de Estado del Ministerio de
Justicia y Seguridad Piblica 01/01/14 al 3112/14, INFORME DAI-MJISP N° 12-
2015,

Durante el seguimiento a éstos exdmenes no encontramos condiciones reportables.

En relacion a informes de suditorias de Firmas privadas, la Institucion contratd los
servicios. para una auditoria a los Fondos de Actividades Especiales del Ministerio de
Justicia y Seguridad Piblica, en donde los resultados de Auditoria no revelaron
condiclones reportables

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Durante la ejecucién de la auditoria, le dimos seguimiento a las recomendaciones del
periodo antarior dal Informe de Auditoria Financiera por el periodo del 01 de enesro al 31
de diciembre de 2014, al cual contiene Una observacion, que al realizar el respective
seguimiento comprobamos que ha sido subsanada.
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1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion a través de diferentes notas presentt evidencia y dio respuesta a las
deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las cuales fueron
analizadas por parte de los auditores y tomadas en cuenta para la emisién del presente
informe o la inclusidn en la Carta de Gerencla.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mo obstante que la Administracion del Ministerio de Justicia y Segundad Publica,
presentd comentarios y evidenclas a las condiclones comunicadas preliminarments,
después del analisis respectiva, determinamos que unas fueron superadas; sin embargo,
una no fue desvanecida, la cual forma parle integral del presente informe; por lo que los
auditores ratificamos el contenido del mismo en todas sus partes,
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2 ASPECTOS FINANCIERDS
21 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefor
Ministro de Justicia y Seguridad Piblica
Presente,

Hemos examinado el Estado de Situaclon Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujp de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestara del
Ministerio de Justicia y Seguridad Plblica, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015 Eslos Estados Financieros, son responsabllidad de ia
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Audilorfia Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica, Estas normas requieren gque
planifiqguemos y ejecutemos la auditorla de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinades estan libres de ermomes
importantes. La auditoria incluye &l examen en base a pruebas seleclivas de la evidencla
gue soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos gue nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieroa mencionados, presentan razonablements en
todos los aspectos importantes la situacidn financiera, los resultados de sus operaciones,
el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Ministenio de Justicia y Seguridad
Publica, por &l periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afic 2015, de conformidad
con los Principios y Mormas de Conlabilidad Gubernamental, establecidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubemamental del Ministerio de Haclenda, los cuales
se han aplicado uniformemente durante el periode auditado, en relacidn con el periodo
precedente.

San Salvador, 25 de junio de 2017

DIOS UNION LIBERTAD
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22 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, cormespondientes
al ejercicio fiscal 2015, conslderados para nuestro examen san,

% Estado de Situacion Financiera,

% Estado de Rendimiento Economico,

% Estado de Flujo de Fondos,

s Estado de Ejecucion Presupuestaria y

% Notas explicativas a los Estados Financieros.

Dichos estadas financieros auditados y las notas explicativas quedan anexos al presente
informe.,
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2.3.3. ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO
31. INFORME DE LOS AUDITORES

Senor
Ministro de Justicia y Seguridad Puablica
Prosonte.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financlera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y Ejecucitn Presupuestaria del Ministerio de Justicla y Seguridad Piblica por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2015 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emilidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren nue
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Finapcieros, estan libres de distorsiones
significativas,

Al planificar y ejecutar |la auditoria del Ministerio de Justicla v Seoguridad Publica,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno para determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinidn
sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre
dicho Sistema.

La Administracion del Ministerio de Justicla y Seguridad Plblica es responsable de
astablecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esia
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte de la Administracion
para evaluar los beneficlos esperados ¥ los costos relacionados con las Pollticas y
Procedimientos de Control Intemo, Los objetivos de un Sistema de Contral Interno son:
proparcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absalutas de gue los bienes
estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debide a limitaciones mherentes a cualquier Sistema dae
Control Interno, pueden ocurrr errores o irregularidades y no ser detectados. Ademds, la
proyaceidn de cualguier evaluacion del sistema a perodos futuros, esta sujeta al riesgo de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

Mo ldentificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion,
gue consideramos condiciones reporfables de conformidad con las Normas de Auditoria
Guberpamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Repdblica
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Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de uno
o mas de los elementos del contral intermo, no reduce a un nivel relativamente bajo el
rlesgo de gue oourran erores o iregularidades en montos, que podrian ser significativos
y no ser delectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus
funciones,

MNuestra revision del Sistema de Control Interno no necesanamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademés no
necasariamente revelarfa todas las condiclones reporfables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 29 de junio de 2017
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4, ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seior
Ministro de Justicia y Seguridad Publica

Presente.

Hemos examinado los Estados de SiHuacion Financlera, Rendimiento Econdomico, Flujo
de Fondos y Ejecucion Presupuestaria del Ministero de Justicia y Seguridad Plblica, par
el periodo del 1 de enero al 31 de diclembre del afio 2015 y hemos emitide nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecuternos la auditoria de tal manera que podamos obfener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen del cumplimiento con disposiciones, leyes, regulaciones,
contratos, politicas y procedimientos aplicables al Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién, Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones, Sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros antes citados, no fue proporcionar una opinion sobre
el cumplimienta general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efeclo en los Estados Financieros
del pariodo antes mencionado, del Ministerio de Justicia y Seguridad Poblica, asi:

1. Incumplimientos en Contrato de Licitacidn Abierta.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal Indican que, con respecto a los rubros examinados el Ministerio de
Justicia y Segquridad Plblica cumplid en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros examinados nada llamd nuestra atencidn que
nos hiciera creer que el Ministerio de Justicia y Seguridad Plblica no haya cumplido, en
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvadar, 29 de junio de 281
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tal

42 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES ot
REGLAMENTOS APLICABLES

4.2.1 INCUMPLIMIENTOS CONTRATO DE LICITACION ABIERTA

Verificamos la documentacion que conforma el expediente de Licitacion Abierta DR-
CAFTA-LA-02/2015-MJSP-DGCP: denominada "Suministra de Alimentacion Servida Para
la Poblacién Reclusa del Sistema Penitenciario de El Salvador, v otras actividades del
Ministerio de Juslicia y Seguridad Plblica y sus Dependencias”, contrato No. MJSP-
001/2015 del dia 02 de marzo de 2015 por el monto de § 16 828 501.40, identificando las
condiciones siguientes:

a) Mo fueron elaboradas las actas de recepcion del servicio de alimentacion servida a
la poblacion reclusa del sistema penitenciario de El Salvador por el periodo del 09
de abril al 31 de diclembre de 2015

b) Comprobamos que para el seguimiento a la ejecucién del contrato No, MJSP-
0012015 no fue utiizada la "Hoja de Seguimiento de Ceontrato” establecida en &l
Instructive UNAC No. 02/2008, pues les Informes sobre el “Suministro de
Allmentacion Servida en Reuniones Informativas de Caracter Oficial u Oiras
Actividades”, carecen de los datos esenciales de la Licitacion Abieria y los Informes
no detallan el grado de avance de |a ejacucion del contrato por los meses de abril a
diciembre del afio 2015.

c) Verificamos que los Administradores del Contrato Na, MJSP-001/2015, Suministro
de Alimentacién Servida Para la Poblacién Reclusa del Sistema Penitenciario de El
Salvador y Otras Actividades del Ministerio de Justicia y Seguridad Plblica y sus
Dependencias, de fecha dos de marzo de dos mil quince, no elaboraron los
Informes de la Alimentacién Servida a Poblacion Reclusa del Sistema Penitenciario
de El Salvador gue reflejaran el grado de avance y fa calidad del servicio prestado,
por el periodo que comprende de abril a diciembre del afo 2015,

Lﬁ L.B}* de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en el Art. 61 Responsabilidad por accién
u omisian, estipula; "Los servidores seran rasponsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, aprobada
mediante Decreto No, 868, de fecha cinco de abril del afo dos mil, Titulo V de log
Contratos en General, Capitulo |l Ejecucion de los Coniratos, en el arficulo 82 Bis
Administradores de Contratos, La unidad sclicitante propondra al fitular para su
nombramienta, a los administradores de cada contrato, quienes tendran  las
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de avance :Ia la ejecucion du los mntmtoﬁ e infnrmar de ello tanto a la UAC| como a la
Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos.”
En el literal &), establece: “Elaborar y suscribir conjuntamente con el Contratista, las
actas de recepcitn total o parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes
y servicios, de conformidad a lo aalahl-amalq aﬂ al mPlamantu de e§ta ley,”

También en el mismo Reglamento en- e! arﬂcuh 77 Acta da Ra:::epcmn astablece:
“Comasponde a los administradores de contrato elaborar y suscribir, conjuntaments con
el contratista, las actas de recepcion iotal o parcial, provisional o definitiva de las
adguisiciones o contrataciones de abras, bienes y servicios...”

El Instructive UNAC No. 02/2009 Normas para el Seguimiento de los Contratos, de fecha
uno de septiembre del afio 2008, romano IV Normas, numeral 7. Para que la gjecucion
del contrato se realice en el plazo acordado y de acuerdo a las condiciones pactadas,
el{los) administrador(es) de contrato, deberd(n), en el literal a) establece: "Verificar el
cumplimiento de las cldusulas contractuales, implementando para ello la Hoja de
Seguimiento de Contrato, anexa al presente instructivo.”

El Contrato de Suministro de Alimentacion Servida Para la Poblacidn Reclusa del
Sisterna Penitenciario de El Salvador y Otras Actividades del Ministerio de Justicia y
Seguridad Pilblica y sus Dependencias, No. MJSP-001/2015 de fecha dos de marzo de
dos mil guince, Clausula Novena, Administracion del Contrato, en [a parte final establece;
“Comespondera a los administradores del Contrato, en coordinacion con El Contratista la
elaboracidn y firma de las actas de recepcitn del servicio, las cuales contendrin como
minimo lo que establece el Art. 77 del RELACAP."

Asimismo, en la Clausula Décima Segunda’ Prarroga, establece: "Previo al vencimianto
del plazo pactado as partes podran acordar prorrogar el Contrato de conformidad a lo
establecido en el Art. 83 de la LACAP y 75 dsl RELACAP..."

El Acuerdo de Nombramienfo Nimero Trece del Ministerio de Justicia v Seguridacd
Piblica, de fecha doce de enero de dos mil quince, en la parte final numeral 37),
establece: “Las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Administradoras del
Contrato serdan las indicadas en el Ar. 82 Bis de la Ley de Adguisiciones y
Contrataciones de la Administracidn Publica, At 74 del Reglamento de la citada Ley, v
los instructives que para tal efectc emita la Unidad MNommativa de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Pablica.”

La deficiencia se origina porque los Administradores de Contrato nombrados para dar
seguimiento al contrato No. MJSP-001/2015 de fecha dos de marzo de dos mil guince no
lo efectuaron de manera coordinada, pues un Administrador verifico las actividades de
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requisicion de alimentacion para eventos de la Secretaria del Ministero y el otro

Administrador la requisicion de alimentos para Centros Penales, ademas, incumplieron fa
normativa aplicable.

Lo anterior ocasiond deficiencias en el seguimiento del contrato,
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de junio del 2017 y con cidigo de referencia SV-MJSP-B20-
B13-247, se recibieron comentanos por parte de uno de los dos Administradores de
contratos nombrados para Licitacidn Abierta DR-CAFTA-LA-02/2015-MISP-DGCP,
manifestandonos lo siguiente: "Mo sa presentd comentario en el literal a) debido a gue no
es competencia de esta Direccidn General de PREPAZ, sino que de la Direccidn Genaral
de Centros Panales.”

“La condicitn del literal b) seguimlento a |la ejecucidn del contrato No. MJSP-00172015
fueron realizadas conforme al formato establecido en el Manual de Procedimientos
para el ciclo de Gestion do Adquisiciones y Contrataciones de las Instituciones de
la Administracién Pulblica/2014, especlficamente el Formulario 8.35 Anexo B35-
Informe de Avance de Ejecucién de Contratos (Anexo Mo, 4), emitido por el
Ministerio de Hacienda autorizado por la Unidad Normativa de Adguisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica (UNAC); v no como se comenta por los
auditores del Equipo de Auditores 3, que estos han sido elaborados canforme &l Manual
Interno de fa Institucién.”

"Que el literal ) no fue respondido por mi parsona, ya que nNo @s competencia la
elaboracion de los informes de |a alimentacién servida a la poblacién reclusa del sistema
penitenciario de El Salvador..."

Asimismo, en nota con fecha 18 de junio de 2017, &l Sefior Ministro de Justicia y
Seguridad Piblica nos manifiesta lo siguiente: "De manera parficular al Hallazgo 4.2.1
Incumplimientos en Contrato de Licitacién Abierta, el cual lenemos entendido fue
nofificado a los Administradores de Contrato MJSP-001/2015 Suministro de Alimentacion
servida para la Poblacién Reclusa del Sistema Penitenciario de El Salvador y Otras
Actividades del Ministerio de Justicia v Seguridad Piblica y sus Dependencias,
recibiéndose comentarios solamente de la Administradora del Contrato deslgnada para
lo gque comesponde a Ofras Actividades del MJSP, espesificamente de la Direccion
General de PREPAZ, va que el responsable en la Direccion General de Centros Penales
no fue locallzado.

Al respecto, mencionar que {as erogaciones vinculadas al contrato antes mencionado
gue se registran en esta Secretaria de Estado, objeto de la auditoria financiera 2015,
corresponden a los servicios recibidas por la Direccion General de PREPAZ | ya que las
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correspondientes a la Direccidn General de Centros Penales (DGCP) son regist T

la Unidad Secundaria Financiera Institucional de dicha Direccibn General, Por

consiguiente la responsabilidad de Administracion del Contrato se designa en forma
separada, es decir no es conjunta sino que cada uno administra el monto contraciual que
cormesponde a cada una de las Direcciones.

Par tal razén es gue el suscrilo, a efeclo de gue esa Corle pudiera tener mayores
alementos de analisis, solicitd a la Direccion General de Centros Penales remitieran sus
comeantarios sobre lo reportado en el hallazgo comunicado, los cuales se han recibido en
esta fecha y que a continuacion me permito transcribir, adjuntando tambian la respectiva
avidencia documental enviada por la DGCP.

a) No fucron elaboradas las actas de recepeidn del servicio de alimentacion semvida
a la poblacion reclusa del sistema penitenciario de El Salvador por el periodo del 01
de abril al 31 de diciembre de 2015.

» En referencia a las actas de recepclon, de acuerdo a los registros que se
encontrarcn solamente se posee oficio de ramision para la gestidn de pago y hoja
de consolidado, puesto que se considera que solo se debia de presentar las
facturas con la nota de consalidado que emite la empresa, debido a que en la
cldusula cuarta del contrate establece que el MINISTERIO, se compromete a
pagar las cantidades en cuotas mensuales, previa presentacién de facturas vy los
documentos de acuse de recibido por cada centro penal, @s de acotar que los
documenios de acuse se refiere a los vales de control de entrega del suministro
de servicio de alimentacion de los diferentes cenifros penales; los cuales se
encuantran resguardados en la Unidad Secundana Financiera y los cuales quedan
a su disposicion en caso de que quieran ser verificados. (Anexo Copia de Contrato
y Oficios de Remisian).

b) Verificamos que los Administradores del Contrate No. MJSP-001/2015,
Suministro de Alimentacion Servida para la Poblacién Reclusa del Sistema
Penitenclario de El Salvador y Otras Actividades del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica y sus Dependencias de fecha dos de marzo de dos mil quince,
no elaboraron los Informes de la Alimentacidn Servida a Poblacion Reclusa del
Sistema Penitenciario de E| Salvador que reflejaran el grado de avance v la calidad
del servicio prestado, por el periodo que comprende de abril diciembre del afio
2015
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«Respecto a que no se elaboraron los informes de la Alimentacion en los @i
refieja el grado de avance y la calidad del servicio prestado, hago de su
conocimiento que la informacién que se encontré Gnicamente se refiere a los
seguimientos que se dic por medio de la Unidad Penitenclara de Derechos
Humanos, en los cuales se verifica la alimentacidn-gue es distribuida a los privados
de libertad, v estos se realizan por medio de los monitores que efectuaba dicha
unidad a los diferentes centros penitenciarios. (Anexo Copla),

Respuesta que con todo respeto somato a su consideracion, tomando en cuenta que en
su oportunidad los Auditores no recibieron explicaciones del Administrador del Contrato
de Alimentacion en esa época, al no haber sido localizado, por lo gue considera
conveniente que la DGCP presentara a usledes sus comentarios an razin de la
institucionalidad.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios y documentacion presentados por parte de uno de los
dos Administradores de Contrato y el Sefior Ministro de Justicla y Seguridad Pablica, la
observacion comunicada se mantiena, debido a que, an relacion a los literales “a" y "¢”
na fueron presentados las actas de recepeion, ni los respectives informes de avance de
gjecucion del contrato No. MJSP-001/2015, correspondientes a la alimentacién servida a
poblacién reclusa del Sistema Penitenciario de El Salvador. Asimismo, en relacién al
literal “b", no se presentaron informes mediante los cuales se evidencie el avance y
seguimiento al contralo de acuerdo a la Hoja de Seguimiento de Contrato establecida en
el Instructive UMNAC No. 0272009 y normative que regula el guehacer de los
Administradores de Contrato, seguin sus nombramientos realizade mediante acuerdos
nimero 13 y 45, de fecha 12 de enero y 2 de marzo del afio 2015 respectivamente. En
dichos acuerdos se estipula el cumplimiento de los respectivos Instructives emitidoes por
la UNAC, Ademas, es procedente manifestar, que en la clausula novena del contrato No.
MJSP-001/2015, establece que la administracion del mismo es en forma conjunta por
pare de los Administradores de Contrato no en forma separada como lo manifiesta uno
de los administradores en sus comentarios.

De ijgual forma, en el acuerdo de nombramienic mandata que los Administradores
actuardn en representacion de la Institucion y ambos velaran por la correcta ejecucion
del respectiva contrato.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

El Ministerio de Justicia y Segundad Plblica, cuenta con la Unidad de Auditoria Interna,
que realizd para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, los siguientes
Examenes:
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1. Auditorla a los Procesos Administrativos de la Direccion de Informatica y
Desarrollo Tecneléglee 01/01/15 al 30/06/15, INFORME DAL-MJSP N° 20-2015,

2. Examen Especial a las existencias de Bodega General de la Secretaria de Estado
del Ministerio de Justicia y Seguridad Puablica 01/01/14 al 311214, INFORME
DALMJISP N° 03-2015.

3. Examen Especial a las Disponibilidades, Anlicipos de Fondos, Deudores
Financiaros, Ingresos y Patrimonio en la Secretaria de Estado del Ministero de
Justicla y Seguridad Pdblica 01/01/14 al 31/12/14, INFORME DAI-MJISP N° 0B8-
2015,

4. Auditoria a los Fondos provenientes del Plan de Accion "Construccion de la fase Il
y lll de las Instalaciones Permanentes para la Academia Intemacional para el
cumplimiento de la Ley (ILEA) ejecutado por el Ministerio de Justicia y Seguridad
Pablica. 01/01/14 al 3111214, INFORME DAI-MJSP N° 11-2015.

5, Examen Especial a los Activos Fijos de la Secretaria de Estado del Ministerio de
Justicia y Seguridad Poblica 01/01/14 al 3111214, INFORME DAI-MJSP N 12-
2015,

Durante el seguimiento a éstos examenes no encontramos condiciones repartables.
En relacidn a informes de auditorias de Fimas privadas, la Institucion contratd los
servicios, para una auditoria a los Fondos de Aclividades Especiales del Ministerio de

Justicia y Seguridad Publica, en donde los resullados de Audiltoria no revelaron
condiciones reportables.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
Durante la ejecucion de la auditoria, l2 dimos seguimiento a las ecomendaciones deal
perlodo anterior del Informe de Auditorla Financlera por el periodo del 01 de enero al 31
de diclkembre de 2014, el cual contiene una observacion, que al reallzar el respectivo
seguimiento comprobamos que ha sido subsanada.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

No emitimos recomendaciones, por tralarse de hechos consumados.

San Salvador, 28 de junio de 2017
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