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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTAMCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: 5an Salvador. a las diez horas del dia fres de tebrero de das mil

diecisds,

El presente Juicio de Cuenlas ha sido diligenciado con base al Pliego de
Reparas Numero I1-JC-01-2015, fundamentade en el Informe de Auditoria
Operoliva, efectuada o lo SECRETARIA DE CULTURA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, comespondienta ol periodo del uno de enero de dos mil doce al
treinta y uno de diciembre de dos mil rece: en contra dela Licencioda ANA
MAGDALENA GRANADINO MEIIA, Secrefarno de Cullura. con un salario
mensual de $3.200.00. a quien se le atribuyen reparos con Responsabilidad

W3 08y Administrativa.,

de Alvarado, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor
Fiscal General de la Replublica, v el Licenciado Danlel Virgilio Joya Robles,
actuando como Apoderado Judicial con Clausula Especial de lo sefioro

Ana Magdalena Granadina Mejia.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Por medio de la resolucion de fs. 13, de fecha freinta de septiembre
de dos mil cotorce, esta Camara hablendo etectuado el respectiva
andlisis al Informe de Auditoria Operaliva antes mencionado y de
acuerdo a los hallozgos cantenidos en el mismo, de conformidad con
al Arl. 44 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Replblica, ordend
iniciar Juicio de Cuenlas, ern conlra de lo seficra anteromente
ralacionada, notificandole al Sefior Fiscal General de la Republica lo

iniciacion del presente Juicia.

2. Por medio de la resolucion de fs. 14 a fs. 15, el dio siete de enero de
dos mil quince, se emilié el Pliego de Reparos que dio lugor al Juicio
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de Cuenlas, closificado con el nimero I1-JC-01-2015, el que fue
notfificado a fs, 17 a la representacién fiscal y a fs. 18 consta el
emplazamiento a la servidora acluanie, a quien se e concedid el
plazo de Quince dias habiles, pora que hiciera uso de su derecho de
defensa. De fs. 19 @ 21, la licdo. Maria de los Angeles Lemus de
Alvarado, presentd escrito en su calidad de Agente Auxilior en
representocion del sefior Fiscal General de lo Republica, adjuntando
la credencial v la cerificacidn de la Resolucidn numero selscientas
trginta y cinco, de lecha sels de diciembre de dos mil doce y ce (s, 22
a 27, presentd escrito el Ucenciodo Daniel Virglio Joya Robles,
juntamenie con anexo de fs. 28 a 30, a quienes se tuvieron por parte

en @l caracier en que comparecieon.

3. A s, 34, nuevamente presenta escrifo y anexaos de fs5. 35 a 37 el releride
profesional, o fs. 38 s& admilia y se tuve por subsanada la prevencian
redlizoda, y esta Camora pam mejor proveer librd oficio a lo
Secrefaria de Cullura de la Presidencia, para gue remiliera copios
cerfificadas del acuerdo donde autarizan la contratacion directa con
la empresa COSASE. 5.A DEC.Y. De fs. 42 a 440, se presenio la refenda
documentacian, suscrita por el Dr. Raman Douglas Rivas, a fs. 441 se
tuvo por admilida v de confermidad con el Arl, 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas de lo Replblico, se le dio oudiencia a la
Represeniacion Fscal para que emita su opnidn en el presente
procesa, a quien a ls. 464 e luvo por evacuodo lo oudiencia
conferida.

ALEGATOS DE LAS PARTES

1.  RESPONSABILDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO UNO:
INADECUADO PROCESO DE CONTRATACION. Al respecto de esle
reparo el Apoderodo manifestd; GQue su  representada dic
cumplimiento a lo estipulado en los Arls. 72 y 73 de la LACAP, ya que
reglizo el proceso comespondiente, y ante el rinsgo al interés general,
se emitiv el calificative de wgencia pora lo contratacidn de los
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. tesarero cullural Salvadoreno, a través del Ministeno de Educacion o

servicios de Vigiloncia a nivel nocional, pues uno de los fines de esta
secrelaria es salvaguardar &l patimenic cultural, asi como los bienes
muebles Insfilucionales, empleados vy personas visitantes a g
instifucién y o sus diferentes dependencias. Tales documentos, al
calificafive de urgencia y Ia resolucién razonada a que se ha hecho
referencia, en vidud que su representada ya no se encuenfra
fungienda en el cargo por el cual s& le ha iniciado &l juicio de cuentas
Que se oCupad. ¥ R consacuancia yo no cuenta con acceso a la
documenfocion a lo gue se hoce referencia. En fal sentido el Art. | de
la Ley Especial de Proteccidn al Paftimonio Cultural... tiene por

E..’.EE% finalidad regular el rescate, invesfigacion, conservacion, proteccion,

promocion, formento, desarrollo, difusién y valoracién del patimanio o

de la Secretaria de Estado que teniga a su cargo la administracidn del
Patimonio Cullural del pals, quien en el ranscurso de la presante ley
denominard el Ministerdo, fundamentado  en los cuerpos legales
anteriormente relacionados v en cumplimiento al deber dae la
Secretaria de Cullurg, fue gue se reqlizd el proceso de confratacién
del servicio de segundod por medio de calificative de Urgencia, en
vifud que se constald ¥ confimd que existioc una situacion que
Impusiere en grave nesgo ol interés general, De no contar con la
sequridad, se podria haber puesto en rigsgo eminenie tanto a los
empleados. visitontes, usuarios de las diferentes dependenclas de la
Secrefaro de Cultura, asimismo sus bienes inmuebles vy muebles,
agravandcose aun mas en los inmuebles y muebles que poseen valor

cultural, que san patimonio de B Salvador.

2 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO DOS:
ASIGNACION PERMANENTE DE VALES DE COMBUSTIBLE. Bl Apoderado
manifestd: La observacion realizada por los auditores radica en que
s& asignaron vales de combustible a empleadeos v funcionarios sin
|ustificar las misiones oficlales realizoda”, al respecto se nforma n gue
tal asignacldn a funcionaros v empleados era con el Unico fin de
cumplir aquellas funciones que requerion que tal reolizacion de

aclividodes de cardcler eminentemente de frabaojo relacionadas o la
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labor desarrollada en el dmbito de su competencia y responsabilidad,
que en su mayaria eran realizadas fuera de la jornada normal de
frabajo, Incluyende fines de samang y vacaciones, asi como de
cardcter urgente, por lo gue se hacio necesario que hicieran uso da
vehiculo particulor para servicios poblicos. Asimismo, cada una de
dichas persongs, estaba en la obligacion de tramitar la liquidocion
corespondiente de los vales asignados ante la Unidad responsable
del manejo, conlrol y dishibucion respecliva de dicha Secrelaria, Lo
anterior consta en Acuerdo 004972012, de fecha 14 de agosto de
2012, emitido por o Secretorio de Cultura de la Presidencia de la
Republica. por lo gque fal justificocian debia ser efectuada por cada
una de las personas o las cuales se les entregaba dichos vales, v
presentaria al hacer g liguidacion comespondiente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. INADECUADO
PROCESO DE CONTRATACION. JSe cuesliond que se realizd
conlratocion directa de les servicios de segurdad para las
dependencios de lo Secretaoria de la Cullura, por un monlo de
$313.500.00, con lo empresa COSASE S.A DE CV., con &l colificativo
de urgencia, sin evidencior lg existencio de uno situocion que
impusiere an grave nesgo el interés general, v gue ademas dicha
contratacion no fue gestionada a fravés de la UACH En relacion a lo
alegodo por e Apoderado manitestéd que se realizd el proceso
corespondients y que se emilid con el calificative de urgencia para
la contralacion de los servicios de vigilancia a nivel nacianal y que fue
mediante la resolucion RCU/003/2012/5C, por lo cual se autorizé la
confratacidn  directa a la Sociedad Compafila Salvadoreiia,
Sociedad Andnima de Capital Variable, COSASE, 5.A DE C.V, para
prestar los servicios de seguridad para los dependencias de la
Secrefaria de Cullura de la Presidencia.

Ante lal acle de administracion. realizade por la titular de g Secretaria
de Cullura de lo Presidencia de lo RepUblica, nos refermos a la
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Resolucidn RCU/003/2012/5C: si bien es cierto presenforon dicha
resolucion, sin embargo lo gue se esta cuesiionando es Ja forma de
contratacion del servicio, vy la talta de porficipacion  de la UACK con
el calificativo de urgencia, resulta necesario aclarar que lo anterlor
conculct el principio de libre compstencia.

Sumado a este principio, podemos declr gue la Libre Compelencio
et desarollada en el corsiderando segundo de la LACAP y
sucintomente. establece la oportunidad de parlicipar ¥y competir

junto con otfros concurrentes contorme o unos mMismos criteros de

"%, seleccién, plonteande la oferto que resulte mas venlajosa o los

intereses del Estado; es dechr en fodo proceso de conbratacion
debe de haber un respetarse el principlo de compelancia, para el
presente caso nonos  compete cuestionar gl fondo que toma
dicha decisidn, sino como ejecularon el proceso de seleccian en &l
cual  tuvieron gue  hober pionteadc los  colizociones
corespandientas.

De conformidad con el Art. 7 literal d) de lo LACAP, entre las
atribuciones de la UACI es formar los expedientes de cada adquisicién
o contratacion; asimismo se fuva que haber tramitado al Consejo de
Ministros para conocimiento, para que el flular de la Institucidn
amifiera la declaracion de urgencia debidamente razenada, fal como
lo exige el Ar. 73 de la misma Ley. En ese tenlido tuvo que hober
presentado la fitular de la institucion el proceso de eleccion a la
Unidad de Adguisiciones v Contrataciones de lo Administrocion

Publica.

Situacian que fue evidente que dicha fitular se temo las afribuciones
de lg UACI, por lo que este Tribunal a estas glluras no fiene
conocimianto que $e haya generado un grave riesgo de inferés
general, por lo tanto la responsobilidad se mantiene por la infraccion
a los articulos 71, y 73 de la LACAP. En consecuencia es procedente
aplicar la respectiva mulia.
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2. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. ASIGNACION
PERMANENTE DE VALES DE COMBUSTIELE A FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS. Se cuestidn que la asignacion permanente de vales de
combustible a funcionarios y empleados. cuyo monlto asciende a
$35,350 v $41,720.00 para los angs 2012y 2013, sin justificar las misiones
oficioles reglizadaos. Bl Apoderado expresé que la observacion
realizada por los auditores radica en gue se asignaron vales de
combustible a empleados y funcionarios sin justificar las misiones
oficiales realizadas y aue lal asignacidn era con el Unico fin de cumplir
aquelios tunciones gue regueran lo realizocion de aclividades
eminentamenle de rabajo relocionadas a la laber desamollodo en el
éambito de su competencia y responsabilidad, asimismo cada una de
dichas personas eslaba en la obligacién de tramitar la liauidacién
comespondiente de los vales ante la Unidad responsable del manejo,
contral y distibucion respectiva de dicha Secretarnia,

Esta Camara considera que lo alegado por dicho profesional, no
supera lo observacion, s bien se presento documentacion parfinente
consislente en liguidaciones de vales de gasolino, ogregaoda de fs, 45
a 460, sin embargo no nos conduce a gue hayan tenido un adecuado

confrol,

Lo que se esida cuestionando s la osignoacion de vales de combusiible
a funcionarios v empleados que carecan de Misian Oficial; los suscritas
pudimos observar gue ésias liquidaciones de vales de combustible no
se pueden considerar como un control, yo que Unicamente se defalla
el nimero corelafive de los vales y &l valor del mismo, ademds no
especificon a que placa de vehiculo se le suminisird el combusiible,
por lo gue no se pudse considerar como un contrel, tal como o
estoblece el Art, 9 del Reglomenlo pora el Conlrol de Vehiculos
Macionales y Consumo de Combustible: "Paro lo asignacidn del
combustible alos vehiculos nacionales, se verilicora que coda enfidod
u organismo del sector publico v municipalidades leve un control
elective, gque pemita comprobar la distribucion de acverdo a las
necesidades Institucionales”.
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Por ofra porte oulorzaron por medio de Acuerdo lo asignacién y
distribucion permanenie de ordenes de suministro de combuslible de
forma mensual a los funcionarios v empleados, lo gue generd ung
infraccion al Arl. 7 del mencionado Reglomenio que establece: "je
prohibe la asignocion de cuatas mensuvales de combustible”,. Lo cual
aste fnbunal no tiene la certeza s los vehiculos fueron ocupados a
misiones de la Secretaria, por lo gue carece de probidod vy
fransparencia. En consecuencia es procedente aplicar la respectiva

mulia.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la
Conslitucion de la Republico: Arts. 15, 54, 69y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; Arts. 217 v 218 del Cidigo Procesal Civil
v Mercantil, o nombre de la Replblica de H Salvadar, esta Camara
FALLA:

I) COMNFIRMASE EL REPARO 1. INADECUADO PROCESO DE
CONTRATACION, y CONDENASE a cancelar en concepto de multa a
la senora ANA MAGDALEMA GRANADINO MEJIA, o canlidad de
TRESCIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($320.00), equivalente al diez por cignto de su salario mensual
devengada en e periodo auditado,

1) COMFIRMASE EL REPARO 2- ASIGMACION PERMANENTE DE VALES DE
COMBUSTIBLE A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, v CONDENASE o
cancelar en conceplo de multa a la sefora ANA MAGDALENA
GRANADINO MEMA, la canfidad de TRESCIENTOS VEINTE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($320.00) equivalente al diez por

ciento de su salario mensual devengodo en el periodo auditado,

) Queda pendiente de aproboacion la geslion de la servidora
octuante relacionada en los romanos anlernores de este (allo por su
octuacion en |la Secretario de Culluro de lo Presidencic de lo
Repuiblica, el periodo comprendido del uno de enero de dos mil doce
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al freinta y uno de diciembre de dos mil frece, en lanto ne 52 cumpla

el fallo de esta sentencia.

V1) Al ser cancelodo la presente condeno, en concepto de
Responsabilidod Administrafiva deberd ser ingresodo ol Fondo
\ General de la Nacion, HAGASE SABER -

Secretario de Actuaciones.

T, Mol -43-2004 | BFT-D1-300§
Cém. Sequndo ca Frim insl. Smaender
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: 5an Salvadaor, a las nueve horas del quince de marzo de dos mil
dieciséis,

Hobiendo trascurrido &l términe legal, sin haber interpuesto Recurso
alguna de lo Sentencia Definitiva emitida por esta Camara, a las diez horas
del dia fres de febraro de dos mil dieciseis, gue come agregada de fs. 468 o
472 ambos vuelio, de confarmidad con el Art. 70 inciso 3° de la Ley de Caorle

de Cuentas de la Republica, decldrase ejsculonoda dicha sentencia.

Al ser solicitada por la representocion fiscal, librese la respeciiva
ejecutoria para los efectos legales conespondientes y remliase el presente
[uiclo al archivo provisional de esla Institucion.

Seéreim‘io de Acfuaciones %

WA 0 TAN- FE 00 3018
Cam. 2 de 1* Inl, Iimendel
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DIRECCION DE AUDITORIA UNO Ay
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA

A LA SECRETARIA DE CULTURA DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, POR EL PERIODO DEL 01 DE ENERO
DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

SAN SALVADOR, 18 DE SEPTIEMBERE DEL 2014.
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w CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

1. RESUMEN EJECUTIVO 152 15

Para el desarrollo de nuestro examen delerminamos fres Proyectos de
Auditoria, los cuales en nuestra opinion, sefalan areas principales en el
funcionamiento institucional.

Los resultados en cada proyecto examinado son:

Proyecto C: GESTION FINANCIERA

g A INADECUADC PROCESO DE CONTRATACION

2 ASIGNACION PERMANENTE DE VALES DE COMBUSTIBLE A
FUNCIONARIOS ¥ EMPLEACQS
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ﬂ!r*ia CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Licenciada P i
Ana Magdalena Granadino Mejia fr e,
Secretaria de Cultura de la Presidencia
Presente.

2. PARRAFO INTRODUCTORIO

Hemos efectuado Auditoria Operativa a la Secretaria de Cultura de la Presidencia de
ta Republica, por &l perioda del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013,
atendiendo & lo establecido en los Articulos 5, numeral 1, 30 ¥ 31 de la Lay de la
Corte de Cuentas de |a Repdblica, dicho examen se desamolld aplicando lécnicas y
procedimientos establecidos en las Normas de Auditoriz Gubamamental emitidas por
la Corte de Cusntas de |a Republica, Dichas nomas requigren que panifiquemos,
ejecutemos el examen e informamos respecto a los resultados del misma.

Evaluamos en forma integral la gesfion financiera, administrativa y opearativa de la
Secretaria de Cultura de la Presidencia, examinamos transaccionss, regisiros,
informas v estados financieres, |2 legalidad de las ransacclones y el cumplimiento de
olras disposiciones legales aplicables, &l confrol interno financiero, la eficiencia,
efactividad y economia en &l uso de los recursos humanos, materiales, financieros los
resultades de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas establecidas en
sus planes de trabajo

El presente informe incluye un Resumen Ejecutivo, mediante el cual s& presenta una
sintesis de los resultados logrados en s ejecucion def examen los que se detallan en
cada uno de |os proyectos desamollados, ademas contiene un apartado relacionado
con las principales realizacionss y logros alcanzados por la entidad durante el penodo
auditada.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Objetiva

Reafizar una evaluacion consiructiva y objeiiva del proceso de gestion de la
Secretaria de Cullura de |a Presidencia de 1a Republica, con el fin da determinar &l
grado de economia, eficiencia vy eficacia con que se manejan los recurses fisicos,
financieros, técricos, tecnoldgicos vy su talento humano, los resultados obtenidos de
sus planes de gestion, programas, proyecios, objelivos, metas. politicas y lo
adecuado de sus sistemas de informacion,

Alcance

Eyzluar en forma integral la gestidn administrative, operativa y financiera de |a
Secretaria de Cultura de la Presidencia de ls Repablica, para el perioda del 01 de
enero de 2012 al 31 de digiembre 2013, verificando, examinando y roportando scbre
el cumplimiento de sus objeltivos y melas eslablecidas en loz Planes Anuales
Operativos, su sistema de control intermo, el cumplimiento de su funcion social y [a
debida satisfaccién de los usuarics en la prestacién del servicio,

Telélomos PBXC [503) 22224522, ZX23-THE3, Fax. £281-1885, Codigs Postal 01-107



4. PRINCIPALES REALIZACIONES ¥ LOGROS
= DE LAENTIDAD

La Secretaria da Cultura de la Presidencia ha promovido a través de sus Direcciones &
foros, lemporadas leatrales, concierlos, aclividades, exhibiciones, conversalotios; f'{:_-; :
restauraciones y desamolle de 3 jornadas de sensibilizacion y capacitacion para el v
manefo, control y combate del trafico lliclio de bienes culturales, entre otros. Slende, #
éstas las méximas expresiones de apoyo a la razdn de ser de dicha Secretaria

Ademas, la Secrelaria realizd gestiones de cooperacion intermacional, colocandosa a
nivel nternacional con una participacidn active en diferentes reuniones de
imporianies organismos de cooperacion.

La Secrataria de Culiura fanzd el 14 de oclubre de 2012, &l Programa “Vive la
Cultura, La Histora es Muesira®, como resultado del éxito logrado con la activided
Iniciada en marzo de 2012 con el Proyecto "Vive San Jacinto®, an el edificio de la Ex
Casa Presidancial, Patrimonio Cultural de El Salvador, la cual contd con la visita de
cerca de 40 mil personas en siete meses. entrada gratuita, para contar con una
plalalorma de dilusidn y wsibiidad de toda la actividad Cultural. La Ex Casa
Presidencial, &3 un espacio arguitectdnico con historia viva;, abre sus puerlas
domingo & domingo para gque las familias salvadorafias disfruten y compartan
graluitamante da las prasentaciones aristicas gue ofrece "Vive la Cultura, la historia
83 nuestra’ con musica en vivo, dangza, teatro, cine, Ialleras v exposiciones, ntre
ofros,

« DELAAUDITORIA

Se registraron en el Libro Especial de Inscripeion, lodos los bienes declarados como
Patrimenio Cultural durante los afios 2012 y 2013

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR PROYECTOS
PROYECTO C; GESTION FINANCIERA
1. INADECUADO PROCESO DE CONTRATACION

Comprobamos que se realizé contratacion directs de los servicios de seguridad para
las dependencias de la Secretaria de la Cultura, por un monto de $313,500.00. con |a
Empresa COSASE S.A. de C.V, con el calificative de urgencia, sin evidenciar |a
existancia de una situacion que impusiere en grave riesgo al interés general; ademas,
dicha contratacion no fue gestionada a través de la UACI

La Ley de Adquisiciones y Conlratacionss de la Administracion Poblica, establece:

Art. 72 "La Contralacién Direcla sdlo podrd acordarse al concurrr glguna de las
siluaciones sigukentes: a) Por ratarse de patentes, derechos de autor, especialidades
arfisticas o servicios altamente especializados que no son prestados en el pais: b)
Cuando se encuentrs vigente el Eslado de Emergencia, Calamidad, Desasire, Guama
o Grave Perturbacion del orden dictado por autoridad competente: c) Cuando s= frate
de proveedor dnico de bienes o senvicios, o cuando en razon de los equipos, sistema,

2
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o delaltes especificos de las necesidades de soporia con gue cuenta ia Irﬁﬂmdﬁn
indispansable comprar de una determinada marca o de un determinads p
convenir asi a las necesidades e infereses lécnicos y econdmicos de la Admin facidn
Paslica; d) Si se emitiere acuerds de callficative de urgencia de conformidad a los
criterios- establecidos en esta Ley; ... ) Si se declara desierta por segunda vez una
Licitacion o Concurse; ... g) En caso de terminacion anficipada del contrato derivado
de un proceso adguisitivo, por causas imputables al contratisia;

Art 73.- Con el conocimientn dal Consaje de Ministras, el tilular de la instilucién sers
el competente para amitir la declaracién de urgencia debidamente razonada, exceplio
en el caso de los Municipios, que serd el concejo municipal el gue conozea y tendra
compelancia para emitir dicha declaracion. ..

La calificacién de Urgencia procederd ante una situacidn por la que se hace necesaria
la adquisicién o contralacion de obras, bienes o servicios, cuya poslergacion o
diferimiento impusiere un grave riesgo al interés general También procedera cuando
habigéndose coniratado, previa una licitacidn, el confraio se extinguiers por causas
imputables &l contratista. Mo obstente lo dispuesto en al inciso anterior, cuando
proceda la callfficacion de urgencia, la institucidn podra solicltar ofertas a personas
matursies o |uridicas que cumplan ios requisitos”,

La deficiencia se debit a que |a Secretaria de Cultura, rescolvié realizar la contratacian
directa del servicio de seguridad institucional y sin parficipacion de |a Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (WA ),

Lo anterior llmitd ia libre competencia y i3 participacion da mayor nimero de ofertantes
que pudieran ofrecer mejores precios & incumple con la Ley respecto a los procesos
de adquisicion y la Unidad encargada da ejecutarlos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nola del 5§ de junio de 2014, la Sscralaria de Cultura qus fungid en el periodo
auditada, manifesta: “Esta Secrelaria si dio cumplimento 2 o estipulado en los
Articules 72 y 73 de |a Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Puoblica, ya que se realizd e proceso correspondiente y ante el fesgo al interés
general, se amitid el Calificativo de Urgencia para la contratacion de los servicios de
Vigllancia & Nivel Nacional, puas uno de los fines de esta Secretaria es salvaguardar
el patrimonic cultural, asl como los bienes muebles institucionales, empleados v
persanas visitantes a la Institucion y a sus diferentes dependencias.

...Fundamentado en los cuerpos legales y en cumplimiento al deber ser de la
Secretaria de Cullura, fue que se realizd & proceso de confralacion del servicio de
saguridad por medio de Calificative de Urgencia, en virtud que se constatd y confirma
que existia una situacidn que impusiere en grave nesgo al interés general. De no
contar con |a seguridad, podriamos haber puesioc an riesgo eminente tanto a los
empieados, visitantes, usuanos de las diferentes dependencias de la Secretarfa de
Cultura, asimismo sus bienes iInmuebles y muebles, agravandose ain mas en los
inmuebles y muebles que poseen valor cullural, gue son patrimonic de El Salvadaor,
por lo gque respetando o legiskacion antes citada, La Secretaria de Cultura, es el enta
encargado de velar por la Conservacion, Salveguarda y Proteccién de los Bienes
Culturales de E|l Salvador y siendc que en este pais exista un indice alto de
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insaguridad por la delincuencia, extorciones, pandillas y olro pos de violencias, era
necesario contar de manera urgente con el Senvcio de Seguridad en cada Una SUS ... <.
dependencias gue podrian ser vulnerables ante este flagelo, siendo los més . 4"
vulnerables los sitios arquecidgicos, museos y parques, entre ofros; pudiéndosa } '
cometer cualquier fecharla como robos & mano armada, a los empleados, visilanies y
olros o cualquier otro dafo, en ese sentido &ra Imperante contar con el servicio de .
seguridad para evilar cualquier evento que pudiese colocar an pefigro, a la instituci
a los empleados y usuanos de estos lugares, como @ sus bienes”,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios. la Adminisiracion sxpresa que la decision de 2sia forma de
contratacion bajo la causal de calificativo de urgencia, se debid a que se constatd y
confirmd que existia una sitluacion que Impusiere en grave riesgo al interés general;
por ende, congsideramos que indudablemante dichos servicios son imprascindibles
para la Entidad, razon per la cual debid programarse la contretacion del servicio de
vigitancia a efecto que |los procesos se realizaran con anticipacion, de tal forma que no
se incurmiera en desfase y de esa manera conlar con |a adquisicion del servicio en &l
tiempo planeado.

Es necesano mencionar qua en la condicion planieada no se esid cuestionando @
importancia del servicio, sino la forma para la contratacion del mismo; ademads no se
comprobd [a paricipacian de |la WACI y 2 existencia de otros oferentes, como lo
safiala la LACAR; por lo que & condicion se mantiens.

2. ASIGNACION PERMANENTE DE VALES DE COMBUSTIBLE A
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS.

Comprobamos la asignacion permanente de vales de combustible a funcicnarios y
empleados, cuyo monto asciande a $35.350.00 y $41,720.00 para los afios 2012 y
2013; sin justificar las misiones oficiales realizada.

El Art. 7 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo dal
Combustible, emilido por |a Corte de Cuentas de la Replblica, establece: “Se prohibe
fa asignacién de cuotas mensuales de combustible”

™,
Art.: “Para |a asignacion del combustible a los vehiculos nacionales, se verificara que
cada entidad u organismo del seclor plblco ¥ municipalidades lleve un contral
electivo, gue permita comprobar la distribucion de acuerde a las necesidades
Institucionales.
La causa se origina debido & que ta Secretaria de Cultura, autorizd por medio de
acuardo la asignacion y distribucidn permanents de Ardenes de sumihistro de
combustible en forma mensual a funcionarios ¥y empleados.

La asignacion de combustible que carece de justificacion en misiones oficiales, alecta
&l cumplimiento de metas y actividades institucionales,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 06 de junio de 2014, la Secrelaria de Cultura, manifests: Que
madiante Acuerdo 0048/2012, de fecha 16 de agosto del 2012 se autorizé la
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asgnacion y distnbucion de drdenes de suministro de combustible (vales) en forma: o
mensual a diferentes funcionarios y empleados de esta Institucidn, dejdndose sin /=~
efecto jos Acuerdos 0021/2012 y 0044/2012. Asimisma, fueron incluides con
postarioridad ofros funcionarios medlante los acuerdos 00592012, 007/2013
00212013, Los referidos Acuerdos fueron emitidos en base al articulo 897 de las
Dizsposiciones Generales de Prasupusslos, en el sentido que si el funcionario o
empleado utiliza su vehiculo particular para senvicios plblicos podran costearse los
gasios de manienimiento, en ko que se refiere a combustible, con fondos del
Presupuesto asignada a la institucion en que desampena sus funciones.

El articulo 4 del Reglamento para controler la distribucion de combustible en las
enfidades y organismos del secior pablico, dispone que en los casos en gue, de
conformmidad con la fay, el funcionano o empleado ulilice su vehiculo particular para
finas del servicio y por esta razon se le costeen los gastos de combustible con fondos
dei presupuesto instifucional, dicho funcionaro o empleado debera comprobar,
cuando fa Corie lo requiera, que su wvehiculo particular es o fue utiizado
efeclivamente para el servicio pilblico, la cual sa hard madiante &l decumenta donds
se ordena la misian oficial.

En &l presenie caso como pueda apreciarsa an los Acuverdos 0045/2012, 0058/2012,
QOF2013 y 00212013, todos los funcionanos aulonzados ostentan cargos que por la
nalursleza de sus funciones, debe disponer de sus vehiculos conforme a las
necesidades emergentas que resultan a diano, y ademas en su mayoria; ostentan las
calidades de Directores, Garentes o Jefes, por lo gue les comesponde llevar su propio
control &n |lo que a misiones oficiales se reflere, pudiendo la Corte de Cuentas

- solicitaries la documentacidn que respaide sus misiones conforme al articulo 4 dal
Reglamenio en meancicn,

Ez preciso mencionar ademas, gue en al Acuerdo D049/2012, numeral 5, se dispong
que cada una de las personas, debera tramitar la lquidacidn correspondiente de los
vales asignados ante la Unidad responsable del mansjo, control y distribucion
respective de esa Secretaria. para o cual debera presentar la respectiva orden de
suministro de combustible. En virtud de las consideraciones antes expuestas, se
puede afirmar que si exista un control para la emision de vales de combustible en
esta Institucidn, ya que corresponde a cada funcionano o empleado comprobar,
cuando esa Corte lo requiera, que su vehiculo particular es o fue ulilizado
efactivamente para &l servicio pliblico, de conformidad al articulo 4 del mencionado
Reglamento. Debiendo dichas personas efecluar la hquidacion comaspondients anle
&l Coordinador de Mantenimiento v Logistica, conforme lo dispuesto en al articulo 3
del Reglamento para controlar la distribucion de combustible en las entidades y
arganismos del sector plblico”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los comentanos presentados, consideramos que [a condicion se mantiana,
debido a gue no se documenta el consumo de combushible con fas miskones oficiales
respectivas; por otra parle en las liguidaciones presantadas unicameants adjuntan un
memorandum donde deialian &l nimearo corralativo de los vales v el valor del mismao,
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=3
Como resultado de |la aplicacion de procedimientos de auditoria al pm‘;.réi,.'ln g
Geslion Financlera, concluimes que la Secrelaria, cumplio en sus i
importantes con las leyes, reglamentos y con los criterios de eficiencia, eficaclay = °
economia, excepto por [Inadecuado proceso de conbralacidn v Asignacion
parmanente da vales da Combustible.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

En relacion al analisis de los informes de Auditoria Intema y firmas privadas de
auditoria, no existiercn condiciones que puadan ser incorporadas a nuestro informe
de auditoria

7. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Mo se dio seguimisnto & recomendacicnas de Iz auditoria anterior, correspondignts al
pericdo del 24 de junio del 2009 al 31 de diciembre de 2011, debido a gue el Informe
no contisng recomendaciones.

San Salvador, 18 de sepliembre del 2014,
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