@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DELA
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas con guince minutos del dia veintisivte de junio

dos mil diecimeve.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos Nimero
[1-]C-24-2017, fundamientado en o INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EIECUCION DEL FRESUFUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE LOLOTIQUILLO,

AN ML DEPARTAMENTO DE MORAZAN, AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE
o é;-. CEMAYD DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
o v D]EE:SEH practicado por la thrin.t Regional die San Miguel de esta Corte; en contra de
“uppon> lons sefiores: JOSE ALFREDO FLTENTES mincivnado en el presente Juicio de Cuentas como
JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, Alcalde Municipal; Ljn'ncimlu JUL l(:ll ALBERTO

i

RIVERA GONZALEZ, Sindico Munk‘ipﬂ! JUANA MAYEN DT' VILLALTA, Primera

Regidora  Propictaria; I(EHI!FRI\" ﬁM.‘l.Y.ﬁ, Segunda Repidora Pruplulnrm. VILMA
ALICIA AREVALD GONZALEZ, Tercera Regidora Propictariag CARLDS EMILIO

-

ZUNIGA HERNANDEZ, Cuarto Regidor FPropietarioc  VILMA  ELIONORA °

ALVARENGA MAYEN, Tesorera Municipal: FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ
SANCHEZ mencionado en el prosente |uicio de Cuentas como FRANKLIN GEOVANY
GONZALEZ, Jofe de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UACT); y
JAIR CASTRIU AMAYA, Cuarto Regidor Suplinte,

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Fiscal General de ln Repidblica, fas
Licenciadas: ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, y LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ y THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE
MONROY, ambas para actuar conjunta o separadamente on sustitucion de la anterior
Licenciada; v en su cardcter personal, los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES mencionado
en el presente Juicio de Cuentas como JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, Licenciado
JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, JUANA MAYEN DE VILLALTA, KEMBERLY
AMAYA, JAIR CASTRO AMAYA, VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN,
FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ SANCHEZ mencionado en ¢l presente Juicio de
Cuentas como FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ, CARLOS EMILIO ZUNIGA
HERNANDEZ, y VILMA ALICIA AREVALO GONZALEZ.

Siendo ¢l objeto del presente Juicio die Cuentas, la atribucidn de CATORCE Reparos que se
duﬁg]nun de la siguiente manern: NUEVE con Responsabilidad Admimstrativa, v CINCO
Reparos con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

wnmmmuuhnﬁm% ,1;%“”3&&5% CA

WA



VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, esta Camara habiendo efectuado ol
respectivo andlisis al Informe de Examen Especial antes mencionado v de acuerdo a los
hallazgos contenides en ¢l mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte
de Cuentas de Ia Repiblica, por auto de fs. 43, ordend iniciar el respectivo Juicio de
Cuentas; notificindole al Seor Fiscal General de la Repablica la imciacion del presente
Juicio a s, 44. Se ordens extender fotocopia simple del respectivo [nforme de Examen

Especial.

2 A fs. 45 se encuenira el eserilo suserito por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, on su calidad de Agente Auxiliar en
representacidn del Senor Fiscal General de la Repiblica, adjuntando Is Credencial de fs.
46 v la Certificacion de la Resolucidn N 027 de fs. 47,

3. Porauto de fs. 48, so admitis ol escrito v se ordend agregar la Crodencial v Ta Certificacion
de la Resolucikim Neo. 027 con las que legitima su personeria. Se tuve por parte a la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de
Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Repablica.

4. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, esta Camara emitio el Pliego de
Reparos de 3. 53 a fs, 59, ¢l cual dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el Namero
11-)C-24-2017;: en contra de los sefores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO,
Alcalde Municipal; JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, Sindico Municipal;
JUANA MAYEN DE VILLALTA, Primera Regidora Propietaria; KEMBERLY
AMAYA, Segunda Regidora Propietaria; VILMA ALICIA AREVALO GONZALEZ,
Tercera Regidora Propietaria; CARLOS EMILIO ZUNIGA HERNANDEZ, Cuarto
Regidor  Propictario; VILMA ELIDNORA ALVARENGA MAYEN, Tesorera
Municipal: FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ, Jefe de la Unidad de Adquisiciones
v Urmirataciones Institucional (UACH); v JAIR CASTRO AMAYA, Cuarto Regidor
Suplente. De fs, 60 a fs. 67, constan los emplazamientos de Jos sefores: JOSE ALFREDO
FUENTES PFACHECO, VILMA ELEONORA ALVARENGA MAYEN, JULIO
ALBERTO RIVERA CONZALEZ, JUANA MAYEN DE VILLALTA, VILMA ALICIA
AREVALO GONZALEZ, CARLOS EMILIO ZUNIGA HERNANDEZ, JAIR CASTRO
AMAYA, v FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ, respectivamenty; a quienes se les
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concedio el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de sus derechos
de defensa y se manifestaran sobre ¢l Pliego de Reparos; v a fs. 69, fue notificado el
Phiego de Reparos al Seitor Fiscal General de la Repiblica.

D fs. 70 a fs. 76, se encuentra el escrito suscrito por los sefores: JOSE ALFREDO
FUENTES mencionado en ¢l presente Juicio de Cuentas como JOSE ALFREDO FUENTES
PACHECO, en su calidad de Alcalde Mumicipal, Licenciado JULIO ALBERTO RIVERA
GONZALEZ, en su calidad de Sindico Municipal, JUANA MAYEN DE VILLALTA, en su
calidad de Primera Regidora Propietaria; KEMBERLY AMAYA, en su calidad de Segunda
Regidora Propictaria; JAIR CASTRO AMAYA, en su calidad de Cuarto Regidor Suplente;
VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, en su calidad de Tesorera Municipal:
FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ SANCHEZ, mencionado en el presente Juicio die
Cuentas como FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ, en su calidad de Jefe de la Unidad
de Adquisiciones v Contrataciones Institucional (UACH; junto con la documentacion

probatoria de 5. 77 a f5,. 123,

Por auto de fs. 124, se admitico ¢l escrito, v se ordend agregar la documentacion probatoria
anexa. Se tuvo por parte a los sefores: JOSE ALFREDO FUENTES mencionado en ¢l
presente fuicio die Cuentas como JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO. en su calidad
de Alcalde Municipal; Licenciado JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, ensu calidad
de Sindico Munigipal; JUANA MAYEN DE VILLALTA, en su calidad de Primwera
Regidora Propietaria; KEMBERLY AMAYA, en su calidad de Segunda Regidora
Propictanis; JAIR CASTRO AMAYA, en su calidad de Cuarto Regidor Suplente; VILMA
ELIONORA ALVARENGA MAYEN, en su caliclad de Tesorera Municipal; y FRANKLIN
GEOVANY GONZALEZ SANCHEZ muncionado en el presente Juicio de Cuentas como
FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ, en su calidad de Jefe de la Unidad de
Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UACT); en su cardeter personal. Se tuvo por
contestade el Pliego de Reparos en Sentido Negativo, de conformidad a los Erminos
vertidos en su escrito, Sobre loo solicitado, & gue se declaren desvanecidas las
responsabilidades administrativas v se les declare libres v solventes del pedodo auditado;
oporiunamente s¢ resolverd. Se declararon REBELDES a los sefiores: VILMA ALICIA
AREVALO GONZALEZ, y CARLOS EMILIO ZUNIGA HERNANDEZ: en virtud de
haber transcurrido el plazo legal de quince dias habiles para hacer uso de sus derechos de
defensa establecidos en ol Art. 68 Inciso Primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, v por no haber contestado el Pliego de Reparos del presente Juicio de Cuentas,
no obstante haber sido legalmente emplazados, Esta Camara, para mejor proveer; de
conformidad a los Arts, 7 inciso weroero v 375 del Cadigo Procesal Civil y Mercontil, en
relacidn al Art. 94 de la Ley de la Corte de Coentas de la Republica; ordend la practica de
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Peritaje Contable: a) Al pago de Onee Mil Novecientos Treinta y Dos Dolares con Setenta
y Ocho Centavos de Délar de los Estados Unidos de América (§ 11,932.78), por las
reparaciones realizadas a los vehdeulos mumcipales; con el fin de verificar lo siguiente: 1)
S0 se han implementido o no controles que permitan identificar, comprobar y justificar
dicho pago. I} i existen 0 no controles para las adquisiciones de materdales eléctricos y
de construccion realizados con diferentes fondos. T 51 existen o no las inconsistencias
sefialadas en los Literales a), b), v ¢} del Reparo Namero Dos Titulado come: "EALTA DE
CONTROLES EN REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS DE VEHICULOS
MUNICIPALES; ASI COMO EN ADQUISICION DE MATERIALES”. b) A las
eropgaciones en concepto de adguisicion de combustible por un monto fotal de Un Mil
MNovecientos Setenta y Dos Ddlares con Novenlay Tres Centavos de Dalar de los Estados
Unidos de América ($ 1,972.93); con el fin de verificar s1 existen o no misiones oficiales y
controles que permitan comprobar que la distribucion v uso de dicho combustible fue en
actividades relacionadas al quehacer institucional, tal y como 8¢ cuestiond en el Reparo
Numero Cuatre Titulado como: "FALTA DE CONTROLES DE COMBUSTIBLE PARA
LA ADQUISICION ¥ DISTRIBUCION DEL COMBUSTIBLE". Se ardend librar oficios
a la Covrdinacion General Jurisdiecional de esta Corte, a fin de que pusicra a disposicion
dv esta Camara un Profesional en Contaduria Pablica, para que realizara dicha diligencia;
v a la Municipalidad ya relacionada, a fin de que pusicran a disposicion el dia de la
dillpencia ordenada la documentacion objeto de peritaje.

De fs. 144 a fs. 152, se encuentra agregado o DICTAMEN PERICIAL CONTABLE,
suscrito por la Licenciada ROSARIO DEL CARMEN JUAREZ DE MONTEPEQUE, in
su calidad de Perito Contable; junto con los anexos de Fs. 153 y fs. 154; quien con respecio
al Reparo Dos literales a), b) v ¢}, en lo esencial manifiesta; **......CONCLUSION: En
relicidn @ coda uno e los literales del Asunto peincipal N® 1 s concliye que el Coneef
Mumicipal, efectio fo sigurente: @) La documelacyin presentioda e fustifiod los pagos realizalos
en concepdo de reparaciomes, segrin cheques 356 y 357 de fechn 15/05/2015 al velicnle N-3087
prrepiedid de bo Mumieipadladad de Lofotaquillo, debidoa que laorden de trabajo de fechs 27032015
{eied proveedor ) we es constancin que los stroteos se hayan wecibido en eseé momesto o previos a b
fochsr de los pugos cuestionndos, ademds o docamentocdn presentids aceren del proceso de
adiuisicidn demuestra que las Ordencs de Compras se suscribieron hasta o 140052015, b) 5
irnplementd los contrales correspondicntes, debido o que pose el Plan e Manteninienio
Preventive y Corvectroo de Velticwlos de Trisnsporte pars cnda wno de los epercicios 2005 y 2016;
s sttt dicthos Planes no rednen compledinmente by veguerido en el articselo 10 del Reglamento
pari el Comtrol de Vehicnlvs Nacionales v Consumie de Combustible, lo cual no lo mencions ef
Imllazge, Respecto ol efecto previsto en el Tnforme de Awlitoria de gue las reparagiones mo s ey
relizaidi it los veliculos ninicipeles, wo existen praehas gue permitan disrlo por "firme” debidiy
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@ que o decwmentacion que soportn Ins compras e repuestes ¥ pagos por wroicies de
i fenineiento @ dichos veficnlos s fue eomtbtidn o mombre de Tn Misicipalidsl de Lolotiqeillo,
ademids bt entidad documents segiin lo establecido por In LACAP of proceso de adquistcion
presentd la docinentucidn qree soportn el procese de mage del bies o servicio come: Frichums,
Cheques, Requisiciones de Muteriales, Orderes de Comprn y Actos de Recepeiones, esfius il timns
suscritas por el proveedor respective y Aclag de Entregas de Materales a ln Unidad Solicitada.
Por olrss parte el hallazgo no semali ef criferio legal pari ipene la Musicipalioid deba tener controles
ipiee dempesbren la necesidad de realizar los manfenimieitos preventivos y correctives, por o que
I ddocnmentociin preseiindn por o Municipalild s considers vilide. ¢} 51 aplicd onfeeles en
lis melguisiciones de matersales eléctricos i de construccion, Dado que of coestionamiento se refiers
d ln faltn de controles para fustificar las edgeisiciones de malerinles de construceidn, La
Municipalndad presenta, T documestacion gie soportn fos proceses de adqeasicion (Regoisiciones
de Materiales, Ordenes de Compra y Actis de Recopeiomes) y Acta de Entrega de Materiales o ln
Unidndd Solicitnde, dstas iltimas reflefan ln endrega de los mberiales o fn Compnidad; isimrsmo
o [ dlocaemesctacon e soporta el proceso de pago del nen wie servica come: Factiras y Cheques,
Es precise mencionar gue el criterip de aeditorie aplicade no constiluye an pardmetro solicds,
ilebidlo i qgee L observacton se enfocs o Lo falls de controles eh las adipeisiciones o el arl, 13 el
Reglamento de la LACAP s reficre a confroles eén inventarios, lns cuales som dos dreas diferentes
dentre de Lo institueion........ *", Con relacidn al Reparo Nimero CUATRO, en lo esencial
manifissta: " CONCLUSION: La Alcaliin Mimicipal de Lolotuquillo demostro fos
respectivns controles en e adquisiciin i desembolso de combustible o travds de los documentos
qui saportan ol procese de mdquisiciin y In docnmentacidn corresponiivnde ol proceso de pago. Sin
embarge se constotd que ¢l Concego Mumapal mo establecio controles efechivos concernientes al
uso i disteibecion de combustible que permdan fustificar el consumo de comnestible asigrado,
debiido o que presentin las tregnlicidmles signientes; ® Lis “Biticoms de: Control de Uso iy
Combustible™ crrecen e ln infornucion sequersla que permita comprobar ¢l wso de veldfenlo
consuiie de combrstible; tales como # e facturs o 8 de vales, kilometre recorvido g foeme del
Encargade e ln Mision. * Algunas factiwnis de gastos por comprit de combustible no aparecen
comsignados en las Biticorus de Control de Uso de Combnstible ni existe Msion Ofcinl. =
Alguius fucturus de gastos por compra de combustible presenton fechos distantes ex relacion a i
Mistin Oficial. * Monto del gasto detallndo en Ins Bitdcoras de Control de Uso de Combuestibles
diferente al valor de focturn w de Misign Oficial. No obstoute ln administracion de In Alealdia
Mumicipal de Lofotwpuillo presento Mistones Oficules, que validoror certos gastos, por o aqiie of
meoitlo cuestionado dissemnongd o $H04.00 "0

8. Por auto de fs, 155, se dio por recibido el Dictamen Pericial Contable; y s¢ le concedio
audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su opinidm en el presente process,
de conformidad con el Art. 69 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
la cual fue evacuada de fs. 160 a fs, 163 por la Licenctada THELMA ESPERANZA
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CASTANEDA DE MONROY, v se ordend emilir la sentencia correspondiente segin auto
ohe s, 164.

ALEGATOS DE LAS PARTES,

9. Reparo Uno. Responsabilidad Administrativa y Patrimonial. Pago de Salarios no
Devengados.

Al respects, los sefiores: José Alfredo Fuentes mencionado en el presente Juicio de Cuentas
como Jose Alfredo Fuentes Pacheco, en su calidad de Alcalde Mumcipal; y Vilma Elionora
Alvarenga Mayen, en su calldad de Tesorera Municipal; en lo esencial textualmente
expresaron: “(...) Con relacion a la observacion planteada en Hallazgo No. 01, con relacion
a salarios no devengadoes, por monto de $249%0.24, relacionado a pagos efectundos al sefor
Alcalde Municipal, José Alfredo Fuentes Pacheco, en concepto de salarios, justificamos que
posteriomente se solicitard plan de pago para efectuar su reintegro, en su debido momento

(%

10, Heparo Dos, Responsabilidad Administrativa y Patrimenial, Falta de Controles en
Reparaciones y Manlenimientos de Vehiculos Municipales; asi como adquisicion de

materiales.

Al respecto, los sefiores: José Alfredo Fuentes mencionado en el presente Julclo de Cuentas
comi José Alfredo Fuentes Pacheco, en su calidad de Alcalde Municipal; Licenciado Julio
Alberto Rivera Gonzdlez, en su calidad de Sindico Municipal; Juana Mayen de Villalta, en
su calidad die Primera Reghdora Propletaria; v Kemberly Amaya, en su calidad de Segunda
Regidora Propietaria; en lo esencial textualmente expresaron: “(...) Efectivamente para su
desvanecimiento, los controles refacionados al mantenimiento de vehiculo, materiales
elictricos v de construccion asi también v los materfales en ¢l drea de saneamiento ambiental
bsisico, se anexan los controles especificos, de acuerdo o cada uno de los sefalamicenios, Asi;
a) Con relacién al mantenimiento de vehicalo manifestamos que las facturas fueron
canceladas en la misma fecha, pero que las reparaciones habian sido en Hempos diferentes,
para fo cual presentamos al equipo de audiloria en su momento quienes desestimaron, las
drdenes de reparacion que difierén una de la otra con relacion a los talleres emitidos, asi
también agregamos las dos declaraciones juradas ante notario de los ducfios de los talleres
comentado, justificando lo establecido en las ordenes de trabajo, por 1o que solicitamos a
ustedes, honomable Camara se realice su revisidn v validacion, b) v ¢} Los controles
relacionados a materiales eléctricos y de construccidn asi también y los maleriales en ol drea

de saneamiento  ambiental hision, se efectuaron los controles  internos, sobre  las
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requisiciones de cada uno de los materiales utilizados en cada uno de los provectos tanto de
mantenimientos eléctricos, de construccion y en saneamiento ambiental, dichos controles
fueron agregados a la respuesta efectuada al equipo de auditoria, quienes desestimarnon 1o
evidepcia, por lo que solicitamos a la Honorable Cimara Segunda de Primera Instancia,
efectuar la revisidn de la evidencia parn validar v desvanecer el presente reparo (.. )",

11. Reparo Tres. Responsabilidad Administrativa v Patrimonial. Pago de Dietas no
Devengadas,

Al respevto, los sefiores; Vilma Elionora Alvarenga Mayen, en su calidad de Tesorera

Municipal: v Jair Castro Amaya, en su calidad de Cuarto Regidor Suplente; on lo esencial
bextualmente expresaron: “(..) A efectos de desvanecer el reparo bercero que consiste en la
falta de firma del en asistencia del Tercer y Cuarto Regidor Propietario v Cuarto Suplente,
presentamos como evidencia suficiente, las asistoncias qoe demuestran que los Regidores
propietarios vy suplente, asisticron  fehacientemente o los reuniones  ordinarios
correspondientes, las cuales son sujetas a setalamiento, por lo gue agregamos las asistencias
diebidamente certificadas por @l Secretario Municipal {...)".

12. Reparo Cuatro. Responsabilidad Administrativa y Patrimonial. Falta de Controles de
Combustible para la Adquisicion y Distribucion de Combustible.

Al respecto, los sefores: José Alfredo Fuentes mencionado en el presente Juicio de Cuentas
como José Alfredo Fuentes Pacheen, en su calidad de Alcalde Mumcipal; Licenciado Julio
Alberto Rivera Gonzdler, en su calidad de Sindico Municipal; Juana Mayen de Villalia, en
su calidad de Primera Regidora Propietaria; v Kemberly Amaya, en su calidad de Segunda
Regidora Propietana; en lo esencial textualmente expresaron; “(...) En respuesta al equipo
de auditoria, hacemos del conoctmiento, que se le entrego la evidencia que respalda todos
y cada uno de los gastos de combustibles, durante ol periodo auditado, en el cual anexo,
hitdcoras, las misiones oficiales con autorizacion de uso de combustible v de vehiculo, por
lor que solicitamos a la Honorable Cdmara Segunda de Primera Instancia, efectuar revision,
a la evidencia presentada al equipo de auditoria, en I cual estamos seguros de que los pastos
realizados estan respaldados con los controles especificos (...)".

13, Reparo Cinco. Responsabilidad Administrativa. Erogaciones sin Acuerdo Municipal.

Al respecto, la sefiora Vilma Elionora Alvarenga Mayen, en su calidad de Tesorera
Municipal; en Io esencial textualmente expresec “(...) Con relacion a las erogaciones
relacionadas a los pagos fijos v varables, que deben de estar sustentados v autorizados
mediante acuerdo mumnicipal, relacionados a los gastos de 2005 v 2006 manifestamos que ya
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para el afo 2017, s estan efectuando los acuerdos en cuanto a cada una de las e nes
de los fondos que maneja esta mundcipalidad. Anexo evidencia de la primera acta del afio
2007 (...

14. Reparo Seis. Responsabilidad Administrativa. Fodes 25% utilizado en exceso.

Al respecto, los sefiores: José Alfredo Fuentes mencionadao en ¢l presente Juicio de Cuentas
como José Alfredo Fuentes Pacheco, en su calidad de Alcalde Municipal; Licenciado Julio
Alberto Rivera Gongilez, en su calidad de Sindico Municipal; Juana Mayen de Villalta, en
su calidad de Primeéra Regidora Propictaria: Kemberly Amaya, en su calidad de Segunda
Regidora Propictaria; v Vilma Elionora Alvarenga Mayen, en su calidad de Tesorera
Municipal; en lo esenclal textualmente expresaron: “(,..) Despuds de hacer un chleulo, con
retlacitin al ingreso total de los fondos 25% FODIES, verificamos gue e exceso presupuestario,
con relacion a lo establecido en el art. 10 del reglamento de la ley del FODES, en ¢l que se
establece que deberd, utilizarse del 20% FODES, hasta un 50% del fondo para page de
salarios, jornales, dictas, aguinaldos v vidticos, se excedit en el periodo auditado un 24.40%
del fondo asignado al 50% establecido en el articulo en mencion (... )",

15. Reparo Siete. Responsabilidad Administrativa. Legalizacion de Colonia en Inmueble
Propiedad Municipal.

Al respecto, los seftores: José Alfredo Fuentes mencionado en el presente Juicio de Cuentas
como José Alfredo Fuentes Pacheco, en su calidad de Alcalde Municipal: Licenciado Julio
Alberto Rivera Gonzdlez, on su calidad de Sindico Municipal; Juana Mayen de Villalta, en
su calidad de Primera Reyidora Propictana; v Kemberly Amaya, en su calidad de Segunda
Regidora Propictaria; en lo esencial textualmente expresaron: “(...) Referente a la legalizacidn
de la Colonia Alta Vista, propiedsd Municipal, ubicada al costadeo sur del cementerio genoral,
manifestames que la administracion en el futuro efectuard los tramites necesarios si le es
posible, para solicitar los permisos v promover la legalizacion de la parcelacion (.,.)",

16, Reparo Ocho, Responsabilidad Administrativa. Utilizacion de Préstamo para Pago de
Indemmizacion,
Al respecto, los sefores: José Alfredo Fuentes mencionado en el presente Juicio de Coentias
como José Alfredo Faentes Pacheco, en su calidad de Alealde Municipal; Licenciado Julio
Alberto Rivera Gonzdles, en su calidid de Sindico Municipal; Juana Mayen de Villalta, en
su calidad de Primera Regidora Propictaria; v Kemberly Amaya, en su calidad de Segunda
Regidora Propictaria; en lo esencial textualmente expresaron: “(...) Con el objetivo de subsanar
la deficiencia, ¢l Concejo Municipal tomd la decision de efectuar el reintegro mediante Acta
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Mo 12, Acuerdo No. 2 de fecha diecinueve de julio del afio dos mil diecisiete, que de la cuenta
de FOMNDOS PROPIOS, se transfieran a la cuenta del 75% de donde salié dicho pago para
INDEMNIZACION, la cantidad de $6,300.00, para lo cual agrego nota de abone ala cuenta del
75% vy el cheque emitido de Jos FONDOS PROPIOS No. 155 por el importe de $6,300,00, asi
también ¢l recibo simple de traslado de la cuenta (...

ES

¢+ omo José Alfredo Fuentes Pacheco, en su calidad de Alcalde Municipal: Licenciado Julio

Alberto Rivera Gonzdler, ¢n su calidad de Sindico Municipal; Juana Mayen de Villalta, en

su calidad de Primera Regidora Propictaria; y Kemberly Amaya, en su calidad de Segunda

Regidora Propietaria; en lo esencial textualmente expresaron: *(,,,) 1. Con relacion al proyecto

LIMPIEZA DE CUNETAS, EJECUCION DE SALIDAS DE DESAGUES DE AGUA,
. CHAPODA EN LOS CANTONES Y LOS CASERIOS DE LA MANZANILLA GUALINDO
ARRIBA GUALINDO ABAJOY GUALINDO CENTRO Y VALLE NUEVO, consideramos que
dentro de la ley de Adguisiclones v contrataciones Institucionales v su Reglamento, no
establece en qué momento se debe adjudicar la supervision, ¥ que esta debe ser electivamente
pesterior a la formulacidn de la carpeta béonica, justificando que en dicha obra se considend
gue era necesario adjudicar, la formulacion de la Carpeta Témica, v la Supervision de manera
paralela, estando en concordancia con Ia Tey de acoerdo a lo establecido en el Art. 106 de la
LACAF que literalmente dice: “Los contratos de supervision de una obra pablica, no podran
concentrarse con la misma empresa encargada de la ejecucion, ni con la que hubiese realizado

el disefio, so pena de nulidad. Por o que consideramaos gue estamos actuando en concordancia
con ln Ley y con las disposiciones legales aplicables. 2. Con relacion al proyecto
CONSTRUCCION DE CERCA PERIMETRAL, IMPERMIABILIZACION, CONTRUCCION
DE CAJAS Y CAMBIO DE VALVULAS DE CONTROL EN TANQUES DE
ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
LOLOTIQUILLO, DEPARTAMENTO DE MORAZAN, hacemos de su conocimiento quies el
acuerdo que se considerd para sefialar v establecer el presente hallazgo de auditoria ¢l cual el
acerdo No. 1 del acta No. 6 del dia 31 de marzo de 2016, el cual se asento en el libro de actas
de manera equivocs ¥ errones, v que debid considerarse ¢l acuerdo No, 3, acta No, 7 de fecha
15 de abril del afio 2016, que estd también asentado en el libro de actas vy acuerdos que este
Conceyo Municipal llevo durante el ano 2016, por ko que solicitames al equipo de auditor,
considere ¢l acuerdo del cual hacemos mencion que efectivamente estn posterior a la
presentacion de las ofertas (Presentacion de ofertas 13 de abril die 2016 v fecha del acuerdo 15
de abril del ano 2016), de igual manera sucede para el proyecto CONSTRUCCION DE
SISTEMA PARA TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE MERCADO MUNICIPAL
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DE LOLOTIQUILLO, DEPARTAMENTO DE MORAZAN. Agregamos para  su
disvanecimiento las publicaciones en COMPRASAL, de los provectos antes mencionados

o

18, Reparo Doce. Responsabilidad Administrativa y Patrimonial. Falta de Evidencia
Suficiente y Competente en Pagos Realizados,

Al respucto, los sefiores: José Alfredo Fuentes mencionado en ol presente Juicio de Cuentas
como José Alfredo Fuentes Pacheco, en su calidad de Alcalde Municipal; Licenciado Julio
Alberto Rivera Gonzdlez, en su calidad de Sindico Municipal; Juana Mayen de Villalta, en
su cilidad de Primera Regidora Propictara: y Kemberly Amaya, en su calidad die Segunda
Regidora Propieiaria; en lo esencial extualmente expresaron: *(...) Con relacidn a la
observacion planteada relacionada a los proyectos: Programa de Prevencion de fa Violencia
Infantil en Navidad del Municipio de Lolotiquills 2015 {(Monto Asignado s Psicdloga $ 675.00);
Con relacion a lo entrega de juguetes efectunda en el ano 2015, agregamos que para su
verificacion fotografias de la sesiom de charla psicologica @ los nifos v padres de familia, la
cual es evidencia que define se dieron dichas charlas, Programa die Prevencion de la Violencia
Infantil en Navidad del Municipio de Lolotiquillo 2016 (Monto asignado a Psicologa (5 450.00)
oo Tootal & 1,125,00, Con relacion a la prevencion de la violencia infantil de 2016, en la actividad
del presupuesto, “Nueve eventos de entrega (Charlas por psictlogo), no s¢ electud dichas
charlas, 1o cual puede ser demostrado, mediante la liguidacion de los pagos efecuados, Jos
cuales fueron especificomente para: en la primera factura No. 0070 Refrigerios, piflatas y
dulees por un monto die $1,497.00 v factura No. 0070; juguetes y refrigerios por un monto de
S11,000.00, sienclo el monto pagado totalmente de $12,497.00, sin realizar pagos relacionados
a sesiones de psicologia. Ver anexo, lologratias de entrega de juguetes 2015, facturas de libro
dee banco v copia de cheques, pagados en 2017 del proyecto 2016 v su respective perfil de
presupuesto (...)7.

19. Reparn Trece. Responsabilidad Administrativa. Uso Indebida de los Recursos FODES
?‘5’."’!&

Al respects, los sefiores: José Alfredo Fuentes mencionado en el presente Juiclo de Cuentas
como José Alfredo Fuentes Pacheco, en su calidad de Alcalde Municipal: Licenciado Julio
Alberto Rivera Gonzalez, en su calidad de Sindico Municipal; Juana Mayen de Villalta, en
su calidad de Primera Regidora Propietans; v Kemberly Amaya, en su calidad de Segunda
Regidora Propietaria; en lo esencial textualminte expresaron: (...} Con relacion al pagos
electuados en el provecto de recolecoion transporte y disposicion final de desechos sdlidos,
relacionado a los meses dee 01 de mayo al 31 de agosto die 2016, en o] que no existia decreto
yue validarn el uso del 75% en dichas erogaciones, este Concejo Municipal en uso de sus



Corte de Cucntas de la Repiblica 1
E1 Salvador, C.A

facultades mediante Acta No. Trece, Acucerdo No, Uno de fecha diecinueve de Julio de 2017,
acuerda reintegrar, trasladando mediante tansferencia de los FONDOS PROPIOS a la
cuenta del 75% FODES, la cantidad de % 17.545.22, para solventar el incumplimiento legal
Ver Anexo. A. Hemos establecido el pago de energia eléctrica, y asignado el pago al
presupuesty Municipal del afo 2015 y 2016, dado que no existe disponibilidad
_ presupuestaria de los fondos 25% y FONDOS PROPIOS. Esperamos que dicha obsiervacion
i/ "{' oy ;-,,'u:u subsanada considerando que se ha cargado al 75% FODES, los gastos de enerpia eléctrica
';'55 : H_,- IH{:I alumbrado pablico. B, Hacemos de su conoeimiento que ¢l vehieulo Tacoma, también

]
o

b :,’.:‘ =" ha sido utilizado en muchas ocasiones para la recoleccion de desechos solidos, en lugares
'Y donde el tren de aseo o Camidn recolector, no ha tenido acceso, por lo que también se ha
efectuado las tareas de recoleccidn en campafias de Hmpieza, propias de las actividades

pertinentes a los desechos sdlidos, con el propésito de solventar el problema de Lo basura.

Anexamos fotografias (,.)".

— 20. KReparo Catorce. Responsabilidad Administrativa. Ejecucion de Proyecto sin solicitar
los permisos de Medio Ambiente y Salud Pablica.

Al respecto, los sefiores: José Alfredo Fuentes mencionado en el presente [uicio de Cuentas
como José Alfredo Fuentes Pacheco, en su calidad de Alealde Municipal; Licenciado Julio
Alberto Rivera Gonzdles, en su calidad de Sindico Municipal: Juana Mayen de Villalta, en
su calidod de Primera Regidora Propietaria; vy Kemberly Amaya, en su calidad de Segunda
Regidora Propietaria; en lo esenclal textualmente expresaron: “(...) Hocemos del
conocimiento que ¢l permiso de salud v medio ambiente, del proyecto "Construccion de
sistema cle tratomiento de aguos Residuales del Mercado Municipal de Lolotiquille”,
tenemaos pendiente la presentacion de los permisos respectivos (L..)7

21, Por su parte la Licenciada CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de
Representante Fiscal, oping: *(...) Que he sido notificada del auto de las trece horas con
tromta mitnutos del din wres de mayo de dos mil diecocho, en la cual se concede

. andiencia a lo Fiscalia General de la Repiblica para emitir opintén, audiencla que
evactio en los Wrminos siguientes: RESPONSARILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL. REPARO UNO. PAGO DE SALARIO NO DEVENGADO. En ¢
presente reparo se determina la responsabilidad de la Contadora Municipal al cancelarle
el salario integro al mes de agosto de dos mil quinee, febrero y marzo de dos mil

dieciséis, por un monto de $ 3,402.32, en cada mes contentando Reporte de Movimiento
Migratorio emitide por la Direccién General de Migracion y Extranjerta que el Alcalde
s encontraba fuera del pals en las fechas antes sefaladas. Dentro de su defensa o
cuentadante argumento que el monto no devengado es 1o cantidad de 5249024 v a la
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vez solicitara an plan de page a ln Tesorerla para efectuar su reintegro; admitiendo la
inobservancia a la ley, pero no justifica por el monto no devengado que es 53 402.32;
asimismo la Representacion Fiscal, no estd de acuerdo que se le extienda un plan de
page, en razdn que ¢ sefor Alcalde Municipal, recibio el sueldo de forma integra v
ademis ¢l Tesorero Municipal no actiio con transpanmcia y éficacia, en ese sentido
considern la Representacion Fiscal que se mantenga el reparo v se be determine en
sentencin definitiva a la multa de conformidad al Art. 54, 55, 60, 61 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica. REPARD DOS. FALTA DE CONTROLES EN
REPARACIONES Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS MUNICIPALES; ASI
MISMO EN ADQUISICION DE MATERIALES. Para o presente reparn se autorizd la

practica del Peritaje Contable, con el fin de verificar si existen o no misiones oficiales v

controles que permitan comprobar que las erogaciones en conceplo de adguisicion,
distribucion v uso de combustible [ueron en actividades relacionadas al quehacer
imstitucional. Dicho peritaje foe realizado por Ia Licenciada Rosario del Carmen Judre:
de Montepeque, En el cual determino que el Concejo Municipal, no ha complide con el
Art. 10 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales vy Consumo de
Combustible. Por lo tento la Representacion Fiscal basandose en el informe
antengrmente expuesto v en la pericia v experiencia de la Licenciada Rosanio del
Carmen Judrez de Montepeque, Perito Téenico Contable, soy de la opinion que se
mantiens e presente reparo. REPARO TRES. PAGO DE DIETAS NO DEVENGADAS.
La deficiencia fue originada por el Tesorero Municipal, al cancelar el pago de dietas sin

asegurarse de que los Conorjales hubieran asistido a las reaniones v [os miembros del
Concejo por haber recibido dictas, sin asistiv a las reuniones del Conecejo. Los
cuentadantes basan su defensa en algo argumentativo v presentan prucha de descargo,
considerando con la prucba aportada se puede subsanar ¢l hallazgo determinado en el
presenle repara. Por lo tanto la Representacion Fiscal es de la opinion que se tome la

prueba aportada para poder dar por superado ol presente reparo, REPARO CLATRO,

M

de Peritaje Contable, con el {in de verificar si se han implementado o no controles que
permitian identificar, comprobar v justificar ¢l pago de las reparaciones, Dicho Peritaje
fue realizado por lo Licenciada Rosario del Carmen Judrez Montepeque. Por lo tanto la
Representacion Fiscal bastndose en el informe anteriormente expuesto v en la pericia v
experiencia de la Licenciada Rosario del Carmien Judirez de Montepegque, Perito Téonico
Contable, soy de la opinidn gue el presente reparo ha sido superado parcialmente,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARQ CINCO. EROGACIONES SIN
ACUERDO MUNICIPAL, La deficiencia se dio por parte del Tesorero Municipal al
efectuar erogaciones gue no corresponden a gastos fijos. por un monto de $25,423.98, sin
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contar con los Acuerdos del Concejo Municipal para In realizacion de pagos, en
referencia al presente hallargo los cuentadantes se pronunciaron y presentaron prueba
por descargo; por lo tanto, se presume la inobservancia a lo dispuesto en los Arts, 91 del
Codigo Municipal. Por lo tanto In Representacion Fiscal es de la opmidn que se
mantenga el reparo en comento, v respondan de conformidad al Art 61 de la Ley de la
Corte dé Cuentas de la Repdblica v se condene en sentencia definitiva a las multas de
conformidad al Art. 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repriblica.
RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA. REPARG SEIS.  FODES  35%

UTILIZADO EN EXCESQ. La deficiencia se dio por parte del Tesorero Municipal,
utilizo mas del 0% del FODES 25% para el pago de salarios, determinandose que otilizo

el exceso del 48.49%, lo que equivale a un monto de $600,180L19, Los cuentadantes no
fustifican la utilizacidn en exceso de los recursos del FODES 25% existiendo una clara
inobservancia a lo esbipulado enel Art. 10 del Reglamento de la Ley FODES. Por lo tanto
la Representacion Fiscal es die la opinddn que se mantenga ¢l reparo en comento v se les
condene en sentencia definitiva a la mults de conformidad al Art 54 y 107 de la Loy de
la Corte de Cucntas de la Repablicn. REPARO SIETE LEGALIZACION DE
il R EMNIZACION. La deficiencia se origing debido a
dque el C‘nmeju Mtu'd:cipal aprobd legalizar una lotificacion en un terreno propicdad

munictpal sin contar con ¢l Plan de Desarrollo Urbane v Rural de la Jocalidad v sin el
permiso correspondients del Vicemintsterio de Vivienda vy Desarrollo Urbano. Al
respecto no se ha presentado minguna prueba de descargo por parte de los cuentadantes

en este reparo v es por ello que considero que si existio inobservancia a o dispuesto en
el Art. 68 del Codigo Municipal y el Art. 1 de la Ley de Urbanismo y Construccion v el
Art. 6 del Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccion, For lo tanto la
Respresentacion Fiscal es de la opinion que se mantenga of reparo y se concede con Multa
de acuerdo alos Arts, 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RBepublica. REPARO
OCHO. UTILIZACION DE PRESTAMO PARA PAGO DE INDEMNIZACION. La
deficiencia se dio por parte del Concejo Municipal, autorizdé que el pago de la
indemnizacion se realizara con los recursos obtenidos del préstamo cuya garantia de
pago es die FODES 25%. Al respecto no s¢ ha presentado no se ha presentado ninguna
prucha die descorgo por parte de los cuentadantes en este reparo v o5 por eflo que los
mismos reparados tomaron la decision de efectuar ol reintegro mediante Acta No. 13,
Acuerdo No. 2, por lo que la deficiencia se debido a que no existe garantia de que ol
Coneejo, cumplird con ¢l Acuerdo establecido en relacion a efectuar ¢l reintegro de la
cuenta de Fondos Propios al FODES 25%. Por lo mnto la Representacion Fiscal es de L
opinion que se mantenga el reparo v se condene con Multa de acuendo a los Arts. 54 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REFARO NUEVE
INCOSISTENCIAS EN ADIUDICACION DE PROYECTOS. La deficiencia se origino
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debideo a gue of Concijo municipal, adjudicd proyectos sin contar con la documentacicn
necesarin para la toma de decisiones la cual debe ser revisada previo a la adjudicacién.
Luego de revisar @l escrito v la documentacion presentada por los cuentadantes comio
prueba de descargo, es necesano senalar que basan su defensa on forma argumentativa,
pero pars la Representacion Fiscal, la prucha presentada no hace prueba suliciente para
poder desvanecer ef presente repars, ya gue existe una erogacion gue constituye un
detrimente patrimonial. Con esto se viola la inobservancia de lo dispuesto en el Art. 34
del Cadign Municipal; 57 de la Ley LACAP, Por lo tanto la Represontacion Fiscal es de
ln opinicn que se mantengs el reparo v se condens con Multa de acuerdo a los Arts. 54,
55 ¥ 17 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica. RESPFONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARD DIEZ FALTA DE_PUBLICACIONES EN EL
SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS. La deficiencia fue originada
debido a que el Jefe UACT no publicd los procesos de adquisicion y contratacion de
bienes v servicios v la Programacidn Anual de Compras en el Sistema Electronico de
Compras Pablicas. Los cuentadanios no presentan prueba de descargo. Por lo tanto 1a
Representacion Fiscal es de la opinion de que se mantenga el reparo en comento y
respondan de conformidad al Art. 59 de la Ley die la Corte de Caentas de la Repablica y
st condene en sentencia definitiva a las multas de conformidad al Art. 54 v 107 de la Ley
i fa Corte de Cuentas di la Republica. REPARO ONCE. FRACCIONAMIENTO EN
LA ADQUISICION DESERVICIOS, La deficiencia se origing debido a que ¢l Concejo
Mumicipal adjudicd por Libre Gestion on el mismo ejercicio fscal, la adguisicion del

mismo bien a 2 empresas diferentes, cuyos montos acumulados superan el Hmite
estipulado en la Ley, Los cuentadantes no presentan prueba de descargo. Por 1o tanto la
Representacion Fiscal es de la opimion de gue se mantenga el reparo en comento v
respondan de conformidad al Art, 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica y
se condene en sentencia definitiva o multas de conformidad al Art. Y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
COMPETENTE EN PAGOS REALIZADOS. La deficiencia se origing debido a que ¢l
Concejo. Municipal, autorizd pagos sin contar con la documentacion suficiente y
competente que demostrara la prestacion del servicio, La argumentacion dada por los
cuentadantes no hace prueba suficiente de descargo, por lo gue existio inobservancia a
la Loy de acverdo a lo estipulade en los Arts. 193 Reglamento de la Ley Orgéanica de
Administracion Financiera del Estado, y Ark 105 del Codigo Municipal. Por lo tanto la
Representacidn Fiscal es de la opinidn que se mantenga el reparo en comento y se
condene pnsentencia definitiva a la muolta de conformidad al Art. 54, 57, 59 y 107 de la
Ley de In Corte de Cuentas de la  Repiblica, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. REPARO TRECE USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS
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FODES 75%. La deficiencia s¢ dio por parte del Concejo Municipal, al autorizar
erogaciones de recursos del FODES 75%, que no constituyen Obras de Desarrollo Local.

En referencia al presente hallazgo los cuentadantes senalados basan su defensa on
argumentaciones que desde mi punto de vista no son villidas ademids presentan pruebas

de descargo para poder desvirtuar el reparo, va que las disposiciones legalis son claras

AN Al = y especificas para los fines en gque se deben utilizar esos fondos v por Jo tanto con esas
1@':-‘::"";' -‘-:nmgaumeu se limitd & la inversion en obras de infraestructum v desarmollo local del
%':' A ,..- :Lmum:fpm, Por lo tanto existid inobservancia a lo dispuesto en el Art. 3 de la Ley FODES
AUt '- v Art. 12 del Reglamento di fa Ley FODES. Por lo tanto la Representacion Fiseal es de la
epinin gue s¢ mantenga el reparo en comento v se condene en sentencia definitiva a la

multa de conformidad al Art. 55 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica.

REPARO CATORCE. E[ECUCION DE PROYECTO SIN SOLICITAR LOS

PERM bl 3 AMBIE] “A. La deficiencin se dio por
parte del Cumqn Municipal, autorizd la cjecucion del proyecto “Construccidn de
Sistema de Tratamiento die Agoas’ Residuales de Mereado Municipal de Lolotiguille

Muorazin”, por un monto de S42,50248.La defensa de los cuentadantes aceptan la
inobservancin a los Arts. 19, 21 de la Ley de Medio Ambiente, por lo tanto la
Representacion Fiscal considern que o reparo s¢ mantiene, por lo gque dieberdn
responder de conformidad a lo estipulado en los Arts. 54 v 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. De lo antes expuesio, la Representacion Fiscal concluye que en
el presente julcio los servidores vinculados no han aportado argumentaciin, ol proeba
iddnea, pertinente ni valedera que les permitn desvanecer los hallazgos, siendo esta la
elapa procesal oportuna para hacer uso de las garantias constitucionales que se les
olorgan a los servidores a efeclo de demostrar la transparencia du si gestiom; se solicit
que en senlencin se declare la responsabilidad  administrativa v patrimonial
correspondiente de conformidad a los articulos 54, 55 v 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repablica (...)",

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fijados Jos elementos que anteceden, esta Camara estima oportuno establecer el fter [ogico
de la presente decision, tendiente a simplificar el andlisis resolutive de los coestionamientos
contenidos en cada Reparo, en lo que atafe a puntos comunes claramente identificados,
fin de evitar duplicidad de criterios. Tal és el caso de los Reparos Dos y Cuatro en el que
esta Camara ordend la realizacion del medio probatorio de Peritaje Contable. Por esta
razdin, se estima necesario referirse de manera especial a la importancia del Peritaje en el
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Juicts de Cuenlas, gue en este caso concreto ha stdo realtzado de una manera integral, por
haberse  considerado  dentro del mismo  lomar en consideracién  los  alegatos v
documentacion aportada por los cuentadantes, de manera respectiviu

Bajo esa linea, los suseritos juzgadores estiman pertinente indicar que of peritaje s un medio
probatorio que responde positivamente o la legalidad, inmediacion, pertinencia v
conducencia, y se practica en o proceso por persona diferente a las partes procesales, debido
a que ¢l juez busca auxilio en profesionales exportos en materias distintas a las diel Derecho,
por Io gue los expertos que se nombren y juramenten como Peritos deben poseer una serie
v conocimiznios cientificos, artisticos, técnicos o practicos, cuya aplicacion coadyuvard al
esclarecimiento de los hechos ventilados dentro del proceso, tal como o establecen Jos
articulos 375, 383 y 385 CPCM.

En ese sentido, el Juez de Coentas se auxilia del perito para poder entender y conocer mejor
si exisbe accion u omision de los beches ficteos atrboidos; de ahi los solemnidades de las
gue reviste el nombramiento formal de tales profesionales, acto que se materializa a través
de un juranento que tales personas rinden al Estado, en el que los principios éticos gozan
de la mayor prominencia. En el caso particular, el Peritoje Contable ha sido asignado a la
Licenciada Rosario del Carmen Judrez de Montepeque, tal como se deseribic en el Mumeral

7 die st Sentencia.

En virtud de lo anterior, la estructura de los reparos en comento, consistird de la siguiente
manera: 1) Contenddo del cugstionamivnto v servidores actuantes o los que se atribuye la
Responsabilidad, segan of Pliego de Reparos; 2) Belacion de los argumentos que han sido
trascritos en esta sentencia, en ¢l Numeral correspondiente; 3) Conclusiones Periciales; 4)
Opinitn de la Fiscalia General de la Repiblica, dada o travis de su Representante; y 5)
Anitlisis Resolutivo de esta Camara.

Respecto a los demids reparos, donde anicamente desfilan explicaciones v medios
probatorios documentales, esta Camara los abordara en igual secuencia, exceptuandose las
conclusiones periciales, debido a que dicho medio dnlcamente ha tenido aleance a los
Reparos Dos y Cuatro.

Trazada la secuencia, corresponde profundizar en cada controversia, ask:

22, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL REPARD UNO:
PAGO SALARIO NO DEVENGADO.
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En este reparo se cuestiona que la Tesorera Municipal cancelo al Alcalde Municipal, «l
salario integro correspondiente 8l mes de agosto de dos mil quince, febrero y marzo de dos
mil dieciséis por un monto de Tres Mil Cuatrocientos Dos Délares con Treinta y Dos
Centavos de Dolar de los Estados Unidos de América ($ 340232, en coda mes,
constatando segan Reporte de Movimientos Migratorios emitidos por la Direccion General
2 A de Migracion y Extranjerfa que el Alealde se encontraba fuera del pais en las fochas del siete
‘f_"‘:- P I"“ﬂ dieciocho de agosto de dos mil quince y del veinte de febrero al uno de mares de dos mil
%i"w}?ﬁkﬁﬁh « por lo que no devengd la cantidad de Dos Mil Cuatrocientos Noventa Dialares

W ey
G _SuLt

Hipapen™  eom Veinticuatro Centavos de Diélar de los Estados Unidos de Amiérica (5 2.490.24).

En tal sentido, se reporta inobservancia a lo establecido en los Articulos 58 de Ia Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica v el Art. B6 inciso primero del Codigo Municipal;
atribuyindose Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, por un monto de DOS MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES CON VEINTICUATRO CENTAVOS DE

2 DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA (§ 2,490.24), debiendo
responder en Grado de Responsabilidad Principal el sefior JOSE ALFREDO FUENTES
PACHECO, Alcalde Municipal y en grado de Responsabilidad Directa ln sefora VILMA
ELIONORA ALVARENGA MAYEN, Tesorera Municipal,

Por su parte los sefores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO v VILMA ELIONORA
ALVARENGA MAYEN, por consenso undnmime s han manifestado en los Erminos
vertidos en sus alegaciones, ranscritas en el Numeral 9 de esta Sentencia, en cual de forma
expresa manifesto que serin en su debido momento y posteriormente gque presentarian el
plan de pago a la Tesoreria para efectuar el reintegro de la cantidad sefialada; slendo a la
presente fecha que no se ha presentado ante este Tribunal la prueba de dicho plan de pago
ni ¢l reintegro a la Tesoreria Municipal de la Alcaldia Municipal de Lolotiguillo,
Departamento de Morazin por la cantidad de DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
DOLARES CON VEINTICUATRO CENTAVO DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA (%2,490.24).

Sabre ¢l particular, la Representacidn Fiscal ha opinado que no estd de acuerdo que se le
extienda un plan de pago. en razin que el sefior Alcalde Municipal, recibic el sueldo de
forma integra, v ademds o] Tesorero Municipal, no actio con ransparencia v eficacia, in ese
sentido considera la Representacion Fiscal que se mantenga el reparo v e le determine en
Sentencia Definitiva la multa de conformidad al Art. 54, 55, 60, 61 y 107 de In Ley de In Corte
de Cuentos de la Repablica,

A la luz de lo que antecede, esta Camara considera que las explicaciones aportadas por los

servidores actuantes en comento no son suficientes para declarar ol desvanecimiento de Ta
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responsabilidad atribuida, debido a que no presentan evidencia del reintegro de la cantidad
sefilads en el reparo, concurriendo los elementos establecidos los Arts, 54 y 55 de la Ley de
esta Corte. En consecuencin, por no existir evidencia que permita tener por subsanaca fa
deficiencia citada, los extremos en que los auditores fundamentaron sus opiniones quedan
ratificadas, es decir que el reparo en cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que
vsti Camara comparte la opinidn emitida por la Fiscalia General de la Bepablica de fs. 160
a fs, 163, v concluyve que procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial respectiva para los servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefalar, que ¢
auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de
ln Repdblica, en coante a que los Hallazgos de Auditoria deberin relacionarse y
documentarse para efectos probalorios, A lenor de lo anterior, s¢ concluye que ¢l REPARO
UNO SE CONFIRM A

23, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL REPARO DOS:
FALTA DE CONTROLES EN REPARACIONES Y MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS MUNICIPALES: ASI MISMO EN ADQUISICION DE MATERIALES.

En este reparo la controversia radica en que @ Concejo Municipal no ha implementadi
controles gque permitan identificar. comprobar vy justificar el pago de ONCE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES CON SETENTA ¥ OUHO CENTAVOS
DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§ 11,93278), por las
reparaciones realizades a los vehiculos municipales; de igual manera ne hay controles para

las adquisiciones de materiales elictricos y de construccion realizados con diferentes fondos.

De acuerde con el Equipo de Auditores, todo lo anterior conllewd a la supuesta
inobservancia de lo establecido e los Articulos 10 Liveral b) del Reglamento para el Control
de Yehiculos Nacionales v Consumo del Combustible; 105 Inciso Primero del Codigo
Municipal; 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de Repaiblica; v 13 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones vy Contrataciones: de la Administracion Pdblica; generando con ello
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, la Primera de conformidad con el Articulo
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, debiendo sér sanclomados con el pago
de una multa si asi correspondiens, atendicndo a lo establecido en el Articulo T07 de la Ley
de esta Institucion; y I Segunda de conformidad a los Arts, 55, 57, v 59 de la citada Ley, por
un monto de ONCE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES CON SETENTA
Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§
11,932.78), delnendo responder en Grado de Responsabilidad Directa y Comunta; los
sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, Alcalde Municipal: JULIO ALBERTO
RIVERA GONZALEZ, Sindico Municipal: JUANA MAYEN DE VILLALTA, Primera
Regidora Propictaria; KEMBERLY AMAYA, Sepunda Regidora Propietaria; VILMA
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ALICIA AREVALO GONZALEZ, Tercera Regidora Propietaria; y CARLOS EMILIO
ZUNIGA HERNANDEZ, Cuarto Regidor Propietario.

Las alegaciones de los referidos funcionarios, corren en el Numeral 10 de esta Sentencia, a
los que se remite al lector,

Tal como se ha mencionado en parmafos anteriores, por requerimiento de las partes, el

-'.‘.“.-F"':- Laces

¥ ,i}é,&‘ - presente Reparo fue sometido a Peritaje Contable, el cual estuvo a cargo de ln Licenciada

":;':':-u = ‘J Rosario del Carmen Juirez de Montepeque. cuyo Informe de Peritaje Técnico corre
e

> agregado de fs. 144 a f5. 152, del que se extroen sus conclusiones, que dicen:
“*, ... .CONCLUSION: En velacion u carda wno de los liternles del Asunto Frmeipal N 1, s
comcluye que ¢l Conceje Municipal, efectio lo sigutente: @) La documentuciin presentada no
Justificd los pagos renlizidos en conceplo e reparaciones, segin cheques 356 y 357 e ficin
15052015 al velviculo N-3087 propiedad de lo Muwicipalidad de Lolotiquille, debido a que In prden
iler trabugo de feclun 27/03/2015 (del proveedor) no es constanein que 1os servicios se hayan recibido
wn ese phomen fo o previes a o fecha de los pagos coestionmdos, adems b docs mentocion preeses indn
acercn del proveso de adguisicion demuestra que las Ondenes de Compras se suscribicron hasta ¢l
14052015, b) Si mmplements los controles correspondientes, idebido o que posee el Plan de
Manteninnento Preventioe y Correction de Vehicules de Transporte porn coda uno de los ejercicios
2015 y 2076, e obstimte dichos Plones no rednen completamente o requerido en el articulo 10 del
Reglamento para el Control de Vehiculos Nocioneles y Conswmo ie Combustible, lo cual no fo
memictmie ¢f lallazgo. Respecte al efecto previste en ol lnforme de Audilorea de que las reparaciones
nov s furgpon reafizedo o los veliculos sooncipeles, wo existin prochas que permntan darlo por
“fieme” debido o que la documentaciin gue soporta los compras de repuestos y pagos por serpicios
ile mumlenintiento o dichos velricilos si foe eoribidn o nosbre de ln Municipalidad de Ledotupilla,
adenis v entidad docrmentd segiin lo establecido por fe LACAP el proceso e adguisicion y
presentd ln documentaciin que soporte ¢l process de pago del ben ylo servicio come: Faeturas,
Chieiquies, Reguisiciones de Materiales, Ordenes de Compra g Actas e Recepeiones, estas il tomis
stescritits por il provecdor respection y Achis de Entregas de Materiales o o Unided Solicitada. Par
afra parte el illazgo no seialid el criterio legad parn e o AMunicipalidod deds tener controles qie
iemmiestren la mecesidad e venlizar los mnleminmentos preventives i corrections, por o que fn
documentucion presentadn por ln Municipelidud s considers valide. ¢} S aplicd controles en los
wdgursactones de mateviales eléctrcos v de construccidn, Dodo que el cuestionamento se refiere
i falte de controles parn fustificar les adpeisiciones de mterindes e construccion.  La
Mitnicipalideid presenld, In documentacidn que soporta lps procesos de adiuizsicion (Requisiciones
e Matermles, Ovideres de Comprn v Actas e Receporopes] y Acta e Entrege de Moterales o ln
Limdad Solicitadn, éstas iltimas reflepan lo entrega de los materiales o ln Comupodod; asiorsmo [o
docunmentacion que soporta el proceso de pago del B b sermicio como: Foctirns y Clwevues, Es
prrecise sencionar que ef crtferio de amditorsa aplicadn ne constitaye wr pardmetro sélido, debddo o
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ipeee dn plserovcrion se enfocn o o filte de controles en lns adgisioones y el ot 13 del Reglaniento
de da LACAP se refiere o oontroles en fnoentarios, s cnales son dos drees diferentes derdro de ln
insitbuctin,,. ....."",

Segin consta en ¢l Numerl 21 de esta Sentencia, Ia Representacion Fiscal, reconoce que en
base al Informe de Peritaje Contable realizado v en la pericia v experiencia dol perito
nombrado, solicita ln emision de sentencia condenatoria, favorable a los intereses del Estado
de El Salvador.

De ahi por haberse comprobade goe la docamentacidn presentada no justificd los pagos
realizados en concepto de reparaciones; los extremos en que los auditores fundamentaron
sus opimlones quedan ratificados, es decir que el Reparo en coestidon no puede darse por
desvanecido, por lo que esta Caimara comparte la opinion emitida por la Fiscalin General
de Ja Repablica de fs. 160 a fs. 163, v concluye que procede o declaratoria de
Responsabilidad Administrativa v Patrimonial respectiva para los servidores actuantes, Por
olra parte, cabe setialar, gue ¢l auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art 47de Ta
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiablica on cuanto a gque los hallazgos de auditorda
deberan relacionarse v documentarse para efectos probatorios. A tenor de lo anterior, se
concluye que ¢l REPARO DOS SE CONFIRMA.

24. RESPFONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPFARO TRES:
PAGO DE DIETAS NO DEVENGADAS.

En el presente reparo se cuestiona que la Tesorera Municipal canceld dictas por un monto
total de Un Mil Doscientos Noventa vy Cuatro Délares con Ochenta Centavoes de Dolar de
los Estados Unidos de Amérdca (5 1,294.80); al Tercer v Coarto Regidores Propictarios, asi
cuma al Cuarto Regidor Suplente; sin existr evidencia de que hayan aststido a las reundones

del Concejo.

Por su parte lok sefiores: VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN y JAIR CASTRO
AMAYA, por consenso uninime se han manifestado en Jos Wrminos vertidos en sus
alegatos, transcritas en el Numeral 11 de esta Sentencia, en cual de forma expresa que con
relacion al presente reparo se anexa evidencia de fs. 78 a fs. 84; mediante la cual manifiestan
que se demuestra la lista asistencias de los Regidores Propictarios y Regidor Suplente, en
las cuales se puede evidenciar fehactentemente la asistencia a las reundones ordinarias
correspondientes al sefalamiento,

En cuanto a o anterior, de acuerdo al andlisis efectuado por esta Clmara a los argumenios
vertidos por las partes v al Tnforme de Auditoria, se determina que la Declaracion Jurada
presentada por el sefor Alcalde Municipal durante o momento de la auditoria anexada a
los papeles de trabajo dando fe de la asistencia del Regidor Suplente; Tercer v Cuarto
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Regidor Propietario a las sesiones del Concejo, asimismo las listas anexadas mencionadas
como prueba de f5. 79 a fs. 84, va frmadas por los concejales sefalados como ausentes; no
pueden ser tomadas en cuenta para desvanecer ¢l Reparo que nos ocupa, ya que on los
comentarios de los auditores a Fs. 8 vto,, se afirma que durante el desarmollo de la auditoria
s revisaron dichas hojas de asisteneia a reuniones de los miembros de Concgjo v se conslatd
que no estaban firmadas por los regidores descritos en la condicion, de 1gual forma

. por ellos; ni salvaron el voto como lo citan los comentarios presentados el dia uno de junio
del mho dos mil diecisiete; por o tanto este Tribunal considera que la prueba aportada por
los cuentadantes no subsana la deficiencia setalada.

En consiécuencia, por no existir evidencia que permita terer por subsanada la deficiencia
citadn, los extremos en que los suditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificadas,
es decir que el reparo en cucstion no puede darse por desvanecido, por lo que estis Camara
comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Repablica de fs. 160 a fs. 163, v
concluye que procede la declaratoria de Responsabilided Administrativa v Patrimonal
respectiva para los servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefalar, que ¢l anditor dio
cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repablica, on cuanto o que fos Hallozgos de Anditoria deberdn relacionarse y documentarse
para efectos probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye gue ¢l REPARD TRES SE
CONFIRMA.

25, RESPONSARILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO CUATRO:
FALTA DE CONTROLES DE COMBUSTIBLE PARA LA ADQUISICION Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE.

En cuanto a este reparo la controversia radica en que durante ¢l pedodo del uno de mayo
de dos mil gquince al treinta y uno de diciembre de dos mil dicciséis, la municipalidad de
Lolotiquillo realizé erogaciones en concepto de adquisicion de combustibles por un monto
total de Un Mil Novecientos Setenta y Dos Dolares con Noventa y Tres Centavos de Didlar
de los Estados Unidos de América ($ 1,972.93), constalando que no existen misiones
oficiales ni controles que permitan comprobar la distribucion y uso de dicho combustible en
actividades relacionadas al quehacer institucional

De acverdo con ¢ Eguipo de Auditores, todo lo anterior conllevo a a supuesta
inobservancia de lo establecido en los Articulos 9 v 11 del Reglamento para ¢l Control de
Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible; generando con ello Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, la Primera de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la

Telafonos PEX !'l‘.'ﬂJ] 2592-8000, Cﬁd? Postal 01-107
ettt vwew. Ccortodipcunnins gob sy, 12 Ay, Norte y 1346 C San Salvador El Sahdor, CA



n

Corte de Cuentas de la Repiblica, debiendo ser sancionados con el pago de una multa si asi
correspondiers, atendiendo a 1o establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Institucion:
v la Segunda de conformidad a los Arts, 55, 57, y 59 de la citada Ley, par un monto de UN
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($1,972.93), debiendo responder en Grado de Responsabilidad
Directa v Conjunta; Jos sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, Alcalde
Municipal; JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, Sindico Municipal; JUANA MAYEN
DE VILLALTA, Primera Regidora Propietaria; KEMBERLY AMAYA, Segunda Regidora
Propictaria; VILMA ALICIA AREVALO GONZALEZ, Tercera Regidora Propietaria; y
CARLOS EMILIO ZUNIGA HERNANDEZ, Cuarlo Regidor Propietario,

Tal como se ha mencionado en pirrafos anterfores, por requerimiento de las partes, ¢
presente Reparo fue sometido a Peritaje Contable, ¢l cual estuve a cargo de la Licenciada
Rosario del Carmen Juwirez de Montepeque, cuyo Informe de Peritaje Técnico corre
agregado de fs 144 a s 152, del que se extraen sus conclusiones, que dicen:
" CONCLUSION: La Alcaldin Musicipal de Lolatiquillo demostrd los respechivos controles
en i adipuisicndn y desembolso e combustible o fraods die los documentos qie soporfan ¢l procesa
ol mefquistotdn y b docsementacion correspondsente al proceso de pago, Sin embargo se constald gue
ol Concejo Musiicipal no establecid controles efectives comcernientes ol wso g distribneidn e
combiestibile qiie peemitan fustifionr el constano de cotbustible asigrado, debide i gue preseitin
las irregularidiles sigienies: * Las “Biticorss de Control de Use de Condstible” eareeen de o
infiormaciin vequertids gy pernnita comprobar el wso de veldenlp y conssmo de combustible; Wles
oo # e factior o 8 de oales, kilometrafe recorrido y firma del Encargedo de la Misidn, * Alganas
facturas de gustos por compren de combugstible no apareeen consignindos en las Bildeoras e Control
ie Lise de Combuistible wi existe Mision Oficial. * Algrnas focturas de gastes por comprra de
condnistille presentan feclas distantes en relacsin o Ja Mision Offeial. * Monto del gasto detallado
e firs Bibetcorns de Conftrol de Ulso de Combuestibles difereste of sabor de fretns y de Misicn Chficial,
M odestatsete b wilmmptwanstricacn de lo Alcaldin Musteipad de Lolotigmllo presentd Misiones Offctales,
que vatlialnron ciertos gustos, por fo e el postto cuestiomido dissiingd o $904.00 .77

Segin consta en el Numeral 21 de esta Sentencia, la Representacidm Fiscal, reconoce que en
base al Informe de Peritaje Contable realizado v en la pericia v experiencia del perito
nombrado, es de la opinion que ol presente reparo ha sido superado parcialmente.

Die ahi por haberse comprobado que el Concego Municipal no establecio Controles efectivos
concernicnies al uso y distribucidn de Combustible que peemitan justificar su consumao; los
extremos én que los auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados, es decie
que ¢l Reparo en cuestion no puede darse por desvanecido, por Io gque esta Cimara
comparte la opinidn emitida por la Fiscalia General de la Repiblica de fs, 160 a fs. 163, y
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concluye que procede I declaratoria de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial
respectiva para los servidores actuantes, Por otra parte, cabe sefalar, que el auditor dio
cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica
en cuanto aque los hallazgos de auditoria deberin relacionarse y documentarse para efectos
probatorios. A tenor de lo anterfor, se concluye que ¢l REPARO CUATRO SE CONFIRMA.

26. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO: EROGACIONES
SIN ACUERDO MUNICIPAL.

En este reparo se cuestiona que la Tesorera Municipalidad de Lolotiquillo efectio
erogaciones que no corresponden a gastos fijos, por un monlo total de Veinticineo Mil
Cuatrocientos Veintitrés Dilares con Noventa y Ocho Centavos de Délar de los Estados
Unidos de América ($ 25,423.98), sin contar con los Acuerdos del Concejo Municipal para
la realizacion de dichos pagos,

Los argumentos presentado por ln sefiora VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN,
en s cuales ha manifestado en los @rminos vertidos en sus alegaciones, transcritas en ol
Mumeral 13 de esta Sentencia, en cual de forma expresa que con relacion al presente reparo
s anexa evidencia de fs. B5 a fs. 101, la cual consiste en Acta Namero Uno de Sesidn
Ordinaria, celebrada por la Municipalidad de Lofotiquille, a las Onee horas del dia
dieciocho de enero del afn dos mil diecisiete, mediante la cual demuestran que se estin
efectuando los acuerdos en cuanto a cada una de las erogaciones de los fondos que maneja
esta Municipalidad. Sin embargo a criterio de este Tribunal dicha prucha no e 1a suficiente
ni la pertinente para dar por superado el hallazgo senalado, dado que no corresponde al
periodo auditado, es decir a los afios dos mil quince v dos mil dieciséls, por tanto dicha
prueba no puede ser tomada en cuenta como proeba de descargo para desvanecer la
observaciom, persistienclo inobservancia a lo establectdo en el Art, 91 del Codigo Municipal,
el cual establece "Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Comeejo, las que serdn comunicadas al lesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidaments consignados en ¢l presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran Iy
autorizacion del Concejo”.

Segrin consta en el Numeral 21 de esta Sentencia, la Representacion Fiscal, es de la opinién
quét s¢ mantenga el repare en comento y respondan de conformidad al Art. 61 de Ja Ley de
la Corte de Cuentas de la Repiblica y se condene en sentencia definitiva a las multas de
conformidad al Art, 54 v 107 de Ia Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

En corsecuencia, por no existir evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia
citada, Jos extremos en que los auditores fundamentaron sus opinfones quedan ratificadas,
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o8 devir que el reparo en cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esti Caimara
comparte la opinidn emitida por la Fiscalia General de la Repiiblica de fs. 160 a fs. 163, v
concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa respectiva para la
servidora actuante, Por otra parte, cabe sefalar, que el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en cuanto a que
los Hallazgos de Auditoria deberin relacionarse y documentarse para efectos probatorios,
A tepor de lo anterior, se concluye que el REPARO CINCO SE CONFIRMA.

27. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO SEIS: FODES 25%,
UILIZADO EN EXCESO., REPARO NUMERO SIETE: LEGALIZACION DE
COLONIA EN INMUEBLE PROPIEDAD MUNICIPAL. REPARO NUMERO
NUEVE: INCOSISTENCIAS EN ADJUDICACION DE PROYECTOS. REPARO
CATORCE: EJECUCION DE PROYECTO SIN SOLICITAR LOS PERMISOS DE
MEDIO AMBIENTE ¥ SALUD PUBLICA.

Sobre los reparos sefialados lod coentadantes involucrados presentan sus alepatos en ol
escrito de fs. T0a fs. 76, con el Hn de sustentar lo sefalado por el equipo de auditores durante
el desarmollo de la auditoria de Informe Especial. Sin embargo, tales argumentos y
probatoria, no pueden ser admitidos como evidencia suficiente para desvanecer los Reparos
sefialados; en vista que dichos alegatos no cuentan con ef respaldo y prueha suficiente para
desvirtuar las condiclones. En tal sentido, esta Camara considera que se hace necesario
valorar la importancia de la prueba en ol Juicio de Coentas, v al respecto el Inciso Primero
del artfculo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas literalmente establece que: ™51 por fas
explicaciontes obidns, pruchas e desearge presentdes, o por los resullados de Tas diligencins
pructiondns, se consulerore que um s suficentemente deseirbungdos fos repares, T Cimnrn
dechirard desovnectda o responsalsililad constgmmda en el fricio y absoloend al weparado, aprobieido
I gestion de #sfe. .. " Come actividad procesal la prueba tiene dos protagonistas, de un lado
las partes que son las encargadas de proponer qud medios de convieciton han de practicarse
¥ de otro lado el Juez que vela por los derechos y garantias de los sujetos, De ahi, es donde
resulta que el sujeto debe pretender que con las prochbas aportadas se le reconozcan
derechos o se constituyan, medifiquen o extingan situaciones juridicas a su favor, pues la
prucha es una carga que pasa a ser de su responsabilidad y ¢l no hacerlo serd sobre dicha
parte sobre quien recaeran las consecuencias fepativas que resalte de la decisitn tomada
por el Juez en la sentencin correspondiente; es por eso que las partes deben presentar las
prochas en cualjuier estado del proceso, antes de la sentencia segdn lo dispone ¢l Artfeulo
68 Inciso Primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica en relacion con lo
establecido on ol Articulo 312 del Codigo Procesal Civil ¥ Mercantil Por tal razon, a

contrario sensu a Lo faltas de procba de descargo v de esplicaciones un Juzgador de Cuenias
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no puede considerar que han sido dsvirtuados los reparos, v declarar desvanecida la
responsabilidad consignada en el Juicio v absolver a los reparades, aprobando su gestidn.
En consecuencia, por no existir evidencia que permita tener por subsanaidas las deficiencias
citadas, los extremos en que los auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados,
es dieclr que los Reparos en ¢uestién no pueden darse por desvanecidos, por Jo que esta
At Chimara comparte parcialmente Ia opinidn emitida por la Fiscalia General de la Repablica
:?2. o '?ﬂa_e fs. 160 a fs, 163, vy concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad

la Repablica, en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria deberdn relacionarse y
documentarse para electos probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye gue Jos
REPAROS SEIS, SIETE, NUEVE y CATORCE SE CONFIRMAN.

— 28, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO: UTILIZACION DE
PRESTAMO PARA PAGO DE INDEMNIZACION.

De acwordo a lo establecido en este reparo se comprobd gue el Coneejo Mumicipal de
Lolotiguillo autorizd que se cancelara con recursos del FODES 75'% el pristamo adquirido
en julio de dos mil quince por la cantidad de Doscientos Veintisiete Mil Novecientos
Setenta y Cinco Délares con Cincuenta y Ocho Centavos de Dalar de los Fstados Unidos
de América (§ 227,975.58), de los cuales s¢ utilizaron Seis Mil Trescientos Diélares de los
Estados Unidos de Amériea ($ 6,300,00), para ¢l pago de indemnizaciin a un empleads
municipal; 1o cual es improcedente realizarlo de este fondo ya que la normativa legal para
el uso del FODES no contempla las indemmizaciones al personal

Los argumentos presentado por los sefores: JOSE ALFREDO FUENTES mencionado en ¢l
prosente Juicio de Cuentas como JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, JULIO
ALBERTO RIVERA GONZALEZ JUANA MAYEN DE VILLALTA, vy KEMBERLY
AMAYA; en los cuales ha manifestade ¢én los términes verbdos en sos alegucioness,
- transcritas en ¢l Numeral 16 di esta Sentencia, en cual de forma expresa que oon relacion al
presente Teparo se anexa evidencia de fs, 102 a fs. 106, la cual consiste en Acta No. 13,
Acuerdo No. 2 de fecha diecinueve de jullo de dos mil diecisiete, mediante ¢l cual se
Acuerda:  “...outorizar la transferencia de § 6300.00, de los fondos propios de la
Municipalidad a la cuenta del 75% FODES de esta Tesoreria, ya que dicha cantidad de
dinero fue utilizada en su momento para el pago de indemnizacion al sefior Roger Willian
Echeverria, el cual fue observado por auditoria de la Corte de Cuentas de la Repablica ya
qué la indemnizacidn solo puede finiquitar con fondos propios de esta Tesoreria ¥ no con
fondos de inversitm FODES 75%, por lo tanto se realiza Ia transferencia a dicha cuenta. "
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asimisme corre agregado a s 103, ol recibo emitido por la Municipalidad de Lolotiquillo,
Municipio de Morazin, por la cantidad de Seis Mil Trescientos Diélares Exactos de los
Estados Unidos de Amériea (% 6,30000), en concepto de Transferencia de Fondos Propios a
la Cuenta de 75% FODES, por reintegro de page de indemnizacion, En ese mismo sentido
a fs. 105, corre agregacda la Boleta de Remesa a Cuenta Corriente No, 49400018663, a nombre
de 75% FODES, Alcaldia de Lolotiguillo, pago total a Fondos Propios por la cantidad
reparacdia,

En consecurncia, es concluyente establecer que la deficiencia originalmente observada ha
sido corregida, dindose con ello por superado el coestionamiento formulado;  por
consiguiente estn Camara no comparte la apinidn emitida por la Representacion Fiscal de
5, 160 a 5. 163, v concluye gue procede absolver a los servidores actuante, Con base en lo
anterior se establoce gue ol REPARO OCHO SE DESVANECE.

29, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERD DIEZ: FALTA DE
PUBLICACIONES EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS.
REPARO ONCE: FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISCION DE SERVICIOS.

Se¢ ha establecido que sobre lo imputado, los reparados o preésentaron alegatos ni
probatoria alguna gque permita controvertir las condiciones sefaladas por los auditores, lo
cual dio origen a la formulacion de los des Reparos en comento, En tal sentido, esta Céimara
considera que s¢ hace necesario valorar la importancia de la prueba en el Juicio de Cuentas,
v al respecto ol Inciso Primero del articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas literalmente
establece que: “ "5 por fus explicacienes s, prochos de descargo presenctmlas, o por los resultados
e Lns diligencios proctiondas, se considernre quie han sido suficientemente desoirtuades los nepros,
I Cibnaerat el desoamecidn lo responsabilicad comsigradi en el juicio y obsoloerd al reparmde,
approbando ln gesticn de dste.., ", De fpual manera, debe tenerse presente también lo dispuesto
en ¢l Inciso Cuarto del Articulo 284 del Cédigo Procesal Civil v Mercantil en el coal se
establece que: “El [uez podri conssderur o silencio o las respuiestos coasions del demmndado conge
admisicin tdcita de fos hechos que e soan conocidis y perpudiciales...”, La admision ticita en este
caso en particular se rige por haber caducado ¢l plazo para contestar ¢l Plicgo de Reparos v
guardar silencio durante todo ol proceso respecto de Jos hechos alegados. Como actividad
procesal la prueba tiene dos protagonistas, de un lado las partes que son las encargadas de
proponer quié medios de conviecion han de practicarse ¥ de otro lado o] Juee que vela por
los derechos v parantias de los sujetos. De ahi; es donde resulta gue of sujeto debe pretender
que con las pruebas aportadas se le reconoecan derechos o se constituyan, modifiquen o
extingan situaciones juridicas a su favor, pues la prueba es una carga que pasa o ser de su

responsabilidad v el no hocerlo sord sobre dicha parte sobre quien recaerin las
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consecuencias negativas que resulte de la decision tomada por el Juez en la sentencia
correspondiente; ¢s por eso que las partes deben presentar las pruchas en cualquier estado
del proceso, antes de la Sentencia segin lo dispone ol Articulo 68 Inciso Primero de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repablica en relacion con lo establecido en el Articulo 312 del
\\ Cadigo Procesal Civil y Mercantil. Por tal razdn, a contrario sensu a la falta de prucha de
descargo ¥ de explicaciones un Jozgador de Cuentas no puede considerar que ha sido

FoATa desvirtuado el reparo, y declarar desvanecida la responsabilidad consigrada en el Juicio v
f:‘;: "_!,I .“.{,—E%mhw il reparado, aprobando su gestion. En consecuencia, por no existir evidencia que
51

%/ ¢ permita tener por subsanada las defiviencias citadas, los extremos en que los auditores
o fundamentaron suy opimicnes quedan ratificados, es decir que fos Reparos en cuestion no
pueden darse por desvanecidos, por lo que esta Camara comparte la opinidn emitida por
la Fiscalia General de la Repblica agregada en el Numeral 21 de esta Sentencia, v concluye
que procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa respectiva para los
servidores actuantes, Por otra parte. cabe sefalar, que ol auditor dio cumplimiento a o
preceptuado en ¢l Art. 47 de Ja Ley de la Corte de Coentas de la Repablica, en cuanto a que
los Flallazges de Auditoria deberin relacionarse v documentarse para efectos probatorios,
A tenor de lo anterior, se concluye que los REPARQS: DIEZ Y ONCE SE CONFIRMAN.

0. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO DOCE:
FALTA DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE EN PAGOS REALIZADOS.

En el presente reparo se cuestiona que se comproba que ol Concejo Municipal, en el periodo
examinacly autorizd pagos con recurses FODES 75% en diferentes conceptos, por un monto
total de Un Mil Ciento Veinticinen [Ddlares Exactos de los Estados Unidos de América (%
1,125.00); sin contar con la evidencla suficiente y competente que demuestre que dichos
bienis y /o servicios fueron recibidos.

Los argumentos presentado por los sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES mencionado en ¢l
presente Juicio de Cuentas como JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, JULIO
ALBERTO RIVERA GONZALEZ, JUANA MAYEN DE VILLALTA. y KEMBERLY
AMAYA; en Jos cuales ha manifestado en los Wrminos vertidos en sus alegaciones,
transeritas en el Numeral 18 de esta Sentencia, junto con la proeba de descargo de fs, 107 2
fs. 118, con las cuales a consideracion de esta Cimara no constituyen la prucba pertinente y
fehaciente mediante la cual se pueda comprobar la auterizacion de pagos con recursos
FODES 75%, por la cantidad de Un Mil Ciento Veinticineo Dalares Exactos de los Estados
Unidos de América ($1,125.00), por tanto continus existiendo mobservancia a lo estnblecido
en el Art. 193 del Reglamento de la Ley Orgidnica de Administracion Financiera del Estado,
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Ia cual establece: “Toda operacion que dé orfgen a un reglstro contable deberd contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente gque respalde, demuestre ¢
identifigue la naturaleza v finalidad de la transaccion que se estd contabilizando™,

En cuanto al Programa de Prevencion de la Violencia en Navidad del Municipio de
Lolotiquillo 2006, sé presenta la liguidacion del Programa por el monto otal de Doce Mil
Cuatrocientos Noventa y Siete Dolares de los Estados Unidos de América (5 12,497.00]),
sin realizar los pagos relacionados a sesiones de psicologia, o anterjor de acoerdo a la
documentacion probatoria de fs. 108 v fs. 109 v de fs. 113 a fs. 118, en vista de lo anterior
puede comprobarse mediante la presentacion de dicho programa v el desglose de gastos
que efectivamente fueron canceladas las nueve charlas psicoldgicas valoradas en cincuenta
délares cada una, haciendo un wital de CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES
EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 450.00); en consecuencin
deberd absolverse dicha cantidad del total observado en el reparo. En cuanto al Programa
Prevencion de la Violencia Infantil en Navidad en el Municipio de Lolotiquillo 2015,
anicamente presentan fotografins de fs. 110 a fs. 112, documentaciom probatona que o
criterio de este Tribunal no es la prucha suficiente para tener por desvirtuada ln cantidad
sefialada por el provecto la cual asciende a SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S 675.00).

En consecuencia, por no existir evidencia que permita tener por subsanada en su totalidad
la deficiencia citada, los extremos en que los auditores fundamentaron sus opiniones
quedan ratificadas, es decir que el reparo en cuestion no puede darse por desvanecido, por
lo que estd Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Repdblica de
fs. 160 a fs. 163, v concluye que procede la declaratoria di Responsabilidad Administrativa
¥ Patrimonial parcialmente respectiva para los servidores actoantes. Por ot parte, cabe
sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corle
de Coentas de la Repiblica, en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria deberdn relacionarse
y docamentarse para efectos probatorios. A tenor de lo anlerior, se concluye que el
REFARO DOCE SE CONFIRMA.

31. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRECE: USO INDEBIDO DE
LOS RECURSOS FODES 75%.

Se cuestiona que ¢l Concejo Municipal, autorizo erogaciones por un monlo total de Sesenta
¥ Dos Mil Trescientos Treinta y Ocho Délares con Cincuenta y Siete Centavos de Dalar
de los Estados Unidos de América ($ 62,338.57), con recursos FODES 75%, para realizar
pagos de blenes v servicios diferentes a los gue establece La normativa logal,
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Los argumentos presentacos por los sefiores: JOSE ALFREDOD FUENTES mencionado en
el presente Juicio de Cuentas como JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, JULIO
ALBERTO RIVERA GONZALEZ, JUANA MAYEN DE VILLALTA, v KEMBERLY
AMAYA; en los cunles ha manifestade en los: terminos vertidos en sus alegaciones,
transcritas en el Numeral 19 de esta Sentencia, junto con la prucba de descargo de fs. 119 a
fs. 123, con las cual argumentan dar por superada s observacidn, En vista de la proeba
aportada con relacion a los pagos efectuadoes en el provecto de Recoleccion transporte y
s *di;pmin:iﬁn final de desechos sdlidos, relacionado a los meses del uno de mayo al treinta y
,5-__,1'“.. b‘-"'{}:g.n de agosto de dos mil dieciséis, en el que no existia decreto que validara el uso del 75%
?;E’ ;_Hi" ﬁéﬂﬁ en dichas erogaciones, por lo que presentan el Acta nimero Trece, Acuerdo No. Uno
vt e fecha diecinueve de Julio de dos mil diecisiete, en el cual se acondd reintegrar,
trasladando mediante transferencia FONDOS PROPIOS a la cuenta del 75% FODES, la
cantidad de DIECISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO DOLARES CON
VEINTIDOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§
17.545.22), para solventar dicho incumplimiento. Por tanto én vista que se han tomado las
pcciones encaminadas o subsanar lo observado por el equipe de auditores en su informe, v
siendo el objetivo de esta instancia ¢l poder demostrar que ofectivamente las acciones
correctivas lomadas por las entidades sean las adeécuadas; o5 concluyente establecer que la
deficiencia orig v pbservada ha sido corregida, dindose con ello por superado el
cuestionamiento formulado; por consiguiente esta Camara no comparte la opinion emitida
por la Representacion Fiscal de fs, 160 a f5. 163, y concluye que procede absolver a los
servidores actuantes, Con base en lo anterior se establece gque of REPARO TRECE SE

DESVANECE.

POR TANTO: De conformidad a los Arliculos 14, 15 y 195 No. 3 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador; Articulos 217 v 218 del Codigo Procesal Civil v Mercantil; y
Articulos 8-A Numeral 2), 54, 55, 66, 67, 68, 69 v 107 de la Ley deé la Corte de Caentas de la
Republica; v demas disposiciones citadas, a nombre de la Repablica de El Salvador, ésta
Cimam FALLA:

n DECLARESE DESVANECIDA la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contenida en los REPAROS OCHO, y TRECE por
Responsabilidad Administrativa, en atencion a lns razones expuestas en los
Numerales 28, v 31 de la presente Sentencia; y en consecuencia ABSUELVASE
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a los senores: JOSE ALFREDO FUENTES mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, Alcalde Municipal;
Licencindo  JULIO ALBERTQ RIVERA GONZALEZ, Sindico Municipal;
JUANA MAYEN DE VILLALTA, Primera Regidora Propictario; KEMBERLY
AMAYA, Segpunda HRegidora FPropietaria; VILMA ALICIA AREVALO
GONZALEZ, Torcera Regidora Propietaria; v CARLDS EMILIO ZUNIGA
HERNANDEZ, Cuarto Regidor Propietario.

DECLARESE PARCIALMENTE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en el REPARO
CUATRO por Besponsabilidad Administrativa y Patrimonial, en
atencion a las razonas expuestas en ¢l Numeral 25 de la presente sentencia;
cuyo monto cuestionado ascendia a la cantidad de UN MIL NOVECIENTOS
SETENTA ¥ DOS DOLARES CON NOVENTA ¥ TRES CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 1,97293), de la
siguiente manera: a) ABSUELVASE PARCIALMENTE la cantidad de
UN MIL SESENTA Y OCHO DOLARES CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(§ 1,068.93; y b) DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, v en consecuencia CONDENASE a pagar de manera
conjunta la cantidad de NOVECIENTOS CUATRO DOLARES
EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 904.00); a los
sefiores: JOSE ALFREDO FUENTES mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como JOSE ALFEEDG FUENTES PACHECO, Alcalde Municipal:
Licenciado  JULIO .ﬁ.LBEiI.TD RIVERA GONZALEZ, Sindico M-ﬂnidp&l-
JUANA MAYEN DE VILLALTA, Primera Regidora Fn:lpmmnu KEMHER].Y
AMAYA, Scgunda Regidora Propictaria; VILMA hLI:C'[x:i. ¥ hﬂﬁ_‘;‘hLD
GONZALEZ, Tercera Regidora Tropictaria; CARLOS EMILIO ZUNIGA
HERNANDEZ, Cuarto Regidor Propictario.

DECLARESE PARCIALMENTE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en ¢l REPARO DOCE
por Respansabilidad Administrativa y Patrimonial, en atencion a las
ragones expuestas en ol Numeral 30 de la presente sentencia; coyvo monto
vuestionado ascendia a la cantidad de UN MIL CIENTO VEINTICINCO
DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($
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1,125.00), de la siguiente manera: a) ABSUELVASE PARCIALMENTE la
cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES EXACTOS
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§ 450.00) v b)
DECLARASE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ¥ en
consecuencia CONDENASE a pagar de manera conjunta la cantidad de
SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES EXACTOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§ 675.00); a los sefores: ;655 R0
ALFREDO FUENTES mencionado en el presente Juicio de Cuentas como JOSE
ALFRED) FUENTES PACHECO, Alcalde Municipal; Licenciado j_!JL:lU
ALBERTO RIVERA GONZALEZ, Sindico Municipal; JUANA LF!\-'I!.!";"l"lil"v:] DE
VILLALTA, Primera Regidora Propictaria; y KEMBERLY AMAYA, Segunda

Regidora Propietaria

IV}  DECLARESE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en el
REPARO UNO por Responsabilidad Administrativa y Patrimaonial, en
atencidn a las razones expuestas en el Numeral 22 de la presente Smtencia; en
consecuenicin  CONDENASE & pagar la contidad de DOS  MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA DOLARES CON  VEINTICUATRO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (8§ 29
2490.24), debiendo responder de la siguiente manera: a) En Grado o de
Responsabifidad Principal, de conformidad a Jos Arts. 55, ¥ 58 de la citada Ley;
el senior JOSE ALFREDO FUENTES mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, Alcalde Municipal. b)
En Grado de Responsabilidad Directa, de comformidad a los Arts, 55, y 57; 1
sefora VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN, Tesorera Municipal.

¥l DECLARESE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en el

REPARO DOS por Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en

- atencicn a las mazones expuestas on ¢l Numeral 23 de la presente Sentencia; en

consecuencia CONDENASE a pagar de manera conjunta la cantidad de ONCE

MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES CON SETENTA Y OCHO

CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (5
' 11,932.78); a los sefores: JOSE ALFREDO FUEiNTFf- mencionado en el presente 1
Juicio de Cuentas como JOSE ALFREDO FUENTES PACHECO, Alcalde |7°°
Municipal; Licenciado JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ Sindico | §8. 39
Municipal; j'UﬁNh MAYEN DE VILLALTA, Primera Regidora Fmpn.-tam jqet: 10

KEMBERLY AMAYA Sepunda Regidora Propictaria;  VIL M.H. ALICTA
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AREVALO GOMNZALEZ, Tercera Regidom Propietaria; y CARLOS EMILID

ZUNIGA HERNANDEZ, Cuarlo Regidor Propictario.

DECLARESE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en ol
REFARD TRES por Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en
atencion a las razones expuestas on ol Numeral 24 de la presente Sentencia; en
consecuencia CONDENASE a pagar la cantidad de UN MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA t.S 1,294.80), debiendo
responder de la sigulente manera: a) En Grado de Responsabilidad Principal, de
conformidad a los Arts. 55, v 58 de la citada Ley; los seiores: VILMA ALICIA
AREVALO GONZALEZ, Tercera Regidora Propietaria, por la cantidad de
cienlo novenla y dos dilares con ochenla y cualro centavos de délar de los
Estados Unidos de América (§ 1?-2.541: CARLOS EMILIO ZUNIGA
HERNANDEZ, Cuarto Regidor Propietario, por la cantidad de clento noventa
y dios dilares con ochenta y cuatro centavos de didlar de los Estados Unidos de
América (§192.84); v JAIR CASTRO AMAYA, Cuarto Regidor Suplente, por la
cantidad de novecienlos nueve ddélares con doce centavos de délar de los
Estados Unidos de América ($908.12), b} En Grado de Responsabilidad Directa,
de conformidad a los Arts. 55, v 57 la senora VILMA ELIONORA
ALVARENGA MAYEN, Tesorera Municipal.

DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en
los REPAROS: UNO, DOS, TRES, CUATRO, v DOCE por Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial; v CINCO, SEIS, SIETE, NUEVE, DIEZ, ONCE,
v CATORCE por Responsabilidad Administrativa, en atencidn a las razones
expuestas en los Numerales: 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, v 30 de la prosente Sentencia
¥ sepin corresponde a cada servidor actuante, en el Plicgo de Reparos; en
consecuencia CONDENANSE al pago de mults conforme al Articulo 107 de la
Ley de Corte de Cuentas de la Repablica; a los sefores: JOSE ALFREDO
FUENTES mencionado en el presente Juicio de Cuentas como JOSE ALTREDO
FUENTES PACHECO, Alealde Municipal, por la cantidad de DOS MIL
SETECIENTOS VEINTE Y UN DOLARES CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (%
2,721.86); Licenciado JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ, Sindico
Municipal. por ln cantidad de OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO
DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDDS DE AMERICA (% B68.71); cantidades equivalentes ul

ochenta por ciento (80%) del salario me:ﬁu.ulrpé:rihidn por cada uno de ellos
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durante ¢l periodo auditado; VILMA ELIONORA ALVARENGA MAYEN,

Tesorera Municipal, por lo cantidad de CUATROCIENTOS DOLARES
EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (8 m.m] cantidad
equivalente al cuarenta por clento (40%) del salario mensval percibido durante
el periodo auditado; v FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ SANCHEZ
mencionado en el presents Juicio como FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ,
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones [nstitucional (UACT), por
la cantidad CINCUENTA Y CINCO DOLARES CON SETENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (8
55.70); cantidad equivalente al diez por clento (10F6) del salario mensual

percibido durante el periode auditado. Con respecto o los sefores: JUANA ¢
MAYEN DE VILLALTA, Primera Regidora Propietaria: v KEMBERLY ~

AMAYA, Sepunda Regidora Propietaria; so les condena o pagar a cada uno de
ellos la cantidad de UN MIL SEIS DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS
DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S 1.006.80),"
equivalentes a cuatro salarios minimos mensuales vigentes (400%) a la fecha en

que s generaron las deficiencias atribuidas, En cuanto a los senores: VILMA :

ALICIA AREVALO GONZALEZ, Tercera Regidora Propietaria; y CARLOS
EMILIO ZUNIGA HERNANDEZ, Cuarto Regidor Propietario; se les condena a
pagar a cada uno de ellos la cantidad de SETECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 755.10), equivalentes a tres salarios minimos
mensuales vigentes (300%) a la fecha en que se generaron las deficiencias

atriburidas.

Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad Administrativa,
désele ingroso a favor del Fondo General de 1a Nacion; y al ser cancelado los
montos por la Responsabilidad Patrimomial, désele ingreso o favor de o
Tesoreria de la Alcaldia Municipal de Lodotiquillo, Departamento di Morazan.

Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de los sefiores: JOSE ALFREDO
FUENTES mencionado en ¢l presente Juicio de Cuentas como JOSE ALFREDO
FUENTES PACHECQ, Licenciado JULIO ALBERTO RIVERA GONZALEZ,
JUANA MAYEN DE VILLALTA, KEMBERLY AMAYA, VILMA ALICIA
AREVALO GONZALEZ, CARLOS EMILIO ZUNIGA HERNANDEZ, VILMA
ELIONORA ALVARENGA MAYEN, FRANKLIN GEOVANY GONZALEZ
SANCHEZ mencionado en el presente Joicio como FRANKLIN GEOVANY

Telélonos PEX: (503) 3502-8000, Codige Posial 01-107

Fetpc W, conedecuenas goby, 1o, Av. None y 13a. G Pie. San Salvador E1 Salvador, ©A,



Exp. B-4A-24-20 TMI-JC-24-3017

GONZALEZ, v JAIR CASTRO AMAYA: condenados en el presente Fallo, en
los cargos v periodos establecidos, segon lo consignado en el INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA E[ECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA
MUNICIPALIDAD  DE  LOLOTIQUILLGO, DEPARTAMENTO DE
MORAZAN, AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE MAYO DE
DOS MIL QUINCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISELS, hasta el cumplimiento de la presente sentencia.

HAGASE SABER Y CUMPLASE.

P

Rl Figcal 248-DE-LLIC-2-2017

CEPUCRPS



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador a las rece horas con trecs minules del dia dieciéls de

sepfiembre de dos mil diecinuave.

Transcurido el término establecide de confarmidad con el Art, 70 de lo Ley de o
Corte de Cuentas de lo Repiblico, sin gue se hoyo inferpuesto Recurso alguno
sobre la Sentencla Definitive pronunciada por esta Cémara, a las trece hords con
quince minutos del dia veinfisiate de junic del presente ano, que cofre agregada
defs. 147 frente o fs. 185 vuelto; DECLARASE EJECUTORIADA | referida Senfencla y
EXTIENDASE I sjlacutoria de ley, o peficion de partes: v de conformidad al Arficulo
23 Inciso Cuarto parte Final de la Ley de la Corle de Cuentas de la Republica,
ARCHIVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.

Exp. 0-1A- 24 2017- 1l-3C-24- 3017
BEF HECAL: 209-DE-USC-2-2017
CP/CErs

Teldfonos PEX: (503) 2592-8000, Postal 01-107
hitp: flwww. coredecuentas. gob sy, Ta. Av. Nore y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, CA.



ﬁi}é‘.!’ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

MUNICIPALIDAD DE LOLOTIQUILLO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL
1 DE MAYO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

SAN MIGUEL, 21 DE JULIO DE 2016.

Teléfonos PEX: (503) 2562-8000, Cudlﬁ:‘nstal 01-107
hitp: Mfwwow conedecuantas.gobosyv, 18 Av, Morte y 13a, C San Sahador El Salvador, C.A
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Cone de Coentas de lo Hl:r.lLi.h“IL':l
El Salvador, C.A

Sefiores:

Concejo Municipal de Lolotiquillo
Departamento de Morazan,
Presente.

L PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al Articulo 195 de |a Consfitucion de la Repiblica, Articulos 5 y 31
de la Ley de esta Corte y segin Orden de Trabajo No. 024/2017, de fecha 31 de
marzo de 2017, hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto, a la Municipalidad de Lolotiqulllo, Departamento de Morazan, al
pericdo comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016,

Il.  OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.
Objetive General:

Emitir una conclusién sobre el manejo de los recurses plblicos y el cumplimiento
de disposiclones legales y reglamentarias en la Ejecucion del Presupuesto a la
Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al periodo comprendido
del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016,

Objetivos Especificos:

v Verificar que los cobros en conceplo de tasas e impuestos se hayan realizado
de conformidad a la normativa legal y técnica; y gue se encuentran
debidaments documentados.

¥ Comprobar la adecuada ejecucion de los egresos, mediante la evaluacion de
aspeclos relacionados con la autorizacion, registro, controles; y que los pagos
se hayan efectuado de conformidad a las disposiciones legales vigentes

¥ Evaluar los controles, legalidad, veracidad y pertinencia de las erogaciones en
proyectos de inversion,

¥ Verificar que las adquisiciones Yy conlrataciones realizadas por la
municipalidad, se hayan efectuado en cumplimiento a la normativa aplicable.

. ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consistid en efectuar un Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto a la Municipalidad de Lolotiquilo, Departamento de Morazan, al
periodo comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016. de
conformidad a las Normas de Auditoria Gubermamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Repiblica.

Teléfonoa PBX (503) 28028000, Postal 01-107
hittp:ifewn conedacunnias. gob sy, 1e, Ay, Norle y 13a [ San Sadvador El Salvador, T4



IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los principales procedimientos aplicados en el examen fueron:

INGRESOS:!

- Verificamos el cumplimiento técnico y legal de la Unidad de Auditoria
Interna

- Verificamos la rendicion de flanza de funcionarios y empleados
manejadores de fondos.

- Verificamos el monto de la mara tributaria y las gestiones de cobro.

- Verificamos el cumplimiento de funciones de los responsables de las
unidades de la Mujer, Medio Amblente, Acceso a la Informacion Pablica y
Registro Municipal de la Ley de la Carrera Administrativa.

- Verficamos si los funcionarios y empleados municipales realizaron la
presentacion de Declaracidn de Probidad

- Verificamos la confratacion de auditoria externa
Verificamos [a legalizacion de los bienes inmuebles.

EGRESOS:

- Verificamos los controles para la distribucion y uso de combustibles.

- Verificamos la legalidad de los pagos en concepto de indemnizacion,

- Merificamos el proceso de contratacion y uso de lelefonia celular,

- Verificamos si se han utilizado el FODES 75% en gastos de funcionamiento.

- Guantificames los pagos en conceplo de inlersses y mora por pagos
tardios,

- Merificamos la legalidad y pertinencia de los pagos por servicios
profesionales.

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y PROGRAMAS SOCIALES:

- Verificamos los procesos de contratacion y ejecucion de los proyectos.

- Verificamos si s2 ha realizado proyeclos en propiedades que no sean
municipales

- Verificamos el nombramienio de administradores de contrato y el
cumplimiznto de funciones de los mismos.

- Verificamos la legalidad vy pertinencia de las erogaciones en programas
sociales.

- Ewvaluamos tecnicamente los proyectos de infraestructura,
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1) PAGO DE SALARIO NO DEVENGADO. (07 / ']

Comprobamos que la Tesorera Municipal canceld al Alcalde Municipal, el salario
integro correspondients al mes de agosto 2015, febrero y marzo 2016 por un
monto de $3 402 32 en cada mes, constatando seqln Reporte de Movimientos
Migratorios emitido por la Direccion General de Migracion y Extranjeria que el
Alcalde se encontraba fuera del pais en las fechas del 7 al 18 de agosto 2015 y
del 20 de febrero al 01 de marzo 2016, por o gue no devengd la cantidad de
$2.480.24 correspondiente a esos dias.

El Anticulo 58, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Es
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o en
exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualguier ofra clase de fondos ”

El Articulo BG, Inciso Primero, del Codigo Municipal, establece: “El municipio
tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos
municipales y la ejecucin de los pagos respeclivos.”

La deficiencia se origind debido a que la Tesoraera Municipal pago de forma integra
el salario mensual al Alcalde, sin considerar que no se habia presentado a laborar
por estar fuera del pais.

Lo anterior genera una disminucidn en los fondos municipales por la cantidad de
$2.49024

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 01 de junio de 2017 la Tesorera Municipal manifiesta: “Con
relaclén a la observacidn ...relacionada a los salarios no devengados por el Sr.
Alcalde, de acuerdo a los permisos presentados de acuerdo al Art. 5 numeral 7 de
la Ley de Asuetos y Vacaciones, y Art. 11 donde establece que podra darse no
mas de § permisos en el afo, valiéndose de la disposicion legal, se pudo
establecer en base a las comparaciones y establecimiento del calculo que el Sr
Alcalde no justificd |la cantidad de 5 dias en el mes de agosto de 2015 y dos dias,
uno en el mes de febrero y uno en el mes de marzo, haciendo un total de siets
dias y de acuerdo al calcule establecido que puede verse en el cuadro siguiente,
debera reintegrar el monto de $775.83, por no existir permiso que justifique los
siete dias, por lo que presentamos para su verificacion el calculo siguiente;

Taldfohon PRX: (SO3) 25028000, l:;l'.ujv%: Poatal 01-107
g/ fwww conedecusnias gob ey, 18 Av Nors y 138 C. Ple. 5an Salvador El Salvador, CA
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Se presentd permiso de 5§ dias habiles de acuerdo al Art. 5 numeral 7 que
Iiteralmente dice; 7) Por motivos no comprendidos en los numerales que preceden
Y de acuerdo a lo establecido en el Art. 11 de la Ley de Asuetos y Vacaciones
para Empleados Piblicos. Art. 11 Las licencias por los motivos a que se refiere al
numeral 7 del Art. 5, se concederan a discrecion del jefe respectivo servicio, y no
podran exceder de cinco dias en el afo.

Con relacién al afie 2015, se ven afectados sin permiso los dias 14 al 18 de
agosto de 2015 gue establece la cantidad de 5§ dias no justificados identificando,
gue el mes de agosto de 2015 cuenta con 31 dias por lo gue el monto a aplicar por
dias as de $109 75 haciendo un monto que debera de reintegrar por $548.76.

Con relacion al ano 2016, se wven afectados sin permiso los dias 29 de febrero al 1
de marzo 2016 que establece la cantidad de 2 dias no justificados identificando,
que el mes de febrero cuenta con 29 dias y marzo de 2016 con 31 dias por lo gue
el monto a aplicar en el mes de febrero el monto diano de $117.32 y para el mes
de marzo por dia es de $108.75 haciendo un monte que debera de reintegrar por
el mes de febrero $117.32 y el mes de marzo $108.75."

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta:
*..los permisos emitidos por el sefior Alcalde en su momento por cuestiones de
emergencia, no fueron tomados en cuenta por el Concejo Municipal, dado que
dichos permizos fueron presentados en sesion, ¥ que dada la falta de importancia
relativa que le dieron, no los consideraron dentro de la secuencia de acuerdos
municipales gue durante ese momento se dieron."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
Revisamos los Libros de Actas y Acuerdos Municipales de los afios 2015y 2016 y
no existe ningdn acuerdo en el cual el Alcalde haya solicitado permiso al Concejo
Municipal o que este le haya autorizado para gue se ausentase de sus labores.
Por lo tanto, la deficiencia se mantiena.
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2) FALTA DE CONTROLES EN REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS | E
VEHICULOS MUNICIPALES; ASI COMO EN ADQUISICION E
MATERIALES.

Comprobamos que el Concejo Municipal no ha implementado controles que
permitan |dentificar, comprobar y Justificar el pago de $11,832.78, por las
reparaciones realizadas a los vehiculos municipales; de igual manera no hay
confroles para las adquisiciones de materiales eléctricos y de construccion
realizados con diferentes fondos, identificandose |as sigulentes inconsistencias:

a) En el mismo dia se le han efectuado 2 reparaciones en distintos talleres al
vehiculo Teyota Tacoma Placa N- 3087, por un monto total de $1477.92 con
recursos del FODES 25%, segln detalle:

FECHA | MeDE. | pOmERE | DE | Patds P Concepto
CHEQUE Recibo
Juan  Ramon raspecivo y comecitivo
10RO | T [ Grady sio17gz| VOOI7 | B3 | Toyota Tacoma N-
3087
Par cambio fajas, bajar
radiador, elevado de
matar, cambio de clutch,
cambla de  acelte,
unidad de ascaner,
Enoy revision  de  frenos,
15/05/2015 358 gur::‘bmm 546000 | 1/0525 Dd4E Salances 48 4 NEmae.
revisin de valvuias,
mana de obrg de
mantenimients  general
del Toyota Tacoma N-
3087
Totales g1.477.02

b) Se han efecluade mantenimientos preventivos y correctivos, adquisiciones de
llantas y baterias para los vehiculos municipales, por un monto total de 56, 189.97
con recursos Propios, FODES 25% y 75%., sin existir ningdn control que justifique
tales reparaciones y adguisiciones.

c) Se adquirieron materiales eléctricos y de construccion por un monto total de
§4 264 89, sin existir controles que permitan identificar, comprobar vy justificar las
adquisiciones; dichas compras se efectuaron de los fondos siguientes:

. Fondo Utilizado. —
B FODES 76% $ 1.645.00
CAJA CHICA 5 0585
(= FONDOS PROPIDS 8355304
Total $4,26489

Todstonos PEX: 5'5153] 2542-8000, Codigo Postal 01-107
hittpe!fwnanw coriedecusntas. gob sy, 1a Av. Norte y 13a C. Pte. San Saivador El Salvador CA



El Articulo 10, literal b) del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionaleg
Consumo del Combustible, establece: "Cada entidad u organismo del secls
piblico y municipal, deberd establecer politicas y procedimientos para Mg
administracion y control de los vehiculos institucionales, que contemplen un plan ==
de mantenimiento, €l cual sera disefiado considerando para ello su descripcion,
caracteristicas, costo y depreciacitn de los mismos; por lo gue para su
cumplimiento debe tomarse en cuenta lo siguiente: b)  Establecer medidas de
control para su uso, cuide, mantenimignto preventive y corrective.”

El Articulo 105, Inciso Pnimero, del Codigo Municipal, establece: “Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos
de| Concejo, regisiros, comunicaciones y cualesguiera ofros documentos
pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o
informacion contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria
interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.”

El Articulo 28, de la Ley de la Corte de Cuentas de Repiblica, establece: "Cada
entidad y organismo del sector plblico establecera su propio Sistema de Control
Interno Financiero y Administrativo, previo. concurrente y postenor, para tener y
proveer seguridad razonable:

1) En &l cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad, y economia;

2) En la transparencia de la gestidn,

3) En la confiabilidad de la informacian,

4) En la observancia de las normas aplicables ”

El Articulo 13, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contralaciones de la
Administracion  Pdblica, establece: “Independientemente de la estructura
organizativa, las instituciones deberan contar con un control de inventario de
bignes, que tiene por objeto la custodia y control del movimiento de éstos y de las
adquisiciones, transferenclas, enajenacionas y bajas de inventarios, lo cual podra
solicitar a la referida unidad o dependencia, la informacién gue se requiera.

El control debera contar al menas con un registro de entrada, almacenamiento y
salida, con el objeto de prever la continuidad del suministro de bienes a los
usuarios y evitar la interrupcion de las tareas para las cuales son necesarios. Para
tal efecto, cada institucion deberda adoptar una metodologia para determinar la
cantidad ecaondmica, racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi
mismo, utilizara la técnica de inventarios mas apropiada al tipo de bien.”

La deficiencia se debe a que &l Concejo Municipal no ha implementado controles
que permitan justificar y comprobar les mantenimientos y reparaciones para los
vehiculos, asi como para la adquisicion de mateniales.

En consecuencia, no existe garantia de que las reparaciones se hayan realizado
en vehiculos municipales, ni que los matenales adquiridos fueron para el beneficio
institucional o del municipioc y por consiguiente disminucion de los fondos
municipales por la cantidad de $11,832.78.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. b
En nota de fecha 01 de junio de 2017, el Jefe UACI manifiesta: "Con relaciong
falta de controles relacionados a reparaciones de vehiculos, contestamos: e
puede cbservar gue el mismo dia 15 de mayo de 2015, fueron emitidos los
cheques numero 357 y 358 para el pago de reparaciones al vehiculo placa N-
3087, propiedad de esta municipalidad, justificando que las reparaciones fueron
hechas la primera con cuatro meses de antelacidn a la emision del cheque y el
siguiente como un mes previo a la emision del cheque ulimo, por lo que
justificamos gue no pertenecen a reparaciones efectuadas el mismo dia sino a
reparaciones hechas al crédito en tiempos diferentes.”

En nota recibida también el 01 de junio de 2017, el Jefe UACI manifiesta: "Con
relacion al pago de materiales eléctricos y de construccion por un monto de
520,077 61, en &l cual se nos senala la falta de controles en la adquisicion de
materales, por lo que manifestamos gue se ha efectuado perfiles t&cnicos para la
Justificacion de los gastos, tanto para el Programa de reparacion y mantenimiento
del slumbrado plblico del casco urbano y cantones del municipio de Lolotiguillo,
tanto para el afo 2015 y 2016, v con relacion a los gastos en materiales de
construccién, dichos gastos se efectuaron para el mantenimiento y reparaciones
de calles urbanas, en cuanto al programa de saneamiento ambiental basico, para
canslruccidén de cajas de valvulas, tanto en el area urbana como el area rural,
reparacion de tanques, caseta de cementerio, etc. Por lo que justificamos gue las
erogaciones sefialadas pueden comprobarse, verificarse y son justificables.
Anexamos copia de perfil del programa de reparacion y mantenimiento del
alumbrado pablico del casco urbano y cantones del municipio de Lolotiquillo
habiéndose presentado al equipo de auditoria los perfiles del programa
saneamiento ambiental basico.

Por lo tanto hemos actuado dentro de los limites establecidos por fa ley vy
consideramos que las erogaciones sefialadas son legales.”

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta:
“Efectivamente presentamos para su desvanecimianto, los controles relacionados
al mantenimiento de vehiculo, materiales eléctricos y de construccion asi también
y los materiales en el area de sansamiento ambiental basico, se anexan los
controles especificos, de acuerdo a cada uno de los sefialamientos. Asi

a) Con relacion al mantenimiento de vehiculo, manifestamos que las facluras
fueron canceladas en la misma fecha, pero gue las reparaciones habian sido en
tiempos diferentes, para lo cual presentamos, las drdenes de reparacion que
difieren una de la otra con relacion a los talleres emitidos,

b y c} Los controles relacionados a materiales eléctricos y de construccion asi
también y los materiales en el drea de saneamiento ambiental basico, se anexan
los controles especificos, de acuerdo a cada uno de los sefialamientos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
En fecha 01 de junio de 2017, el Jefe UACI presentd Perfiles de un Programa de
reparacion y mantenimiento del Alumbrado Piblico por un monto presupuestado

7
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% 20,077.81 disminuyd a 13 672.37.

Con respecto a lo manifestado en nota de fecha 3 de julio de 2017, revisamos la
documentacion presentada por la administracion para los Iiterales a y b, la cual
consiste an coplas de las facturas No. 009403 por $983.57, No. 000383 por
5634 35, cheque 00000343 por $600.00, una orden de trabajo del taller automotriz
Tras Disciséis da fecha 27 de marzo 2015 que presenta un monto de $1.617.82 y
2 Ordenes de Pedido del Centro de Servicio El Buen Rodaje, siendo las numero
001584 y 001583, Dicha documentacion no justifica que se le hayan realizado
reparaciones al mismo vehiculo, en la misma fecha y en distintos talleres.
Asimismo no presentaron confrales que demuestren la necesidad de realizar los
mantenimientos preventivos y correctivos, adguisiciones de llantas y baterias para
los vehiculos municipales, por lo que la deficiencia sefalada en el literal a y b) se
mantiens.

Con relacién a la adquisicidn de maleriales eléctricos y de construccian, la
administracion presentd como evidencia de los controles B0 paginas denominadas
“Cuadro de Control de Materiales para el Saneamiento Ambiental” en las cuales se
reflejan: descripcion del material, utilizacion, cantidad, precio unitario, total, fecha
de entrada. Por lo tanto se dan por aceptadas dichas bitdcoras como justificaclon
de los controles, para la adquisicion de materiales eléctricos y de construccion
para el proyecto de Saneamiento Ambiental Basico 2015 y 2016 por |la cantidad de
58,407 .48, no obstante, la administracion no presentd controles de los materiales
electricos y de construccion adquiridos con el FODES 75%, Caja Chica y Fondos
Propios, por un monto fotal de 34,264 89, Por lo que, la cantidad observada en el
literal ¢) del borrador de informe por $13.672.37 disminuye a $4,264.89.

3) PAGO DE DIETAS NO DEVENGADAS. |11/ il

Comprobamos gue la Tesorera Municipal canceld Digtas por un monto total de
$1.284 .80, al Tercer y Cuarto Regidor Propietario. asl como al Cuarto Regidor
Suplente, sin existir evidencia de que hayan asistido a las reuniones del Concejo,
segln detalle:

N Fechas no Dietas Pagadas y | Monto de Dieta P“!:;:I: no
Carg Asistidas toDeveigedia | Pordesion | Seveigaio
Tarcer Regidar
|  Propietario il 1 — —
Cuarto Regidar
o 268/02/2016 1 T
' 1110272076
2010212016
Cuarto Regidar 111032016
o g iiaget 8 $151 52 $904 12
0411172016
| ow12rote
Totales f 1 $537.20 | $1,204.80
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El Articulo 58, de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Replblica, establecg:
responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licitay
exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipes, préstam
cualquier otra clase de fondos.”

El Arlculo 46, del Codigo Municipal, establece: "Los Regidores, propietarios y
suplentes, devengardn una remuneracién por cada una de las seslones
previamente convocadas a las que asistan, las cuales no podran exceder de
cuatro al mes y cuyo valor serd fijado por el Concejo de acuerdo a la capacidad
econdmica del Municipio. A monto gue resulte de la remuneracion mensual
indicada deberd efectuarse los descuentos correspondientes al  Instituto
Salvadorefo del Seguro Social, Sistema de Ahorro para Pensiones e Impuesto
sobre la Renta.

Los Regidores propietarios y suplentes, que simultaneamente desempefen otro
cargo o empleo en alguna entidad publica o privada, devengaran la remuneracion
en la forma y cuantia a que se refiere el inciso anterior, debiendo aplicarseles
unicameante al descuento relativo al Impuesto sobre |a Renta ™

El Ariculo B8, Inciso Primero, del Codigo Municipal, establece: “El municipio
tendra un tesorero, a cuyo cargo estard la recaudacion y custodia de los fondos
municipales y la ejecucitn de los pagos respectivos.”

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal canceld dietas sin
asegurarse de que los Concejales hubieran asistido a las reuniones y los
miembros del Concejo por haber recibido dietas, sin asistir a las reuniones de

Conceja,

En consecuencia se han efectuado pagos de dietas no devengadas lo que
conlieva a una disminucién en los fondos municipales por la cantidad de
$1,284 80,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 01 de junio de 2017, la Tesorera Municipal, manifiesta:
“Efectivamente, al revisar la documentacion donde se lleva el control de firmas de
asistencia que el Concejo Municipal lleva, en cada mes. se pudo observar que el
Cuarto Regidor Suplente; por situaciones circunstanciales no se hizo presente a
dichas reuniones, y con respecto al Tercer Regidor y Cuarto Propletario,
manifestamos que por olvide no firmaron la asistencia correspondients, pero
justificarmos y confirmamos que asistieron a la reunidn del 29 de febrero de 2016
pero que dentro del acta se manifiesta que ellos no firman por razonar su voto, por
lo gue queda en evidencia que si asistieron a las sesion de fecha 29 de febrero de
20186, para lo cual agregamos la certificacion del acuerdo al gue se refiare la fecha
sefialada en el presente hallazgo, por lo que aceptamos la responsabilidad
relacicnada al Concejal Suplente, por un monto de $909.12."

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta:
“Can relacidn a falta de firma en asistencia del Tercer y Cuarto Regidor Propietario
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prmntﬂu en las sesiones a las gue se sefialan no hay evidencia de firma para la |

asistencia, asi también agregamos como evidencia las asistencias a todas las
sesiones debidamente firmadas por todos los regidores propietarios y suplentes.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde presentd una Declaracion Jurada dando fe
de gque &l Regidor Suplente, el Tercer y Cuarto Regidor Propietario asistieron a las
sesiones del Concejo. asimismo anexan copias de |as asistencias a las reuniones
ya firmadas por dichos concejales

Sin embargo, en nota de fecha 01 de junio de 2017, la Tesorera Municipal nos
manifestd que el Cuarto Regidor no se hizo presente a las reuniones lo que
contradice lo afirmado por el sefior Alealde en su declaracion,

Asimismo durante el desarrollc de la auditoria revisamos las hojas de asistencia a
reuniones de los miembros del Concejo v constatamos que no estan firmadas por
los regldores descrilos en la condicidn, de igual forma verificamos que las acias
correspondientes a las fechas observadas tampoco fueron firmadas por ellos y ni
salvaron el volo como lo citan en los comentarios presentados el 01 de junio de
2017. A nuestro criterio la documentacion y comentanos presentados no justifican
la deficiencia sefalada, por lo que ésta se mantieng.

4) FALTA DE CONTROLES PARA LA ADQUISICION Y DISTRIBUCION DEL
COMBUSTIBLE. DA+ y Api

Comprobamos que durante el periodo del 01 de mayo 2015 al 31 de diclembre
2016, la municipalidad de Lolotiquille realizd erogacionss en concepto de
adquisicion de combustible por un monto total de $1,972.93,) constatando que no
existen misiones oficiales ni controles que permitan ‘comprobar quehdlsmuclﬁn
y uso de dicho combustible fue en actividades relacionadas al fuehacer
institucional, segin detalle:

Fondo utilizado | Afo 2015 | Afo 2016 Tatal

|

CaaChica |5 198005 20393 |§ 40293
Fondos Progios |§ 33000|$ 1.030.00|5 1238000

Desechos Sdlides |§ 15000 § 8000 |8 21000
Total § 679.00 5 1,293.83 |5 1987283

Los Articulos 8 y 11, del Reglamento para el Control de vehiculos Nacionales y
Consumo de Combustible, establecen:

Articulo 8. “Para la asignacion del combustible a los vehiculos nacionales, se
varificara que cada entidad u organismo del sector plblico y municipalidades lleve
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un contrdl &fective, que permr!n comprobar la distribucion de acuerdo ié:'

necesidades Institucionales.”

Articulo 11: "Para la distribucian del combustible, cada entidad debera llevar un

control gue comprenda los siguienies aspectos:

a) Numero de placas del vehiculo;

b) Mombre y firma de la persona gue recibe el combustible o los vales;

c) Cantidad de combusiible que recibe segln el kilometraje a recorrer, tomando
como base el destine de la mision oficial,

d) Si la entrega de combustible es a través de vales, se deberd indicar su
numeracidn correlativa y al finalizar la misién comprobarlo con la bitdcora del
recorrido y la factura correspondiente, debiendo tener Ia fecha precisa de su
abastecimiento.

e) Si el suministro del combustible se realiza a granel, debera llevarse un contral
gque identifiqgue, la cantidad suministrada a cada wvehicule instifucional,
considerando los literales a, b y ¢ del presente articule.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no ha Implementado
controles gque permitan comprobar el uso y distribucion de combustible; nl ha
emitido las respectivas misiones oficiales:

En consecuencia, se corre el riesgo de que &l combustible no haya sido utilizado
en vehiculos municipales v para fines relacionados con el quehacer institucional

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 01 de junio de 2017, el Alcalde Municipal, expresa:
“...manifestamos que dichos controles existen y se hara una revision de la
documentacion para incorporar dicha informacion, dado que todos los documentos
de control, tanto las bitdcoras de campo de cada vehlculo donde se identifican la
mision oficial, destino de la mision, encargado de la mision, y el combustible
utilizado, asi también |a firma de quien autoriza, asi también se agregan las
misiones coficiales correspondientes a cada una de las salidas. Por lo gue
presentaremos la evidencia comespondiente, en la medida gue sean encontradas
ya que deberan de estar empapeladas o archivadas.”

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcaide Municipal, manifiesta:
“Hemos efectuado la revision del gasto de combustible y hemos verificado que
dichos gastos estan documentados con sus respectivas bitdcoras y las misiones
oficiales, justificando dos facturas de gasolina regular que fueron para fumigacion
del municipio, en coordinacion con la clinica del pueblo. Anexamos nuevaments,
bitacoras y misiones oficiales como controles efectivos y eficientes del combustible
v las dos facturas de combustible utilizado para campafia de fumigacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde presentd 127 bitacoras de controles de
combustible y 547 misiones oficiales, de las cuales Unicamente 6 corresponden a
los pagos que se observan en la condicidn y suman la cantidad de $441.86, vy se
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= 1 e AMALISIS A DOCUMENTACION
Vahiculn FHESSNTADA
Fondo | Cheque | de |Factuma| de | Proveedor| " o Mision| COMENTARIO DEL
Chague: | hocols BUACOD | Gpieal AUDITOR
, B¢ walids porque |n
Gaschaer ] fechs de i Bthcom
Caju Chica ‘m“f‘mmmm &l B | coincde con s fecha
o ia factura
Estacsin 5o valds pomue &
Prbe | 1958 |5 s000| cazs | 3 sooo|fRCAC| o | st Ll by Rl e
S de GV e i3 factur
Pars  campafa oo
hemigacién. e vaiidn
Estacian parque 18 informacion
foncoh | 2057 | s 'o092| vaoes | 5100z |9e Seve "p:',ﬂ M | N e ey e e a6
A de CV i ey
amaria bibcoa m
Pam campafia de
m &8 walida
Estacion | parque |& formagicn
Fondos de Servicio | Ma coincide  con las
Pr 2= | § TE0e | 257m2 | 5 viod Low Olivos | sspectics | O MO | imcssran v dnde gk
84 de CV una ; na
mmerta  bitdcoen 0l
| misign oficid |
Fonday o Savics Eedn de i Gtboorm
oa L]

; 6 § 5000| 39204 | § 5000 L Dlbvos -3087 5 -1 sl con b el
_“" il SA de GV g0 la faciurp
Recaieccion
Transpone Eludgr! 58 vaida porque &
gt | v Iumm‘m'm‘:‘m"““:fﬂ 8 Bl quhuu:';nlqm

L] A de GV i b fciura
Diemachos
Rocaleccin
Transporie Estacsn Se walida porque ln
in| 1487 |8 s000| 2815 | 5 soco|fEIACe] M| car | o R W Bl
o S de CV de |a tachuan
Omsachos — | — ———
Recolecodn
Transparia Estacion Sa valda poqgue i
1678 | § 5000 | 14672 | 3 ﬂ.m]i‘mhm'm m.:;im 5 =l m""’“d'm: umﬁm“'.
de SA de OV dui = fackura
| Dasachos '
TOTAL § 441 58

Por lo gue, se disminuye el monto observado en el borrador de informe por la
cantidad de $2,414.79 a $1,972.93,
El resto de documentacion presentada como bitdcoras y misiones oficiales fue
revisada y validada durante la ejecucion de la auditoria y corresponde a otros
gastos en concepio de combustible que no estan siendo cuestionados en el
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presente hallazgo, por lo que no se dan por validos. Por lo tanto, la daﬁﬂbanr:.l
mantiene.

5) EROGACIONES SIN ACUERDO MUNICIPAL. () [

Comprobamos que la Tesorera de la Municipalidad de Lolotiquille efectud
erogaciones que no corresponden a gastos fijos, por un monto fotal de
$25423 98, sin contar con los Acuerdos del Concejo Municipal para la realizacién
de dichos pagos, segun detalle:

nﬁﬂﬁ?&"ﬁ;’. ;:‘u“;:: 25% FODES | 75% FODES Total
~ Agosto 2015 $ 1318475 700208  -|s  2018.67
Febrero 2016 $ 220723| § 75815 | § 126844 |§ 423182
Julo 2016 S 233744 § 5600 | 8 88050 [§ 381204
Agosto 2016 $ 304734 § 110700 | $ 23800 | § 439234
Octubre 2016 § 181528 § 112425 | §  B4400 |5  3733.54
Naviembre 2016 s 251000 8 -1 % 48350 | §  3,002.50
" Dicismbre 2016 § 383617 § -|8  Ba500 s 418147
Total § 1688194  § 428460 | § 425744 $ 25.423.98

El Articule 91, del Cédigo Municipal, establece; "Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en
el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Caoncejo."

El Articulo 57, del Cédigo Municipal, establece: "Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u amisian
en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma.”

La deficiencia se ongind debido a que la Tesorera Municipal realizo erogaciones
sin gue éstas estuvieran previamente autorizadas por el Concejo mediante
Acuerdo y el Concejo Municipal o exigit a la Tesorera que anles de realizar los
pagos verifique el respéctivo actierdo de aprobacion,

En consecuencia, las erogaciones carecen de legalidad y se corre el nesgo de que
se realicen gastos no relacionados con el quehacer municipal; y por consiguiente

existe disminucién de los fondos municipales por la cantidad de $25.423.58

—

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 01 de junio de 2017, |la Tesorera Municipal, manifiesta: "Hemos
verificado y cuantificado cada uno de las erogaciones mencionadas durante el afio
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$16,881.94, de los cuales se efecluaron gaslos especificos en:
. Papeleria

b. Materiales de oficina

c. Gastos de representacion

d. Pago de viaticos

e. Compra de combustible

f. Alguileres fijos
CQue de acuerdo a lo establecido en el acta No. 1 y acuerdo No. 8 de fecha seis de
enero de dos mil guince y del acta No. 1 y acuerdo No. 7 de fecha ocho de enero
de dos mil dieciséis todos los anteriores deberan considerarse como gastos fijos,
ya que esian presupuestados y son parte de las disposiciones generales del
presupuesto, asl tambigén como lo establecen los acuerdos anteriormente
mencionados, de los cuales anexamaos copia.
As| también con relacion a la erogacion de $5,384 .60 de la cual segun hallazgo
comunicade por el equipe de auditoria no hay acuerdo municipal, podemos
mencionar que dichas erogaciones cuentan con la aprobacidon mediante el que de
acuerdo a lo establecido en el acta No. 1 y acuerdo No. B de fecha seis de enero
de dos mil quince y del acta No. 1 y acuerdo No. T de fecha ocho de enero de dos
mil dieciséis todos los anteriores deberan considerarse como gastos fijos, ya que
estan presupuestados y son parte de las disposiciones generales del presupuesto,
asl tamblén como lo establecen los acuerdos anteriormente mencionados, de los
cuales anexamos copia, ya que dichos gastos que de acuerdo a las actas
mencionadas se refieren a:

a Compra de papeleria y materiales de oficina

b. Mantenimiento de equipo informatico.

¢, Compra de implementos informaticos

Asi también otros gastos que si poseen acuerdo de los cuales estan inmersos en
el monto observado del fondo 25% FODES:

Fecha Chequa Concepto Monta 'M:uf“':f;f“
COMPRA DE UNA Acta No. 9 Acuerdo No. 3
21-8-15 403 | COMPUTADORA $1.100.00 De fecha 18 de marzo de
MARCA INTEL 2015
Existe acuerdo munickpal % 1,100.00

Asl| tambien con relacion a los fondos 75% FODES, de acuerdo al hallazgo de
auditoria, se sefalan la erogacion por un monto de $6 627 44, los cuales se
manifiesta no poseen acuerdo municipal, por lo gue contestamos:

Los gastos ahi mencionados son pagos concemientes a: Que poseen acuerdo
municipal.
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Acta y Acue
Fecha Cheque Concepto Manto Mol o o
Acta No. 24 acuerda NOREs | o™/
1210272016 1098 | pago de cemento § £15.00 de fecha 31 de octubre de SpLit!

2015
compra de Acta Mo 13 scusrdo No_ 3
TIIERN 1170 | Basureros S1785.00 | 5o focha 8 de julic de 2016
Existe acuerdo municipal $2.380.00

El resto de gastos del 75% no pudimos identificar los acuerdos commespondientes.
Anexamos acuerdos de aprobacion de las disposiciones generales del
presupuesto 2015 vy 2018, asi también, acuerdo para aprobar la compra de
basurercs, acuerdo para aprobar la compra de materales para reparacion de la
calle Cantén Gualindo Arriba, acuerdo para compra de computadora, ademas
anexamos detalle de gaslos que componen los valores sefialados en la
observacion.”

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017 el Alcalde Municipal manifiesta;
‘Hemos verificado y cuantificado cada una de las erogaciones mencionadas
durante el afio 2015 y 2018, correspondiente a los fondos:

Fondos propios por un monto de $16,881.94 de los cuales se efectuaron gastos
especificos en:

a. Papeiearia,

b. Materiales de oficina.

c. Gastos de representacion,

d. Pago de viaticos.

e. Compra de combustibie.

f. Alguileres fijos.

Que de acuerdo a lo establecido en los anexos a los gastos fijos, de las
Disposiciones Generales del Presupuesto, tanto para el afo 2015 y el afo 2016,
de los cuales anexamos copias, las cuales no habia sido agregadas en las
evidencias presentadas anleriormente, los gastos efectuados no necesitan
acuerdos, dado que son gastos fijos de concerniente al anexo presentado y al
Artlculo 73 del Cadigo Municipal,

Asi también con relacidn a la erogacién de $ 5,384.60 de la cual segin hallazgo
comunicado por el equipe de auditoria no hay acuerdo municipal, podemos
mencionar que dichas srogaciones cuentan con |a aprobacion mediante gue de
acusrdo & lo establecido en el Acta No. 1 v Acuerdo No. 8 de fecha 6 de enero de
2015 y del Acta No. 1 y Acuerdo No, 7 de fecha B de enero de 2016, todos los
anteriores deberdn considerarse como gastos fijos, ya que esian presupuestados
y son parte de los Anexos a los gastos fijos de las Disposiciones Generales del
Presupuesto, tanto para el afio 2015 y el afio 2016, los cuales estan compuesios
par;

a. Compra de papelerla y materiales de oficina

b. Mantenimiento de equipo informatico

. Compra de implementos informaticos

El resto de gastos del 75% no pudimos identificar los acuerdos correspondiantes.
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Anexamos acuerdos de aprobacion de las disposiciones generales
presupuesto 2015 y 2016, asi también, acuerdo para aprobar la comprii
basureros, acuerdo para aprobar |la compra de materiales para reparacion §;
calle Cantdn Gualinde Arriba, acuerdo para compra de computadora, adefges”
anexamos detalle de gastos que componen los valores sefialados en

observacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios y documentacion presentada por la Tesorera con fecha 7 de junio
de 2017, modifican el monto comunicade preliminarmente de $28,893.98 a
$25423.98, ya que la administracion presentd los Acuerdos de Autorizacion para
uso del FODES 25% en el mes de agosto 2015 por §1,100.00, para el FODES
75% por $615.00 en febrerc 2018 y $1,765.00 en julic de 2016 (la factura es por
$1,755.00). Es de mencionar, que en fa condicion no se estin observando las
arogaciones por gastos fijos los cuales ya han sido aprobados en el Presupuesto
tales como: sueldos, dietas, aguinaldos y otros,

Ademas verificamos que en los Presupuestos 2015 y 2016 aprobados por el
Concejo Municipal y examinados durante |a ejecucidn de la auditoria no contienen
anexas a las Disposiciones Ganerales, y sl bien es cierto &l Articulo 73 del Codigo
Municipal establece gue el Concejo podra incorporar los anexos relativos a los
gastos fijos que considere necesarios, s en el entendido que e&stos se realizaran
para gue sean aprobados juntamente con el Presupuesto, no posterior o durante
la sjecucion de los presupuestos. Por lo tanto las explicaciones presentadas no se
admiten como prueba de descargo para la observacion sefalada y esta se
mantiene

6) FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO. | b '--H
Comprobamos que durante el perlodo comprendido entre el 01 de mayo al 31 de
octubre de 2016 y del 01 de enero al 31 de octubre de 2016, el Concejo Municipal
de Lolofiquille autorizd a la Tesorera para que utilizara mas del 50% de los
recursos asignados del FODES 25% para el pago de salarios, determindndose
gue utilizo en exceso el 48.48%, lo que equivale a un monto de $60,180.18, segun
detalle:

= R deia |
| Asignackén | Asignacién FODES ARG wilRR | Dernete | o
FODES 25% 25% g (o)
Salarios de mas
(A) B) ©) (O=B-C) | "(om)
| (e=Am)
§B22088 | $12411034 | §18476053 | $60,180710 | 4B4D% |

El Articulo 10, del Reglamento de |a Ley de Creacién del Fondo Para el Desamolio
Econémico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del
Fondos para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvadar
y al Instituto Salvadorefio de Desarmolio Municipal, los municipios utilizaran el 80%
para desarrollar proyectos de cobras de Infraestructura, en beneficio de sus
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habitantes vy el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
financiar este 20%, se lomaran del aporle gue otorgue & Estado, por medi
Instituto Salvadorefo de Desarrollo Municipal

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar biene
¥ servicios cuya duracion o efecto Otil desaparece con el ejercicio presupuestario
en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
vialticos, transporte de funcionarios v empleados, servicio de telecomunicaciones,
de agua, energia eléctrica, repuestos y accesornos para maguinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y vidticos.

Del aporte gue otorgue el Estado, por medio del Instilule Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de
membresia y cuolas gremiales, porcentaje gue debera retener el Instituto
Salvadoreno de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de
cada municipio, Dicha cantidad se descontara del 20% asignado para gastos de
Funcionamiento de cada Municipio."

La deficiencia se ongind debido a que id'Taﬁurﬁmw utilizd mas del 50%
del FODES 25% para el pago de salarios,

Al utliizar el FODES 25% en porcentaje mayor al establecido para el pago de
salarios, reduce la capacidad de pago de otros compromisos o gastos de
funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 01 de junio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta; "Después
de hacer un calculo, con relacién al ingreso total de los fondos 25% FODES,
verificamos que &l exceso presupuestario. con relacion a lo establecido en el Art
10 del reglamento de la Ley del FODES, en el que se establece que debers,
utilizarse del 20% FODES, hasta un 50% del fondo para pago de salarios,
jornales, dietas, aguinaldos y wviaticos, se excaedid en el periodo auditado un
24 40% del fondo asignado al 50% establecido en el articule en mencidn.

50% del Y% en exceso del
Monto erogado % Utilizado en
Ingreso total Fondo 50% asignado a
FODES 28% | ®°89n auditoria | Remuneracionss | o sraciones
$248 220 68 124,110.34 3184 280 53 74 245% 24, 245%

Esperando que los argumentos presentados subsanen el hallazgo”

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta;
‘Después de hacer un calculo, con relacion al ingreso tolal de los fondos 25%
FODES, verificamos que el exceso presupuestario, con relacion a lo establecido
en el Articulo 10 del Reglamento de la Ley del FODES, en el gue se establece que
debera, wilizarse del 20% FODES, hasta un 50% del fondo para pago de salarios,
jomales, dietas, aguinaldos y viaticos, se excedio en el periodo auditado un
24.40% del fondo asignado al 50% establecido en el articulo en mencion.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
En la condicién no se han considerado las asignaciones de los m \ g
noviembre y diciembre, considerando que existe un Decreto segun el cualglg
usarse el 100% en pago de salarios en dichos meses. No obstante, verificafmee=
gue de mayc a occtubre 2015 y de enero a octubre 2016 se utilizd mas del 50% del

FODES 25% para salarios. Por lo tanlo, |a deficlencia se mantiene. :I"!“"Ii A >

7} LEGALIZACION DE COLONIA EN INMUEBLE PROPIEDAD MUNICIPAL.

Se comprobd mediante Acuerdo No. 2, Acta 24 de fecha 30 de octubre de 2015,
gue &l Concejo Municipal acordd: “Aprobar la legalizacion de la Colonia Alta Vista
ubicada a un costado del Cementeric Municipal®, sin contar con un Plan de
Desarrollo Urbano y Rural de la localidad y sin el permiso correspondiente del
Viceministeria de Vivienda y Desarrollo Urbano, de igual manera se verificd que el
inmueble esta habitado por particulares.

El Articulo 1, de la Ley de Urbanismo y Construccion, establece: "El Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano, sera el encargado de formular y dirigir la Politica
Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano, asi como de elaborar los Planes
MNacionales y Regionales y las disposiciones de caracter general a que deben
sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones en todo el territorio
de la Replblica.

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de Desarrollo Urbano y Rural de
la localidad, corresponde al respective municipio los que deberan enmarcarse
dentro de los planes de Desarrcllo Regional o Nacional de Vivienda y Desarmollo,
en defecto de los planes de Desarrollo Local, tendran aplicacian las disposiciones
de caracter general y los planes a que se refiere el inciso primero de este articulo,
Cuando los Municipios no cuenten con sus propios planes de desarrollo local y
Ordenanzas Municipales respectivas. todo particular, entidad oficial o autdnoma,
debera solicitar la aprobacion correspondiente al Viceministerio de Vivienda vy
Desarrollo Urbano, antes que a cualguier otra oficina, para ejecutar todo tipo de
proyecto a que se refiere este articulo.”

Asimismo el Articulo 6, del Reglamento de La Ley de Urbanismo y Construccion
an lo relativo a Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales, establece: “Todo
proyecto de parcelacion habitacional debera cumplir con todos los requisitos que
safiala el presente reglamento, los cuales se han clasificado de la siguients
manera:

a) Requisitos previos a la presentacion de una soliciud de permiso de
parcelacion.

b) Requisitos para la obtencién de un permiso de parcelacion o sub-parcelacién,

e) Requlsites para la ejecucion de obras.

d) Requisitos para la escrituracidn y conexion de los servicios.

&) Requisitos para la recepcion de las obras de parcelacion.

f) Escrituracion o Inscripcidn de Lotes ™
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El Articulo 68, del Cédigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios
o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualguier naturaleza q
fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribuclén alguna establecida
por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para
vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad plblica o de grave
necesidad.

Los municipios podran transfenr bienes muebles o inmuebles mediante donacion a
Instituciones publicas, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad
plblica y de beneficio soclal, principalmente en beneficio de los habilantes deal
mismo ¥ en cumplimiento de las competencias municipales. Para la formalizacion
de esta fransferencia se estableceran condiciones que aseguren gue el bien
municipal se utilice para los fines establecidos en este Codigo. En caso de
incumplimiento de las clausulas yfo condiciones establecidas, dara lugar a que se
revoque de pleno derecho la vigencia del mismo y se exigird de inmediato la
restitucion del bien.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipalaprobd legalizar una
Iotificacién en un terreno propiedad municipal sin cantar con un Plan de Desarrollo
Urbano y Rural de la localidad y sin el permiso correspondiente del \Viceministerio
de Vivienda y Desarrolio Urbano.

En consecuencia se corre el riesgo de que ks Municipalidad sea sujefo de
sanciones al realizar lofificacién del tereno municipal sin contar con la
autorizacién y permisos correspondientes; y ademas puede generar la pérdida del
inmueble debido a que ya esta siendo habitado por particulares.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 01 de junio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta: "Que
de acuerdo a los requisitos solicitados por el \iceministerio de \fivienda,
Urbanismo y Arguitectura, de acuerdo a la distribucion de parcela que como se
distribuyd la lotificacién, no llenaba los requisitos minimos, ya que cada uno de los
lotes para efectos de darle espacio a mas gente desposelda, media 12 ml x Sml. Y
de igual manera con Habitat para la Humanidad, no cumplia con los requisitos
para ejecutar proyecto de vivienda, por lo que esta Municipalidad acordd dar en
concepto de venta (precio simbdlico) a cada una de las familias desposeidas el
lote asignado, que hasta el momento esta Municipalidad no ha realizado el estudio
para efectos de elaborar ordenanza especial para el cobro de la cuota y
determinar el monto o valor de venta de cada uno de los lotes”

En nota recibida con fecha 3 de julioc de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta:
“Referente la legalizacion de la Colonia Alta Vista, propiedad municipal, ubicada al
costado sur del cementerio general, manifestamos que esta municipalidad quiso
iniclar procedimientos de legalizacion, pero los requisitos y los tramites de
legalizacion, en el Viceministerio de Urbanismo y Construccion, eran demasiado
costosos y en su momento la municipalidad no contaba con la disponibilidad
necesaria para efectuar las erogaciones de fos tramites, por tal razdn, no se
procedio a efectuar dicho proyecto de legalizacion, asl también, ninguna de las
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urbanizacion o lofificacion y procedimiento de venta a los que habitan dicha -
propiedad municipal ”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

La administracion confirma que ha cedido lotes en un terreno municipal y que
ademas no ha realizado los procesos de legalizacion ante el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano; esta situacion puede generar un detrimento al
patrimonio municipal ya que dicho inmueble esta siende-habitado por particulares
y la municipalidad no ha realizado ninguna geabﬁ?l al mbpacio Por lo tanto, la
deficiencia se mantiene. Vs 4 ) \

B) UTILIZACION DE PRESTAMO PARA P.ﬁﬁﬂ DE INDEMNIZACION.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Lolotiquille autorizd que se cancelara
con recursos del FODES 75% el préstamo adquirido en julio 2015 por la cantidad
de $227 67558, de los cuales se utilizaron $8300.00 para el pago de
indemnizacion a un empleado municipal; o cual es improcedente realizario de este
fondo ya gue la normativa legal para el uso del FODES no contempla las
indemnizaciones al personal.

El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolle Econdmico y
Social de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aphcarse prioritanamente en serviclos y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las aclividades economicas, sociales, cultlurales, deportivas y luristicas del
municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo
establecido en la presente ley, no podran comprometerse a servir de garantia para
obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adguirir,

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicidn de vehiculos para el servicio de recoleccion ¥ transporte de basura,
maquinara, equipo y mobiliario y su mantenimento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y ftratamiento de aguas negras, construccidn de
servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestruclura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de
basuras o sedimento de aguas negras, construccion y eguipamiento de escuelas,
centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, uristicas y campos permanentes de diversiones; asi como
también para ferias, fiestas patronaies, adquisicion de Inmuebles destinados & las
ocbras descritas; v al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad vy por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
incluyendose del desarrollo de infraestructura, mobiliaric y funcionamiento
refacionados con servicios plblicos de educacién, salud y saneamiento ambiental,
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asl como también para el fomento y estimule a las actividades productivas
beneficio comunitario y programas de prevencion a la viclencia.”

Los parrafos 1, 2 v 3 del Articulo 10, del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establecen: “Del
saldo gue resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de
descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrolio Local
de E| Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el BO0% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos
necesarios para financiar este 20%, se lomaran del aporte que otorgue el Estado,
por medio del Institute Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los gue se destinan a procurar bienes
¥ servicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario
en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
viaticos, transporle de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones,
de agua, energia eléctrica, repuestos y accesonios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipics padran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y vidticos.”

El dftimo Inciso del Articuls 12 del mismo reglamento, establece: "Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos ~

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd que el pago
de la indemnizacién se realizara con los recurses obtenidos del préstamo cuya
garantia de pago es el FODES 75%. ==

Lo anterior genera que los recursos mﬁﬁiimn en fines distintos a los que
establece la ley, disminuyendo la inversion en obras de desarrollo local por la
cantidad de $6 300.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 01 de junio de 2017, el Alcalde manifiesta: "Con relacién al pago
de la indemnizacidn efectuada al Sr. Roger Wilian Echeverria, por sentencia
ejecutada por la Sala de lo Constitucional que lievo a cabo el dia veintiocho de
octubre de dos mil ocho & las nueve horas con veintisiste minutos, en que
determina |a sentencia a favor del empleado Echeverria, v debera cargarse la
orden de pago al presupuesto respective. Por lo que se convino dada fa deuda
establecida por |a Sala, trasladar al presupuesto como deuda institucional, de la
municipalidad, considerando que dado o establecido an el art§5 de la Ley del
FODES, y de acuerdo a su interpretacion auténtica, establece: “Los recursos
provenientes del Fondo Municipal podran inventarse entre otros, {...) y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la Municipalidad {...)", por tal razdn, esta
municipalidad considerd que para efectos del cumplimiento de la sentencla a esta
Municipalidad, este Concejo Municipal actuante en ese periodo, acordd cargario
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como pago de deuda institucional, dada la interpretacion auténtica, en
prasupuasto y afectivamente cancelado parcialment2, con fondos de préstamos.

En acta No.1, acuerdo 15, del mes de enero de 2015, se procedit a establecer el o

acuerdo en el gue se determina cancelar |a cantidad de $15418.74, al Sr, Roger
Willian Echeverria, en cuotas de $214.15, de los fondos 75% FODES, asignado a
la cuenta presupuestana, 51701 de indemnizaciones, tal y como la Sala de o
Constitucional nos mando, cargar al presupussto correspondients, de acuerdo a
santencia dictada por tal sala, asi también, consideramos que de acuerdo a la falta
de disponibilidad, de los fondos 25% y fondos propuso, no podramos cumplir con
lo demandado, por lo gue se decidio establecer los pagos cormespondientes,
mediante asignacién en el presupuesto, en el 75% FODES, como deuda
Institucional, tal y como lo establece la interpretacion auténtica que la honorable
Asamblea Legislativa estableciera en el arl. 5 de la Ley del FODES.

Asl también, hacemeos mencion gue el dia 01 de mayo de 2015, en acta No. 13,
donde se establece Acta de entrega de fordos, valores, derechos, blenes y
abligaciones de la Alcaldia Municipalidad de Lolotiquilio, Depto. de Morazan, se
establece las obligaciones por pagar, en la que se detalla |a deuda pendiente de
pago con el Sr. ROGER WILLIAN ECHEVERRIA, por un monto de $14.000.00, en
el que podemos considerar el establecimiento de la deuda institucional,

As| también, mediante acta 19. acuerdo 2 de fecha 20 de |ulio de 2015, donde se
aprueba el préstamo en el gque se cancelaran deudas institucionales,
correspondientes a proyectos y otros, asi también la deuda institucional de la
indemnizacion a pagar al S5r. ROGER WILLIAN ECHEVERRIA por un monto de
$7.000.00.

Anexamos copia de sentencia emitida por la Sala de lo Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, asi también, los acuerdos relacionados a los pagos.”

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta:
“Con el objetivo de subsanar la deficiencia, el Concejo Municipal ha tomado la
decision, de efectuar el reintegro de cancelado en conceplo de indemnizacion,
mediante acuerdo municipal No. 5 de Acta No. 11 de fecha B de junio de 2017,
haciéndolo mediante un plan de pago por 10 cuotas mensuales de $700.00
iniciando en el mes de junio de 2017 y finalizando en &l mes de marzo de 20186,
dichos pagos se efectuaran como traslado de Fondos Proplos a la cuenta del 75%
FODES de acuerdo al plan de pago anexo, asi también, manifestamos que se
anexa el primer pago efecluado en este mes de junio de 2017, coma su cheque,
su nota de abono a la cuenta 75% FODES de Iz municipalidad, acuerdo
cerificado, los cuales se anexan.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

El pago de la indemnizacidon al empleado municipal se realizé en el mismo
gjercicio contable en gue se incurrio el compromiso de pago, por o que no se
considera una deuda institucional, ademas la ley del FODES no contempla el pago
de indemnizaciones a empleados por lo que el gasto es improcedente. Asimismo
segun Documento Autenficado de Conciliacion Extrajudicial firmado ante Notario
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por el Sr. Echeverria y el Alcalde en representacian del Concejo, éste G
comprometit a realizar los pageos con Fondos Propios de la municipalidad

Con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal presentd nota de abono por la
cantidad de $700.00 a la cuenta del FODES 75% en concepto de reintegro por
pago de la indemnizacién a un empleado realizada con recursos provenientes de
un préstamo, cuyas cuotas estan siendo cancefadas con recursos del FODES
75%, y se compromete mediante Acuerdo 5 Acta 11 de fecha 8 de junio de 2017 a
“reintegrar a la cuenta FODES 75% la cantidad de §7,000.00 de la cuenta de
Fondos Propios de esta tesoreria a la cuenta del 75% FODES"

Por lo tanto, el monto observado en el borrador de informe se disminuye de
$7.000.00 a 56.300.00 y la deficiencia se mantiene debido a que no existe ninguna
garantia de que el Concejo cumplird con el Acuerdo establecido en relacion a
efectuar el reintegro de la cuenta de Fondos Propios al FODES ?5%

9) INCONSISTENCIAS EN ADJUDICACION DE PROYECTOS, ~ U \

Se comprobd que en los procesos de adjudicacion de 3 proyectos ejecutados por
Libre Gestion en la Municipalidad de Lolotiquilio, se generaron inconsistencias,
seqln detalle:

Monto de |

_l B Nombre del Proyecto adjudicacion Observacion
Limmeza de cunetas, eecucion de | 51300000 La formulacion oe la carpeta
salidas de desagies de agua, chapoda, | formulacion se adjudict el 13 de octubme

1| &n los Cantones y los Caserlos de La 2015 & mismo dia gue se
Manzanllla, Gualnda Arriba, Gualindo 1§ 1,400.00 adjudica la Supervisién del
|| Abajo, Gualindo Centro y Valle Musvo. SUpBrVIsOn proyecto.
Consinuccion de  cenca  penmetral. | El Acuerda de adjudicacion
imparmaabilizacidn,  construecién  de ;
| para la gjecucion del proyecto
cajas y cambio de valvulas de control en ﬁwmala.‘ e mriaro 2018
2| tanques de plmacenamiento de agua | 5 33 467 89 i fertas para &
potable en el area urbana del Municipio mm fusron pressntadas
de Lolotiquiic, Departamenio de hasta ef 13 de abril 2016
El acuerdo de adjudicacion
Construccitn de sistema para tratamiento pam@ la ejecucion del proyecio
3 de -aguas residuales de mercado S 39039 24 58 emitit el 28 de abril 2016 v
municipal de Lolotiquillo, Deparfamento B las ofertas para la realizacion
da Morazan, fueron preseniadas hasta el
12 de mayo de 2016

El Articulo 34 del Cédigo Municipal, establece: "Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
goblemo, administrativos o de procedimientos con interés particular.  Surtiran
efectos inmediatamente.”

Los Articulos 57 y 68, del Reglamento de la Ley de Adguisiciones y
Contratacicnes de ta Administracion Plblica, establecen:
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adquisiciones vy contrataciones institucional (.. JAl requerimiento, se adjuntara la
propuesta de los términos o espemﬂcamnnea tﬁmmas de |la obra, bien o servicio
que se requiera y del Administrador de Contrato.”

Articulo 89. “Adjudicacion: El titular de la institucidn {...) Concejo Municipal,
teniendo a ia vista el informe de evaluacion de ofertas y acta de recomendacion
correspondiente, o en su caso, el cuadro comparativo de ofertas, emitira la
resolucion de adjudicacion o cerrara el procedimiento sin elegir a un Ofertante,
seqln corresponda.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal adjudico proyectos sin
contar con la documentacion necesara para la-toma de decisiones la cual debe
ser revisada previo a la adjudicacian.

Lo anterior genera falta de transparencia en los procesos de adjudicacion de los
proyectos ejecutados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En notas de fecha 01 de junio y nota recibida el 3 de julio de 2017, al Jefe UACI y
Alcalde manifiestan: *1. Con relacion al proyecto Limpieza de cunetas, ejecucion
de salidas de desagles de agua, chapoda en los cantones y los caserios de la
Manzanilla, Gualindo Arriba, Gualindo Abajo y Gualindo Centro y Valle Nuevo;
consideramos que dentro de la Ley de Adquisiclones vy Conlrataciones
Institucionales y su Reglamento, no establece en gué momento se debe adjudicar
la supervision, y que ests debe de ser efectivamenta posterior a la formulacion de
la carpeta técnica, justificando que en dicha obra se considerd que era necasario
adjudicar, la formulacion de la Carpeta Técnica, y la supervision de manera
paralela, estando en concordancia con la ley de acuerdo a lo establecido en el art
Art. 106 - de la LACAP que literalmente dice: "Los contratos de supervision de una
obra plblica, no poedran concertarse con la misma empresa encargada de |a
gjecucion, ni con la gue hubiese realizado el disefo, so pena de nulidad, Por lo
qgue consideramos gue estamos actuandeo en concordancia con la Ley vy con las
disposiciones legales aplicables. 2. Con relacion al proyecto: Construccion de
carca perimetral, impermeabilizacion, construccion de cajas y cambio de valvulas
de control en tanques de almacenamiento de agua potable en el area urbana del
municipio de Lolotiguilio, departamento de Morazan; hacemos de su conocimiento
gue el acuerdo que se considerd para sefalar y establecer el presente hallazgo de
auditona €| cual el Acuerda No. 1 del Acta No. 6 del dia 31 de marzo de 2016, el
cual se asentd &n &l libro de actas de manera equivoca y arrgnea, v que debid
considerarse el acuerdo Mo, 3, acta No, 7 de fecha 15 de abril del ano 2018, gque
esta también asentado en el libro de actas y acuerdos gue este Concejo Municipal
llevo durante el arfo 2016, por lo gue sclicitames al equipe de auditoria, considere
el acuerdo del cual hacemos mencion gue efectivamente esta posterior a la
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presentacitn de las ofertas { Presentacion de ofertas 13 de abril de 2016 y 1§
del acuerdo 15 de abril del afic 2016)"

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

En efecto |la municipalidad confirma el hecho de haber adjudicado &l mismo dia la
formulacion de la carpeta y la supervision del mismo, lo cual es improcedente ya
que sin existir un disefio del proyecto a realizar, ni el costo del mismo, el
Supervisor no tiene la base para establecer las condiclones de su trabajo debido a
gue se desconoce la magnitud de la ocbra. Con relacion al segundo proyecto se
observa que el Concejo Municipal ha emitido 2 acuerdos relacionados con la
adjudicacion o cual indica falta de transparencia y desorden administrativo en
cuanto a los acuerdos tomados. Por lo gue, consideramos que los comentanos no
justifican la deficiencia sefalada v ésta se mantiene.

10) FALTA DE PUBLICACIONES EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE
COMPRAS PUBLICAS. r-” AN {

Se comproba que el Jefe UACI no publictd la Programacién Anual de Compras de
los afos 2015 y 2016, ni las convocatorias y los resultados de los procesos de
Contratacién por Libre Gestion, en el Sistema Electrénico de Compras Plblicas
(COMPRASAL), no obstante que dicha observacion ya habia sido sefialada en la
auditoria anterior, asi:

3 Nombre del Proyecto Mot |
Ejeculade |

01 | Remcdelackin y adecuacan de las Anvas de contaduria y bodega 5 Br000a |
oz Remaodelacdn de sress de UALCIH Secratana, Cusntes Comantes y Despacha oel Alcaide 5 13.200.00 |
Municipad ! |

Limpleza de cunoi@s, ejecwucitn de saldas de desagles de sgua, chapoda, en jos
03 | Cantones v los Cosstios de La Manesnille, Gualinde Asita, Gualinda Abajp, Gualinda | § 20000
Cantra y Valla Nuavo

Consfruccion de cerca perimelral impermeablizacidn, corsiruocion de cajas y cambio de
vilvules de controd sn languas de aFmecenamento de agus polable an el émas urbanz del | § 33487 0
Municipio de Loletiquiis, Degarfamento de Marsin |
Construcckin do §istama para rafamienic de aguas residuaies do mercade municipal de £ ammed |
Lalctiguillo, Departamanto oe Morazin ot o
Construccidn de badén. cama de agua, corddn cuneta, releno con mabérial balasto &n
cale ol Rfiko, salids a Valle Mueva y reparacidn, construccion de tres tremos de §  Amesaad
ampedmdo faguado, secucion de canaleta de aguas fuvias en calie Caserio Valle u
Kuevo, Canbén Gualinda Arsba, Municipe de Lolotquilo. Departamentn de Momzdn i
Suministro y compactacian con rodo de material balasio &n Contones, Gualindo Centro,
Caszeria Valle Mueve, Colonin Alsvista. v Calle sl Caserio Templegue dal Municipic de | § 38254 50

._EMM*@

uminsiro y compactacan con rmde o8 material balasto an Cantores Gualinda Amiba § e
Manzanilla del Municipio de Loletiquilis, Departamento de Mararin o
Techade y fraguade en el dma de juegos de kinde! ¥ meparscicn de plla, canalsla y
reluerro de ventanas en dren de cocing Mlunicipad de Lololigulio, Deparamento de | § 12400 00

g (8| 3

El Articulo 16, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratacidn de la
Administracion Publica, establecen: "Las instituciones a mas tardar treinta dias
calendario después gque su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea
Legisiativa o en su caso, por los Concejos Municipales pondran a disposicién del
publico su programacion anual de adquisiciones y contrataciones del periodo
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presupuestano siguiente. La misma debera ser publicada integramente ef

Sistema Electrénico de Compras Piiblicas | . ) o

El Articulo 68, de la Ley de Adgusiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Definicidn de Libre Gestion: Para efectos de esta Ley, se
entendera por Libre Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual
las instituciones seleccionan al conirafista que les proveera obras, bienes,
servicios © consultorias, hasta por &l monito establecido en esta Ley. Las
convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados deberan
publicarse en el Registro del Sistema Electrdnico de Compras Plblicas”

El Articule 61, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratacién de la
Administracién Plblica, establece: "Convocatoria en Libre Gestian para casos gue
en deba generarse competencia: Cuando e monto de la adguisicidn deba
generarse competencia en la seleccion de los potenciales oferentes, el jefe UACI
tendra gue asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando
la convocatoria en el Sistema Electronico de Compras Publicas habilitado para
ella”

La deficiencia se originé debido a que el J&fﬂ UACI ne publicd los procesos de

adquisicién y contratacién de bienes y servicios y la Programacion Anual de
Compras en el Sistema Electrénico de Compras Plblicas

Consecuentements, se limita fa participacion de otros oferentes que pueden
ofrecer mejores condiciones técnicas, econdmicas y financleras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 01 de junio de 2017, el Jefe UACI, establece: "Con relacidn a la
falta de publicacitn en COMPRASAL, de los nueve proyectos sefialados, esta
UACI, no subid los procesos a la pagina web por sltuaciones circunstanclales,
pero sl se efectud, tal y como lo establece el Manual de Adguisiciones y
Contrataciones UNAC. en la seccién 6.5 , relacionado a los proyectos por LIBRE
GESTION la cual establece literalmente; “La Libre Gestion es de naturaleza
simplficada y expedita, mediante la cual las Instituciones de la Administracion
Piblica pueden adguirr o contratar obras, bienes, servicios o consultorias.
Aplicara en los casos en gue el monto estimado de la adguisicion o contratacion
sea menor o igual a 160 salarios minimos mensuales (Sector Comercio) para las
Municipalidades y para &l resto de Instituciones de la Administracion Plblica, sera
por un monto igual o inferior a 240 salarios minimos mensuales; debiendo dejar
constancia de haber generado competencia solicitando al menos tres cotizaciones.
La evaluacion de estas y la seleccidn de la ganadora podran realizarse con
cualquiera que sea el nimero de cotizaciones recibidas. Por lo que manifestamos
gue se generd compelencia, ya gue se presenlaron para su evaluacion y el
establecimients del cuadro comparative, al menos tres ofertas, las cuales fueron
detalladas y evaluadas duranie el procesoc. No serd necesario solicitar tres
cotizaciones y bastara con un solo oferente, en los casos: i. Cuando el monto de |a
adquisicion o confratacion no exceda del equivalente a 20 salaries minimos
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mensuales. De acuerdo a las condiciones detalladas en el manual, la

cumplid con los requisitos minimos establecidas en el manual, vigente a la A,

1. Con relacion a la programacion anual de compras, definitivamente no se suhlﬂ
COMPRASAL"

En nota recibida con fecha 3 de julic de 2017, el Alcalde Municipal manifiesta:
“Agregamos para su desvanecimiento las publicaciones en COMPRASAL, de los
proyectos antes mencionados.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Caon fecha 3 de julic de 2017, el Alcalde presentd como evidencia imagenes de
captura de pantalla segun las cuales la publicacion se habia realizado, pero esta
documentacion no constituye evidencia suficiente y competente, ni demuestra que
los procesos hayan sido publicados en su momento en la pagina web, y dado que
ésta s una condicidn que ya habia sido observada en la audiloria anterior, no
consideramos como validos los comentarios, asimismo la normativa establace que
debe efectuarse la publicacién a fin de asegurarse que exista competencia. Es de
mencionar que en nota de fecha 7 de junio de 2017, el Jefe UACI confirmé que no
habia publicado los procesos por situaciones circunstanciales. Por lo tanto, la
deficiencia se mantiene.

"

11) FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE SERVICIOS. ,rx AOH )

Se comprobd que el Concejo Municipal de Lolotiguillo, ejecutd por Libre Gestion 2
proyectos de “Suministro y Compactacion con Rodo material Balasto®, por un
monto total de $75.163.34, durante el periodo del 3 al 17 de agosto de 20186,
verificdndose que la adjudicacion constituye fraccionamiento por tratarse del
mismo bien o servicio, ejecutados en la misma fecha y siendo proyectos de la
misma naturaleza, segun detalle;

Objeto de la
Fecha de Orden de Monto Monto
Nombre del prayecto Ejecucién Compra o presupuestado | Ejecutado
== contrato
Suministro y compactacion
can rodo materal batasto
; Suministro ¥

en Cantones Gualindo | 03082016
Geote. - Ceserls . Vele al | g:lpmﬁndﬂ -1 38.028.00 | §38,254 50

Muevs, Colonia Altalista y | 17/08/2016
Calle al Caserio Tempisque maerial batasto

del Municipio de Lofotiquiio

Surministro ¥ mmpammn |

con rodo materal balasto 03082016 Suministro ¥

en Cantones Gualindo al compactacian 5 3768328 | 53690884

Armba y Manzaniia dal 1TIOR016 eon  rodo  de

Municipio de  Lolotiguillo, materia! balasto

Departamento da Morazan l e
TOTAL § 76,712.29 | $75,163.34
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El Articulo 70, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administra
Publica, establece: "Prohibicién de Fraccionamienta: No podran fraccionarse Y84

la cuantia de las mismas y eludir asi los requisitos establecidos para las diferentes
formas de confratacion reguladas por esta Ley. En caso de existir
fraccionamientos, la adjudicacién serd nula y al funcionario Infractor se le
iImpondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esla Ley
s estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos. No
podra adjudicarse por Libre Gesltion la adquisicion o contratacidn del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere
&l monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad.”

El Articulo 64, Inciso Primemo y Segundo, del Reglamento de la Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, establece: "La
prohibicion del At 70 de la Ley, operara en aguellos supuestos en que se actie
con la finalidad de evadir los requisitos establecidos para las diferentes formas de
contratacion en la misma Inslitucion, dentro del mismo ejercicio financiero fiscal,
en montos que sxcedan los limites establecidos en la Ley, para la Libre Gestion,
Para efectos del fraccionamiento, se entendera que se trata de los mismos bienes
o =ervicios, cuanto éstos sean de [a misma naturaleza y respondan a la misma
necesidad institucional, slempre que hubleran podido ser adguiridos en un mismo
procedimiento de adguisicién.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal adjudicd por Libre
Gestion en el mismo ejercicio fiscal, la adquisicion del mismo bien a 2 empresas
diferentes, cuyos montos acumulados superan el limite estipulado en la Ley para
dicha modalidad.

Lo anferior genera falta de transparencia en el proceso de Libre Gestidn y limita 1a
paricipacion de otros oferfantas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 01 de junio de 2017, el Jefe UAC| manifiesta: "Hacemos de su
conocimiento que dentro de los procesos de adjudicacion de los proyectos en
mencion, se considerd gue estos fueron ejecutados y financiados por el realizador
completamente al crédito, Justificando que estos fueron cancelados con fondos de
un préstamo, por tal razon, para efectos de ejecutar las obras sefialadas, esta
municipalidad mediante 1a UACI, decidic hacerlos por Libre Gestion, cansiderando
que dichas obras fueron ejecutadas en diferentes lugares.”

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta;
‘Los dos proyectos en mencion relacionados al fraccionamiento, fueron ejecutados
bajo la modalidad de libre gestion, y fueron financiados al crédito, dichos proyecios
por tal efecto fueron ejecutados de acuerdo a la misma naturaleza.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

En efecto por tratarse de proyectos de |a misma naturaleza y tratandose
mismo bien o servicio y en montos que excedan los limites establecidos en la L
para la Libre Gestion, es que constituyen fraccionamiente, Ya que pudieron ser
adquiridos en un mismo proceso de adquisicion. Los comentarios presentados por
la Administracion no justifican |a deficiencia sefalada por lo que ésta se mantiene.

12) FALTA DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE EN PAGOS
REALIZADOS. TAT ¥ AOM

Se comprobé que el Concejo Municipal, en el periodo examinado, autorizé pagos
con recursos FODES 75% en diferentes conceptos, por un monto total de
$1,125.007sin contar con la evidencia suficiente y competente que demuestre que
dichos bienes y/o servicios fueron recibidos, segin detalle:

#DE Wo.
| NOMBRE DEL PROYECTO | "o | ciegue | FacTuma | PROVEEDOR | CONCEFTO | MONTOD
| Provecty: PREVENGION OE LA Jugn Ffng | @ =venies de
| VIOLENCIA INFANTIL EN a7, oy Birlernd churlan

NAVIDAD ENEL MUNICIPID | 2Tomne | 1.2¥3 A Mancans | DSS0goM & | & 87500
TEOD coada
Cunta 200579797 ek Vieycom] | o vamis
Banca Amarica Cantral | - ; R T e
Reyna B svénica de
Fusenly . Elizsbain | charias
Fusrien Pafia | peicolégcas o | § 45000
e ERIL G| e | e | e | TR |
| PELOLOTIQUILLO 2016 % 5 |® i
TOTAL §1,12800

=Al 31 de diciembre 2016 no se ha cancelado pero existe el compromiso de pago segun Acusrdo
Mo 2, Acta 24, de facha 1 de diciembre 2016, an el gue se adjudica ef servicio por el monto total de
la oferta que asciende $14,014,20 en la cual se incluyen las charlas

El Articulo 105, del Codigo Municipal, establece: “Los Municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera ofros documentos perfinentes a la
actividad financlera y que respalde las rendiclones de cuentas o informacion
contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de |a Replblica.”

El Artlculo 12, Inciso Cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
para 2l Desarrollo Ecanémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos."

El Articule 193, del Reglamento de [a Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, establece: "Toda operacion que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacian pertinente
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que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transam'
- que s& esta contabilizando.®

La deficiencia se origing debido a que &l Concejo Municipal autorizd los pagos, sirks i
contar con la documentacion suficiente y competente que demostrara la prestacion
del servicio,

Lo anterior genera disminucién de los fondos municipales por un monto de
$1.125.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 01 de junio de 2017, el Jefe UACI manifiesta: "Hacemos de su
conocimiento que para el afio 2015, presentamos evidencia fotografica, en la que
se observa a la psicologa. realizando las charlas correspondientes. durante la
ejecucion del Programa de Prevencion de |la Violencia Infantil en navidad del
Municipio de Lolotiquille 2015, y con relacidn al Programa de Prevencion de fa
Violencia Infantil en navidad del Municipio de Lolotiquillo 20168, este programa aln
esta pendiente de pago, v para efectos de que dicho programa no sea cuestionado
por faita de evidencia, cancelaremos el reslo a excepcion del pago a Psicologo,
afirmando que este servicio fue efectivamente dado.”

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta:
“Con relacidn a la observacion planieada relacionada a los proyectos:

PROYECTOS MONTO |
ASIGNADD A

= PSICOLOGA |

Programa de prevencitn de fa viohancia infantl &n navidad del municipo | $ 675.00

_de Lolotiquillo 2015

Progmma de préevencion de |3 violencia infantil en navidad del municipic | § 450.00*
de Lolotiquillo 2016, |
TOTAL 3 1,126.00 |

*No se ha cancelado adn, y no se cancelara para efectos de desvanecer la
obsenvacion, con relacién a la ohservacion sefalada al programa del afo 20186,

Hacemos de su conocimiento que para el afo 2015, presentamos evidencia
fotografica, en la que =e cbserva a la psicdloga, realizando las charlas
correspondientes, durante la ejecucion del Programa de Prevencion de |a
Violencia Infantil en navidad del Municipio de Lolotiquillo 2015, y con relacion al
Programa de Prevencibn de la violencia infantl en navidad del Municipio de
Lolotiquillo 2016, este programa aln esta pendiente de pago, y para efectos de
gue dicho programa no sea cuestionado por falta de evidencia, cancelaremos el
resto a excepcion del pago a psicologo, afimando gque este servicio fue
efectivamente dado.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES. ) v
Con fecha 01 de junio de 2017, la administracion presentd 5 fotografias, las dfeiees o
no constituyen evidencia suficiente ni competente que demuestre la prestaciohgigl’™ "
servicio, por lo que no se aceptan como validas las explicaciones brindadas 3 ELbLE
respecto.

Asimismo en nota recibida el 3 de julio de 2017, el Alcalde manifiesta que el pago
por 545000 no lo realizardn, sin embargo, no existe ninguna garantia de gue
diche pago no se haga efectivo, ya que no presentaron ningln documento firmadao
entre la Alcaldia Municipal y el proveedor del servicio en el cual se garantice que
&l pago no se hara efectivo. Por lo tanto, la deficiencia se mantiene,

13) USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75% || /1

Comprobamos que el Concejo Municipal, autoriza arngnnanea por un mento total
de $62,338.57 con recursos del FODES 75%, para realizar pagos de bienes y
servicios diferentes a los que establece la normativa legal, segln detalle:

Periodo Concepto de los pagos realizados | Monto
Del 1 de mayo al 31 de agosto | Pago por recoleccitn. tfransporte y disposicion
2015 final de los desechos salidos, |§1754522
Del 1 de mayo 2015 al 31 de Pago de facturas por los sarvicios de enermia
diciembre 2018 eléciica de las instalaciones de la | $41,742.35
miunicipalidad
Del 1 de mayo 2015 al 31 de Pago por servicios de  mantenimiento
diciembre 2016 preventivo y comectivo, compra de repuestos y | § 3,051.00
mano de otwa para el vehiculo Toyota Tacoma
Placa N-2087, el cual es de uso adminisirative |
TOTAL | $82,338.57 |

El Articulo 5, de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrallo Ecandmica y
Social de los Municipios, establece:. "Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse proritariamente en serviclos y obras de
infraestructura en las dreas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades econdmicas, scciales, culturales, deporivas y turisticas del
municipio.

Los fondos que se transfisren a las municipalidades de conformidad a lo
establecido en la presente ley, no podran compromeaterse o servir de garantia para
obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adguirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccidn  y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento,
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
senviclos sanitarios, bafios y lavaderos plblicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cemanterios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de
basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas,
centros comunales, biblictecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, turlsticas y campos permanentes de diversiones; asl como
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también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados @S
obras descritas, y al pago de las deudas institucionales contraldas poryd’”
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares?
incluyéndose del desarrollo de infreestructura, mobiliario vy funcionamiento
relacionados con senvicios plblicos de educacian, salud y saneamiento ambiental,
asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia."

La interpretacion auténtica al Articulo § de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desammolio Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Debera entenderse
que los recursos provenientes del fondo Municipal podran invertirse entre otros, a
la adquisicién de vehiculos para el setvicio de recoleccion y transporte de basura,
maguinaria, equipo y mobiliario ¥y en su mantenimiento para su  buen
funcionamiento, instalacion, mantenimiento y tratamienio de aguas negras,
construccidn de servicios sanitarios, bafos y lavaderos poblicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderas, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de éstas,
industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras, consfruccion de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, pargues,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diverslones, fenas y flestas patronales, adquisicidn de inmuebles destinados a las
obras descritas vy al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio pablico municipal.”

Los parrafos 1, 2 y 3 del Articulo 10, del Reglamenio de |la Ley de Creacign del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Del
saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de
descontar |as asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
de El Salvador y al Instituto Salvadorenio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el B0% para desarrollar proyecios de obras de Infraestructura, en
beneficio de sus habitantes, y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos
necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado,
por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrolio Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes
¥ servicios cuya duracion o efecto Gfil desaparece con el ejercicio presupuestario
&n fue se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos,
vidticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones,
de agua, energia electrica, repuestos y accesonos para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.”

El ultimo inciso del Articulo 12 del mismo reglamento, establece: "Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos aslgnados en una forma fransparente, en caso contrario responderan
confarme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos ™
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La deficiencia se origing debido a que el Concejo Municipal autorizéa la T FRL
Municipal realizar los pagos con recursos del FODES 75%.
Esto genera que el FODES 75% sea utilizado en fines distintos a los i
establece la normativa, disminuyendo la disponibilidad para la inversion en obras
de desarrollo local, por la cantidad de $62 338.57.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota recibida el 01 de junio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta; “CGue con
relacidn al gasto en energia eléctrica, esta administracién presupuestd tanto en el
presupuesto 2015 y 2016, el pago de la energla eléctrica de los fondos del 75%,
dade que no existen fondos suficientes, nien & 25% FODES, ni en Fondo Propia,
va gque los ingresos son insuficientes y no cubren el monto para el pago de la
energia eléctrica de la Alcaldia Municipal que del importe total del gasto
corresponde &l 7%, gastos de bombas para distribucidn de energia elécirica 55% v
de Alumbrado plblico el 38%.

Con relacitn al pago efectuado tanto a la Disposicion Final de Desechos Sdlidos,
correspondiente al mes de mayo hasta el mes de agosto del afo 2015 por un
monto de $17,545.22, hemos considerado que todos los afios, las municipalidades
han vivido la misma experiencla de que la Asamblea Legislativa ha venido
prorrogando afo con afo, |8 disposicion en que las municipalidades pueden
utilizar fondos del 75% en un porcentaje dado por el decreto, para el pago de la
disposicion final de desechos solidos, justificando asi, que es una labor importante
y recurrente de todos los pueblos el aseo, la recoleccion, transporte y la
disposicidn final de los desechos sdlidos, para evitar epidemias, enfermedades y
tantos aspectos de contaminacion que genera la mala administracion de los
desechos solidos, por o que de acusrdo lambién a |a interpretacion auténtica
establecida en el Art. 5 de la Ley del FODES, la Municipalidad puede utilizar el
fondo del 75%, que literalmente dice: "LOS RECURSOS5 PROVENIENTES DEL
FONDO MUNICIPAL PODRAN INVERTIRSE ENTRE OTROS: INCLUYENDOSE
DEL DESARROLLD DE INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y
FUNCIONAMIENTO RELACIONADOS CON SERVICIOS PUBLICOS DE
EDUCACION, SALUD ¥ SANEAMIENTO AMBIENTAL. ()", podemos cbservar,
que la disposicion antes mencionada ya establece justificantes para el uso del
FODES, &n lo relacionado al Saneamiento Ambiental, cuyo concepto es de amplio
aspecto con relacion a la salud, y que conceptualmente se establece como el
objetive alcanzar niveles crecientes de salubridad ambiental y que comprende el
manejo sanitario del agua potable, las aguas residuales, los residuos organicos
tales como las excretas y residuos alimenticios, los residuos sdlidos y el
comportamiento higiénico que reduce los rlesgos para la salud y previene la
contaminacion. Tiene por finalidad la promocion y el majoramiento de condiciones
de vida urbana y rural,

Por tal razén y en concordancia con las disposiciones legales determinadas
lteraimente en la ley del FODES, esta municipalidad en uso de sus facultades
legales presupuesto dichas erogaciones destinadas a la recoleccion, transporte y
disposicion final de desechos solidos, haciendo énfasis, ya que la administracian
anterior, ejecutd dentro del presupuesto los gastos correspondientes al proyecto,
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sin que hubiese sido objeto de sefialamiento, considerando, que la Asamfilas
Legislativa y el sjecutivo, aprobarian de manera completa dicha disposician ks
también con el caso del pago a ASINORLU, el cual es parte del mismo proyetns,
ya se tenia un contrato por el afio, el cual fue celebrado en enero para el anBe=
2015 por la administracion anterior y ASINORLU, y como un antecedente
heredado, como administracion actuante seguimos ejecutando los pagos
correspondientes en consonancia con la Ley, y de hecho objetives con la
disposicion establecida en el At 5 de la Ley del FODES, hemos actuado de
acuerdo al deber ser.”

En nota recibida el 01 de junio de 2017, el Jefe WACI manifiesta: “Con relacion a la
cancelacion de servicios de mantenimiento preventive y carrectivo, por compra de
repuestos ¥y mano de hora por un monto de $3,051.00, manifestamos que dichos
pagos fueron hechos amparandonos a las disposiciones legales, correspondiente
@ lo establecido en la interpretacion autentica que la honorable Asamblea
Legislativa hizo al art. 5 de |a Ley del FODES, en la que se establece literalmente;
"Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicidn de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento
{...)". consideramos que de acuerdo a |o que expresa la ley la municipalidad
cuenla con equipe de transporte y ofros eguipos gue deberan de darseles
mantenimientc para su buen funcionamiento, por lo que de acuerdo a la
disposicion, contamos con un Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
de Vehiculos de Transporte, Mobiliario v Equipo propiedad de la Municipalidad de
Lolotiquilla para el afo 2015 y 2016, con un presupuesto asignado, para el fin
establecido del mantenimiento de los mobiliarios y equipos.

Por lo tanto hemos acluado dentro de los limites establecidos por la ley y
consideramos que las erogaciones senaladas son legales.”

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal, manifiesta: "A.
En primer lugar, consideramos que dentro de los gastos ya programados y
presupuestados, esia municipalidad, ya contaba con presupuesto del 75%
FODES, para el pago del proyecto de Recoleccion, transporte y disposicion de
desechos solidos, y gque ademas consideramos que es un problema que se ha
ocasionado en 252 alcaldia a nivel nacional, dado que ademas tal y como lo
establece &l Decreto Legislativo en el que se da la autorizacion a todas las
alcaldias para que puedan disponer de un porcentaje, del total del FODES, para
dichos gastos, justificanda que son actividades continuas (recoleccion, transporte
y disposicion final de desechos salidos), en el cual hay una cantidad de empleados
v toda una red operativa desde el barrendero, recolectores, mantenimiento de
vehiculo para la recoleccion, combustible, etc. Que dependen fehacientemente de
los fondos asignados presupuestariaments. Por lo que solicitamos que dicha
observacion sea desvanecida, dado que no existe disponibilidad alguna para los
pagos correspondientes de los fondos propios.

Asi tambien, de acuerdo a lo establecido en &l Articule 5 de la Ley del FODES, la
municipalidad puede utilizar el fonde del 75%, que literalmente dice: “Los recursos
provenientes del fondo municipal podran invertirse enire otros: incluyéndose el
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desarrollo de infraestructura, mobiliaric vy funcionamiente relacionados
servicios publicos de educacidn, salud y saneamiento ambiental .. pode

observar, que la disposicion antes mencionada ya establece justificantes para el

uso del FODES, en lo relacionado al saneamiento ambiental, cuyo concepto es de
amplio espectro con relacion a la salud, y que conceptualmente se establece como
el objetivo alcanzar niveles crecientes de salubridad ambiental y que comprende el
manejo sanitario del agua potable, las aguas residuales, los residuos organicos
lales como las excretas y residuos alimenticios, los residuos solidos y el
comportamienta higiénico gue reduce los riesgos para la salud y previene la
cantaminacion, Tiene por finalidad la promocitn v el mejoramiento de condiciones
de vida urbana y rural.

Por tal razon, y en concordancia con las disposiciones legales determinadas
literaimente en la ley del FODES, esta municipalidad en uso de sus facultades
legales presupuesio dichas erogaciones destinadas a la recoleccion, transporte y
disposicion final de desechos sélidos, haciendo énfasis, gue ya la administracién
anterior, gjecutd dentro del presupuesto los gastos correspondientes al proyecto,
sin gue hubiese sido objeto de sefialamiento, considerando, que la Asamblea
Legislativa y el ejecutivo, aprobarian de manera completa dicha disposicion. Asi
también con el caso del pago de ASINORLU y como un antecedente heredado,
como administracién actuante seguimos ejecutando los pagos correspondientes

B. Hemos establecido el pago de energia eléctrica, v asignado el pago al
presupuesto municipal del afio 2015 y 2016, dado que no existe disponibilidad
presupuestaria de los fondos 25% y Fondos Propios. Esperamos que dicha
observacion sea subsanada, considerando que se ha cargado al 75% FODES, los
gastos de energla eléctrica del alumbrado plblico.

C. Hacemos de su conocimiento que el wehicule Tacoma, también ha sido
utifizado en muchas occaslones para la recoleccién de desechos sdlidos, en
lugares donde el tren de aseo o camion recolector, no ha tenido acceso, por lo que
también se ha efectuado las tareas de recoleccion en campafas de limpieza,
propias de las actividades pertinentes a los desechos solidos, con el proposito de
solventar el problema de la basura. Anexamos fotografias.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

En el pago de |la energla eléctrica no se incluyen los gastos generados por el
alumbrado pdblico, dnicamente el consumo de energia de las instalaciones
municipales. En cuanto al uso del FODES 75% para la Recoleccién, Transporte y
Disposicion Final de Desechos Sdélidos, en las fechas descritas en la condician no
existia Decreto de la Asamblea Legislativa que autorizara el uso del FODES y con
relacién a las reparaciones de vehiculo se le esta observando las que fueron
realizadas al vehiculo que es utilizado para fines administrativos, no se incluyen
reparaciones y mantenimiento realizades al vehiculo recolector de basura. Por lo
tanto. la deficiencia se mantiene,
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14)EJECUCION DE PROYECTO SIN SOLICITAR LOS PERMISOS DE M b
AMBIENTE Y SALUD Puaum

Se comprobo que el Concejo Municipal de Lolotiquillo, autorizd la BjBI:IJ!:Iﬁn ==

proyecto “Construccion de sistema de tratamiento de aguas residuales de
Mercado Municipal de Lolotiquille, Departamento de Morazan®, por la modalidad
de Libre Gestidn, por un monto de $42,502.48 “sin solicitar previo a la
contratacion, los permisos correspondientes al Ministerio de Medio Ambiente y

Mmmtenu de Salud Piblica.

-E‘gs Articulos 18 vy 19 de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la

Administracidn Publica, establecen:

Articulo 18: "Verificacion de permisos y licencias: La unidad solicitante, previo a la
contratacion, debera obtener de la autoridades compelentes los dictamenes,
permisos {...) y demas necesarios para la gjecucion de los contratos, cuando
legalmente sea procedente, salvo que por su naturaleza, corresponda al
contratista tramitarlos o gue en los terminos de referencia, especificaciones
técnicas o base de licitacion o concurso, se estipulare previamenta”

-_.ﬁ;rtF::ulrJ 19 “Impacto Ambiental v Patrimonio Cultural, La unidad solicitante y

cuando sea necesario, esta obligada a considerar los efectos que sobre el medio
ambiente pueda causar la realizacion de |las obras poblicas, tomando en cuenta la
evaluacion de impacto ambiental realizada por la autoridad competente. Los
proyeclos deben apegarse a lo establecido en los permisos emitidos por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Instituciones del Estado
gque tengan atnbuciones en la materia,”

Los Ariculos 18, Articulo 21 Iteral d), de la Ley de Medio Ambiente, establecen:

Articulo 18 "Competencia del Permiso Ambiental. Para el iniclo v operacion, de las
actividades, obras o proyectos definidos en esta ley, deberan contar con un
parmiso amblental. Corraspondera al Ministerio emitir el permiso ambiental, previa
aprobacion del estudio de impacto ambiental "

-'ﬁﬁiculn 21, literal c y d), eslablece las Actividades, Obras o Proyectos que

requerian de un Estudio de Impacto Ambiental: “Toda persona natural o juridica
debera presentar el corespondiente Estudio de Impacto Ambiental para ejecutar
las siguientes actividades, obras o proyectos: c) Olecductos, gaseoductos,
poliductos, carboductos, ofras tuberias gue transporten productos solidos, liguidos
o gases, y redes de alcantarillado; d) Sistemas de tratamiento, confinamiento y
eliminacion, instalaciones de almacenamienio y disposicion final de residuos
solidos y desechos peligrosos.”

La deficiencia se origind debido a que &l Concejo Municipal gjecuto el proyecto sin_
contar con |os permisos necesarios para realizar la obra—
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En consecuencia, la municipalidad corre el riesgo de ser sancionada por no b
solicitado los permisos respectivos, previo a la ejecucion del proyecio,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION,

En nota recibida con fecha 01 de junio de 2017, el Secretario Municipal manifiesta:
"Con relacidn a la observacion relacionada al proyacto: “Proyecto Construccion de
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales del Mercado Municipal de
Lolotiquille, departamento de Morazan®, presentamos el permiso de Salud Publica,
donde nos autorizan tanto la realizacion de la obra como el funcionamientio de la
misma.”

En nota recibida con fecha 3 de julio de 2017, el Alcalde Municipal manifiesia:
“Hacemos de su conocimiento que el permiso de salud y medio ambiente, del
proyecto Construccidn de sistema de tratamiento de aguas residuales del mercado
municipal de Lolotiquillo, tenemos pendiente la presentacion de los permisos
respectivos.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

La administracitn no presentd ningln documents que evidencie la solicitud de los
permisos a las autoridades competentes, ni el olorgamiento de dichos permisos
para la realizacion y/o funcionamiento de la obra. Por lo que, la deficiencia se
mantiene.

Vl. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Comprobamos la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de
los aspectos legales y técnicos relacionados con la Ejecucion del Presupuesto,
durante el perindo comprendida del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de
20186, el cual fue ejecutado de manera razonable; a excepcion de las deficiencias
identfficadas en el presente informe

Vil. RECOMENDACIONES.
Al Concejo Municipal;

1) Actualizar las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad, tomando de referencia el Reglamento de Normmas Técnicas de
Control Interno (version COSO 11l) emitido por esta Corte y publicado en el Diario
Oficial No. 165 Tomo 412, de fecha 7 de septiembre 2016,

VII. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.

Revisamos los Informes de Auditoria Interna emitidos en el afio 2015, segin
detalle:
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Examen Especial aplicado a Tesoreria y UAC| Municipal, Proyecios y :'j_'- Y
de Recursos Financieros Administrados por la Tesorera Municipal d%
Cuentas: Fondos Propios, FODES 25% y FODES 75% durante el Periodo deT™=
de mayo al 31 de diciembre de 2015

Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la Alcaldia Municipal de
Lolotiquille, Depto. de Morazan, durante el Periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015,

Examen de Auditoria Interna Relacionado a los Egresos corespondiente al
mes de mayo a julio del 2015.

Examen de Auditoria Interna relacionado a los egresos, correspondiente al mes
de agosto a octubre de 2015 Examen de Auditoria Interna relacionado a los
egrasos correspondientes al mes de noviembre a diciembre de 2015.

Examen de Auditoria Interna relacionado a los proyectos comespondientes al
mes de mayo a diciembre de 2015,

Asl también revisamos los informes de Auditoria Interna emitidos en el afio 2016,
segun detalle:

v

v

Examen Especial Aplicado al Control Interne afio 2018.

Examen Especial Aplicado a Tescreria Municipal los egresos y Proyectos,
Recursos Financieros Administrados por la Tesorerla Municipal de las
Cuentas: Fondos Proplos, FODES 25% y FODES 75% en Particular Proyectos
Ejecutados, durante el Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016,

Examen Especial a8 los Ingresos y Egresos de Alcaldia Municipal de
Lolotiguillo, Depto. de Morazan durante el periodo comprendido del 01 de
enerp al 31 de diciembre de 2016,

Examen Especial relacionado a los Egreses correspondiente al mes de mayo a
diciembre de 2016.

Examen relacionado a los Proyectos correspondientes al mes de enero a abril
de 2016.

En los cuales se determind que existen deficiencias que se evaluaron en la fase
de examen y no encontramos observaciones significativas que ameriten
reporarse

De igual manera en el periodo de examen la municipalidad no contratd los
sarvicios profesionales de auditoria externa.
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IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIQR;

Se dio seguimiento al informe de Examen Especial a la Ejecucitn del Presufificsl

de la Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, mnuspﬂndk& Theiaf et
periodo del 01 de enero de 2014 al 30 de abrl de 2015, constatando que no
presenta recomendaciones de auditoria para darles seguimiento.

X. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se reflere al Examen Especial a la Ejecucion de Presupuesto, a la
Municipalidad de Lolotiquillo, Departamento de Morazan, al periodo comprendido
del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016, razon por la cual no se
expresa opinion scbre la razonabilidad de fas cifras presentadas en los estados
financieros y ha sido preparado para ser notificado al Concejo Municipal v para
uso de la Corle de Cuentas de la Republica.

Es de mencionar que al 31 de diciembre de 2016 existen seis proyectos que no
han sido cancelados totalmente, pero gue ya fueron auditados en la presente
auditoria, asl:

Meonto pendiente de pago al 31 de diciembre de 2018

No. NOMBRE DEL PROYECTO MONTD
Construccion de cerca perimetral, impermeabilizacidn, construccion de
j |ca@ias y cambio de valvulss de control en langues de almacenamiento| ¢ .. oop g
de agua potable en & drea wbana del Municipio de Lolotiquilio, Lt
L | Departamento de Marazan. |
3 Construccién de sistema para tratamiento de aguas resduales de 5 42 502 48

mercado municipal de Lolotiquillo, Departamento de Morazan

Construccion de badén, cama de sgua. oordtn ounela, rellanc con
matarial balasto en calle al Rillito, salida a Valle Nuevo y reparacian
3 | construccion de tres tramos de empedrado fraguado, elecucion de| 5 42 4892 83
cangleta de aguas lluvias en calle Caserio Valle Nuewo, Cantdn
Gualinda Arriba, Municipio de Lolotiquille, Departamants da Morazan.
| Suministro y compactacion con rodo de matenial balasto en Cantones,

4 |Gualinds Centro, Casario Yalle Nuevo, Colonia Allswista, vy Calle al| § 3879348
iCaserio Tempisque del Municipio de Lolotiquiilo de Morazan
Suministro y compactacion con rodo de material balasto en Canlones
6 |Gualindo Amiba y Manzanilla del Municlpio de Lolofiquillo,| § 4032830
Departamento de Morazan
Techado y fraguado en el area de jusgos de kinder y reparacion de |
& |pila, canaleta y refuerzo de ventanas en area de cocina, Municipio de . § 12 708.68
Lolotiguiio, Departaments de Morazdan.

Manto | $213,338.19
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San Miguel, 21 de julio de 20186.
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