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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y
dizcinueve minutos del dia treinta de septiembre de dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de
Reparos MNumero I-JC-17-2019, fundamentado en el INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA AL HOSPITAL NACIONAL SAN JUAN DE DIOS
-DE SANTA ANA DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, POR EL PERIODO
DEL UMO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO, practicado por la Direccién Regional de Santa Ana de esta Core
de Cuentas; en contra del Doctor RAMON ANTONIO ABREGO GONZALEZ,
Director

Ha intervenido en esta Instancia la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sefior Fiscal General de la Repdblica; y el Licenciado LUIS
JAVIER PORTILLO SOLANO. en su calidad de Apoderado General Judicial
con Cléusulas Especiales del Doctor RAMON ANTONIO ABREGO
GONZALEZ

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de un Reparo
Unico con Responsabilidad Administrativa.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha veinticuatro de junio del presente ano, esta Camara habiendo
efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria Financiera antes
mencionado y de acuerdo al hallazgo contenide en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, per auto de fs. 20, ordeno iniciar el respectivo Juicio de Cuentas,
notificandole al Sefior Fiscal General de [a Replblica la iniciacion del
presente Juicio a fs. 21. Se ordend extender fotocopia simple del Informe de
Auditoria que consta de fs. 3a fs. 12,
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2. A f& 22, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada THELMA
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ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente
Auxillar en representacion del Senor Fiscal General de la Repudblica,
adjuntando la Credencial de fs. 23.

Por auto de fs. 24, se admitid el escrito y se ordeno agregar la Credencial
con la que legitima su personeria. Se tuvo por parte a la Licenciada
THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de
Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica.

Con fecha gquince de julio del afio en curso. esta Camara emitio el Pliego de
Reparos de fs. 26 a fs. 28, el cual dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado
con el Nimero II-JC-17-2019; en contra del Doctor RAMON ANTONIO
ABREGO GONZALEZ Director. A fs. 29, consta el emplazamiento del
referido Doctor ABREGO GONZALEZ, a quien se le concedio el plazo de
QUINCE DIAS HABILES, para que hiciera uso de su derecho de defensa y
=e manifestara sobre el Pliego de Reparcs. A fs. 30, fue notificado el Pliego
de Reparos al Sefior Fiscal General de la Republica.

De f=. 31 a fs. 33, se encuentra el escrito suscrito por el Licenciado LUIS
JAVIER PORTILLO SOLANO, en su calidad de Apoderado General
Judicial con Clausulas Especiales del Doctor RAMON ANTONIO ABREGO
GONZALEZ. jurto con la copia cerificada por Notario de Poder General
Judicial con Clausulas Especiales de fs. 34 a fs. 36, y la documentacion
probatona anexa de fs. 37 a fs. 39.

Por auto de fs. 40, se admitic el escrito; v se ordend agregar la copia
Certificada por Notario de Poder General Judicial con Clausulas Especiales,
¥ la documentacion probatoria anexa. Se tuvo por parte al Licenciado LUIS
JAVIER PORTILLO SOLANO, en su calidad de Apoderado General
Judicial con Clausulas Especiales del Doctor RAMON ANTONIO ABREGO
GONZALEZ. Se tuvo por contestado el Pliego de Reparos, de conformidad
a los términos vertidos en su escrito. Sobre lo solicitado, a que se& propone
la declaracién de propia parte de su mandante, RAMON ANTONIO
ABREGO, en su calidad de Director del Hospital Nacional San Juan de Dios
de Santa Ana: asi como la declaracion testimonial de la Sefora GLADYS
MARGARITA SANCHEZ DE VEGA, se declararon sin lugar por
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improcedentes, de conformidad al articulo 90 de la E',r de la_ Corte de \
Cuentas de la Replblica, que literalmente reza: "En los Juicios de cuentas
no sera admisible la prueba testimonial......". Sobre lo solicitado, a que se
absuelva a su mandante de la Responsabilidad Administrativa mal atrbuida
a su ejercicio de fa funcion plblica; &n Sentencia Definitiva se resolvera. Se
le concedid audiencia a la Representacion Fiscal, para que emitiera su
opinién an el presente proceso, de conformidad con el Art. 69 inciso 3° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; la cual fue evacuada a fs, 42
por la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY , y se
ordend emitir la sentencia correspondiente s2gin auto de fs. 46.

ALEGATOS DE LAS PARTES
7. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNICO SERVICIOS

PRESTADOS EN PLAZAS CON FUNCIONES DISTINTAS A LAS
ESPECIFICADAS EN LA LEY DE SALARIOS.

Al respecto, el Licenciado LUIS JAVIER PORTILLO SOLANO, en su
calidad de Apoderado General Judicial con Clausulas Especiales del Doctor
RAMON ANTONIO ABREGO GONZALEZ: de fs. 31 a fs. 33, en lo
esencial expresd: . [ ARGUMENTO INICIALES DE DEFENSA A
DETERMINACION DEL REPARD UNICO. Dentro del procedimianto iniciado por
ass auloridad el hallazgoe de conirol infemo que se repufa a mi representado
consiste en que se cancelaron sueldos por fa cantidad de UN MIL DOSCIENTOS
NOVENTA ¥ CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE DOLARES CON
NCOVENTA ¥ DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, (S 1,295,239 92) an el periodo comprendido entre en uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, a empleados que se erconiraban
prestando servidos en plazas con funciones distintas a las especificadas en la Ley
de Salarios para los cuales fuaron nombrados, afectando le subcuenta de sueldos
§33 001 En la misma resolucidn, se aneéxa el lstado de empleados que
supuestamente se vieron afectsdos cor la aparente inobservancia a lo dispuesio
en &l arficulo 111 de las Dispasiciones Generales del Presupuesto (en adelante
DGP). B. ARGUMENTOS DE DEFENSA. A manera de introduccion, tal como ha
sostenido la junsprudencia constitucional, se consideran sernvicios  poblicos
aquellas aclividades que cubren o satisfacen las necesigades coleclivas
asenciales de los habitantes por un procedimiento. En esfa perspecliva, las notas

Tebitonos PEX. (503) 2502-8000, Postal 01-107
Py e conedecuantas gob. sy, to. Av. Norbe y 138, C San Sabvador El Salkador, CA



distintivas del serviclo piblico se caractarizan porque su gestidn debe ser continua,
regular, uniforme general y obligatoria. Concatenado a lo anterior, en el marco de
la actividad que se realiza en &l Hospital San Juan de Diog de Santa Ana, el
servicio poblico estd encarminada a sosteper el derecho a la vida y salud de los
usuarios del sistems poblico de hospitales En esle orden de argumentos, el
confenido esencial del derecho & la selud se distingue en dos aspeclos
fundamentales: ef primero, referido al derecho a evitar la muerte, lo cual implica la
prohibicidn dingida a los organos eslatales ya los parficulares de disponer,
obstaculizar, vulnerar o interrumpir &l proceso vital de las persanas y. el segundo,
relacionado con e derecho de eslas de acceder a los maedios, circunslancias o
condiciones que les permitan vivir de forma digne, por lo que corrosponde al
Estado realizar las acciones positivas pertinentes para meforar la calidad de vida
da las parsonas. Concrelamente, & derecha en cuestion camparta la necesidad de
brindar a las personas las condiciones minimas gue, de manera indefeclible,
resultan indispensables para e desamrolio normal y pleno del proceso vilal razon
por la cual tal derecho se encuenira estrechamente vinculado con ofros faclores o
aspectos que coadyuvan con la procuracion de la existencia fisica bajo estdndares
de calidad y dignidad, slendo una de estas condiciones el goce de la la salud. Eni
este corexto, el contenido especifico del derecho a ia salud sa manifiesta en lres
elemenios esenciales que inlegran su ambilo de proteccion: () la adopcidn de
medidas para su conservacion, pues fa salud requiere de una profeccion estatal
tanlo activa como pasiva confra los nesgos exterores que puedan ponerla en
peligro. de ahi gue se deban implementar medidas gue, desde ef punto de vista
poasitive, lendan a la prevencion de cualesquiera sifuaciones gue legionan o que
restablezcan dichas condiclones v, desde e punto de vista negative, que eviten la
comisitn de cualguier scto gque provogie su menoscabo; i) la asistencia médica,
por cuanto debe garantizarse a loda persona la pasibilidad de disponer vy acceder
al sisterma o red de serviciog de salud, y i) la vigitancia de los servicios de salud fo
cual implica la creacion de las instifuciongs y los mecanismos gque vigilen y
conitrolen la segunidad @ higiene de las aclividades profesionales vincuiadas con la
salud. De ahi que, para fos efeclos de esle escrlo, conviene refenrse a la
asistencia médica en su facefa de organizacion, administracian y conirol en ef
ambilc de la Administracion Pablica. Con esla idea, la asignacion de reclrsos
publicos se ubica especial, pero no exclusivamenta, en el contexto de la obligacidn
de curmplir w'o garantizar derechos fundamentales, por lo que su consecucion debe
ser un reflejo de las polificas piblicas, indicadores de gestion y una estruciurg
presupuestaria con informacion desagregada En sinlonla con lo anferfor, de
conformidad con & adiculo 168 ordinal 157 de la Constitucidn, &l principlio de
eficacia en Ja gestidn piblica implica la exigencia fundamental en la actuacién
publica en el senfido de procurar v lograr de manera efectiva. real o practica, en la
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mayor medida posible, los resuffados esperados de diche activided fos fines
correspondientes o los objelivos previamente fijados, en armonia con el inlerés
puiblico y con los imites del ardenamiento juridico, Acatados los punfos anteriores,
tai como se sefalo en el aufo de emplazamiento de este procedimisnto, sa impila
la responsabilidad administrativa a empleados que se enconiraban prestando
servicios en plazas con funciones distintas a las especificadas en Is Ley de
Salarios. A lales efeclos, es oporfuno sefialar que la actuscion efectuada por mi
patrocinado fue legal y se sustenta en el ajuar de Potestades administralivas gue
fungid en el cargo de Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de Santa
Ana. Frincipafmente, en funcidn de las necesidades del servicio publico que se
prasta en dicho nosocomio. Sobre esle parffcular, es preciso subrayar a esa
autoridad, comeo hecho publico y noforio, que fos recursos pablicos son escasos. A
partir de asta afirmacidn, a efecto de garantizar el derecho a la vida y la salud, se
dispuso de orgamizacion temporal en el Hospitsl San Juan de Dios cuya finalidad
consistio en majorar los empos de respuesta y alencidn de pacientes en of
Haospital. Para allo, segun lo que dispone ef arficulo 39 del Reglamenta interno de
la Unidad y Departamento de Recursos Humanos del Ministerio de Salud (en
adelante e Reglamenfo Intemo). se efectud el iraslado internc de distinios
servidores publicos estableciande la bifurcacidn enire el cargo nominal y cargo
funcional denfro de dicho establecimiento de salud Anfe esla circunsfancia, se
procedid & elaborar of acuerdo adminisiralivo de ménte. Aunado a lo anlenor, en
vista de los resultados oblenidos con tales traslados. se procedio & efectuar fa
profroga de dicho fraslado intemo. con mirgs de efectuar, segun el caso, los
ajustes corespondienfes para el praximo ejercicio fiscal. Con fales acolaciones. es
imparativo sefialar gue acorde al informe emitido por los auditores 8 supuasta
deficiencia se debio a que: *(...) mediante acuerdo N* 1 de fecha quince de enero
de dos mil disciocho, [se] acordd regrganizar el personal del Hospital a partir del
uno de enero de dos mil dieciocho, asignando funciones distinlas a las
especificadas @n fa ley de salarios y para log cuales fueron con Irafados. Como
consecuencla, se ha afeclado la moiivacion labaral del personal al desempediar
cargos y recibir salarfos que no estdn de scuerdo su funcion norminal” Del lexto
arterior, s posible inferir dos elermenlos: respeclfo del primers, en cuanlo a la
fegalidad de la actuacion adminisirativa en su funcian de conirol inferno, el propio
inciso segundo del arficula 111 de las DGP habilitan la prorroga del traslado
interno de funciones. lo cual es concordante con o dispuesto. en el articulo 42 del
Reglamento Inferno. De esta manera, al revisarse solamerle el ejercicio fiscal del
afio dos mil diecioche, el periodo en cuestidn computa el plazo onginal del traslado
inlerna y su consiguiente prorroga. De ahl que, pueda concluirse que la actuacidn
refutada, en realidad, es legal; puesto gue efectivamente se prormogo e perodo de
funciones del traslado interno. Ahora bien, en cuanto al segundo elemanto
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motivacional, el hallazgo encontrado por fos auditoras no permifa dilucidar f grado
de medicidn o indice por ef cual se concluye que el lraslado infermo efectuada luvo
como consecuencia negafiva una disminucidn de la mobivacion laboral del
personal. Aunado a lo anterior, no se Hene conocimignto de slguna reclamacidn en
sede adminisirativa o judicial respecto de tales aseveraciones o disconformidades
de los empleados del Hospital para el periodo en cuestion. Finalmenle, como ya se
apunto; la decision administrativa tomada se fundamento en &f principio de eficacia
an la gestion publica, en donde debe prevalecer ef inlerds general frenfe a los
infereses de los particulares. A partir de ello, s2 considera legitima la actisacion
adminisirativa lomada. en lanto 5u ordéen de fiscalkizacion y confrol y. su reflejo en
la profeccidn a los derechaos constitucionales a fa wida vy salud del pibliico uswano
de Hospitales del Ministeno de Salud M. APORTACION DE PRUEBAS. Sin
peruicio de ofras pruebas gue se puedan presentar denfro de esle procedimiento,
da conformidad & la parte final del inciso primers del articuwlo 68 de Is LCCR, se
propone como prueba lo sigulente: A, PRUEBA DOCUMENTAL Acorde a lo
dispuesto en el afticulo 334 del Codigo Procesal Ovil y Mercantil (CPCM). de
aplicacion supletoria en este juiclo de cuentas, se aporfa preliminarmente el
siguwente documento: una Coma cerificada por Nofano del contrato con referencia
73-2018 susecrite enre mi mandante y ef Ministerio de Salud que fo acredifa coma
Director del Hospital Nagional San Juan de Dios de Santa Ana, y en el gue consta
las ainbuciones dispuestas contraclualmente para dicha servidor piblica, de cuya
clausula 4 denaminada: “Funciones Basicas”, se destaca la obligacion de cumplir y
hacer que se cumplan las aclividades encarninadas a fa atencidn del usuario
hospitalano™ Con esfa prueba, se pretende acreditar la obligacidn y deber ge
eficacia en la gestion piblica y la habiltacion legal para efectuar traslados infernos
derifro del aludido nosocomio. B. DECLARACION DE PROPIA PARTE. Segun lo
dispuesto en ef articulo 344 CPCM, se propone la declaracion de propia parte de
mi mandants, RAMON ANTONIO ABREGO, en a calidad de Director del Hospital
Nacional San Juan de Dios de Santa Ana &l momento del hallazgo encontrado por
la Corte de Cuentas de la Repdblica. Con dicha daclaracidn se prefende acreditar
los siguteriles extremos. i) el procedimiento administrativo seguido parg efectuar
los traslados infernos, i} ef estado de necesidad que provocd la urgencia y
necesidad de jos traslados internas dentro del nosocornio: i) los motivos que
justificaron la prorroga de los traslados intemos para el periodo y sefialado y; iv)
las gestiones adminisiralivas seguidas anle olras dependencias del Ministario de
Balud para rafificar Jos cambios y adecuarips, junto con Sus resullados Dicho
sarvidor poblico puede ser nofificado a fravés de quien suscribe el presente escrito

C. DECLARACION TESTIMOMIAL De conformidad a lo dispuesto en el articulo
354 del CPCM se propone fa declaracidn testimonial de /s sedora GLADYS
MARGARITA SANCHEZ DE VEGA, mayor de edad con Documento Unico de
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Identidad numero cero dos cinco cero nueve cinco seis cuatro — ocho. quien
fungia y aclualmente se desempefla en el cargo de Jefa de Recursos Humanos del
Hospita! Nacional San Juan de Dios de Sania Ana. Con dicha declaracion se
prelende acreditar los siguientes extremos, |) el eslado de necesidad gue provoco
la urgencia y necesidad de los traslados infemos dentro del nosocomia: i) los
molivas que justificaron la prorroga de fos fraslados internos para ef periodo v
seflalado y. i) las gestiones administrativas seguidas anfe ofras dependencias del
Mivisterio de Salwd para ratificar los camblos y adecuaros, junfo con sus
resultados. Dicha servidora plblica puede ser nofificada & ravés de quien suscribe
ef presente eserito...™

Con respecto al Reparc correspondiente al presente Juicio de Cuentas, la
Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su
escrito presentado a fs. 41, en lo medular expresd; ™ ._a VOS EXPONGO:
Que he sido notificada del auto de las caforce horas veinfidds minutos del
dia vemntiumo de agosto de dos mil diecmueve, en la cual se concede
audiencia a la Fiscalia General de la Republica para emitir opinidn,
audiencia que evacto en las lerminos siguientes: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Hallazgos de Auditoria sobre Aspectos de
Cumplimiento de Leyes Reglamentos y Otras Normas Aplicables
REPARO UNICO. SERVICIOS PRESTADOS EN PLAZAS CON
FUNCIONES DISTINTAS A LAS ESPECIFICADAS EN LA LEY DE
SALARIOS. La deficiencia se debe & gue el Direclor Médico Hospital, Regional y
Departamenial del Hospital Nacional "San Juan de Dhos” de Santa Ana, medianie
acuerdo N*1 da fecha quince de enero de dos mil dieciocho, acordd rearganizar ef
personal de! Hospital Nacional “San Juan de Dios”™ de Santa Ana. a partir del uno
de enaro de dos mil dieciocho, asigrando funciones distintas a las especificadas
en la ey de salarios y para las cuales fueron conirafados La Representacion
Fiscal en gl presente caso es de la opinidn que la condicidn sefalada por el auditor
go confirma, debido a que en esta instancia el servidor no ha demostrado cusl era
{a proposifo del pargue fos noventa y dos empleados se encontraban prastande
servicios en plazas con funciones distintas a las especificadas en la ley,
afectando la sub cuenta Sueldos 833 071 001, y no ha presentado prueba
documental gue demuestre la transparencia de la gestion realizada, por lo
gue se configura la inobservancia a la ley y es pertinente se declare la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador....™"
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNICO. SERVICIOS
PRESTADOS EN PLAZAS CON FUNCIONES DISTINTAS A LAS
ESPECIFICADAS EN LA LEY DE SALARIOS.

Se comprobd que en el Hospital Nacional "San Juan de Dios” de Santa
Ana, se cancelaron sueldos por la cantidad de UN MILLON DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE DOLARES
CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 1,295,239.92), por el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho. a
empleados que se encontraban prestando servicios en plazas con
funciones distinias a las especificadas en la Ley de Salarios para las cuales
fueron nombradaos, afectando la subcuenta Sueldos B33 01 001.

Se ha establecido que el Articule 111 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto, & cual ha sido reflejado por &l Auditor como la norma
legaimente infringida. es decir como el criterio legal para el Reparo que nos
ocupa, reza: ‘La Corte de Cuentas rechazard la legalizacién o pago de
sueldos a favor de personas gue desempefien funciones distintas de las que
sefiale fa plaza para la cual han sido nombradas, de acuerdo con las
especificaciones o designaciones de la Ley de Salarios. La persona que se
encuentre en la situacion indicada, no tendra acecion alguna contra el Estade
y &n caso de haber cobrado, esta en la obligacion de reintegrar el sueldo
percibido en ales condiciones...", Es el caso que la citada disposician legal,
tiene vinculacién con el sistemna antiguo de fiscalizacidn de esta Corle de
Cuentas, es decir cuando se daba una Intervencion Preventiva sobre e
Gaslo (a priori) para su autorizacion; tal y como puede evidenciarse con el
Articulo 31 de la antigua Ley de esta Corte de Cuentas, gue literalmente
estipula que: "Todo acto, cualquiera que sea la forma en que se manifieste,
que afecte el patrimonio del Estado, ya como compromiso, obligacién, pago
o abono, debera ser sometido a la Corle de Cuentas, junio con los
documentos que le justifiuen y antes de ques pueda tener efecto alguno,

para que lo examine, apruebe y registre.”. En ese mismo sentido, el Anticulo
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32 de la antigua Ley de esta Corte de Cuentas, literalmente dice que: “Entre%a
los actos a gue se refiere el artlculo anterior, se consideran incluidos los
siguientes, fuera de los otros que impliguen compromiso, obligacion, pago o

abono: 1) Los acuerdos de nombramiento, de promocién, de licencia, de
pension, de jubilacion, de montepio y cualguier otro acto que ocasione el
pago de estipendios u otras disposiciones;. ....."". De ahl que con la reforma
que sufrio la Ley de esta Corte de Cuentas &n el afo de mil novecientos
noventa y cinco, que transformd el sistema de fiscalizacion de una
Intervencion Praventiva sobre el Gasto (a priori), a un Contral Externo
Pasterior de la Gestion Piblica (a posterion), el referido Articula 111 de las
Disposiciones Generales de Presupuesto. quedd tacilamente derogado por
lo que no puede ser valorado ni tomado en cuenta como Criterio Legal, es
decir como Norma legalmente Infringida, en vista que ya no esta en vigencia,
razén por la cual ha perdido su eficacia y aplicabilidad juridica. Por
consiguiente al carecer la citada deficiencia de un Criterio Legal de
conformidad a lo dispuesto en los Articulos: 18, 83, y 167 del Reglamenio de
las Mormas de Auditoria Gubernamental, que exige que todo Hallazgo debe
contener un Criterio; esta Camara No comparte la opinion emitida por la
Fiscalia General de la Repiblica a fs. 42, v concluye que no procede la
imposicién de una sancion administrativa por ser el presente Hallazgo
insubsistente legalmente por la razones expuestas

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15 y 195 No. 3 de |la
Constitucién de la Replblica de El Salvadoer; Articulos 217 y 218 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil; y Articulos 8-A Numeral 2), 54, 55, 66, 67, 68 689 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica; y demas disposiciones
citadas. a nombre de la Republica de El Saivador, ésta Camara FALLA:

1) DECLARASE DESVANECIDA la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contenida en el REPARO UNO por Responsabilidad
Administrativa. en atencitn a las razones expuestas en el Numeral 8
de la presente Sentencia; y en consecuencia ABSUELVASE al
Doctor RAMON ANTONIO ABREGO GONZALEZ, Director
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Il  APRUEBESE LA GESTION del Doctor RAMON ANTONIO ABREGO
GONZALEZ: en el cargo y periodo establecidos en el preambulo de
esta sentencia; y con relacién al Informe de Auditoria Financiera que
origing el presente Juicio de Cuentas, extiéndasale el Finiguito de
Ley.

HAGASE SABER Y CUMPLASE

Ante mi,

Exp -1 7-Z0T0R1LIC- 1 T-2019
Hospdal San Jugn de Dios. Sanls Ana
Re! Figcal 157-DE-LAC-19-2019

Cavn, i che 1 ingt F MEM
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con doce minutos del dia
dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve.

Transcurndo el termino establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin gue se haya interpuesto Recurso alguno
sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las catorce horas y
diecinueve minutos del dia treinta de septiembre del afio &n curso, que come
agregada de fs. 49 fte. a fs. 53 vto., DECLARESE EJECUTORIADA la referida
sentencia y EXTIENDASE la ejecutoria de ley, a peticion de partes. y de
conformidad al Articulo 83 Inciso Cuarto de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE EL PRESENTE JUICIO DE
CUENTAS.

NOTIFIQUESE.

Exp, U-14-17- 201 R0 JC-17-2018
Haspdtal San Juan de DNos. Santa Ana
Ref Figcal 151-DE-UJC-18-2019

Cam. Il ge 7% lnst MEM
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ﬁl.}:uja CORTE DE CUENTAS DE LA REFUBLICA

DIRECCION REGIONAL SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

AL HOSPITAL NACIONAL SAN JUAN DE DIOS DE SANTA ANA,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, POR EL PERIODO DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018.

SANTA ANA, 18 DE JUNIO DE 2019

Tesgfonos PBX; (503) 2682-8000, Codigo Fostal 01-107
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Doctor )

Ramon Antonio Abrego Gonzalez
Director del Hospital Nacional
San Juan de DIOS de Santa Ana
Prasente.

De conformidad con las atnbuciones contenidas en el Art. 195. de la Constitucion de
la Repiblica y los Arts. 5y 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
atendiendoe Orden de Trabaje No, DRSA-04/2019 de fecha 17 de enero de 2019,
hemos realizado Auditoria a los Estados Financieros del Hospital Macional San
Juan de Dios de Santa Ana, Departameanto de Santa Ana por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del ano 2018,

1.  ASPECTOS GEMERALES

Este informe contiene los aspectos mas relevanies que tienen incidencia en &l
resultado de la auditoria financiera desarrollada en el Hospital Macional San Juan
de Dios de Santa Ana, comespondiente al pericdo del 1 de enero al 31 de
diclembre de 2018 y se describe asi;

a) Objetive General

Realizar auditoria financiera al Hospital Naciona! San Juan de Dios de Santa Ana,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, de
conformidad a MNormas de Auditoria Gubermamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

b} Objetivo especifico

- Emitir un Informe de auditoria gue confenga nuestra opinion sobre la
razonabllidad de las cifras presentadas en los estados financieros y notas
explicativas.

Evaluar el Sistema de Control Intermo de la entidad y emitir el informe
correspondiente sobre los resultados de la evaluacion y del cumplimiento de
leyes, reglamentos y demas normativa aplicable.

- Comprobar si la administracion del hospital cumplic con las disposiciones
legales y técnicas aplicables a las actividades ejecutadas

¢} Alcance de la auditoria

Realizar auditoria financlera al Hospital Nacional San Juan de Dios de Santa Ana
por el periodo del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2018, examinando los estados
[

Teléfonos PBX: (503) 25938000, Codigo Postal 01107
hitp; lwww cortedecuenias. gob sy, 1o Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvedor El Salvados, C.A



ol

financieros y nolas explicativas del hospital, su sistema de cnnlarnn y &l
cumplimiento de leyes, reglamentos y demas normativa aplicable

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADO DE AUDITORIA
1.1.1 Tipo de opinion del dictamen

Nuestra Dictamen contiena una Opinion limpia. Con base a lo establecida en las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, se incluye el Informe scbre Aspectos de Control Interno y el Informe
sobre Cumplimiento de Leyes, Reglamantos y Otras NMommas Aplicables, los cuales
son parte integral de fa Auditoria; por consiguiente, estos informes deben learse y
considerarse junlo con e Dictamen socbre los Estados Financieros.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

MNo se determinaron deficiencias que sobréepasaran la matenalidad para fines de
informe

113 Sobre aspectos de control interno

Se determing una deficiencia, relacionada con el sistema de control intermo que
merece ser reportada.

1- Servicios prestados en plazas con funciones distintas a las especificadas en la
Ley de Salanos

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

No se delerminaron deficiencias relacionadas con el cumplimiento legal que
amenten ser reporiadas.

1.1.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de
auditoria

El Hospital Nacional San Juan de Dios de Santa Ana no cuenta con auditoria
imterna a partir de 1 de noviembre de 2018, por Io tanto no presentd informes de
auditoria desarrolladas en los dltimos dos mesas del 2018 y para el periodo del 1
de enero al 31 de octubre de 2018 presento siete informes que contienen quince
observaciones y cumple con Is caracleristicas y estruclura exigidas por las NAIG,
no contrato Auditaria externa, ni tuvo auditorias del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, por o tanto no se realizé andlisis de dichos informes

L]
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1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores ;

El Informe de Auditoria Financiera commespondiente al pariodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2016, emifido por la Corte de Cuentas de la Republica, no cuenta
con recomendaciones, par lo tanto no efectuameos seguimiento.

1.2 Comentarios de la Administracion

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el
desarrolio de la fase de ejecucion de la auditoria, a fin de obtener comentarios y
evidencias que sustenten las condiciones sefialadas, sobre las cuales presento
documeaniacion que fue analizada por los auditores.

1.3 Comentarios de los Auditores

Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, algunas
deficiencias fueron superadas, quedando a la fecha de este informe deficiencias
pendientes, ¥ que se incluyen en el misma, por lo que los audilores ratificamos el
contenido del presente informe en todas sus pares.

Tetifonos PEX: (500) 2592-8000, Codigo Postal 07-107
ivttge: Hwwew coriedecuenias, gob sy, 1o Av. Norie y 1)a. C. Pte. San Salvador Ei Salvador. C.A



2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Ramon Antonio Abrego Gonzalez
Director del Hospital Nacional
San Juan de Dios de Santa Ana
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, e Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
del Hospital Nacional San Juan de Dios de Santa Ana, por & periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del afo 2018 Estos estados financieros, son responsabilidad de
la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste an expresar una opinidn sobre
los mismas en base a nuesira auditoria

Realizamos nuestro examen de conformidad con MNomas de  Auditoria
Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas
requieran qua planifiguamos y ejecutemos |a auditoria de tal manera gue podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
ibres de emores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras v revelaciones de los estados
financieros examinados, evaluacion de los phncipios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinidn,

En nuestra opinion, los estados financieros anles mencionados, presentan
razonablemeante en todos los aspectos impordantes |a siuacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos v la gjecucion presupuestana del
Hospital Nacional San Juan de Dios de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al
31 de diclembre de 2018, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubemamental, establecidos por la Direccion Gensral de Contabllidad
Gubemamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el penodo precedente.

Santa Ana, 18 de junio 20198
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22 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
La informacion financiera auditada correspondiente al periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018, fue la sigulente:
1. Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018
2. Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
3. Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
4. Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciernbre de 2018

Dichos Estados Financieros y las Motas Explicativas de los mismos, quedan anexos
2 los documentos de auditoria.

Teldlonas PAX: (S01) 25928000, Cédige Postal 01-107
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNC
31 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor )

Ramon Antonio Abrego Gonzalez
Director del Hospital Nacional
San Juan de Dios de Santa Ana
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econamico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional San Juan de
Dios de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2018 y
hemos emitido nuastro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubamamental emitidas por la Corte de Cuentas de fa Repiublica Estas Normas
requieren gue planifiguemos y desarollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una sequridad razonable sobre si los estados financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar v ejecutar la auditoria en el Hospital Macional San Juan de Dios de
Santa Ana, tomamos en cuenta & Sistema de Contral Interno, con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria,
para expresar una opinién sobre los estados financieros presentados y no con &l
proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Hospital Nacional San Juan de Dios de Santa Ana, es
responsable de establecer y mantener el Sislema de Control Interne. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de fa Administracion
para evaluar los beneficlos esperados vy los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Intemo. Los objetives de un Sistema de Cantrol interno
son: Proporcionar a la administracian afirmaciones razonables, no absolutas de gue
los bienss estan salvaguardados confra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que [as transacciones son ejecutadas de acuerdo con la aulorzacion
de la administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes & cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
imegularidades y no ser detectados Ademas, la proyeccion de cualguier evaluacion
del sistemna a periodos futuros, esta sujeta al nesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a camblos en las condiciones o a que la efectividad de! disefo
y oparacion de |las polificas y procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos un aspecto que involucra el Sistema de Contral Intermo y su operacion
que consideramos =ean condiciones reportables de conformidad con Mormas de
Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman

fi
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nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion
del Sistema de Conlrol Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma
adversa la capacidad de s Entidad para registrar, resumir y reporiar datos
fimancieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados
de Situacion Financiera, de Rendimiento Economico, de Flujo de Fondos, y de
Ejecucion Presupuestaria,

La condicion reportable en el Sistema de Control Interno es |a siguiente:

1. Servicios prestados en plazas con funciones distinias a las especificadas en la
Lay de Salarnos

Una falla mportante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
ung o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o (regularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados. dentro de un
periodo, en & curso normal de sus funciones.

Muesira revision de! Sistema de Control Intemo no necesaramente identificaria
todos los aspectos de confrol intemo que podrian ser condiciones reportables vy,
ademas. no necesaramente revelaria todas las condiciones reportables que son
tambign consideradas fallas importantes, tal como se define en el pamafo anterior.

Santa Ana, 18 de junio del 2018,

Teléfonos PEX: (503) 2582-8000, Codigo Fostal 01107
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32 Hallazgo de Control Interno

1. SERVICIOS PRESTADOS EN PLAZAS CON FUNCIONES DISTINTAS A
LAS ESPECIFICADAS EN LA LEY DE SALARIOS

Comprobamos que en el Hospital Nacional “San Juan de Dios” de Santa Ana,
se cancelaron sueldos por la cantidad de $1,285,238.92, por el periodo
comprendido el 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, a empleados gue se
encontraban prestando servicios en plazas con funciones distintas a las
especificadas en la Ley de Salarios para las cuales fueron nombrados.
afectando la subcuenta Sueldos B33 01 001 (Ver Anexo No. 1).

El articulo 111 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, establece: “La
Corte de Cuentas rechazara la legalizacion o pago de sueldos a favor de
personas que desempenen funciones distintas de las gue sefale la plaza para
ia cual han sido nombradas, de acusrdo con las especificaciones o
designaciones de la Ley de Salarios. La persona que se encuentre en la
siluacidn indicada, no tendra accion alguna contra el Estado y en caso de haber
cobrado, esta en la obligacion de reintegrar el sueldo percibido en tales
condiciones. "

La deficiencia se debe a que el Director Meédico Hospital, Regional y
Departamental, del Hospital Nacional "San Juan de Dios” de Santa Ana,
mediante acuerdo No. 01, de fecha 15 de eneroc de 2018, acordo recrganizar el
personal del Hospital Nacional "San Juan de Dios", Santa Ana, a partir del 1 de
enero de 2018, asignando funciones distintas a las especificadas en la ley de
=alarios y para |las cuales fueron contratados.

Como consecuencia, s& ha afectado la subcuenta Sueldos 833 01 001, ya que
s& han cancelado sueldos a empleados que se encontraban prestando servicios
en plazas con funciones distintas a las especificadas en la Ley de Salarios para
las cuales fueron nombrados, :

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, suscrita por la Jela del

Departamento de Recursos Humanos del Hospital Nacional *San Juan de Dios”
de Santa Ana, en la que informa lo siguiente:

"Reciba un cordial saludo, por medio del presante, en funcion de mis derechos
fundamentales de defensa, y de proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional, doy
respuesta al emplazamiento remitido a las quince horas con quince minutos del
dia veintiseis de marzo de dos mil diecinueve, le bnndo las explicaciones que se
me han requerido para desvanecer las dos deficlencias comunicadas,
elaboradas por su digna autoridad en el ejercicio de su potestad coniralora
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: Juan de Dios
%Tﬁaanta Ana, carrespondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de

durante la Auditoria Financiera efectuada al Hospital Nacional San

En terminos generales reafirmo lo ya manifestado en diligencias previas
realizadas por la henorable instancia a la que su persona representa, que
desempefio una funcién técnica, carente de potestad decisoria tanlo para
prevenir, evitar, como para corregir lo pertinente ante las dos observaciones del
presente proceso y por tanto también de la legitimacion pasiva requerida para
ser parte en el mismo. Como se refiea en &l hecho de que poseo las funciones
correspondientes a la jefatura de Recursos Humanos, aunque mi carge nominal
es de Técnico de Personal |l tal cual sU autoridad I ha constatado en la primera
observacion, es decir que realizo una funcién cuya remuneracion es superior a
la gue actualmente percibo de acuerdo al cargo nominal gue ostento, situacién
en que evidentemente no he concurrido voluntariamente, ya que hacerlo
implicaria haber lomado unma decision que me afecta negativamente al
asignarme un salario inferior al gue podria devengar de acuerdo a las funciones
que realizo.

Para ampliar y fundamentar juridicamente mi afirmacion de que mi funcion es
eminentemente técnica, me pemito citar jurisprudencia establecida por la
honorable Sala deto Constitucional en &l Amparo 2013, en lo referente a los
puestos de confianza, que dice

“Asi para determinar s/ un cargo, independienie de su denominacion, es o no de
confianza, se debe analizar, atendiendo a las circunstancias concretas si en el
concurren todas o las mayorias de las caracteristicas siguientes: (i} que el cargo
&s de alto nivel, en el sentido de gque es determinante para la conduceién de la
inshitucion respectiva, io que puede eslablecerse analizando la naturaleza de las
funcionas desempenadas (mas politicas que técnicas) vy la ubicacion jerarguica
&n la organizacion interna de la institucion {en &l nivel superior); (i) gue el cargo
implica un grado minima de subordinacion al titular de la institucion, en el
sentido de que el funcionario o empleado posee un amplio margen de libertad
para la adopeion de decisiones en la esfera de sus competencias y (iil) que el
cargo implica un vinculo directo con el titular de la institucion, lo gue se infiere
de la de |la confianza personal que dicho titular deposita en el funclonario o
empleado respectivo o los servicios que este le presta directamente al primers”
En el cazo especifico del Hospital Macional San Juan de Dios de Santa Ana, la
estructura organizativa del mismo evidencia la posicion y vinculacion jerarquica
del departamento de Recursos humanos, Asi se encugntra en un primer nivel al
Director, la siguiente linea de dependencia directa comresponde a los tres jefes
de division. Entre ellos, al Jefe de Division Administrativa, de guien dependen
los niveles operativos como el Deparamente de Alimentacion y Dietas,
dapartamenio de lavandaria, Estadistica y Documenios Medicos y el
Deparlamento de Recursos Humanos. De ahl que el Deparlamenio de
Recursos se encuenira en &l nivel operalivo o tercer nivel en la linea de
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dependencia Jerdrguica, en ningin momenio hay poder de decidir sobre las
operaciones administrativas sefialadas.

Por tanto, afimo que he sido respetuosa del principio de legalidad y en ningdn
momento me he atribuido potestades exclusivas de las auloridades
competentes, en lo referenle a reorganizar, asignar funciones, ascender o
descender al personal del hospital ya que se requiere de una polestad decisoria
gue carezco. Si bien intervengo de diferentes formas en cada uno de los
procesos citado, en ninguno poseo la potestad de decidir si se realiza o no, sa
autoriza o no, o en que, momeanto, mi responsabilidad es realizar las diligencias
pertinenie y oportunamente ante quienes por delegacion poseen dicha
potestad.

En términos especificos le detallo:

En relacion a la primera observacion sobre “servicios prestados en plazas con
funciones distintas a las especificadas en la Ley de Salarios” as preciso
esclarecer que exisle una importante imprecision an (o afirmado por el equipo
de auditoria, ya gue la cilada ley carece de la descripcion de funciones
competentes a las plazas en ella contempladas. Imprecision quea implica quea la
Ley de Salarios constituye un indebido parametro de control para determinar la
pertinencia de la presente deficiencia,

Ademas, la misma redaccion del art. 111, de las Disposiciones Generales de
Fresupuesto, citado por el equipo de auditoria, en el que se establece que “La
Corte de Cuentas rechazara la legalizacidn o pago de sueldos a favor de
personas que desempenen funciones distintas de las que senale |a plaza para
la cual han sido nombradas, de acuerdo con las especificaciones o
designaciones de la Ley de Salarios. La persona que se encuentre en la
situacion indicada, no tendra accidn alguna contra el Estado y en caso de haber
cobrado, esta en la obligacién de meintegrar el sueldo percibido en tales
condiciones™, me permite afirmar que carezco de legitimacion pasiva por
carecer de la poleslad lanto de aslgnar funciones al personal, como para
nombrar personal en las diferentes plazas.

¥ de acuerdo a todo lo anteriormente expresado, en funcion de los preceptos
canstitucionales solicite a su digna autoridad gue garantice mi derecho
fundamental a la proteccién jurisdiccional y no jurisdiccional, consagrado en el
art. 2 de la Cn, inc. 17, es decir en el derecho a la tutela en la conservacion y
defensa del reslo de mis derechos fundamentales, del gue se deriva el derecho
a obtener una resolucion debidamente motivada, ¥y me excluya de toda
responsabilidad administrativa y/o patrimonial asociada a las observaciones del
presente proceso.”

En nota de fecha ocho de abril de dos mil diecinueve, suscrita por el Director del
Hospital Naclonal "San Juan de Dios" de Santa Ana, en la gue informa lo
siguiente
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"Me permito hacer referencia a su nola de fecha veintiséis de marzo de los
corientes, en |la cual hace alusion a la Auditoria Financiera que se esta
realizando al Hospital Nacional San Juan de Dios de Santa Ana (en adelante el
hospital), para el periodo correspondiente entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, en la cual se menciona la presunta existencia de
deficiencias relacionadas con aspectos financieros relativos a cargos
nominales, funcionales y ascensos.

Al respecto. es oportuno manifestar el rechazo a las deficiencias senaladas
durante la auditoria; puesto que se alude que en los periodos auditados se han
cancelado salarios a empleados que se encontraban prestando servicios en
plazas con funciones distintas a las especificadas en la Ley de salarios,
afectando la sub-cuenta sueldos,

Con relacion a este menester, es Imperativo manifestar que la organizacion del
Hospital, en tanto la delerminacién de cargos y puestos de trabajo, tiene comao
finalidad proporcionar a sus usuarios la mejor atencion posible con recursos
limitados. Ello implica que, tal como se ha reconocido en la junsprudencia civil
relacionada a la contratacion publica, bajo el principio de la primacia de la
realidad, debe prevalecer lo que en realidad aconiece. Con esto, las funciones
nominales y funcionales otorgadas a diferentes servidores publicos merecen
una interpretacion progresiva en cuanto a las necesidades del nosocomio, v
particularmente de la poblacion

Dicho criterio de flexibilidad laboral ha sido establecido en diferentes crilterios
emitidos por la Camaras de primera Instancia de la Corte de Cuentas,
particularmente, en la resolucion de las ocho horas y treinta minutos del catorce
de julic de dos mil once, emilida por la Cdmara Tercera de en el proceso con
refarencia SD-047-2011, en donde dicho enle administrative admitio la
posibilidad, sin reparo de naturaleza administrativa, la bifurcacion entre cargos
nominales y funcionales sin que ello constituya una desmejora a la funcion de
gontraloria plblico y perjuicio de los empleados, Aunado a lo anterior, en la
seniencia constitucional de tas catorce horas con cuatro minutes del catorce de
julic de dos mil diecisiete, con nimero de referencia 63-2017, la Sala de lo
Constitucional sefald gue las disposiciones que rigen las relaciones laborales
del servicio pdblico no ponen &l acento en la tutela del trabajador ni en la visién
def beneficio economico de |a empresa, sino en el ejercicio parmanente,
cantinuo y eficaz de las funciones estatales. En consecuencia, la aplicacion de
la nommativa laboral al empleo plblico debe tener un caracter instrumental,
supletorio, analdgico y condicionado, que exige un juicio de compalibilidad,

A partir de todos los elementos enunciados, en mi opinidn, no se sostienan |as
deficiencias sefialadas; en tanto, se han realizado en beneficio de la funcion
publica, con interés an la atencion de los usuanos, con |a anuencia del parsonal
involucrado, sin que ello sea dbice para la gestion de este Hospital y la
Hacienda Publica "

En nota de fecha 11 de junio de 2019, el Director manifestd: "Que existe en el
citado hallazgo una aplicacion indebida de ley, que segun la resolucion con
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SUPREMA DE JUSTICIA, emitida a las once horas con quince minutos del
once de junio de dos mil catorce, consiste en una infraccion que resulta al
subsumir los hechos gue constituyen &l caso concreto, en la hipdtesis contenida
en la norma, es decir, al encuadrario dentro de alla; este submotivo es el
resultado del proceso logico juridico que verifica 2l juzgador, a fin de establecer
si el caso particular esla o no contenide en la norma, concluyendo gue =i lo
esta (Ref238-CAC-2008, sentencia definitiva del 25/1X/2009), en el presents
caso es clara la citada aplicacion indebida ya que la ley de Salarios carece de fa
descripocion de las funciones de las plazas contempladas en ella. Decreto
MNo.B79, Ley de Salarios para el efercicio financierc 2018, en dicha ley se
establece la plaza pero no las funciones a ellas designadas, y por tanto la
subsanacion de los hechos cuestionades por su autoridad no corresponden a fa
hipatesis contenida en la norma, en este caso el arl. 111 de las Disposiciones
Generales del Presupuesio, en &l gue se establece que “La Corte de Cuantas
rechazara la legalizacion o pago de sueldos a favor de personas que
desempenen funciones distintas de las gue sefala |a plaza para la cual han sido
nombradas, de acuerdo con las especificaciones o designaciones de la ley de
salarios. La persona que se encuentre en |a situacion indicada, no tendra accion
alguna contra el estado y en caso de haber cobrado, asta en |a obligacién de
reintegrar @l sueldo percibido en tales condiciones, Io que constituye un vicio de
fondo, insubsanable en el presente proceso de auditoria.

Que e art 19 del REGLAMENTO INTERNO DE LA UNIDAD Y
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANO DEL MINISTERI DE SALUD,
CAPITULD IV, En lo referente a la refrenda establece que “El acuerdo de
refrenda de nombramientos del personal nombrado por Ley de Salarios, debe
emitirse anuaimente de acuerde & los lineamientos establecidos por esta
Ministerio”, y en cumplimiento al mismo existe el acuerdo No. 1 de fecha 15de
enero de 2018, en el gue se ha realizado la refrenda anual mandatada, no
potestativa y tampoco habilitante para su servidor para oarganizar o modificar los
nombramientos de personal, ya que la compelencia para nombrar o contratar
personal, esta unicamente reconocida al Titular det Ramo, tal se establece en el
arl. 25 del citado reglamento, que literalmente dice que “Para dar toma de
posesion de cargo como empleado o funclonario piblico, todo nembramiento o
contratacion debe contarse con la autorizacion de quien desempefie el cargo de
Titular del Ramo de Ministerio o del Ministerio de Hacienda, segun sea el caso,
ademas debe emitirse el acuerdo respective o la formalizacién del contrato por
parte de la auloridad correspondiente, el empleado o funcionario plblico gue
incumpla con lo anterior, debe responder en su caracter personal por las
consecuancias legales que ocasione”

For ello ademas expreso que, si bien participo &n el proceso de nombramiento
del pf:rsunal. ningun nombramiento o contratacidn se ha realizado sin la dehida
autorizacion de quien ha desempefiado el cargo de Titular del Ramo (anexo 3.

b
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Razin de apertura, Aprobacion del libro de acuerdos del Hospital firmado por el
Vieeministro de Salud en enero del 2017). Por tanto, considero que en
observaciones vinculadas a los citados nombramientos carerco de la
legitimacion pasiva requerida para ser parte del proceso,

Estimo pertinente también expresar que la afirmacion de que existe una
afectacion a la motivacion laboral del personal al desempefar cargos y recibir
salanios que no estan de acuerdo a su funcién nominal, si bien puede constituir
una percepcion importante del equipo de auditoria, se ha omitido fundamentar,
detallar y/o ampliaria la forma en que se ha lliegado a tan preccupante
caonclusion, y ello puede implicar un incumplimiento al art. 47 de la LEY DE LA,
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA gque mandata relacionar y
documentar, para los efectos probatonos los resultados de la auditoria®.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de haber analizado los comentaros presentados por la Jefe de
Recursas Humanos del Hospital Macional “San Juan de Dios" de Santa,
determinando gue la cbservacion esta superada por las siguientes razones:

Efectivamente, la Jefa de Recursos Humanos desempefia una funcion técnica,
segun el articulo 123 del Reglamento Interno de la Unidad y Depariamenio de
Recursos Humanos del MINSAL, as ella |la encargada de conformar & libro de
acuerdos de nombramientos, refrenda y otras acciones del personal, sin
embargo, e articule 125 del mismo Reglamento establece que los acuerdos
seran rubricades por el Director del establecimiento gue los hubiere emitido, es
decir, la funcién técnica de la Jefa de Recurses Humanos es resguardar el libro
de acuardos pero guien emite dichos acuerdos y por ende, tiene potestad de
decision es &l Diractor

de funciones, de legitimacion pasiva y de potestad tanto de asignar funciones al
personal, como para nombrar personal en las diferentes plazas

Despues de haber analizado los comentarios presentados por el Director
Medico Hospital, Regional y Departamental del Hospital Nacional “San Juan de
Dios" de Santa Ana, determinando que la observacion no esta superada por las
siguientes razones;

Las sentenclas invocadas por el Director efectivamente son reconocidas como
parfe del sistema |uridico salvadorefio ya gue, hacen una intefpretacion de los
alcances de la ley; sin embargo, esos argumentos Unicamente son validos
desde la perspectiva de los derechos del trabajador a guien se le ha violentado
su derecho a la estabilidad en el cargo, y resulta que |a observacion tiene como
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alteracion al orden administrativo del talento humano con afectacion a la
subcuenta 833 01 001sueldos, produciendo ademas una relacion labosal
imeguiar, por el fraude de ley aplicado.

Respecto a la Primacia de la realidad, cabe sefialar gue este principio de
deracho laboral opera en los casos que se esta cuestionando la relacion laboral
no aplica para la obsarvacion realizada, ya que no estamos poniendo en duda
an ninglin momento que los 92 empleados son parie de la entidad y tienen
relacion laboral con efla; e hecho que se cuestiona es que se encuentran
prestando servicios con funciones distintas a las plazas especificadas en la Ley
de Salarios para las cuales fuaron nombrados y esto Gltimo, transgrede el
articulo 111 de las Disposiciones generales de presupuestos.

Como limite a las potestades administrativas y de organizacion de las entidades
publicas, encontramos &l principio de legalidad por el cual ninglan drgano del
Estado pusde realizar actos sl eslos no estan autorizados con antelacion por
una norma juridica, esto nos lleva a la reflexion de que al Principio de Legalidad
&s absolute, que no tiene excepcion; en un Estado Moderno, de Derecho, no
podriamos  ver la actitud de la Administracion resclviendo situaciones
particulares, fuera de lo normativo por lo gue debe prestar los mejores sarvicios
de salud a sus usuarios con los recursos gue la normativa le establecen,

Respeclo al criterio de flexibilidad laboral este aplica siempre y cuando no se
alecte al trabajador lo minimo establecido por lay, y para el caso no
cuestionamos los derechos de los trabajadores del hospital, lo que observamos
es que el acuerdo emitido por el Director respecto a asignar funciones distintas
a las de ley de salario para las cuales fueran nombrados los servidores publicos
confravienen con las disposiciones generales de presupuesto

Finalmenie, la resolucion de las ocho horas y treinta minulos del catorce de julio
de dos mil once, emitida por la Camara Tercera de la Corte de Cuentas en &l
procesa con referencia SD-047-2011, invocada por el Director en su escrito y
que ademas afirma que dicho ente administrative admitid la posibilidad, sin
reparo de naturaleza administrativa, la bifurcacion entre cargos nominales y
funcionales sin gque ello constituya una desmejora a la funcion de contraloria
plblico y perjuicio de los empleados; es menester aclarar que en ninguna parte
de la resolucion se establecid dicha afimacién lextualmente, lo que si se
vislumbra es gue el objeto del reparo disculido en esa resolucion contiena
elementos diferentes a la observacion gue se ha realizado en este caso,
especificamente |los criterios utilizados.

En conclusion, estamos ante una inobservancia de disposiciones legales en la
que no se reconoce la situacion de asignar funciones distintas de las que sefiala
fa plaza para la cual fueron nombrados los 92 empleados del hospital que se
encuentran en esta sitluacion, por lo tlanto, la observacion se manliena
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2019, aclaramos, si bien es cierto la Ley de Salarios carece de descripcion de
funciones, sin embargo éstablece al nombre de cargo nominal para el cual &l
empleado fue contratado y el cuestionamiento establece gue = empleado se
encuentra desempenando otro cargo para el cual no fue contratado, aungue no sa
Iz haya violentado su salaric existe un descontrol administrative, per lo lanio
tampoco tiene que exislir un raintegro de salarios, por que salarialmente no se ha
incumplido el art. 111 de las Disposiciones Generales del Presupuesto. porque &l
salarip esta en base al cargo nominal para el cual fueron contratados,

Por olra parte, en referencia al art. 19 del Reglamento Intemo de la Unidad y
Departamento de Recursos Humanos del Ministenio de Salud estamos de acuerdo
gue el acuerdo de refrenda de nombramientos ha sido tomado de conformidad a
los lineamienios de este reglamento, sin embargo, la refrenda se hace de cargos
funcionales no de los nominales contratados. Por o tanto, la deficiencia se
mantens.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES ¥ REGLAMENTOS
APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

Ramon Antonio Abrego Gonzalez
Director del Hospital Nacional
San Juan de Dios de Santa Ana
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuesiana del Hospital Macional San Juan
de Dios de Santa Ana, por el periode del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2018 y hemaos emitide nuestro inferme en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas nommas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera gue
podamos obtenar una seguridad razonable de que los Estados Financieros
axaminados estan libres de emores importantes. La auditoria incluye el examen de
incumplimiento con leyes, megulaciones, contratos, politicas. procedimientos y
otras normas aplicables al Hospital Nacional San Juan de Dios de Santa Ana,
cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo
pruesbas de cumplimientio con iales disposiciones, sin embargo, el objetivo de
nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinian
sobre el cumplimiento general gon las mismas.

For o descnto antenormente, los resullados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, al Hospital Nacional San
Juan de Dios de Santa Ana, cumplid en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
atencidén que nos hiciera creer que el Hospital Nacional San Juan de Dios de
Santa Ana, no haya cumplido, en todos los aspecios importantes, con esas
disposiciones

Santa Ana, 18 de junio dal 2019,

Fe
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA
PRIVADAS DE AUDITORIA

El Haspital MNacional San Juan de Dios de Santa Ana no cugnta con auditoria
interna a partir de 1 de noviembre de 2018, por lo tanto no presentd informes de
audiloria desarrolladas en los Gltimos dos meses del 2018 y para el periodo del
1 de enero al 31 de octubre de 2018 presenlo siete informes que contienen
guince observaciones y cumple con las caracteristicas y estructura exigidas por
las MAIG, no contratd Auditoria externa, ni fuvo auditorias del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, por lo tanto no se realizé analisis de dichos
informes

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
El Informe de Auditoria Firanciera cormespondiente al periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2017, emitido por la Corte de Cuentas de la Repablica, no
cuenta con recomendaciones, por lo tanto, no efectuamos seguimiento

7. RECOMENDACIONES

Por considerar que las deficiencias mencionadas en &l presente informe, son
hechos ya consumados, no s& emiten recomeandaciones.
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