‘EAE’ CORTE DE CLUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia
veinte de octubre de dos mil veinte.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos
Namero 11-JC-34-2018, fundamentado en &l INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A
LOS INGRESOS, EGRESOS Y VERIFICACION DE PROYECTOS EN LA
MUNICIPALIDAD DE JUCUAPA DEPARTAMENTO DE USULUTAN, AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE AL

_“TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO Y VERIFICACION DE DENUNCIA

;:IUDADAHA COMN REFERENCIA DPC-58-2018, practicado por la Direccion

+ Regional de San Miguel, de esta Corte de Cuentas; en conira de los sefiores:

JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, Alcalde Municipal;, EDNA JANETHE
SURA BAUTISTA, Sindica Municipal, CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, Primer
Regidor Propietario, AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, Segunda Regidora
Propietaria. OSEAS COREAS DIAZ, Tercer Regidor Propietario; Profesor JOSE
MANUEL TURCIOS RUIZ, Cuarto Regidor Propietario hasta el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete: HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ. Quinta Regidora
Propietaria, ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, Sexto Regidor Propietario;
Profesor VICENTE SANCHEZ, Primer Regidor Suplents; ANDREA MILAGRO
GUTIERREZ DE CASTRO, Segunda Regidora Suplente con funciones de Cuarta
Regidora Propietaria a partir del uno de septiembre de dos mil diecisiete,
Licenciado FRANCISCO ANTONIO ALFARO LOPEZ, Tesorero Municipal; y
EDWIN EDGARDO MOLINA PACAS .Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contratacionas Institucional (UACI);

Han intervenido en esta instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, y en
su caracter personal, los sefores: JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, EDNA
JEANETHE SURA BAUTISTA, CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, OSEAS
COREAS DIAZ, ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, Profesor VICENTE
SANCHEZ, Linceado FRANCISCO ANTONIO ALFARO LOPEZ, AMANDA
LOURDES ZAMORA SARAVIA, HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, Profesor JOSE
MANUEL TURCIOS RUIZ y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO.
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Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atnbucién de SIETE Reparos
que se desglosan de la siguiente manera; SEIS con Responsabilidad Administrativa
y UNO con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, esta Camara habiendo
efectuado el respective analisis al Informe de Examen Especial antes mencionado
y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el
Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por auto de fs, 45,
ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, y se ordend extender fotocopia
simple del respectivo Informe de Auditoria; nolificandole al Sefor Fiscal General de
la Republica la iniciacion del presente Juicio a fs. 46

2. A fs. 47, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del Sedor Fiscal General de la Republica, adjuntando la Credencial
de fs. 48 y la Certificacion de la Resolucion N* 027 de fs. 49

3. Por auto de fs. 50, se admitid el escrito y se ordend agregar la Credencial y la
Certificacion de la Resolucién N° D27 con las que legitima su personeria. Se tuvo
por parte a la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROQY, en
su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica

4. Con fecha treinta ¥ uno de enero de dos mil diecinueve. esta Camara emitio el
Pliego de Reparos de fs. 58 a fs. 61, el cual dio lugar al Juicio de Cuentas,
clasificado con el Nimero II-JC-34-2018, en contra de los senores: JUAN
ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, Alcalde Municipal, EDNA JANETHE SURA
BAUTISTA, Sindica Municipal; CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS. Primer
Regidor Propletario. AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, Segunda Regidora
Propietana, OSEAS COREAS DIAZ, Tercer Regidor Propietario. JOSE MANUEL
TURCIOS, Cuarto Regidor Propietario hasta el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete; HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ Quinta Regidora Propietaria,
ROSMEQO MANRIQUE PARADA CLAROS Sexto Regidor Propietano, VICENTE
SANCHEZ Primer Regidor Suplente, ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE
CASTRO, Segunda Regidora Suplente con funciones de Cuarta Regidora
Propietaria a partir del una de septiembre de dos mil dieaisiete, FRANCISCO
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ANTONIO ALFARO LOPEZ, Tescrero Municipal, y EDWIN EDGARDO MOLINA
PACAS, Jefe de |la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).
A fs. 62 fue notificado el Pliege de Reparos al Sefior Fiscal General de la
Replblica; y de fs. 63 a fs. 74, constan los emplazamientos de los sefiores: JOSE
MANUEL TURCIOS, CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, ROSMEO MANRIQUE
PARADA CLAROS, HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, ANDREA MILAGRO

GUTIERREZ DE CASTRO, VICENTE SANCHEZ, JUAN ANTONIO CHEVEZ

CASTILLO, FRANCISCO ANTONIO ALFARO LOPEZ, AMANDA LOURDES
ZAMORA SARAVIA, EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, EDWIN EDGARDO
MOLINA PACAS, OSEAS COREAS DIAZ respectivamente; a guienes se les
concedié el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de sus

derechos de defensa y se manifestaran sobre el Pliego de Reparos.

5. De fs. 75 a fs. 79, se encuentra el escrito suscrito por los sefores: JUAN
ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, en su calidad de Alcalde Municipal perioda 2015-
2018, EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, en su calidad de Sindica Municipal
periodo 2015-2018; CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, en su calidad de Primer
Regidor Propietarioc OSEAS COREAS DIAZ, en su calidad de Tercer Regidor
Propietario periodo 2015-2018; ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, Saxio
Regidor Propietario; pericdo 2015-2018; Profesor VICENTE SANCHEZ, en su
calidad de Primer Regidor Suplente penodo 2015-2018; y Licenciado FRANCISCO
ANTONIO ALFARO LOPEZ, en su calidad de Tesorero Municipal periodo 2015-
2018; junto con la documentacién probatoria anexa de fs. B0 a fs. 96. De fs. 97 a
fs. 100. se encuentra el escrito suscrito por los sefiores: AMANDA LOURDES
ZAMORA SARAVIA, en su calidad de Segunda Regidora Propietaria; HILDA
SARAI MENDEZ LOPEZ, en su calidad de Quinta Regidara Propietaria, ROSMEQ
MANRIQUE PARADA CLAROS, en su calidad de Sexto Regidor Propietario; junto
con |la documentacion probatona anexa de fs. 101 a fs. 110, De fs. 111 y fs. 112,
se encuentra el escrito suscrito por los sefores: JOSE MANUEL TURCIOS RUIZ,
en su calidad de Cuarto Regidor Propietario y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ
DE CASTRO, en su calidad de Segunda Regidora Suplente con funciones de

Cuarta Regidora Propietaria a partir del uno de septiembre de dos mil diecisiete.

B. Por auto de fs. 113, se admitieron los escritos, y se ordend agregar la
documentacion probatoria anexa y se tuvo por parde a los sefores: JUAN
ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, en su calidad de Alcalde Municipal; EDNA
JEANETHE SURA BAUTISTA, en su calidad de Sindica Municipal, CELSO
ISAIAS VANEGAS RAMOS, en su calidad de Primer Regidor Propietario; OSEAS
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COREAS DIAZ, en su calidad de Tercer Repidor Propietaric. ROSMEO
MANRIQUE PARADA CLAROS, en su calidad de Sexto Regidor Propietario;
VICENTE SANCHEZ en su calidad de Primer Regidor Suplente; ANDREA
MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, en su caldad de Segunda Regidora
Suplente; FRANCISCO ANTONIO ALFARQ LOPEZ, en su calidad de Tesorero
Municipal, AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, en su calidad de Segunda
Concejal Propietaria, HILDA SARA|I MENDEZ LOPEZ, en su calidad de Quinta
Concejal Propietana, y ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, en su calidad
de Sexto Concejal Propietario; JOSE MANUEL TURCIOS RUIZ, en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario; y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, en
su calidad de Segunda Regidora Suplente. en sus caracteres personales. De
conformidad con el Art. 68 inc. 3° de la Ley de la Conte de Cuentas de la Republica,
se declaro rebelde al senor EDWIN EDGARDO MOLINA PACAS, por no haber
contestado el Pliego de Reparos dentro del termino establecido; y se le concedia
audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su opinidn en el presente
proceso, de conformidad con el Art. 89 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repuoblica, La cual fue evacuada de fs. 115 a fs. 117 por la Licenciada
THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROQY, y se ordena emitir la
sentencia correspondiente segun auto de fs, 122,

ALEGATOS DE LAS PARTES.

7. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO USO INDEBIDO
DEL FODES 75%. Al respecto, los seforess JUAN ANTONIO CHEVEZ
CASTILLO, en su calidad de Alcalde Municipali, EDNA JANETHE SURA
BAUTISTA, en su calidad de Sindica Municipal; CELSO ISAIAS VANEGAS
RAMOS, en su calidad de Primer Regidor Propietario, OSEAS COREAS DIAZ, en
su calidad de Tercer Regidor Propietario; VICENTE SANCHEZ, en su calidad de
Primer Regidor Suplente; en el ejercicio de su derecho de defensa, de fs,. 75 a fs.
78, expusieron lo siguiente. " Con respecio a ese reparo manifestamos. Que el
Decreto N*539 de Interpretacion Auténlica del articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo
para &l Desarrollo Econtmico y Social de los Municipios, que literalfmerite dice. "Ad 5
Debera entenderse gue fos reclrsos provenientes del fondo Municipal podran inverfirsg
enire olros, a la adguisicion de vehicitlos para el servicio de recoleccian v transporie de
basura, maquinana, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen
funcionamiento...” considerando gue dicho decreto es suficientermente claro al mencionar
que las fondos FODES 75% pueden inverlirse en la adguisicion de equipo y mobiliario y en
sl mantenimienta para si buen funcionamiento, este Consejo Municipal mediante sl
ACUERDO NUMERO TRECE asentado en &/ ACTA NUMERQ NUEVE de fecha 14 ve
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marzo de 2016 fue aprobado el proyecto denominado; “Dotacién de Mobiliario y Equipo
informético, a las diferentes Unidades Administrativas y Operativas de la alcaldia
Municipal de Jucuapa." Cormo respuests a la problematica de gus las diferentes unidades
administrativas y operalivas de la alcaldia Municipal contaban con equipos en mal estado y
con desfase tecnoldgica, lo que generaba problemas y atrascs en el desarrollo de las
diferentes actividades y servicios que esfa municipalidad brinda como. procesamiento de
informacién, fototopla e Impresion de dooumentos. ademas los costos de mantenimiento
de fos equipas anteriores eran demasiado allos, sin embargo por carecer de dispornibifidad
en el afic dos mif dieciséis debido al epdeudamienio encontrado en la municipalidad en
nuestra toma de posesfon dicho proyecto fue efecutado hasta el afio dos mil diecisiete. . ™

Al respecto, los sefiores: AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, en su calidad
de Segunda Concejal Propietaria; HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ. en su calidad
de Quinta Concejal Propietana y ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, en su
calidad de Sexto Concejal Propietario, en el ejercicio de su derecho de defensa, A
fs. 97 vuelto, expusieron lo siguiente: “En tal senlido se observo. gue dentro de los
cualro concejales que estamos dando respuesta, a dichos reparos. solo le recae al sefior
ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS y otros concejales. En ese momenta era de
suma importancia la compra de dichos matenales segun fo manifestd el sefor Alvalde al
concefal Rosmeo Parada en dicha reumnign, no asl nunca s6 fe informa la forma como
despues el sefior alcalde realizaria los pagos: pargue segin acuerdos municipal y agendas
de reuniones de concejo se dio la aprobacidn para ralizar dichas compras pero no asi la
aprobacion para guge se tomara ese dinero del FODES 75%.. ™

JOSE MANUEL TURCIOS RUIZ, en su calidad de Cuarto Concejal Propietario; y
ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, en su calidad de Segunda
Concejal Suplente. con funciones de Cuarta Concejal Propietaria; en &l ejercicio de
su derecho de defensa, a fs. 111. expusieron lo siguiente: “Esfos equipos ers
responsabiiidad de guenes entregaron en fa Municipalidad, v nosalros como concejales
opositares no tenfamos acceso & invenlario y a la administracion del sefior alcalde y su
poncefo gue hace la mayorta no lo enconlraran al inventano nl reflejados de recibidos y
coma gposicion salvamos el voto en esta adgusicion. . ™

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ¥ PATRIMONIAL REPARO DOS.
ADQUISICION DE BIENES NO ENCONTRADOS FISICAMENTE EN LA
MUNICIPALIDAD.

Al respecta los sefiores: JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, Alcalde Municipal;
EDNA JANETHE SURA BAUTISTA., Sindica Municipal: CELSO ISAIAS
VANEGAS RAMOS. Pnmer Regidor Propietario; AMANDA LOURDES ZAMORA
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SARAVIA, Segunda Regidora Propietaria; OSEAS COREAS DIAZ. Tercer Regidor
Propietario; e HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, Quinta Regidora Propietaria; en el
ejercicio de su derecho de defensa a fs 76, expusieron lo siguiente: “™™ 4/
respecto manifestamos: que la Laplop Lenovo V310-1415K v el Protector Multirnedia
Epson X 36, fueron dejados en ls Unidad de Promogion Social, por alvido involurtario no
fueron agregados en &l Acla de entrega y recepcion de bienes y valores del uno de mayo
de dos mil dieciocho y no fue incarporado al inventario de la municipalidad debide a gue ef
valor de adquisicion es de Cualrocientas novenla y cinco Ddlares de los Estados Unidos de
Aménca ($495.00). El Manual Técnico SAF! IC.24 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN
BIENES DE LARGA DURACION 1 VALUACION DE LOS BIENES DE LARGA
DURACION “Los bierres muebles o inmuebles de larga duracion adguindos con el dnimo
de ulflizarlos er las actividades admmistralivas o produchivas de carcter institucional coma
lambién aquellos que forman parie de las inversiones en proyectos. deberdn contabilizarse
como inversiones en bienes de uso &l valor de compra mas lodos los gastas Inherentes a
la adguisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento. No obstante, aquellos bienes
muebles cuyo valor de adquisicion individual es inferior al equivalente a seis cientos
ddlares americanos (5600.00), deberan registrarse an cuentas de Gastos de Gestion.
Las instifuciones gue por razones de sys aclividades requiaran aphicar critenos diferentes a
los establecidos en estas normas, deberan someletos 8 la aprobacion de la Direccion
General”,, ™

Al respecto los sefores. AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, Segunda
Regidora Propietaria, HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ Quinta Regidora
Propietaria; y ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, en su calidad de Sexto
Concejal Propietario, en el ejercicio de su derecho de defensa, A fs. 98 vuelto,
expusieron lo siguiente. ™ .. Es el caso gue dichos concejales somos responsables por
los acuerdos lomados en las reunlones de Cancejo y en aguelios acuerdos en donde
hemos dado nuestro aval para gue se realicen. el cual esta garanlizado con un ibro de
acfas gue postencmente a cada redmon oe concejo se fimma por los miembros gie
daststieron, gue estéd redactado segun fo acordado, y 65 agui donde nos parece exfrato gue
las infarmas emitidos por la corte de cuentas encargada de la audiiona de como resullados
informes que no estan apegados a lo sucedido cabe ahi fa duda de la veracidad del
analisis efectuado por las razones sigwentes’ 1- En el libro de actas del afno 2017 en el
acta nomero guince, en su acuerdo numero uno se esfablece que (05 concefales
AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ y ROSMEO
MANRIQUE PARADA CLAROS, no asistieron & dicha reunidn de coneefo y fueron en
sustitucion de ellos instalados olros concejales en esle caso sus suplenfes lal ¥y como
compruebo con la copia de dicha acata que agregamos al presente esento. (anexo 1, 2 3)
2 En sl mismo libro de actas en 8l acuerdo numero cinco. establece fa compra que se
realizt segun repara dos y gue no fueron encantrados. aqul encontramos el misma detalle.
come pueden ser responsables los concejales AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA



@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

v ROSMEQ MANRIQUE PARADA CLAROS, si ellos nunca aprobaron dichas compras ya
gue na estuvieron presente en dicha reumon donde se aprobd, por tal mativo desconocian
que habian adquindo esos bienes. 3- En relacion a la concejal HILDA SARAI MENDEZ
LOPEZ: Que si estuva presente pero en ningim momento estuvo de acuerdo con dicha
compra. y que el acuerda fue redactado por el secretario municipal e una forma incorrecta
va que coloco gue fue tomada por humanidad situacidn gue es complelamenie falsa y por
tal motvo dicha concepal no firma pera en ningln momento estivo de acuerde con dicha
compra, v que el acusrdo fue redactado por el secretano murncipal de una forma incomecta
ya gue coloco que fue tomado unanmmidad siluacion que es completamente falsa y por taf
motive dicha concejal no firmo esa acata por que no estaba redaclado conforme a lo

. acordado. 4- Que no se encontraron dichos bienes y que no aparecen en el acta; E/
* roncejo acuerda el sefior alcalde es guien sjecuta dichos acuerdos y encargado de lo

administrativa  Por tal motive s tendria gque delerminar en la auditorla reslizeds un
seguimiento desde la compra de dichos bienes hasta la persona a quien se le asigngd, en
este caso que unidad fue asignada ya que cada unidad denira de ls alcaldla liene su
responsable y posieriormente deferminar porque al momenlo de hacer el Iraspaso de
administracidn no se encontraban fisicamente dichos bienes.. ™

Al respecto, los sefiores. JOSE MANUEL TURCIOS RUIZ, en su calidad de Cuarto
Concejal Propietario; y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, en su
calidad de Segunda Concejal Suplente, con funciones de Cuaria Concejal
Propietaria; en el gjercicio de su derecho de defensa, a fs. 111 vuelto, expusieron

1

lo siguiente: “~ .Esfos equipos era responsabilidad de quienes entregaron en la
Municipalidad, y nosolras como concejales oposilores na tenfamos acceso al inventano y a
la administracion del sefor alcalde y st conceyo gue hace mayorla no fo encontraran en e/
invenlario ni reflejados de recibidos y coma oposicidn salvamos e volo en esta

adquisicion. . "™

9. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES. PAGO EN
EXCESO DEL LIMITE PERMITIDO DE RECURSOS FODES 25%.

Al respecto, los sefiores: JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, en su calidad de
Alcalde Municipal. EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, en su calidad de Sindica
Municipal. CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, en su calidad de Primer Regidor
Propietario; OSEAS COREAS DIAZ, en su calidad de Tercer Regidor Propietario;
VICENTE SANCHEZ, en su calidad de Primer Regidor Suplente; en el ejercicio de
su derecho de defensa, de fs. 76 vuelto, expusieron lo siguiente. *™ _..Con respecio
a ese raparo exponemos. "Que existe una inconsistencia entre el Informe de Auditoria
recibido y e reparo comunicado por esta honorable Cémara ya gue, segun Informe de
Auditoria el monto pagado en exceso es de Ciento Setenta y Siete mil Ciento Cincuenta
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y Nueve Délares con Cincuenta y Cuatro Ddlares de los Estados Unidos de América
(#7177, 159 54), que representa un 38 8% en exceso y el monto comunicado en el pliego de
reparos £s de ciente ochenta y dos mil ochocientos sesenta y un Ddlares con
Cincuenta y Cinco Centavos de Dalar de los Estados Unidos de
America($182,861.55), que representan un 40% en exceso, Ademas, en la pagina numero
10, del Informe Final del EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y
VERIFICACION DE PROYECTOS EN LA MUNICIPALIDAD DE JUCUAPA,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN, AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO
DE 2017 AL 30 DE ABRILL DE 2018 Y VERIFICACION D DENUNCIA CIUDADANA CON
REFERENCIA DPC-58-2018. en el Hallazgo N® 3 en la condiclon especificamente
identificamos ofras inconsistencias, las cuales detaflamos a continuacion. a) La condician
establecida con el informe final esta asi° 3 PAGO EN EXCESO DEL LIMITE PERMITIDO
DE RECURSOS FODES 25%. Comprobamas gue el periodo comperendido del 01 de enerc
de 2017 al 30 de abnl de 20718 e Tesorero Municipal efeciut s page de salanos y
aportacion patronal del FODES 25% excedigndose dal limile del 50%, en un monto de
ciento sefenta v slete mil ciento cincuenta y nuave ddlares con cincuenta y cuatro centavos
de difar de los Estados Unidos de Amenca $177,159.54 gue representa un 38 8% on
exceso, ampliamente detallado a fs 77 del presente Juicio. Como se puede observar gue
en la condizidn mencionada un manta de $177,158.54 y en el cuadro de la columna 7
Diferenicia (F)=C-B, la suma es de F177.149.54, hay una diferencia de §1000 pero
ademés fdentificamas olras diférencias en esa misma columna 7, parque al realizar el
recalculo e la rerta de la columpa (C) menas la colimna (B el resulfado as el valor da
$8,926 80, y el cuadro muestra el valor de once mil setecientos cuarenta y cuatro dolares
con seis cenlavos de dolar da los Eslados Unidos de América 51174406 y asi
sucesivamente exister inconsisiencias an &l resultado de las restas desde g mes de enero
de diecisiete hasta abiil de dos mif dieciocho. Asimisma, identificarmos Inconsistencta en la
columna (E), de mes de abnl de diecisiete, ya que el cuadro presenta el valor de veinliséls
mil seiscientos frece ddfares con noventa y ocho centavos de dalar de los Estados Unidos
de Amerca $26 613 95 cuando 1o comrecto serfa veintiséis mil novecienlos sesenta y ires
dolares con movenis y ocho cenlavos de dolar de los Estados Unidos de Amenca
$26.963.98 y en TOTALES. de las columnas (D), al realizar las sumas existe una
diferencia de tres mil guinienfos once dolares con veintisiete cenfavos de dolar de los
Estados Unidos de América §3,511.27, observando todos los errores que tiene el cuadro
en las cantidades de sumas y restas, v que los valores difieren en fos resulfados, el
hallazgo carece de claridad y veracidad™

Al respecto, |os sefiores; AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, en su calidad
de Segunda Concejal Propietaria; HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, en su calidad
de Quinta Concejal Propietaria y ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, en su
calidad de Sexto Concejal Propietario, en el gjercicio de su derecho de defensa, a

fs. 98 vuelto y 99 frente, expusieron lo siguiente! "= Caon relacion al reparo fres y
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segun resultado del analisis efectuado por miembros de la corte de cuenta encargada de
la auditoria se presenta s observacion en contra de los concejales AMANDA LOURDES
ZAMORA SARAVIA. HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ y ROSMEQ MANRIQUE PARADA
CLAROS y olro, quienes en ningdn mamento han autonzado al tesorero FRANCISCO
ANTONIO ALFARO LOPEZ ya gue si hos basamos en la primera acta donde se refrenda
el personal gue estd laborando dentro de la municipalidad tomando como ejemplo el
penodos ensro 2018 al 30 de abri 2018, encontramos gue el acta numera uno acuaerdo
niamero una gue: No asistic a dicha revmon de concejo la sefiora AMANDA LOURDES
ZAMORA SARAVIA — Acuerdo numero dos que los concefales HILDA SARAI MENDEZ
: -‘_"LOPEZ y ROSMEQ MANRIQUE PARADA CLAROS salvan sus volos porgue no tienen a

la vista el presupuesto municipal para el afio 2018, Todo esto segtin lo presentamos en

‘anexo (4.5) y que tomen de parametros fa veracidad de ja auditoria que se realiz6 ya que
no determinan la responsabilided de forma comecta. También anexamos al presenfe
escrito &l anexo del acla numero dos del afio 2018 en donde se comprueba el pago de
muchas empleados en donde los concejales que en este acto estamos dando respuesta a
la observacion no participames ya sea porgue no asistimes a porque salvamos nuestros
votos anmexo (6 7 8, 8 10}, "™ Al respeclo, los seflores JOSE MANUEL TURCIOS
RWIZ, en su calidad de Cuarto Concejal Propietario; y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ
DE CASTRO, en su calidad de Segunda Concejal Suplente, con funciones de Cuarta
Concejal Propietania; en el ejercicio de su derecho de defensa. A fs. 111 vuelfo. expusieron
lo siguente: *~._ En el acla numero uno, de enera de 2018 expresa lo siquiente acuerdo
numero dos aprueban 3 puntos en el misma acuerdo aprueban fo sigulente aprobacién 1)
El presupuesto municipal para el aflo 2018 conlenido v redaccion de las disociaciones
generales del mismo y aulorizan las diferentes parlidas presupuesfarias que o confarman
las cuales ascienden a un milldn oehocientos treinta y un mil cincuenta y nueve délares
con ochenta y ocho centavos de Dolares de los Estados Unidos de Norfe Amernica 2)
tengase por aprobado las nivelaciones salariales aplicadas al soporte del colechvo de
sueldos las cuales entran en vigencia a partir de pnmero de marzo de 2018, para lo cual se
ra tormado en consideracion la capacidad financiera de la asignacién presupuestana del
FODES 25% Historial salaral, capacidad de cargo v riesgo en el ejerciclo del cargo 3)
autoriza a la contadora para gue realice el Ingreso y fas reprograrmaciones necesanas
aplicadas al presupuesto municipal, para que el afio 2018 este esfuerzo fue aprobado con
4 votos a favor mas el voto de calidad del Alcalde Municipal, Salvan sus vatos Edna
Yaneth Sura Bautisfa Sindica Mumcipal, Rosmea Manngue Farada Claros Sexio Regidor
Propietario ambos por no estar de acuerdo en el punto de los incrementos a la partidas de
sueldo. Hilda Sarai Mendez Lépez Quinta regidora propiletaria y Andrea Milagro
Gutiérrez de Castro Segunda Regidora Suplente, en propiedad justifican salvar sus
votas para fa aprobacidn de no tener a la vista el proyecto de presupuesto municipal para
el afic 2018, por lo fanto, segin lo expresado en el acuverdo no {enemos Ainguna
rasponsabilidad anexa acuerdo cedificado... ™
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10. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO
CONTRAVENCION EN LA UTILIZACION DE FONDOS PUBLICOS.

Al respecto, los sefiores: JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, en su calidad de
Alcalde Municipal, EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, en su calidad de Sindica
Municipal, CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, en su calidad de Primer Regidor
Propletario, OSEAS COREAS DIAZ, en su calidad de Tercer Regidor Propietario,
VICENTE SANCHEZ, en su calidad de Primer Regidor Suplente; en &l ejercicio de
su derecho de defensa, de fs. 76 vuelto, expusieron lo siguiente: "™ . Con respecto

a este reparo, manifestamos: "™ Que la nivelacion de sueldos y salarios a los empleados
se realizd debido & que en su mayoria eran empleados que Wenen vanos anos de labora
en la muncipalidad y en mucho liempo na se les habia hecha ajusles salarfales, y el

propdsito fue mejorar su calidad de vida delvdo a fa siluacion economica gue Vive nuestro

|||||

Por su parte, los sefores: AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, en su calidad
de Segunda Concejal Propietaria: HILDA SARA|I MENDEZ LOPEZ, en su calidad
de Quinta Concejal Propietaria y ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, en su
calidad de Sexto Concejal Propietario, &n el ejercicio de su derecho de defensa, a
fs. 99 frente y vuelto, expusieron lo siguiente. ™  Los concejales Amanda Lourdes
Zamora Saravia, Hilda Sarai Mendez Lopez, Rosmea Manrique Parada Claros, en ningtn

momento han dado sus votos para que se tomara dicho acuerdo por lal razon la
rasponsabiidad de dichos aumentos fendria que recagr Sobre los concejales que

aprobaron dichos cusrdos.

11. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CINCO MONTO
PRESCRITO DE MORA POR TASAS E IMPUESTOS

Los sefiores. JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, en su calidad de Alcalde
Municipal, EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, en su calidad de Sindica
Municipal; CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, en su calidad de Primer Regidar
Propietario, OSEAS COREAS DIAZ, en su calidad de Tercer Regidor Propietario
VICENTE SANCHEZ, en su calidad de Primer Regidor Suplente, en el ejercicio de
su derecho de defensa, de fs. 7B, expusieron lo siguiente: ™ .. Caon relaciona a esle
reparo manifestamos “Que las cuentas prescitas son producto de la mala gestion de
cobra de administraciones anteriores, ademas es de mencionar que en nUestra gestiorn
prescribieran Onicamente las cuentas del ano dos myl tres hacia alras, ya gue las deudas
del dos mil cuslro hacia adelante adn no han prescrto, sin embargo, &l revisar
exhaustivamente las cuentas, corresponden a cienfo ochenta y dos contribuyenies, cuyas
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deudas son montos pequenos que al individualizarios no superan equifalivamenta el
‘costo—beneficio” a favor del municipio por el alto costo que reprasenta un proceso judicial
individual por medio de profesionales el derecho, por lo gue el costo de recuperacion de
manera individual por cada contnbuyente es mucho mayor a la deuda a recuperar, El Art
31 numeral cuatro del Codigo Municipal establece: "son obfigaciones del Concejo.. 4.
REALIZAR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD,
EFICIENCIA ¥ EFICACGIA™

Al respecto, los sefores: AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, en su calidad

.y de Segunda Concejal Propietaria; HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, en su calidad
« ghiinge {...";le Quinta Concejal Propietaria y ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, en su
‘Ealidad de Sexto Concejal Propietario; en el ejercicio de su derecho de defensa, A
b fs. 99 vuelto, expusieron lo siguiente: "™ . .Muchos de estos impueslos son cobrados a

traveés de los recibos de energla eléclrica y que los usuarios al momento de cancelar dicha
sefvicio estan hacienda efectivo dicho impuesto, por otra parte como miembros del coneefo
nunea recibimos de parte de la unidad correspondients, que se estaba defando de percibir
elgunas deudas de los contribuyentes al grado de percibir dichas deudas, desconocemos
st el sefar Alcslde recibid dicho informe; comoe miembros del concejo en ciertos momentos
inferifamos darmos cuenta de como se estaba administrando la municipalidad para asi
fomar medidas nunca se nos permitio, ..

Al respecto, los sefiores: JOSE MANUEL TURCIOS RUIZ, en su calidad de Cuarto
Concejal Propietario; y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, en su
calidad de Segunda Concejal Suplente, con funciones de Cuarta Concejal
Propletaria, en el ejercicio de su derecho de defensa, a fs. 111 vuelto, expusieron
lo siguiente: " .El concejo municipal demuesira que se han realizado Gestiones de
Cobro a los contribuyentes morosos, los cuales se encuentran detentados en fa Unidad de
Cuentas Comientes, es por ello gue se han realizade Gestiones en la Recuparacion de
Mora, donde a los contribyyentes morosos identificados se le envia avisos de cobro.
ademas se ha implementado Ordenanza de Exencidon de Mullas e Intersses asl
hacigndoles un llamade & lodog aguellos deudores por Impuestos Municipales, gue
también es una manera para daries la oportunidad a ese tipo de personas, lo olro es que
fas personas puedan cancelar por cuolas de acuerto a su capacidad econdmica, de segun
las Politicas de Cobro y recuperacion de Mora. ™

12. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REFARO SEIS. COBRODS
INDEBIDOS DE TASAS E IMPUESTOS MUNICIPALES.

Al respecto, los sefiares: JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, en su calidad de
Alcalde Municipal, EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, en su calidad de Sindica
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Municipal, CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, en su calidad de Primer Regidor
Propietario; OSEAS COREAS DIAZ. en su calidad de Tercer Regidor Propietario;
VICENTE SANCHEZ, en su calidad de Primer Regidor Suplente; en el ejercicio de
su derecho de defensa, a fs. 78 vuelto, expusieron lo siguiente; “™ . Con relacidn a
este reparo manifestamos. ""Que los cobros de pusstos fijos en ol interor y alrededores
del mercado se han realizado cormo lo que determina la Ordenanza Requladora de Tasas
por senvivios municipales de la Ciudad de Jucuapa, ya que ef Articulo 8, 01 SERVICIOS
PUBLICOS: 01 06 MERCADOS PLAZAS Y SITIOS PUBLICOS 01-06-01 Mercados
Puestos Fijos, 01-06-01 Locales fijos con construccion con servicio de agua potable y
energia elécnca, por mi2 al dfa ... . $008 cabe mencionar que dichos puestos flios en
el intenior y alrededor del mercado carecen de los servicios de agua y energia eléctrica
como lo establece la ordenanza, y por lo tanfo umcamente se cobra por la construccion,
por lo gue consideramos que efectivamente se ha cobrado como lo deterrming la
Ordenanza Reguladora de Tasas por Serviclos Municipales de la Cludad de Jucuapa™

Al respecto los sefiores AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, Segunda
Regidora Propietaria; HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, Quinta Regidora
Propietaria, y ROSMEC MANRIQUE PARADA CLAROS, Sexto Regidor
Propietario; en el ejercicio de su derecho de defensa a fs. 99 vuelto y 100 frente
en lo medular manifestaron: “"™...Con /a auditoria realizads pudieron constatar que
muchas de las responsabiidades de los concejales se determinan segun acuerdos
tornados y firnados por los concejales no asi la forma como e sefior alcalde los sjecutara
En la revision de los fibros de actas se puede constatar que nosolros en ningun mementa

hemas parlicipado para que los hechos sucedan segun lo establece el reparo seis

Al respecto, los sefiores. JOSE MANUEL TURCIOS RUIZ. en su calidad de Cuarto
Concejal Propietario; y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, en su
calidad de Segunda Concejal Suplente, con funciones de Cuarta Concejal
Propietana, en el ejercicio de su derecho de defensa, a fs. 111 vuelfo, expusieron lo
siguiente; “™ ..Debido a /a obseivacion seralada par los auditores de la Conte de Cuenias
de la Republica, que la Alcaldia Murnicipal, se colvd de esa forma parque son personas de
£5Ca508 recursos econdmicos queé par el enfomo social que vive nuestro pals - No les erd
rentable o sea no Je guedaba ulllidades y era un mecanismo de como formentar a que eslas
farniliar pudieran lfevar sustanto a sus familias Ya que en nuesira Mmunicipio No se cusenta
con fuentes de trabajo

13. La Representacion Fiscal con respeclo a los Reparos correspondientes al
presente Juicio de Cuentas, por medio de la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MONROY, de fs. 115 a fs. 117, expresd. ™ A VOS
EXPONGO: . "Que he sido notfficado del auto de ias ocho horas veinte minutos del dia
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veintiuno de marzo de dos mil diecinusve. en el cual se concede audiencia a la Fiscalia
General de la Republica, para emitir opinion, audiencta que evacuo en los lenminos
siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Hallazgos de auditoria sobre
aspectos de cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras Normas Aplicables.
REPARO UNO. USO INDEBIDO DEL FODES 75% La deficiencia se debid a que se
utilizd recursos del Fondo FODES 75% para la compra de computadoras y material
informatica, por el monto de (36,825 00). al revisar la documentacion presentada por oS
cuenladantes v sus argumentos la Representacidn fiscal considera que no hacen prueba
suficiente de descargo debido & que la ley es clara al determinar que sole se podra utilizar
los recursos del FODES 75% para infraastructura, pero tiene que ser enfocada a beneficiar
a todas los habitantes del municiplo ¥ no asl al funclonamiento administrativo. Por lo tanto,
la Representacion Fiscal es de |a opinidn de gue se mantenga el reparo en comento. y se
pondene en sentencia definitiva a las multas de conformidad al Ad. 54 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptiblicas RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL REPARO DOS ADQUISICION DE BIENES NO ENCONTRADOS
FISICAMENTE La deficlencia se dio parque e Concejo Municinsl, auditade, aulonzo la
adguisicion de Bienes, sin dejar evidencia de la entrega de una Laptop Lenova V310-141
5K y un proyector multimedia Epson al Concejo Municipal entrante. por la cantidad de
£1.184.00. Los cuentadantes argumentan gue son responsables por los acuerdos tomados
en las reuniones de concefo, v en donde fian dado su aval, el cual esta garantizado con un
fibro de actas, y que les parece extrano gue los informes de auditoria, emitidos per fa Corte
de Cuentas, aparecen mencionadaos, no obstante, serd la Honorable Camara de Segunda
Instancia, que valore la pruebs documental aportada no cbstanfe se confima gue al
momento de la audiloria fa (nobservancia a la ley existio y no se respeld lo establecido en
los At 31 n"1, 2 Codige Municipal. Por lo antes expuesto y por fos argumentos
presentados por el cuentadante la Represeniacidn Fiscal es de fa opinidn que se mantenga
el reparo y se le determine en sentencia definitiva la Responsabilidad Patrimonial de
confarmidad al At 55 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repiiblica.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES PAGO EN EXCESO DEL
LIMITE PERMITIDO DE RECURSOS FODES 25%. La deficiencia se dio porgue el
Conesjo Municipal al autorizar las erogaciones de reclursos FODES 25% para los pagos de
salanas a empleados y cuotas provisionales 3 lo establecido en el Reglamento de la Ley
FODES, por el monio de ($182 861.55) Unos cuentadantes en su defensa sefialan qgue es
injusto el sedalamienfo. ya que cuentan con prueba de descargo, por lo gue en su
momenta serd valorada por los sefiores Jueces de dicha Gamara; pero ofra parfe de los
cuentadantes, expresan que existe wuna inconsistencia entre el Informe de Auditoria,
seftalando y aceplando el uso excesivo del 50% para pagos de salarios, pero no presenfan
prueba de descargo asi mismo, por lo que queda demosirado gue los cuentadantes no han
Justificado la utilizacion en exceso de los recursos del FODES 25% existiendo una clars
inobservancia a fo estipwfado en el Art. 31, numerales 1 y 2 del Cadigo Municipal. Por lo
tanto, la Representacidn Fiscal es de las Opinién que se mantenga el reparc en comento y

se les condene en senfencia definitiva a la mufla de conformidad al Arl. 54 y 107 de Ja Ley
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de fa Corte de Cuentas de la Republica. REPARO CUATRO: CONTRAVENCION EN LA
UTILIZACION DE FONDOS PUBLICOS. En el presente reparo al momenta de la auditorla
se dio la inobservancia de lo dispuesto en el Art. 31 numeral 12 del Codigo Municipal En el
senlido de que &l Concejo Municipal, aprobd la nivelacitn safarial empleados municipales
en el periodo de profwbicion de los 180 dias antes de la finalizacidn de perioda, causanda
ur peruicto a los mgresos del mumcipio, es necesano sefalar gue basan su defensa en
algo argumentativo. vy sin fundamento va gue tratan de obwar su responsabilidad
expresando gue la mayoria eran empleados que tenen vanos anos de laborar en la
municipalidad y en mucho ilempo no se les hablan hecho ajustes salarales. Todo esto
podria ser tomado en cuenta si ellos hubleran presentado alguna pruebsa de descargo, pera
na consta ninguna prueba para poder desvanecer el presente repara, o que nos mantiens
con la idea de que al momenio de la auditora la inobservancia a la lay existio. Por lo tanto

La Representacion Fiscal 8s de la opinfdn que s8 mantenga &l reparo y se condene con
muita de acuerda a los Art. 53, 54. v 107 de la Ley de la Conte de Cuentas de la Republica

REPARO CINCO: MONTO PRESCRITO DE MORA POR TASAS E IMFUESTOS. La
deficiencia planteada se dio a que ef Concejo Municipal, no autorizé a la Sindica Municipal
para gue gestionara por la via judicial el cobre de los Inbulns municipales un monto de
$12,831.87. Como consecuencia Se dejd de percibir ingresos, los cuales memraria fa
recaudacion de inbulos, gque irlan en beneficio de la Administracion Municipal. En relaciona
& esle reparo la argurnentacion presentada por los cuerntadantes no as justificante ya gue
solamente realizaron gestiones de cobro por lo lanta la deficiencia se mantiene Por lo
tanta, hubo un incumplimienta a lo establecido &n fa norma tal y como lo determina el An

57, B4 tel Codigo Municipal, y de la Ley General Municipal REPARO SEIS: COBROS
INDEBIDOS DE TASAS E IMPUESTOS MUNICIPALES La deficiencia se debid porque el
Concejo Municipal, efectud cobros por servicios de puestos fijos ignorando o establecida
en fa ordenanza municipal, dichos cobros generaron disminuecion en la percepcion de
Ingresas @ la Administracion duranfe el periodo auditade. En cuanlo a la defensa
presentada por los cuentadantes consideran que se cobré por la construceion porgue los
mismos carecen de los servicios de agua y energla eléclrica como lo establece la
ordenanza, por lo antes expuesta y por los argumentos presentados por los cuentadantes
la Representacion Fiscal es de la opinidn que se mantenga el reparo y se le detenmine en
senlencia definitiva & la multa de conformidad al Art. 54 v 107 de la Ley de fa Corte de
Cuentas de la Reptblica REPARO SIETE: INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL
JEFE UACI. La deficiencia he sida orginada por e Jefe UACI no cumplio con sus
funciones en su tolalidad al no elaborar Politicas de Adguwisiciones y Contralaciones, para
el periodo 2017-2018 Luego de verificar los escrifos presentados por los cuentadanies, no
argumentan n aportan prueba de descargo. lo que nas mantiene ¢on a idea de gue al
momenta de la auditoria la inobservancia a la ley existio, Con eslo se vio la inobservancia
de lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica.
Par lo tanto, La Representacion Fiscal es de la opinidn que se mantenga el reparo y 56
condene con Multa de scuerdo a Jogs Arl. 83, 54, y 107 de la Ley de la Corte de Curenias de
la Republica.. ™
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

14- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. USO INDEBIDO
DEL FODES 75%.

Se cuestiona que el equipo de auditores comprobd que el Concejo Municipal,
acordd la compra de computadoras y demas material informatico por un monto de
SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($ 6,825.00), para uso de las oficinas administrativas, con fondo
FODES 75%. el cual no es pertinente el uso de diche fondo para gastos de
funcionamiento, situacion gue a criteno de los auditores inobservo lo establecido en
el Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios, el cual establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse proritariamente en servicios y obras de infraestruclura en las dreas
urbanas y rural, y en proyecltos dirgidos a incenlivar las aclividades ecandmicas, sociales,
culturales. deportivas y luristicas” en tal sentido se atribuye Responsabilidad
Administrativa contra los sefiores: JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, EDNA
JANETHE SURA BAUTISTA, CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, OSEAS
COREAS DIAZ, ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS vy VICENTE
SANCHEZ, en virtud de los cargos descritos en el preambulo de esta Sentencia.

Haciendo uso de su derecho de defensa, los referidos servidores actuantes
involuorados, respondieron en los términos astablecidos en el numeral 7 de esta
Sentencia,

La Representacion Fiscal ha manifestado que al revisar la documentacion
presentada por los cuentadantes y sus argumentos considera que no hacen prueba
suficiente de descargo debido a que la ley es clara al determinar que solo se podra
utilizar los recursos del FODES 75% para infraestructura, pero tiene que ser
enfocada a beneficiar a todos los habitantes del municipio, no asi al funcionamiento
administrativo. Por lo tanto, es de la opinion de que se mantenga el reparo en
comento y se condene en sentencia definitiva a las multas de confarmidad al Art,
54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Establecido lo anterior, los suscritos Jueces consideran que las explicaciones

presentadas no son suficientes para dar por desvanecido el presente reparo ya que
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los cuentadantes estan admitiendo que efectivamente se dio uso indebido al
recurso del FODES 75%, cuando la ley claramente establece que dichos fondos
son para infraestructura en beneficio de los habitantes del municipio. Lo anterior se
ratifica a la luz de lo contenide en el apartadoc COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES a fs. 7 vto., gue en fase de auditoria existic aceptacion de los
hechos atribuidos por parte de los auditados, al consignarse expresamente: ‘La
Adminisiracion acepla que fueron adquinidos por la Municipalidad. para fortalecer las dreas
adimintstrativas; v en relacion 8 lo regulado en e Al 5 de /a Ley del FODES, este hace
referencia a lo siguiente ° . .ncluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con serviclos publicos de educacion, salud y Saneamento
ambiental. ~. siendo operante aplicar lo establecido en el Art. 314 ord. 1° del Codigo
Procesal Civil y Mercantil. el cual dice que no requieren ser probados los hechos
admitidos o estipulados por las pares. De ahi que, por no existir mas elementos
probatorios para valorar y que permitan tener por subsanada la deficiencia citada
los extremos en que los auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados,
es decir que el Reparo en cuestion no puede darse por desvanecido, por o que
esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica,
de fs. 115 a fs. 117, y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad
Administrativa respectiva para los servidores actuantes. Por ofra parte, cabe
sefialar, que el auditor dio cumplimiente a lo preceptuado en el Art 47 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria
deberan relacionarse y documentarse para efectos probatorios. A tenor de lo
anterior, se concluye gue el REPARO UNO SE CONFIRMA_

15- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL REPARO DOS
ADQUISICION DE BIENES NO ENCONTRADOS FISICAMENTE EN LA

MUNICIPALIDAD.

En este Reparo se cuestiona que se comprobé que el Concejo Municipal adquirio
una Computadora Laptop Lenove V310-1415K, por un valor de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CINCO DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($ 495.00), v un Proyector Multimedia Epson X 36 con un valor segun
factura de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES EXACTOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 699.00), cuyo monto total asciende a UN MIL
CIENTO NOVENTA Y CUATRO DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($1,194.00). los cuales no se encontraron en fa
Municipalidad, y no fueron consignados en el acta de entrega del uno de mayo de
dos mil dieciocho, ni incorporados en el inventario de la Municipalidad. asimismo no
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fue asignado por escrto a ninguna unidad de la municipalidad. A criterio de los

sefiores auditores, dicha situacion inobserva lo establecido en el Art. 57 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica que dice: "Los servidores de las entidades y
organismos del secior publico que adminisiren recursos financieros o tengan a cargo e/
uso, registro o cuslodis de recursos maleriales, seran responsables hasta por su culpa leve
te su pérdida & menoscaba”, en virtud de lo anterior, se atnbuye Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial contra los sefiores: JUAN ANTONIO CHEVEZ
CASTILLO, EDNA JANETHE SURA BAUTISTA CELSO ISAIAS VANEGAS
RAMOS, AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, OSEAS COREAS DIAZ,
- HILDA SARA| MENDEZ LOPEZ, y ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, en

AL
53"""? | virtud de los cargos descritos en el preambulo de esta Sentencia.

Al hacer uso de su derecho de defensa, los sefiores JUAN ANTONIO CHEVEZ
CASTILLO, EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, CELSO ISAIAS VANEGAS
RAMOS, AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, OSEAS COREAS DIAZ, e
HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ han manifestado gque por olvido involuntario no
fueron agregados en el Acta de entrega y recepcién de bienes y valores del uno de
mayo de dos mil dieciocho y no fue incorporado al inventario de la municipalidad
debido a que el valor de adquisicion es de 549500, citan en su defensa gue el
Manual Técnico SAFI IC.24 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN BIENES DE
LARGA DURACION 1, VALUACION DE LOS BIENES DE LARGA DURACION les
estipula gque aguellos bienes muebles cuyo valor de adquisicion individual es
inferior al equivalente a SEISCIENTOS DOLARES AMERICANOS ($600.00),

deberan registrarse en cuentas de Gastos de Gestion.

Los sefiores; AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, HILDA SARA|I MENDEZ
LOPEZ, y ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS asi como JOSE MANUEL
TURCIOS RUIZ y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, coinciden en
sus alegaciones al manifestar enfaticamente que no dieron sus votos para aprobar
la commpra de los bienes cuestionados, lo cual fue avalado por el equipo de
auditores Gnicamente para las Sefiora ZAMORA SARAVIA y MENDEZ LOPEZ ya
mencionadas (2" y 5" Regidoras Propietarias, respectivamentie) segin lo

consignado en los comentarios correspondientes.

La Representacion Fiscal es del criterio que sera esta Camara quien valore la
prueba documental aportada no obstante a su consideracion se confirma que al
momento de la auditoria la inobservancia a la ley existio y no se respeté lo
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establecido en los Art. 31 n® 1 y 2 del Codigo Municipal. Por lo antes expuesto y por
los argumentos presentados por el cuentadante la Representacion Fiscal es de la
opinion que se mantenga el reparo y se le determine en sentencia definitiva la
Responsabilidad Patrimonial de conformidad al Art. 55 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Sentados los elementos anteriores, esta Camara enfatiza que lo cuestionado no se
limita a la aprobacion de la compra de bienes, acto en el que la 2* y 5° Regidoras
Propietarias salvaron su voto al momento de adoptar la decision, sino gue se
extiende en cuanto a la falta de los bienes muebles ya refendos, los cuales a traves
de la venficacion in situ realizada por el equipo de auditores, no se encontraron en
las instalaciones de la municipalidad, aunado a ello, no fueron consignados en el
acla de entrega del uno de mayo de dos mil dieciocho, ni incorporados en el
inventario de la Municipalidad, ni asignados a ninguna dependencia de la Comuna,
lo que pone en evidencia la pérdida, extravio o sustraccion de los mismos, en
perjuicio del patrimonio municipal, por lo gue la salvedad del voto en aquella
oportunidad no es una explicacion valida para esta Camara, para excluirles de |a
responsabilidad onginalmente atribuida. De igual manera, en relacién al argumento
de que los bienes no eran susceplibles de registro en relacion a su cuantia se
considera que el mismo tampoco es suficiente para desvirtuar lo senalado.
refterandose que el cuestionamiento va mas alla de la aprobacion y registro de los
bienes, extendieéndose hasta su ausencia tangible situacion de la cual no se hizo
referencia alguna en esta instancia; por lo tanto el Art. 57 de la Ley de esta Corte —
ya citado- es operante en este Reparo en particular, debido a que legalmente los
servidores relacionados eran los responsables del registro y custodia de los bienes,
los gue al no hallarse fisicamente causan un peruicio economico contra la
municipalidad, por haberse invertido recursos publicos en la adquisicion de bienes
muebles o bienes matenales cuyo destino se desconoce En ese sentido, queda
demostrado el perjuicio economico sufrido, y por no existir prueba suficiente. Gtil y
perinente, ni justificacion concreta gue demuestre |a existencia fisica de los bienes
al interior de la Comuna o sus dependencias, asl como que la entrega de los
mismos a la nueva administracion se llevo a cabo y que su respectivo registio se
efectud, la observacion onginal no puede darse por subsanada siendo procedente
aplicar lo establecido en el articulo 57, de la Ley de esta Corte declarando la
culpabilidad de lps servidores actuantes entormno a la situacion acaecida, en
consecuencia los extremos en gue los auditores fundamentaron sus opiniones
quedan ratificados, es decir que el Reparo en cuestion no puede darse por

desvanecido, por lo que esta Camara comparte |a opinion emitida por [a Fiscalia
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General de la Republica de fs. 115 a fs. 117, y concluye gue procede la
declaratoria de Responsabilidad Administrativa respectiva para el servidor
actuante, asi como la Responsabilidad Patrimonial, de acuerdo a los articulos 54 y
55 de la Ley de esta Institucion, debiendo imponerse la multa correspondiente, asi
como la condena al reintegro por la cantidad patrimonial disminuida, la cual
asclende a UN MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO DOLARES EXACTOS DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 1,194.00) Por otra parte, cabe sefialar,
que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria deberan
relacionarse y documentarse para efectos probatorios. A tenor de lo anterior, se
concluye que el REPARO DOS SE CONFIRMA.

16- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES. PAGO EN
EXCESO DEL LIMITE PERMITIDO DE RECURSOS FODES 25%.

La controversia de este Reparo radica en gue el equipo de auditores comprobé que
en el periodo comprendido del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril
de dos mil diecioche, el Tesprero Municipal efectud el pago de salarios y
aportacion patronal del FODES 25%, excediéndose del limite del cincuenta por
ciento (50%), en un monto de CIENTO OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y UN DOLARES CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 182.861.55), que representa un
cuarenta por ciento (40%) en exceso, segun detalle reflejado a fs. B vto. (pagina
10 del Informe de Auditoria). Por lo anterior, a criterio del equipo de auditores se
Inobservo lo establecido en el Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Craacidn
del Fondo para el Desarrollo Economico y Sccial de los Municipios; generando con
ello Responsabilidad Administrativa, contra de los sefiores: JUAN ANTONIO
CHEVEZ CASTILLO, EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, CELSO ISAIAS
VANEGAS RAMOS, AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, OSEAS
COREAS DIAZ HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, ROSMEO MANRIQUE
PARADA CLAROS, y FRANCISCO ANTONIO ALFARO LOPEZ, en virtud de los
cargos descritos en el preambulo de esta Sentencia.

La Representacion Fiscal ha establecido que algunos de los cuentadantes en su
defensa sefialan que es injusto el senalamiento, ya que cuentan con prueba de
descargo, por lo que en su momento sera valorada por los suscritos Jueces, y a su
vez sefiala que ofra parte de los cuentadantes, expresan que existe una
inconsistencia entre el Informe de Auditoria, sefialando y aceptando el uso
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excesivo del 50% para pagos de salanos, pero no presentan prueba de descargo
asi mismo, por lo que a su consideracion gueda demostrado que los cuentadantes
no han justificado la utilizacion en exceso de los recursos del FODES 25%
existiendo a su consideracion una clara inobzervancia a lo estipulado en el Art. 31,
numerales 1 y 2 del Codigo Municipal. Por lo tanto, la referida Representacion
Fiscal opina que se mantenga el reparo en comenta y se condene en senfencia
definitiva a la multa de conformidad al At 54 y 107 de la Ley de la Corle de
Cuentas de la Republica,

Visto lo que antecede, esta Camara estima pertinente acotar que los comentanios
vertidos por el Alcalde Municipal, la Sindico Municipal, Primer Reaidor Propietario,
Tercer Regidor Propietano, Primer Regidor Suplente y el Tesorero Municipal, no
modifican lo observado al momento de la auditoria, es decir que confirman la
deficiencia planteada en el Informe base de esta accidn, lo que ratifica que los
hechos identificados en su momento respecto a este cuestionamiento constituyen
un asunto consumado, gue no ha sido subsanado En ese sentido, es oportuno
traer a cuenta lo establecido en el At 314 ord. 1° del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, el cual establece que los hechos admitidos o estipulados por las parles
no requieren ser probados lo anterior en virtud de la aceptacion tacita de los
funcionarios mencionados en cuanto a que se excedieron del limite del 50%
establecido por mandato de Ley para el usc del FODES, debido a que los fondos

Municipales fueron insuficientes para cubrir el pago de planillas de sueldos.

En consecuencia, se confirma el incumplimiento a lo establecido en el articulo 10
parrafos 1, 2, y 3 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economice y Social de los Municipios y los extremos en que los
auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados; teniéndose establecida
la Responsabilidad Administrativa, en los términos consignados por el legislador en
el At 54 de la Ley de esta Corte; por lo que esta Camara comparte la opinian
emitida por la Fiscalia General de la Republica de fs. 115 a fs. 117, y concluye que
procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa respectiva para los
servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefnalar, que el auditor dio cumplimiento
a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en
cuanto a que los Hallazgos de Auditoria deberan relacionarse y documentarse para
efectos probatorios. A tenor de lo antenor, se concluye que el REPARO TRES SE
CONFIRMA.
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17- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CUATRO.
CONTRAVENCION EN LA UTILIZACION DE FONDOS PUBLICOS.

En este Reparo se cuestiona gque sequn detalle reflejado a fs. 9 vto. y fs. 10 fte,
(paginas 12 y 13 del Informe de Auditoria) el Concejo Municipal efectua nivelacion
de sueldos y salarios a treinta y tres (33) empleados, con un aumento total por mes
de TRES MIL OCHOCIENTOS UN DOLARES CON OCHENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 3,801.83),

‘en los meses de marzo y abrl de dos mil dieciocho, comprometiendo el
. presupuesto durante esos dos meses en un monto fotal de SIETE MIL
SEISCIENTOS TRES DOLARES CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($7,603.66), durante los ciento ochenta
dias anteriores a la finalizacién del pericdo para el cual fueron electos, lo cual no es
permitido; en tal sentido, el equipo de auditores considera que se inobservo lo
establecido en el Numeral 12 del Articulo 31 del Cadigo Municipal, atribuyéndose
Responsabilidad Administrativa, contra los sefiores: JUAN ANTONIO CHEVEZ
CASTILLO, CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, OSEAS COREAS DIAZ, y
ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, en virtud de los cargos descritos en el

preambulo de esta Sentencia,

Haciendo uso de su derecho de defensa, los sefores; JUAN ANTONIO CHEVEZ
CASTILLO en su calidad de Alcalde Municipal EDNA JANETHE SURA
BAUTISTA, en su calidad de Sindica Municipall CELSO ISAIAS VANEGAS
RAMOS, en su calidad de Primer Regidor Propietario; OSEAS COREAS DIAZ, en
su calidad de Tercer Regidor Propietario: VICENTE SANCHEZ, respondieron en los
términos trascritos en el numeral 10 de esta Sentencia que se retomaran en lo
sucesivo. Por su parte, los senores AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, en
su calidad de Segunda Concejal Propietaria, HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, en
su calidad de Quinta Concejal Propetaria y ROSMEO MANRIQUE PARADA
CLAROS, en su calidad de Sexio Concejal Propietario; en el ejercicio de su
derecho de defensa alegan gue no dieron sus votos para aprobar dicha accion
cuestionada, por lo que senalan que la responsabilidad debe recaer unicamente en

guienes aprobaron,

Teniendo a la vista las anteriores alegaciones, la Representacion Fiscal es de la
opinion gue se mantenga el reparo y se condene con multa de acuerdo a los Arl.
53, 54, y 107 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, debido a que a su
criterio la inobservancia de lo dispuesto en el Art. 31 numeral 12 del Cédigo
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Municipal se dio al momento de la auditoria en el sentido de que el Concejo
Municipal. aprobo la nivelacion salarial empleados municipales en el periodo de
prohibicien de los 180 dias antes de la finalizacion de periodo, causando un
peruicio a los ingresos del municipio. Para ella, la defensa efectuada es
argumentativa y sin fundamento ya que a su parecer los funcionarios involucrados
tratan de obviar su responsabilidad expresando que la mayoria eran empleados
que tienen varios afios de laborar en la municipalidad y en mucho tiempo no se les
habian hecho ajustes salariales. Anade que a su consideracion dicha situacion
podria ser tomada en cuenta si ellos hubieran presentado alguna prueba de
descargo, sefalando que no consia ninguna prueba para poder desvanecer el
presente reparo, lo que le mantiene con la idea de que al momento de la auditoria
la inobservancia a la ley existio

Establecidas las posturas anteriores, es pertinente manifestar que la situacion
relacionada con |la salvedad de votos fue analizada por los suscritos Juzgadores al
momento del inicio de este proceso de juicio de cuentas, conforme lo mandata el
Art. 66 de la Ley de esta Institucion, acto en el cual se excluyd de este Reparo a los
regidores que salvaron su voto, llevando a juicio Gnicamente a los sefiores
detallados en el parrafo primero de este numeral 17, motive por el cual no se
realizara valoracion sobre lo expuesto en dicho punto.

En ese sentido, los alegatos gue se someteran a valoracion son los
correspondientes a los sefiores CHEVEZ CASTILLO. SURA BAUTISTA,
VANEGAS RAMOS, COREAS DIAZ, vy sefior SANCHEZ, ya relacionados, quienes
como bien o manifiesta la Representacion Fiscal, admiten los hechos en su linea
argumentativa, al expresar gue la nivelacién de sueldos y salarios cuestionada se
realizé debido a gque en su mayoria eran empleados gue tienen varios anos de
laborar en la municipalidad y en mucho tiempo no se les habia hecho ajustes
salariales, y el propésito fue mejorar su calidad de vida debido a la situacion
aconomica gue vive nuestro pais y especialmente los habitantes de este municipio.
Por lo antes expuesto es dable trascribir lo dispuesto por el legislador en la
disposicion reportada como infringida, Art. 31 numeral 12 del Codige Municipal, que
dice: “Prohibir la utilizacion de los fondos pablicas municipales que perudiguen los bienes
8 gresos del municipio, d f # rita o mntenores 3 la finalizaci

cual fueron electos los Concejos Munigipalas, en lo refalivo al aumento de salaros, distas,
bonificaciones y al nombramiento de personal o creacion de Nuevas plazas & cualguler
titulo. salvo casos fortuitos o de calamidad publica” Como puede observase, sl
legislador establece una excepcion a dicha regla, es decir que los aumentos

salariales cuestionados son permitidos ante situaciones de caso fortuito o
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calamidad plblica; sin embargo al verificar los hechos de esta confroversia se fiene
que los incrementos observados obedecieron a razones diferentes a los dos
supuestos que pudieron habilitar al Concejo a proceder en apego con la ley.
consecuentemente se resalta que la aplicacion prohibitiva se mantiene incalume y
bajo esa linea los sefiores mencionados trasgredieron Principio de Legalidad
contenido en el Art. 86 inc. 3° de la Constitucion de la Replblica, sobrepasando las
atribuciones que les fueron conferidas en razén de sus respectivos cargos, lo que
confirma la inobservancia a lo establecido en el mencionado articulo 31 numeral 12

del Codigo Municipal, situacion que conlleva a confirmar los extremos en gue los

auditores fundamentaron sus opiniones, es decir que el Reparo en cuestion no

‘puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte la opinion

emitida por la Fiscalia General de la Republica de fs. 115 fs. 117 Re, y concluye
gque procede |la declaratoria de Responsabilidad Administrativa respectiva para los
servidores actuantes. Por otra parte, cabe senalar, que &l auditor dio cumplimiento
a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, en
cuanto a gue los Hallazgos de Auditoria deberan relacionarse y documentarse para
efectos probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que gl REPARO CUATRO
SE CONFIRMA

18- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CINCO. MONTO
PRESCRITO DE MORA POR TASAS E IMPUESTOS.

En este Reparo se cuestiona que el Concejo Municipal no gestiond cobro judicial,
dejando prescribir la deuda de algunos contribuyentes para con la Municipalidad
por un mento de DOCE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON
OCHENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (5 12,931.87), en concepto de Tasas por Servicios, Alumbrado Publico,
Aseao Piblico, Pavimentacion y Flestas.

En virtud de lo anterior, los sefiores auditores consideran gque se inobservo lo
establecido en los Articulos, 57, y 64 del Codigo Municipal, y 42, 43, 72, B4 y 117
de la Ley General Tributaria Municipal, por lo que se atribuye Responsabilidad
Administrativa, contra los sefiores: JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, EDNA
JANETHE SURA BAUTISTA, CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, AMANDA
LOURDES ZAMORA SARAVIA, OSEAS COREAS DIiAZ, JOSE MANUEL
TURCIOS, HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ. ROSMEO MANRIQUE PARADA
CLAROS, y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, en virtud de los
cargos descritos en &l preambulo de esta Sentencia.
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Haciendo uso de su derecho de defensa, los servidores relacionados se
pronunciaron en los terminos consignados en el numeral 11 de esta sentencia en
los que no se profundizara por las razones que se consignaran ulteriormente. Por
su parte la Representacion Fiscal al emitir su opinién de mérito ha expresado que a
su consideracion la argumentacion presentada por los cuentadantes no es
justificante ya gue solamente realizaron gestiones de cobro por lo tanto es del
criteric que la deficiencia se mantiene y que hubo un incumplimiento a lo
establecido en la norma tal y como lo determina los Arts. 57, 64 del Codigo
Municipal y de la Ley General Municipal.

Valorados lo que antecede y teniéndose a la vista la pieza principal del expediente
que documenta el presente proceso, los suscritos Jueces consideran oportuna
establecer que el auditor detallc de fs. 40 a fs. 42 un anexo gue contiene los
periodos de los cobros que supuestamente han prescrito, al verificarlos se denota
que |a totalidad de las operaciones corresponden al ano dos mil tres, dato que es
altamente relevante en materia de fiscalizacion de los recursos del Estado, ya que
las acciones de control y auditoria que se ejercen son limitadas, de conformidad
con el Art. 95 de la Ley de esta Institucién, las facultades de esta Corte de Cuentas
para practicar acciones de auditoria, para exigir la preseptacion de la informacion
financiera juntamente con la documentacion sustentatoria y para expedir el informe
de auditoria. caducan en cinco afos comtados a parlir del uno de enero del
siguiente ano al que tuvieron lugar las operaciones por auditarse; en ese sentido al
ano dos mil dieciocho, afo en que se emitio el informe final base de esta accion
junsdiccional, dichas facultades se encontraban caducadas respecto a las
actividades municipales propias del afo 2003, lo cual constituye una limitante legal
para esta Camara para entrar a valorar el fondo del asunto. en aplicacion directa
del Principio de Legalidad consagrade en el Art. BE inc. 3° de la Constitucion de la
Republica que consagra que los funcionarios de Gobierno son delegados del
pueblo y no tienen mas facultades que aquellas que le confiere la ley, en virtud de
lo anterior, esta Camara no comparie la opinién emitida por la Representacion
Fiscal a fs. 115a fs. 117 fte; y concluye que procede absolver a los funcionarios
relacionados en este Reparo, de la responsabilidad establecida, conforme al At
69 inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Con base en lo
anterior se establece gue &l REPARO CINCO SE DESVANECE.
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19- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO _ SEIS. COBROS
INDEBIDOS DE TASAS E IMPUESTOS MUNICIPALES.

Se cuestiona que la Municipalidad de Jucuapa, Departamento de Usulutan, en el
pericdo del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril de dos mil
dieciocho, ha dejado de percibir la cantidad de TREINTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES CON CUARENTA Y SIETE
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($

< 36,489.47), en concepto de cobros de puestos fijos en el interior y alrededor del

| 'i_rnercadn municipal, tomando de base &l Acuerdo Municipal N° 42, del Acta N° 1, de

il

ifecha cuatro de enero de dos mil trece, que autoriza el cobro de cuatro centavos ($
0.04) diarios en vez de ocho centavos ($ 0.08), como lo establece la Ordenanza
Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la Ciudad de Jucuapa,

Por lo antes expuesto a criterio de los sefiores auditores se inobservé lo
establecido en los Articulos: 35 del Caodige Municipal; y 8 Numeral 01-06-01-01 de
la Ordenadora Reguladora de Tasas por Servicios Municipales del Municipio de
Jucuapa, Departamento de Usulutan, publicada en el Diario Oficial Namero 179, de
fecha 25 de septiembre de 2008, Tomo No. 380; por lo que se atribuye
Responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, contra los sefiores: JUAN ANTONIO CHEVEZ
CASTILLO, EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, CELSO ISAIAS VANEGAS
RAMOS, AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, OSEAS COREAS DIAZ,
JOSE MANUEL TURCIOS, HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, ROSMEO
MANRIQUE PARADA CLAROS, y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE
CASTRO. en virtud de los cargos descritos en el preambulo de esta Sentencia.

Haclendo uso de su derecho de defensa los sefores arriba mencionados se
manifestaron en los términos consignados en el numeral 12 de esta Sentencia, de

los que oportunamente se extraera su esencia.

La Representacion Fiscal por su parte, es de |a opinion que se mantenga el reparo
y se le determine en sentencia definiliva a la multa de conformidad al Art, 54 y 107
de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Esta Camara considerando gue lo actuado es flagrantemente en contraric a lo
acordado previamente en el Acta numero Uno, de fecha cuatro de enero de dos mil

trece, siendo que en esta se autonza el cobro de custro (0.04) centavos dianos en
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vez de ocho (0.08) como lo establece la Ordenanza Municipal, tal como lo
afirmaron los auditores en su oportunidad, debido a que segun lo manifestado por
la Administracion los puestos fijos en el interior y alrededor del mercado carecen de
los servicios de agua y energia eléctrica, existe una admisidn expresa de los
hechos por parte de los cuemandantes, lo cual recae dentro del principio de
excepcion de prueba del At 314 ord. 17 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
abordado en reparos anteriores; en tal sentido se establece la inobservancia de lo
establecide en el At 35 del Coédigo Municipal que dice. ‘Las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los
particulares y de las auvloridades nacionales, departamentales y municipales” as)
como del Art. B numeral 01-06-01-1 de |a Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales del Municipio de Jucuapa, Departamento de Usulutan, que
erige: “Se establecen las siguientes lasas por servicios que la Municipalidad de
Jucuapa presta en este municipio. de la manera que se detalla a continuacion: 01«
06-01-1, Locales fijos con construccion con servicio de agua y emergia ... 30 08" en
razon de ello, los extremos en que los auditores fundamentaron sus opiniones
guedan ratificados, es decir que el Reparo en cuestion no puede darse por
desvanecido, por lo que esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia
General de la Republica de fs. 115a fs. 117 fte, y concluye gue procede la
declaratona de Responsabilidad Administrativa respectiva para los servidores
actuantes. Por otra parte, cabe sefalar, que el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el Al 47 de la Ley de |a Corte de Cuentas de Ia Republica, en
cuanto a que los Hallazgos de Auditaria deberan relacionarse y documentarse para
efectos probatonos. A tenor de lo anterior, se concluye que el REPARO SEIS SE
CONFIRMA.

20- RESPONSABILIDAD __ ADMINISTRATIVA _ REPARO _ SIETE
INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL JEFE UACI.

Se comprobd que, durante el periodo auditado, no se encontré evidencia de gue el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), haya
glaborado el Banco de Ofertantes. los Planes Anuales de Compras Dos Mil
Diecisiete-Dos Mil Dieciocho, las Politicas Anuales de Adguisiciones vy
Contrataciones, los Expedientes de los Proyectos no fueron Foliades y no Publico
en COMPRASAL, la Contratacion de Bienes y Servicios.

A criterio de los sefores audilores, lo antenior inobservo lo establecido en los
Articulos: 13, 16 Literal a), y 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de La



@ CORTE DE CUENTAS DE LA REFUBLICA

Administracion Publica, y 42 Inciso Cuarto del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica; generando con ello
Responsabilidad Administrativa, contra el sefior EDWIN EDGARDO MOLINA
PACAS, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI).

Con relacion a este reparo el funcionario involugrado no se manifesto al respecto,
ni con argumentas, ni con otros medios probatorios de descargo. Dicha situacion es
senalada por la Representacién Fiscal, lo que manifiesia gue le mantienea con la
idea de gue al momento de |a auditoria la inobservancia a la ley existio, afirmando
que con esto se vio la inobservancia de lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y

"_Cﬂntratacinnes de la Administracion Publica. Por lo tanto, es de la opinion que se
) t_,‘rt!antenga el reparo y se condene con Multa de acuerdo a los Art. 53, 54, y 107 de

la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica.

Esta Camara ante la ausencia de medios probatorios a considerar estima
necesario valorar la impartancia de |la prueba en el Juicio de Cuentas, y al respecto
el Inciso Primero del anlculo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas literalmente
establece que: "Si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo presenfadas,
o por los resultados de las diligencias practicadas, se considerare que han sido
suficientemente desvirtuados los reparos, la Camara declarard desvanecida Ia
responsabilidad consignada en el juicio y absolvera al reparado, aprobando la
gestion de éste. " Como actividad procesal la prueba tiene dos protagonistas, de
un lado las partes gue son las encargadas de proponer gué medios de conviccion
han de practicarse y de otro lado el Juez que vela por los derechos y garantias de
los sujetos.

De ahi, es donde resulta que el sujeto debe pretender que con las pruebas
aportadas se |le reconozcan derechos o se consfituyan. medifiguen o extingan
situaciones juridicas a su favor, pues la prueba es una carga que pasa a ser de su
responsabilidad y el no hacerlo sera sobre dicha parte sobre quien recaeran las
consecuencias negativas que resulte de la decision tomada por el Juez en la
sentencia correspondiente, es por eso que las partes deben presentar las pruebas
en cualquier estado del proceso, antes de la sentencia segun lo dispone el Articulo
68 Inciso Primero de la Ley de |a Corte de Cuentas de la Repuablica, en relacién con
lo establecido en el Articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Por tal razén,
a contrario sensu a |a falla de prueba de descargo y de explicaciones un Juzgador
de Cuentas no puede considerar que han sido desvirtuados los reparos, y declarar
desvanecida la responsabilidad consignada en el Juicio y absolver a los reparados,
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aprobando su gestian. En consecuencla, por no existir evidencia que permita tener
por subsanadas las deficiencias citadas, los extremos en gue los auditores
fundamentaron sus opiniones quedan ratificados, es decir que el Reparo en
cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte la
opinion emitida por la Fiscalia General de |a Republica de fs. 115 a fs. 117, vy
concluye gue procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa respectiva
para los servidores actuantes. Por ofra parte, cabe sefalar, que el auditor dio
cumplimiento a lo precepluado en el At 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, en cuanlo a que el Hallazgo de Auditoria debera relacicnarse y
documentarse para efectos probatorios. A tenor de o anterior, se concluye que el
REPARO SIETE SE CONFIRMA

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15 v 185 No. 3 de la Constitucion
de la Republica de El Salvador; Articulos 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, y Articuios B-A Numeral 2), 54, 55, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; y demas disposiciones citadas, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:

1. DECLARESE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contenida en &l REPARO CINCO por Responsabilidad Administrativa, en
atencion a las razones expuestas en el numeral 18 de la presente sentencia;
y en consecuencia ABSUELVANSE a los sefiores: JUAN ANTONIO
CHEVEZ CASTILLO, Alcalde Municipal; EDNA JANETHE SURA BAUTISTA,
Sindica Municipal, CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, Primer Regidor
Propietario; AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA Segunda Regidora
Propietaria, OSEAS COREAS DIAZ, Tercer Regidor Propietario; JOSE
MANUEL TURCIOS, Cuarto Regidor Propietaric hasta el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete, HILDA SARA|I MENDEZ LOPEZ Quinta
Regidora Propietaria, ROSMEQ MANRIQUE PARADA CLAROS, Sexto
Regidor Propietario. y ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO
Segunda Regidora Suplente con funciones de Cuarta Regidora Propietaria a

partir del uno de septiembre de dos mil diecisiete

2. DECLARESE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en el
REPARO DOS por Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en
atencion a las razones expuestas en el Romano 15 de la presente
Sentencia, en consecuencia CONDENASE a pagar de manera conjunta la
cantidad de UN MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO ($1,194.00); a los
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sefiores: JUAN ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, Alcalde Municipal, EDNA
JANETHE SURA BAUTISTA Sindica Municipal, CELSQ ISAIAS
VANEGAS RAMOS, Primer Regidor Propietario. AMANDA LOURDES
ZAMORA SARAVIA, Segunda Regidora Propietaria, OSEAS COREAS
DIAZ, Tercer Regidor Propietario; HILDA SARAI MENDEZ LOPEZ, Quinta
Regidora Propietaria, y ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, Sexto
Regidor Propietario.

. DECLARESE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en

los REPAROS: UNO, TRES, CUATRO, SEIS y SIETE por
Responsabilidad Administrativa; y DOS, por Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, en atencion a las razones expuestas en los
Numerales. 15, 16, 17, 19 y 20 de |a presente sentencia y segun
corresponde a cada servidor actuante, en &l pliego de reparos: en
consecuencia, CONDENANSE al pago de multa conforme al Articula 107 de
la Ley de Corte de Cuentas de la Republica; a los sefiores: JUAN ANTONIO
CHEVEZ CASTILLO, Alcalde Municipal; por la cantidad de OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($857.14); cantidad
eguivalente al eincuenta por ciento (50%) del salario mensual percibido
durante el periodo auditado EDNA JANETHE SURA BAUTISTA, Sindica
Municipal, por |2 cantidad de QUINIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($520.00); cantidad equivalente al
cuarenta por ciento (40%) del salario mensual percibido durante el periodo
auditado, Los sefiores: FRANCISCO ANTONIO ALFARO LOPEZ, Tesorero
Municipal, por la cantidad de SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($70.00), y EDWIN EDGARDO MOLINA PACAS,
Jefe de la Unidad de Adqguisiciones y Contrataciones Institucional (UACIH);
por la cantidad de SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($60.00)) ambas cantidades equivalentes al diez por ciento
(10%) del salario mensual percibido durante el periodo auditado, Con
relacion a los sefiores CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, Primer Regidor
Propietario;, OSEAS COREAS DIAZ Tercer Regidor Propietario; vy
ROSMEO MANRIQUE PARADA CLAROS, Sexto Regidor Propietario; se
les condena a pagar a cada uno de ellos la cantidad de SEISCIENTOS
VEINTINUEVE DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($629.25) equivalente & dos ¥

medio salano minimos vigentes (250%) a la fecha en que se generaron las
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deficiencias atnbuidas. Con respecto a las sefioras. AMANDA LOURDES
ZAMORA SARAVIA Segunda Regidora Propietaria. & HILDA SARAI
MENDEZ LOPEZ, Quinta Regidora Propietaria; se les condena a pagar a
cada una de ellas la cantidad de TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE
DOLARES CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($377.55); equivalents a uno y media
salario minimos vigentes (150%) a la fecha en que se generaron las
deficiencias atribuidas; en relacién a los sefiores: JOSE MANUEL
TURCIOS RUIZ, Cuarte Regidor Propietario hasta el treinta y uno de agosto
de dos mil diecisiete; VICENTE SANCHEZ, Primer Regidor Suplente; y
ANDREA MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, Segunda Regidora
Suplente con funciones de Cuarta Regidora Propietaria a partir de! uno de
septiembre de dos mil diecisiete; se les condena a pagar a cada uno de
ellos la cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES CON OCHENTA Y
CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($125.85), equivalente a medio salario minimo mensual vigente
(50%) a |la fecha en gue se generaron las deficiencias atribuidas

. Al ser canceladas las multas generadas por |la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion; y al
ser cancelado los montos por la Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso a favor de la Tesorerla de la Alcaldia Municipal de Jucuapa

Departamento de Usulutan.

. Dejase pendiente la aprobacion de la gestion de los sefores. JUAN
ANTONIO CHEVEZ CASTILLO, EDNA JEANETHE SURA BAUTISTA
CELSO ISAIAS VANEGAS RAMOS, OSEAS COREAS DIAZ, ROSMEO
MANRIQUE PARADA CLAROS VICENTE SANCHEZ, ANDREA
MILAGRO GUTIERREZ DE CASTRO, FRANCISCO ANTONIO ALFARO
LOPEZ, AMANDA LOURDES ZAMORA SARAVIA, HILDA SARA|
MENDEZ LOPEZ, JOSE MANUEL TURCIOS RUIZ, y ANDREA MILAGRO
GUTIERREZ DE CASTRO: condenados en el presente Fallo, en los cargos
y perindo establecidos, sequn lo consignado en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y VERIFICACION DE
PROYECTOS EN LA MUNICIPALIDAD DE JUCUAPA, DEPARTAMENTO
DE USULUTAN, AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO DE
DOS MIL DIECISIETE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO
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Y VERIFICACION DE DENUNCIA CIUDADANA CON REFERENCIA DPC-
58-2018, hasta el cumplimiento de la presente sentencia.

HAGASE SABER Y CUMPLASE.

—

Exp. 11-1A-34.-2018/1i-1C-34.2018
Rel. Fiscol 273-DE-UIC-1%-2018
CSPI/MDSE.
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: Son Salvador, a las ocho horas diez minutos del dia veinficines de enero

de dos mil veintidds.

Transcurrido el termino establecide de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica. sin que se haya interpuesto Recurso alguno
sobre la Senfencia Definifiva pronunclada per esta Camora, a las ocho horas con
quince minutos del dia veinte de octubre de dos mil veinte, gue comre agregada
de fs. 127 o fs. 142; DECLARESE EJIECUTORIADA la referida sentencia y EXTIENDASE (o
ejecutoria de Ley, ol efecto, pase el presente Juicio de Cuentas al Organismo de
Direccion de esta Corfe de Cuentas.

NOTIFIQUESE.

retario de Actuaciones. -

Exp. [[-1A-34-2018/11-1C-34-2018
Rel, Flscal 273-DE-UJC-19-2018
C5PI/MDSS.
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INFORME

DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRE:SOS, EGRESOS
Y VERIFICACION DE PROYECTOS EN LA
MUNICIPALIDAD DE JUCUAPA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE
ENERO DE 2017 AL 30 DE ABRII. DE 2018 Y
VERIFICACION DE DENUNCIA CIUDADANA CON
REFERENCIA DPC-58-2018.

SAN MIGUEL, 29 DE OCTUBRE DIz 2018.
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Concejo Municipal de Jucuapa,
Departamento de Usulutan.
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad al articulo 195 y 207 de la Constitucion de la Republica, articulos
5, 30 y 31 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y en cumplimiento al
Plan Anual Operativo del afo 2018, elaborado por la Direccion Regional de San
Miguel, segun Orden de Trabajo No, 085/2018, de fecha 31 de julio de 2018,
hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Verificacion de
Proyectos en la Municipalidad de Jucuapa, departamento de Usulutan, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, y Verificacion de
Denuncia Cludadana con Referenclia DPC-58-2018.

. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.
1. OBJETIVO GENERAL.

Emitir un informe que contenga los resultados de la evaluacion de los Ingresos,
Egresos y Verificacion de Proyectos en la Municipalidad de Jucuapa,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30
de abril de 2018, y Verificacion de Denuncia Ciudadana con Referencia DPC-58-
2018, producto del cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras Normas
Aplicables.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

« Comprobar por medio de muestra, |a veracidad, legalidad, pertinencia y
registro contables, de los ingresos y egresos habidos en la Municipalidad,
durante el periodo de examen.

= Evaluar los controles, legalidad, veracidad y pertinencia de las erogaciones en
proyectos de inversion

« Verificar que la ejecucion de proyectos y las adquisiciones y contrataciones
realizadas por la municipalidad, se hayan efectuado en cumplimiento a la
normativa aplicable.

-»f"rﬁ'i‘x Verificacion de Denuncia Ciudadana con Referencia DPC-58-2018, con
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ll. ALCANCE DEL EXAMEN.

MNuestro trabajo consistio en efectuar un Examen Especial a los Ingresos, Egresos
y Verificacion de Proyectos, y Verificacion de Denuncia Ciudadana con Referencia
DPC-58-2018, aplicando procedimientos de auditoria orientados a evaluar la
percepcion de los recursos, la legalidad, pertinencia y veracidad de las
erogaciones de fondos; y la venficacion de la inversion en obras y programas
sociales, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018,

Esta auditoria se desarrollo segun técnicas y procedimientos establecidos en las
Normas de Auditoria Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.
Ingresos.

+ Determinamos una muesira para las fres areas a examinar considerando los
parametros establecidos en la fase de Planificacion, definiendo lo siguiente.

Objetivo del Muestreo,

Universo.

Poblacion.

Unidad Muestral.

Método de Muestreo,

Técnica.

Definicion de los atributos y Aseveraciones.

Determinacion del tamafio de la Muestra.

Seleccion de los Elementos Muéstrales.

Evaluacion de la Muestra.

ToTaceanoop

¥ Evaluamos la muestra de ingresos y verificamos los aspectos siguientes:
Calculo aritmeético de los recibos de ingresos.

Que los recibas de ingresos no contengan enmendaduras y tachaduras
Que lleven el sello y firma del colector responsable:.

Que las tasas por servicios y los Impuestos fueron cobrados de acuerdo a
la Ordenanza Reguladora de Tasas y sus respectivas modificaciones, y la
Ley de Impuestos Municipales.

aoow

¥ Verificamos la existencia de transferencias internas entre cuenias bancanas de
fondos FODES y Propios, constatando si estos fueron reintegrados a las
cuentas de origen.

v Cuantificamos el monto pagado por cobro de puesios fijos en el interior y
alrededor del mercado tomando de base un acuerdo municipal y no lo que
determina la Ordenanza Reguladora de Tasas

?}Dumprﬂbamus la existencia de prescripcion del pago de tasas municipales y

FE==
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que se haya efectuado actualizacion de las fichas catastrales.

v Verificamos la existencia de nuevos contribuyentes por medio del banco de
contribuyentes.

v Comprobamos que se haya remesado todos los ingresos percibidos en forma
integra y oportuna.

¥ Verificamos el cumplimiento de la NAIG por la unidad de auditoria interna en los
siguientes aspectos:

a.
b.

Presentacion del pian anual de auditona en el plazo establecido por la Ley.
Presentacion de informes periodicos a la maxima autorndad sobre la
ejecucion del plan de trabajo.

c. Definicion de nesgo de auditoria en el memorandum de planificacion.
d. Inclusion en Borrador de Informe de las principales realizaciones y logros.
e. Elaboracion de Resumen Ejecutivo en el informe de auditoria.

Egresos.

v Evaluamos la muestra de egresos para los Rubros 51 Remuneraciones y 54
Adquisiciones de Bienes y Servicios, verificando lo siguiente:

a
b.

c.
d.

e,

£

g.

Que los gastos hayan sido autorizados por el concejo.

Que se realizaron los correspondientes descuentos de ley (ISSS, AFP y
Renta) y el pago oportuno de estos a las institucionzs correspondientes.
Que en planillas de junio y diciembre se haya efectuado y calculado
correctamente el recalculo del impuesto sobre la renta.

En la planilla de aguinalde 2017, que se haya aplicado retencion del
impuesto sobre la renta a los pagos mayores a dos salarios minimos.

Que cada egreso tenga su registro contable y docurnentacion de respaldo.
Que los documentos esten debidamente legalizados con el DESE y VISTO
BUENO.

Que el pago se haya efectuado por medio de cheque.

¥ Verificamos y cuantificamos los pagos del personal contratado y los aumentos
salariales, durante los 180 dias previos a Toma de Pose:sion.

v Comprobamos que el monto pagado en remuneracicnes con fondo FODES
25%, no sobrepase el 50% designado.

¥ Comprobamos si existe personal no inscrito en la Ley de la Camera
Administrativa Municipal.

¥ Verificamos la legalidad de los gastos en concepto de recoleccion, transporte y
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¥ Cuantificamos el monto pagado en concepto de combustibles y verificamos lo
siguiente:
a. El proceso de adjudicacion y contratacion.
b. Autorizacion de Misiones Oficiales para uso de vehiculos nacionales.
c. Euxistencia de Controles para uso y resguardo de Vfehiculos Nacionales,
d. Exislencia de Controles para distribucion de Combustible.

¥ Verificamos los gastos realizados con el Recurso FODES 75%, que no
constituyen proyeclos y programas.

v Determinamos el pago de intereses por mora en concepto de servicio de
energia electrica, alumbrado publico, Telefonia, SOCINUS SEM DE CV, ISSS y
AFP's.

Proyectos.

¥ Verificamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

UACI, haya cumplido con los elementos siguientes:

a Que el Plan Anual de Compras haya sido presentado oportunamente a la
UNAC.

b. Que la Municipalidad mantenga un banco actuislizado de contratistas y
proveedores.

c. Que la UACI cuente con politicas de adquisiciones y contrataciones del
periodo examinado.

d. Que los contratos de obras publicas se celebren de acuerdo con la politica
anual de adquisiciones y contrataciones, el plan e trabajo y el plan anual
de compras y suministros.

¥ De la muestra delerminada en proyectos, verificamos lo siguiente:
a. Que los pagos efectuados, esten de acuerdo estimaciones de avance de
obras establecidas en los contratos.
Respaldo con documentos legalmente emitidos.
Emitidos a nombre de la Tesoreria Municipal.
Que identifiquen al proyecto.
Que estén debidamente legalizados.
Correcto registro contable.
Aplicacion correcta de la retencion de impuesto Sobre la Renta.
Que los cheques se hayan emitido a8 nombre del beneficiario y por el
importe liguido.

sa~oAang

¥ De los proyectos seleccionados en la muestra realizados por Libre Gestion,
verificamos lo siguiente:
a. Solicitud de Proyecto.
___ b, Acuerdo de aprobacion.
‘145°g, Que el proyecto haya sido priorizado.
%, ﬂ-‘ Que el proyecto Tenga Carpeta Técnica yfo Perfil Técnico
)] Disponibilidad Financiera.
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Especificaciones técnicas.
Cotizaciones.
Orden de inicio.
Orden de Compra.
Contrato de Ejecucion de obras.
Garantias.
Informes de Supervision.
. Acta de recepcion.
Facturas de pago.
Que no sobrepasen los 160 salanos minimos y gque no exisia
fraccionamiento en la adquisicion de bienes o servicios.
Que se hayan pagado de conformidad con el monto contrato, orden de
cambio autorizada y de conformidad al avance de obra.
g Que los cheques se hayan emitidoc a nombre del beneficiario y por el
importe liquido.
r. Que se hayan efectuado las retenciones de renta a pagos en concepto de
mano de obra.
Que estén registrados contablemente.
Administrador de Contratos.
Que los pagos esten debidamente legalizados.
Aplicacién correcta de la retencion de impuesto Sobire la Renta,
. Que Identifiguen al proyecto que pertenecen

=

gEccro

v Verificamos la designacion de Administradores de Contrato y que se hayan
efectuados los informes de seguimiento.

¥ Verificamos si los procesos de convocatoria y resultados para contratacion,
fueron registrados en el Sistema Electronico de Comprais Publicas.

v Para los pagos en concepto de supervision de los proyectos, verificamos lo
siguiente:
a. Que exista evidencia de la supervision realizada, bitacoras e informes.
b. Que exista tres ofertas y comparacion de calidad y precios.
c. Que exista orden de compra o contrato por el servicia adquirido

v Para los pagos en concepto de formulacion de Carpetas Técnicas de los
proyectos, verificamos lo siquiente:

Que exista evidencia de la carpeta técnica elaborada.

b. Que exista tres ofertas y comparacion de calidad y jarecios.

c. Que exista orden de compra o contrato por el servicio adquirido.

d. Que haya sido utilizada en la ejecucion de proyectos.

o

=+ Solicitamos asistencia técnica para evaluacion de proyectos de obra civil, que

= fi

ST llamaron la atencion del auditor.

g

- ['- o~ Examinamos los Proyectos y Programas Soclales Eijecutados con fondos

oiee - & FODES 75%, verificando: Acuerdo de aprobacion, que Tenga Carpeta Técnica

e A
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o Perfil, y determinamos su legalidad y pertinencia.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.
1. USO INDEBIDO DEL FODES 75%.

Comprobamos que e Concejo Municipal, acordd la compra de computadoras y
demas matenal informatico por un monto de 36,825 00, para uso de las oficinas
administrativas, con fondo FODES 75%, el cual no es pertinente el uso de dicho
fondo para gastos de funcionamiento, segun detalle:

FODES 75% CUENTA; 100-220-700283-9 y 100-220-700283-2 BANCO DE | MONTO S/
FOMENTO AGROPECUARIO FACTURA

‘ | No. |CHEQUE
N* | FECHA | _°O. Ne. CONCEPT(

Reparacion de Copladora $650.00, 1

0801 : .
1 : Caja Toner Original Tipo 2500. $ 920,00
| 01/02/2017 | 0808 B4136 | $270.00

2 1?M3!2ﬂ1?; 64137 64137 Icﬂmﬂfﬁﬂﬂ‘TiﬂtH y Toner § 875.00 | 5 ﬂ?ﬁﬂ!‘.‘ll

Compra de 3 Clompuladoras

$1,350.00; 3 Impresores Canon §

3 |1007/2017| 0386 | 64138 [450,00; 1 Laplop $49500; 1| $3.603.00
| Proyector  Mullimedia $699.00; 1

Impresor Lasser Jet $609.00

| D456 Compra de material (nformatico y | |

4 | 03102017 ‘ D573, | 64140 | suministro de insumos para la oficinel § 1,427 nﬂ|
| 0582 | $1,427.00 ' ,

TOTAL DE EROGACIONES | | 56,825.00

El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarmollo Economico y
Social de los Municipios, establece. "Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse proritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyeictos dirigidos a incentivar
las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipia. "

La deficiencia se orgind debido a que el Concep Municipal, adquirid
computadoras y matenal informatico, para funciocnamiento de las oficinas
administrativas, con recursos FODES 75%.

El uso del FODES 75% para funcionamiento, limita la inversion en obras de
desarrollo y programas sociales, por un monto de $6,825.00, en beneficio de los
habitantes del municipio.

___COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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Propietario, manifestaron: “El Concejo Municipal, exponemos que los pagos
realizados, en conceplo de pago de computadoras y materiales informaticos para
uso de la municipalidad. se dio en visia a la necesidad de equipar y fortalecer |as
areas administrativas, para dar un mejor servicio y agilizar los procesos y no
estancar el trabajo en las unidades administrativas y el fondo Propios y FODES
25% no se contaba con recursos para adquirir esta compra por lo tanto en la LEY
DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO EECONOMICO Y SOCIAL
DE LOS MUNICIPIOS en @l articulo 5 estables en el parrafo segundo “"Los
recursos provenientes del Fondo Municipal podran Invertirse entre otros, a la
adquisicidn de equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento.

Mas sin embargo este problema lo tienen las municipalidades del pais, que no
tienen Suficientes Fuentes de ingresos por lo tanto le solicitamos que efectuen un
analisis objetivo sobre esta observacion ya que es una observacion de caracter
administrativo, porgque solo es el uso del FODES 75%.

Cabe mencionar en esta observacion que los concejales, Joseé Manuel Turcios
Ruiz, Hilda Sarai Meéndez Lopez, Romeo Manriquez FPParada Claros, Amanda
Lourdes Zamora Saravia, salvan su voto, de lo cual solicitamos a los auditores de
la Corte de Cuentas que nos eximen de responsabilidad administrativa y
patrimonial "

En nota recibida en fecha 22 de octubre de 2018, El Alcalde Municipal, la Sindico
Municipal, el 1°. Regidor Propietario, el 3°. Regidor Propietario, el 1°. Regidor
Suplente y el Tesorero Municipal, manifiestan: "Que segin ACUERDO NUMERO
TRECE asentado en el ACTA NUMERQO NUEVE de fechia 14 de marzo de 2016.
fue aprobado el perfil del Proyecto denominado: “Dotacion de Mobiliario y
Equipo informatico, a las diferentes Unidades Administrativas y Operativas
de la Alcaldia Municipal de Jucuapa.", basados en el Decreto N° 539 de
Interpretacion Auténtica del articulo 5 de la Ley de Cre:icion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, que literalmente dice: "Art 1
Interpretase auténticamente el Art. 5§, de la siguiente manera: Art. 5- Debera
entenderse que los recursos provenientes del fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y
transporte de basura, maquinana, equipo y mobiliario y en su mantenimiento
para su buen funcionamiento,. ' (Ver documentacion en Anexo 2), para que
sea tomada en cuenta en sus comentanos y quede por superado la deficiencia.”

En nota de fecha 22 de octubre de 2018, el Sexto Regidor Prapietaric manifiesta;
"Que los pagos realizados, en concepto de pago de comiputadoras y materiales
informéticos estan legalizados y fueron adquiridos para uso de la municipalidad, se
compraron en vista a la necesidad de equipar y forlalecer las aéreas
»admmistratwas para dar un mejor servicio y de esta manezra agilizar los procesos
Que realizan en la municipalidad y no estancar el trabajo en las unidades
a:imimslratwas y aclaramos que los recursos financieros gue ingresan de fondo
Fmpms y lo que ingresa de fondo FODES 25%. no son suficiente, para para
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adquirr equipos de esta naturaleza, ademas estos recursos de fondo FODES 75%
se utilizaron mediante |la elaboracion de un perfil de proyecto el cual es procedente
ejecutarlo ya que LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, menciona en el parrafo segundo”
que Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran inventarse entre otros,
a la adquisicion de equipo y mobiliaric y su manitenimiento para el buen
funcionamiento.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion acepta que fueron adquindos por la Municipalidad, para
fortalecer las areas administrativas; y en relacion a lo negulado en el Art. 5 de la
Ley del FODES, éste hace referencia a lo siguiente “.. incluyéndose el desarrolio
de infraestructura, mobiliano y funcionamiento relacionados con servicios publicos
de educacion, salud y saneamiento ambiental. ", no asi al funcionamiento
administrativa, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

En efecto, la 2° Regidora Propietana y la 5* Regidora Propietaria, salvaron su
voto y no firmaron el acta por estar en desacuerdo. El 4°. Regidor Propietario fue
sustituido, el 6°, Regidor Propietario no salvé su voto,

2. ADQUISICION DE BIENES NO ENCONTRADOS FISICAMENTE EN LA
MUNICIPALIDAD.

Comprobamos que el Concejo Municipal adquirié una computadora Laptop Lenovo
V310-1415K, por un valor de $495.00, y un Proyector Multimedia Epson X 36 con
un valor segun factura $699.00, cuyo monto total asciende a $1,184.00, los cuales
no se encontraron en la Municipalidad, y no fueron consignados en el acta de
entrega del 01 de mayo de 2018. ni incorporados en el nventario de la
Municipalidad, asi mismo no fue asignado por escrito a ninguna unidad de la
municipalidad.

El Art. 57, de la Ley de La Corte de Cuentas de |la Republica, establece: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico gue administren
recursos financleros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su perdida y menoscabo

La deficiencia se ongind debido a que el Concejo Municipal auditado, no dejo
evidencia de la entrega de una Laptop Lenovo V 310-141 5K y un Proyector
Multimedia Epson al Concejo Municipal entrante.

Lo anterior genera disminucion en los bienes de la Municipalidad, adquindos para
un mejor funcionamiento, por un monto de §1,194.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
ﬁﬂ?ﬁn nota de fecha 01 de octubre de 2018, la Sindico Municipal, la 2* Regidora
“Propietaria, el 4° Regidor Propietario, la 5% Regidora Propietaria y el 6° Regidor
Pt’ajjlehm manifestaron: “Estos equipos eran responsabilidad de guienes
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entregaron en la Municipalidad, y por esos motivos no fueron incorporados al
inventanio ni reflejados de recibidos, pero gestionaremos donde estan ubicados
aunque sean en mal estado para demostrar gque si estan ”

En nota recibida en fecha 22 de octubre de 2018, El Alcalde Municipal. la Sindico
Municipal. el 1°. Regidor Propietano, el 3°. Regidor Propietario, el 1°. Regidor
Suplente y el Tesorera Municipal, manifiestan. "Es de mencionar gque la
computadora Lenovo, por un valor de $ 495.00, no fue consignada en el acta de
entrega el 01 de mayo de 2018, porgue este bien cuyo valor es inferior a los
$600.00, como lo establece la normativa, asi: “El Manual Técnico SAFI, IC.24
NORMAS SOBRE INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION. 1.
VALUACION DE LOS BIENES DE LARGA DURACION, establece: "Los bienes
muebles o iInmuebles de larga duracion adquindos con gl animo de utilizarlos en
las actividades administrativas o productivas de caracter institucional, como
también aquellos que forman parte de las inversiones en proyectos, deberan
contabilizarse como Inversiones en bienes de uso al valor de compra mas todos
los gastos inherentes a la adquisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento,
No obstante, aquellos bienes muebles cuyo valor de adquisicion individual es
inferior al equivalente a seiscientos dodlares americanos ($600.00), deberan
registrarse en cuentas de Gastos de Gestion. Las instituciones que por razones de
sus actividades requieran aplicar criterios diferentes a los establecidos en estas
normas, deberan someterios a la aprobacion de la Direccidin General™

Mas sin embargo es de mencionar que la Laptop Lenovo V310-1415K y el
Proyector Multimedia Epson X 36, fueron dejados en ki Unidad de promocion
social; por olvido involuntario no fueron agregados en el Acta de Entrega y
Recepcion de Bienes y Valores del 1 de mayo de 2018. Emitimos este comentario
para que sea tomado en cuenta en sus comentarios y se dé por superada la
deficiencia.”

En nota de fecha 22 de octubre de 2018, la Segunda Regidora Propietaria, el
Cuarto Regidor Propietario, la Quinta Regidora Propietaria y el Sexito Regidor
Propietanio, manifiestan: "Que las adquisiciones efectuadas en equipos
informaticos en concepto de reparacion de copiadora, s un servicio intangible que
a la fecha del examen no se puede tener evidencia fisica solo los documento que
ustedes tuvieron a la vista y la compra de Tinta y Toner son bienes de consumo
que se adquineron para el uso administrativo de la administracion anterior de don
Juan Antonio Chévez Castillo, y las compra de las 3 computadoras de fecha 10 de
julio de 2017, la administracion anterior de don Juan Antonio Chévez Castillo. la
encargada de llevar el al inventario de activo fijo, debieron registrar las
computadoras y actualizar el inventario del afio 2017, y luego dejar por escrito a
que jefes de la unidades fueron asignadas, y por lo tanto la administracion anterior
de don Juan Antonic Chévez Castillo, ademas debieron quedar plasmadas en el
£9 nﬂw mmarin de bienes muebles que se dejo plasmado el en acla de entrega de
s i hanhs y valores que el Concejo Municipal de don Juan Antonio Chévez Castillo
s @uﬁﬁgn el 01 de mayo de 2018. Por lo lanto los responsables directo es el
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Concejo Municipal saliente gque dirigieron la administraciton antenor, nosotros como
parte del Cancejo Municipal Plural, no tenemos ninguna responsabilidad sobre
estos estos bienes muebles que no se encuentran en la municipalidad y mas sin
embargo aclaramos que como los Libros de Actas de los afios de 2017 y 2018, no
fueron entregados el 01 de mayo de 2018, al Concejo Municipal entrante, si no
que fueron entregados en la Oficina Regional de San Miguel de la Corte de
Cuentas de la Republica, es posibles gue utilicen = mismo mecanismo de
entregar los bienes muebles, la administracion antenor de don Juan Antonio
Chévez Castillo”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Administracion, no justifican la falta de entrega de
los bienes a la nueva Administracion, y no presentan ievidencia del traspaso de
dichos bienes municipales, por lo tanto la deficiencia se rmantiene.

3. PAGO EN EXCESO DEL LIMITE PERMITIDO DE REECURSOS FODES 25%.

Comprobamos que en el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de
abril de 2018, el Tesorero Municipal efectut el pago de salarios y aportacion
patronal del FODES 25%, excediéndose del limite del 50%, en un monto de
$177.159.54, que representa un 38.8% en exceso, segun detalle:

Fago de
Cuota Tatal de Yotal da
Asigriscion 50% Monto Patronal de | pago de Porcenta
FODES 25% | permitido a BEGLN Provision planifta y o
ARO/mes | Seaun Nota | utilizarde | planilla de sacior cuota Ditersncia | . ado
de Remision | (Racumos pago te Privadoy | patronal (Fi=C.8 -
dal FODES | FODES 26%) Sueldos Fablico 1FODES

=L4+0 2
T 24 01997 i'Ii 1,744.06 |

S EXEIGE

1 1 E
FEBRERO TS 2885182 | § 14395P1 | $2340271 [ § 382358 | §2732679 | $13.000.38
MARZ0 § 28,651.82 111.32“1 [ $23102.71 | & 351127 | 526,613.00 | S12.2B8.07
 ABRIL | § 2855182 | $14.32591 _8§2345271 | § 351127 | §234527) | § 0.12680
MAYD § 2765162 | $138259 | §ZA452T1 | 3 2A1T36 :‘zazﬁnm §12.444.06
JUNID S 2865182 | $14.32501 | $2345271 | § 382358 | $27, 37628 | $13.050,.38
JULIO § J7051A7 | 51367581 | $2345271 | § 35127 | 54696398 | 51328407
AGOSTO S 76582 | 51439581 | $23.33240 | § 351127 | 52684167 | $12511.76
SEPTIEMBRE | § 2865182 | 81432601 [$3345271 | § 267007 | §76.27168 | §11.04777
| OCTUBRE £ 2BE5182 | 51432591 | $2345271 | § JENET | SI696458 | §12638.57
NOVIEMBRE § JRESLE? | 51422501 | 52345271 | § 3511.B7 | 52696458 | 512.6IB6T
DICIEMBRE § 2845181 | B 1417691 | $231527) | § 553120 | SIAERSD1 | $14.510.01

EF-LTE {22552 T1) |
:auuuu nu.mwl #1“&!1 $1HH1H

$1452953 | £23.02271 | S 33T4m \ :11&5? 18
$14362.28 | §23.152.71 | § 3.240.20 ua,mm f12.026.63 |

3] | ZBB5006 | S 1447953 | $25 57238 | § 270212 | 2836437 | §110934.84
| 51442953 | § _L § 183317 132 5 1 .'_,

' m'rrmu $177,148.54 | 30.8 %
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El Art. 10, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios, establece:"(...) Del saldo que resultare del
Fondo Para el Desarrollo Economico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de inversion Social para el Desarmollo Local de El Salvador
y el instituto Salvadorefno de Desarrollo Municipal, los Municipios utilizaran el 80%
para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes; y el 20% para gastos de Funcionamiento, Los fondos necesarios para
financiar este 20%. se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del
instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Se Entendera como gastos de
funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y Servicios cuya duracion o
efecto Util desaparece con el ejercicioc presupuestano en que se realizan tales
como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, Transporte de
funcionarios y empleado, servicios de telecomunicaciones. de agua, Energia
eléctrica, repuestos y accesonos para maquinaria y equipo. De dicho fondo los
Municipios podran utilizar hasta el 50% pago de salarios jornales, aguinaidos
dietas, y viaticos (...),”

La deficiencia la origino el Concejo Municipal, porque autarizd pagos de salarios a
empleados y cuotas previsionales, con fondos FODES 25%. en monlos vy
porcentajes superiores en un 38.8%, al 50% legalmente permitido y el Tesorero
Por realizar los pagos

Al utilizar el FODES 25%, en montas y porcentajes superiores en un 38.8%, al
50% legalmente permitido, para los pagos de salarios de los empleados
municipales, reduce la capacidad de pagos de otros gastos de funcionamiento que
se tienen establecido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 22 de octubre de 2018, El Alcalde Municipal, la Sindico
Municipal, el 1°. Regidor Propietario. el 3°. Regidor Propietario, el 1°. Regidar
Suplente y el Tesorero Municipal, manifiestan: “Que se efectud el pago de salarios
y aportacion patronal del FODES 25%, excediéndose del limite del 50% debido a
que los Fondos Municipales son insuficientes para cubrir el pago de planillas de
sueldos y siendo que es necesano realizar el pago oportuno a los empleados para
que puedan cubrir sus necesidades basicas para el sostenimiento de sus familias,
se tomé la decisidn de autorizar el pago excediéndose del monto permitido;
asimismo es de mencionar que si no se cancelan en el tiempo estipulados los
sueldos a los empleados, éstos dejarian de pagar sus compromisos bancarios y
provocando un caos economico familiar. Emitimos este comentario para que sea
tomado en cuenta en sus comentarios y se dé por superada la deficiencia”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
En sus comentarios, la Administracion acepta el uso en &xceso del 50%, para el
de salarios y aporiacion patronal del FODES 25%, por lo tanto |a deficiencia
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CONTRAVENCION EN LA UTILIZACION DE FONDOS PUBLICOS.

Comprobamos gue el Concejo Municipal efectud nivelacion de sueldos y salarios a
33 empleados, con un aumento total por mes de $3,701.83, en los meses de
marzo y abril de 2018, comprometiendo el presupuesto durante esos dos meses
en un monto total de $7,403.66, durante los ciento ochenta dias anteriores a la
finalizacion del periodo para el cual fueron electos, lo cual no es permitido; segun

detalle:
Salarios
Sistema de Mans ual Mensual
MNo. | Cargo o Puesto Depto. Remuneracionss | antes del prie Diferencia
aumento | aumento
Aviniliar |
1 e Amviedmive Secrataria | Ley da Salanos 15 36000 | § 50000 % 3610
2 ﬁ;ﬁ&"‘““ | RRHH Acuerdo $ 30000 | $ 425008 12500
Auxiliar oe
3 T (a Tesoreria leydeSalanos | § 46048 | § 59000 § 128 52
4 |Colector Tesoreria Atuerdo $ 36050 | § 42500 § 54.50
Cobrador de
5 m . Tesoreria Aguerdo § 300005 450.ij § 150.00
Enc. De Cuantas
) pricahet Ctas. Corentes |Leyde Salanos | § 43720 | § mm]s 42 .80
7 | Auxiliar UACI UAGI Nueva plaza § 42500/ § 42500
1
mm'm LeydeSalarios | § 64635 | § 70000 § 5365
IIE:";_D"E‘“"‘* Leyde Salanos | § 350,00 | § ﬂﬁ.m] § 7500
Pog DelEslado || gy gesalanos |§ 41677 [§ 450005 3323
Sarvicios Varos | Ley de Salarios § 30000 (S 35000| § 50.00
Proy. Social Acugrdo $ 30000 | § 38000 § 80.00
Servicios Varios | Leyde Salarios | § 45000 | § 45000/ § - |
Servicios Vanos | Ley e Salaios | 5 33000 | § 35000 § 20.00 |
Servicips Varios | Arusrdn § 30000 5 33000 § 30,00 |
Sarvicios Vanos | Ley de Salanos $ 35420 | § 40000 5 45.80
Servicios Varlos | Leyde Salanos | § 30506 | § 45000 § 54,04
CAM leydeSaiarios | 5 30000 | § 35000 5 50.00
CAM leydeSalanos | $ 230000 | § 35000( 5 50,00
CAM ACUErdo £ aDD00 | § 35000] S 50.00
CAM Acuarto § 30000 | § 35000 S 50.00
i
Madio Ambiente | Acusrdo 'S 33500 | $ 45000 S 115,00
Proyaccion |
Social Acuardo & 30000 | § 40000 § 100.00
Mercadas Agusrdo | $ 33000 |5 48000 § 150,00
CAM Acuardo 1§ 30000 S 350005  50.00
CAM Nueva plaza ' |§ 35000 § 38000
§ 238454
Servicios Vanos |leydeSalaros | § 35757 [ § 41000 § 52.43
Servicios Varos |LeydeSalanos | § 36697 | S 41000 & 40.08
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268 | Barrendem Senacios Vanos | Ley de Salarios § 363453 1| § 41000

30 |RBCOlRCOrde | gorvicios Varios |Leyde Salaos | § 30000 [ § 38405 4g4

3 gﬂwr - Sarvicios Vanos | Nueva plaza % 37000 5 370,00

12 gﬂ";’ﬁr‘g’"“r“ | Servicios Varios | Nueva plaza S 38000/ $ 38000

Recursos

331 | Encargada o MNueva plaza i . $ 38000 § 380.00
e € $ 1.117.28

TOTAL DE INCREMENTO SALARIAL EN UN MES | § 3,70%.83

r— e ————

El Art. 31 numeral 12 del Codigo Municipal, establece: “Prahibir la utilizacion de los
fondos publicos municipales que perjudiquen los bienes e ingresos del municipio,
durante los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion del periodo para el cual
fueron electos los Concejos Municipales, en lo relativo al aumento de salarios,
dietas, bonificaciones y al nombramiento de personal o creacion de nuevas plazas
a cualquier titulo; salvo casos fortuitos o de calamidad publica”

La deficiencia se origino debido a que el Concejo Municipal, aprobé la nivelacion
salarial a empleados municipales en el penodo de prohibicion de los 180 dias
antes de la finalizacion del periodo que fue electo el Concejo Municipal.

Lo anterior perjudico los ingresos del municipio, durante los ciento ochenta dias
anteriores a la finalizacion del periodo para el cual fueron electos por el monto de
$7,403.66.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 01 de octubre de 2018, la Sindico Municipal, la 2® Regidora
Propietaria, el 4°. Regidor Propietario, la 5. Regidora Propietaria y el 6°. Regidor
Propietario, manifestaron; “La nivelacion de salarios a 33 empleados estan
presupuestado de los cuales estaba programados para quiz se dieran en ese facha
y se analizo el alto costo de la vida, el incremento de |la canasta basica y por
desempefar labores muy ardua el Concejo Municipal Tomo a bien darle un
pequeno estimulos de estos empleados para anivelar saliarios que incluso estaba
mas bajos que otros empleados.

Cabe mencionar en esta observacion los concejales, José Manuel Turcios Ruiz,
Hilda Sarai Méndez Lopez, Romeo Manriquez Parada Claros, Amanda Lourdes
Zamora Saravia, y Edna Janethe Sura Bautista salvan su voto, de lo cual
solicitamos a los auditores de la Corte de Cuentas gue nos eximen de
responsabilidad administrativa y patrimonial.”

En nota recibida en fecha 22 de octubre de 2018, El Alcalde Municipal, la Sindico

mnlclpal el 1°. Regidor Propietario, el 3°, Regidor Propietario, el 1° Regidor

Gui:ﬁenta y el Tesorero Municipal, manifiestan: “Que la nivelacion de sueldos y
ap.ius a los empleados se realizé debido a gque en su mayoria eran salarios
ril:ms ¥y en ofros casos, empleados que tienen varios anos de laborar en la

'v-ﬁﬂli’lhlmlldad y en mucho tiempo no se les habian hecho ajustes salariales, y el
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proposito fue mejorar la calidad de vida de los empleados dada la situacion
economica que vive nuestro pais y especialmente los habitanies de esle
municipio. Para que sea lomada en cuenta en sus comentanos y quede por
superada la deficiencia preliminar”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentanos emitidos por la Administracion, no justifican el perjudicar los
ingresos del municipio, durante los ciento ochenta dias antenores a la finalizacion
del periodo para el cual fueron electos, por lo tanto |a defficiencia se mantiene.

En efecto, la Sindico Municipal, la 2° Regidora Propietana y la 5* Regidora
Propietaria, salvaron su voto y no firmaron el acta por estar en desacuerdo. El 4°.
Regidor Propietario fue sustituido, el 6%, Regidor Propietairio no salvd su voto.

5. MONTO PRESCRITO DE MORA POR TASAS E IMPUESTOS.

Comprobamos que el Concejo Municipal, no gestiond cobro judicial, dejando
prescribir la deuda de algunos contribuyentes para con la Municipalidad por un
monto de $12,931.87, en concepto de tasas por sennicios, alumbrado publico,
aseo publico, pavimentacion vy fiestas, segun detalle: Ani2xo.

El Art. 57 del Cédigo Municipal. establece que "Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u omision
en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”

El Art. 64, del mismo codigo, establece: “El derecho de los municipios para exigir
el pago de los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de
iniciativa en el cobro |udicial ejeculivo durante el témino de quince anos
consecutivos.”

Los Art. 42,43, 72, B4 y 117 de la Ley General Tributariia Municipal establecen:
Art. 42 "El derecho de los municipios para exigir el pago de los tributos
municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el cobro
judicial ejecutivo durante el término de quince afos consecutivos ”

Art. 43 "El término de la prescripcion comenzara a computarse desde el dia
siguiente al de aquel en que concluya el plazo para efeciuar el pago, ya sea de los
tributos causados o de los determinados por la administriacion tributaria municipal”

Art. 72 “La determinacion, aplicacion. verificacion, control y recaudacion de los
tributos municipales, conforman las funciones basicas de la Administracion
____ Tributaria Municipal, las cuales seran ejercidas por los Concejos Municipales,
y _;Elgf-ﬁ_'j'-.-ﬂ Ides Municipales y sus organismas dependientes, a gquienes competera la
Wt laplicacion de esta Ley, las leyes y ordenanzas de creaciéon de tributos

o
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municipales, las disposiciones reglamentarias y ordenanzas municipales
atingentes”

Art. 84 "Para asegurar una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la
administracion tributana, debera establecer los organismos dependientes
encargados de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y contribucionas
especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi como los
mecanismos para delerminar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en
el pago de dichos tributos”

Art. 117 "Al Sindico Municipal corresponde la competencia para proseguir ante la
autoridad judicial respectiva, los procedimientos de cobro cle los créditos tributarios
municipales, pudiendo el Concejo Municipal no obstante lo anterior, nombrar
apoderados generales o especiales para tal efecto”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no autorizd a la
Sindica Municipal para que gestionara por la via judicial el cobro de los tributos
municipales antes de su prescripcion.

Esio da lugar a que la Municipalidad dispense el cobro de los tributos municipales,
afectando el fondo municipal por un monto de $12,931.87

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 01 de octubre de 2018, la Sindico Municipal, la 2° Regidora
Propietaria, el 4°. Regidor Propietario, la 5°. Regidora Propietania y el 6°. Regidor
Propietario, manifestaron: “El concejo Municipal demuestra que se han efectuado
Gestiones de Cobro a los contribuyentes morosos, los cuales se encuentran
detectados en la Unidad de Cuentas Corrientes, es por ell que manifiesto que se
han realizado Gestiones en la Recuperacion de Mora, donide a los contribuyentes
morosos identificados se le envia avisos de cobro. ademas se ha implementado
Ordenanza de Exencion de Multas e Intereses asi haciéndoles un llamado a todos
aquellos deudores por Impuestos Municipales, que tambign es una manera para
darles la oportunidad a ese tipo de personas, lo otro es que las personas puedan
cancelar por cuotas de acuerdo a su capacidad economica, de acuerdo con las
Politicas de Cobro y recuperacion de Mora,

a) Gestiones de Cobro

b) Acuerdo u ordenanza de exencion de Multas.”

En nota recibida en fecha 22 de octubre de 2018, El Alcalde Municipal, la Sindico
Municipal, el 1°. Regidor Propietario, el 3° Regidor Propietario, el 1°. Regidor
Suplente y el Tesorero Municipal, manifiestan: “Que las cuentas prescritas no se
sustentaban procedimentalmente con documento que respaldaran su liquidez
debido a estar sujetas a "cortes” de los periodos comprenclidos en mora lo que no
gﬂf'ne el monto exacto de lo adeudado y consecueniemente falta de titulo
a,bmtlm como requisitos establecidos para proceder en el articulo 115 y

gulantes de la Ley General Tributaria Municipal. Asimismuo al realizar los estudios
malilu'ales a contribuyentes en mora, se establecid que de estos, algunos han

X f'}
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modificado su patrimonio peor lo que fampoco resulta pnudente costear un proceso
judicial sin resultado positivo a embargo de bienes por ejemplo, cuando el
contribuyente no posee muebles o inmuebles quer se le puedan gravar,
considerandose los criterios de tiempo y monto de [a mora,

No omitimos exponerie que oportunamente se realizaron las acciones perninentes
de recuperacion de mora por lo que anexamos copias cerificadas de
memorandum solicitando listados de cuentas en mora con fecha 21 de junio 2016
y 05 de julic 2016 basado en el criterio por antigledad, iniclando el proceso
extrajudicial de cobro Art 118 LGTM, lo que permitid exstablecer las deficiencias
expresadas en el parrafo que antecede.

Al revisar exhaustivamente las cuentas prescritas son montos que no superan
equitativamente el “costo-beneficio” a favor del Municipio por el alto costo que
representa un proceso judicial individual por medio de profesionales dedicados a
esta especialidad, por lo que los costos de recuperacion son en detrimento del
Municipio. (Ver documentacion en Anexo 3). Emitimos este comentario para gue
sea tomado en cuenta en sus comentarios y se dé por superada la deficiencia ™

En nota de fecha 22 de octubre de 2018, Como, Segunda Regidora Propietarna,
Cuarto Regidor Propietario, Quinta Regidora Propietaria y Sexto Regidor
Propietario, manifestamos: "Que se han efectuado Gestiones de Cobro a los
contribuyentes morosos mediante avisos de cobros, |os cuales se ancuentran
documentados en la Unidad de Cuentas Corrientes. par tal razon manifiesto que
se han realizado Gestiones para Recuperar la Mora Tributaria, para ello se tiene
una base de datos identificados cada uno de los contribuyentes morosos, donde
se les envia mensual los avisos de cobro, asi mismo se ha implementado
Ordenanza de Exencion de Multas e Intereses, se les notifica mediante un llamado
atreves de la publicidad radial. para que los contribuyentes puedan cancelar sus
deudas, por lo que este Concejo Municipal acordd mediante Acuerdo Municipal
designar la Sindica Municipal, para que gestiones los cobros judiciales en aquellos
acasos que sea procedente intervenir con las contribuyentes morosos, no asi a las
empresas grandes o casos especiales gue se requiere de la intervencion de un
profesional especialista en la materia.

a) Gestiones de Cobro.

b) Acuerdo u ordenanza de exencion de Multas.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Administracion, no justifican |8 observacion
planteada; debido a que no se realizé ningln cobro via judicial, solamente se
realizaron avisos de cobro, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. COBROS INDEBIDOS DE TASAS E IMPUESTOS MUNICIPALES.

H\ jE’” h _Gomprobamos que la Municipalidad de Jucuapa, departamento de Usulutan, en el
E@;adn del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, ha dejado de percibir la
L

tidad de $36,489.47, en concepto de cobros de puestos fijos en el intenor y
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alrededor del mercado municipal, tomando de base el Acuerdo Municipal, N® 42,
del Acta N° 1, de fecha 4 de enero de 2013, que autoriza el cobro de 4 centavos
diarios en vez de 8 centavos, como lo establece la Ordenanza Reguladora de
Tasas por Servicios Municipales de la Ciudad de Jucuapa.

El Art. 35 del Codigo Municipal, establece: “Las ordenanzas, reglamentos y
acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las
autoridades nacionales. departamentales y municipales.”

El Art, 8, numeral 01-06-01-01, de la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios Municipales del Municipio de Jucuapa, departamento de Usulutan.
Publicada en el Diarioc Oficial namero 179, de fecha 25 de septiembre de 2008,
Tomo No. 380, establece. “Se establecen las siguientes taisas por servicios que la
Municipalidad de Jucuapa presta en éste municipio, de la manera que se detalla a
continuacion: 01-06-01-01, Locales fijos con construccion con servicio de agua y
energia, por mt? al dia.... $0.08."

La deficiencia se origino porque el Concejo Municipal, efectud cobros por servicios
de puestos fijos ignorando lo establecido en la Ordenanza Municipal.

La no aplicacién de la Ordenanza Municipal, genert que la Municipalidad dejara
de percibir la cantidad de $36,489.47

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 01 de octubre de 2018, la Sindico Municipal, la 2* Regidora
Propietaria, el 4°. Regidor Propietario, la 5°. Regidora Propietaria y el 6°. Regidor
Propietario, manifestaron: "Que la Alcaldia Municipal. se cobrd de esa forma
porgue son personas de escasos recursos econdmicos que por el entomo social
que vive nuestro pais.-

No les era rentable o sea no le quedaba utiidades y era un mecanismo de como
fomentar a que estas familias pudieran llevar sustento a sus familias Ya que en
nuestro municipio no se cuenta con fuentes de trabajo "

En nota recibida en fecha 22 de octubre de 2018, El Alcalde Municipal, la Sindico
Municipal, el 1°. Reaidor Propietario, el 3°. Regidor Propietario, el 1° Regidor
Suplente y el Tesorero Municipal, manifiestan: "Que los puestos fijos en el interior
y alrededor del mercado, carecen de los servicios de agua y energia eléctrica
como lo establece la ordenanza, y por lo tanto es inaplicable la Ordenanza
reguladora de tasas por servicios municipales de la ciudad de Jucuapa, donde
estipula el Articulo 8, 01 SERVICIOS PUBLICOS: 01 06 MERCADOS, PLAZAS Y
SITIOS PUBLICOS, 01-06-01 Mercados Puestos Fijos, 01-06-01-01 Locales fijos
con construccion con servicio de agua y energia eléctrica, jpor mi2 al dia. .. -
0.08; en funcion de eso el Concejo Municipal del periodo del 2012 al 201 5 tumx.’: a
jen emitir el Acuerdo Munlmpal N* 42, del Acta N° 1, de f&cha 4 de enero de
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Fundamentacion Juridica: De conformidad a lo preceptuado en el Capitulo I,
especificamente relacionando los articulos 32, 34 y 35 del Cadigo Municipal (CM),
los acuerdos son de inmediato cumplimiento, asumismo las ordenanzas
cumpliendo con el requisito de publicacion en el diario oficial en el téermino de ley
ya conocido; aungue en apariencia pudiese apreciarse cjue existe inconsistencia o
contradiccion entre el Acuerdo Municipal N° 42, del Acta N 1, de fecha 4, de
enero de 2013 y la Ordenanza reguladora de tasas por $ervicios municipales de la
ciudad de Jucuapa para determinar su ambito de aplicacion, mas bien, lo que
existe es un complemento entre una y otra, considerando que la ordenanza no
establece de forma concreta el caracter en el que realmente se obtendra el
ingreso por &l cobro de los servicios prestados por la Municipalidad, En tanto el
Acuerdo aludido es concreto como establece el articulo 34 CM, refiriéndose
especificamente al articulo 8 , 01 SERVICIOS PUBLICOS: 01 06 MERCADOS,
PLAZAS Y SITIOS PUBLICOS, 01-06-01 Mercados Puestos Fijos, 01-06-01-01 de
Ordenanza reguladora de tasas por servicios municipales de la ciudad de
Jucuapa.,

Finalmente se advierte que el proceso para derogar un acuerdo municipal es el
establecido en la norma supletoria, es decir el Codigo de Procedimientos civil y
mercantil solamente cuando su contenido sea lesiva mediante la respectiva
resolucion a cualquier bien juridico protegido.”

En nota de fecha 22 de octubre de 2018, Como, Segunda Regidora Propietaria,
Cuarto Regidor Propietario, Quinta Regidora Propietaria y Sexto Regidor
Propietario, manifestamos: “Que a raiz de las observaciones sefaladas ya se
tomaron acciones para que no sigan efectuado, estos cobros de forma distinta a lo
establecido en |a Ordenanza Reguladora de Tasas por Siervicios Municipales de la
Ciudad de Jucuapa, por lo tanto, ya se efectuaron la correccion necesaria
regulando de forma adecuada los cobros de puestos fijos al intenor del mercado
municipal, en la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales de la
Ciudad de Jucuapa por lo que segun acuerdo municipal, emitida en fecha 15 de
octubre de 2018, para que se publigue la reforma en el diaro oficial ~

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios emitidos por la Administracion, no justifican la no aplicacion de la
Ordenanza Reguladora de Tasas par Servicios Municipales; y la correccion segun
acuerdo municipal, emitido en fecha 15 de octubre de: 2018, no aplica para el
periodo auditado, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

7. INCUMPLIMINETO DE FUNCIONES DEL JEFE UACI.

Comprobamos que durante el periodo auditado, no se encontro evidencia de que
el Jefe UACI, haya elaborado el banco de ofertantes, los planes anuales de
compras 2017-2018, las politicas anuales de adquisiciones y contrataciones, los
xpedientes de los proyectos no fueron foliados y no publice en COMPRASAL, la
niratacion de Bienes y Servicios, segun detalle
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No. | Nombre del Proyecto Fecha de Inicio | Fecha Finalizada
1 | Empedrado en Tramo Principal el Nispero 07/03/2017 27/09/2017
2 Ermu Fraguado, de 2 Tramo C Principal Cantan 06/ 03/2017 04/06/2017
Empedrado y Fraguado de Cuesla los Jurados
3 Callején de Claudio, D4/01/2018 2rloaiz01a
Pavimentacion con Concretade Hidraulico de Final,
4 |Av. Corgnel Fermandez y Pasaje No.! de colonia. 111122017 l 28/02/2018
Vista Hermosa.

El Art. 13.- Establece: "La UACI debera establecer y mantener actualizade un
Banco de Informacién, gue contenga informacion béasica de los ofertantes de
adquisiciones y contrataciones. segun su competencia, asi como de sus
antecedentes en el cumplimiento de contratos.

Esta informacion debera clasificarse por especializacion y categorias. Las
categorias se eslableceran segun la capacidad técnica, linanciera, competencia,
cumplimiento, tecnologia y otros.

A estos registros corresponderan entre otras, |a siguiente informacion:
a) Consultores,

b) Suministrantes de Bienes,

¢} Prestadores de Serviclos, y

d) Contratistas de Obras. . "

El Art. 16 Literal a) de la misma Ley establece: "“Todas lias instituciones deberan

hacer su programacion anual de adquisiciones y contrataciones de bienes,

construccion de obras y contratacion de servicios no persionales, de acuerdo a su

plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico. A

tal fin se debera tener en cuenta, por lo menos:

a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion
Publica, dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art, 6 de esta ley "

El Art. 42 Inciso Cuartc del Reglamento de la ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece “E:l expediente debera ser
conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y
numero, follado, con toda la documentacion probatoria de los actos y contratos
materia de la LACAFP y debera permanecer archivado durante diez afios.

El Art. 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Piblica, establece: "Para efectos de esta Ley, se enlendera por Libre Gestion
aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan
al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
_monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
cion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
nico de Compras Publicas.”
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La deficiencia se debe a gue el Jefe UACI, no cumplich con las funciones en su
totalidad, al no elaborar Politicas de Adquisiciones y Contrataciones, para el
periodo 2017-2018; No elaboro planes anuales de compras de los pernodos 2107 y
2018; No folio los Expedientes de los proyecto y no pulblicc en COMPRASAL los
Procesos para la adquisicion de bienes y servicios.

Lo anterior generd gue la gestion operativa y financiera cle la UACI, se desarrollara
sin ninguna base técnica para su buen desempeno.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 01 de octubre de 2018, el Jefe UACI manifiesta: “Respecto al
banco de ofertantes, fue elaborado por mi asistente, quien en enero del 2017,
abandono el trabajo repentinamente y dejo bloqueada |a computadora que tenia
asignada, por lo que no se pudo recuperar esta informacion y luve que trabajar
con la informacion que tenia en los curriculum y en tarjetas de presentacion de
proveedores. El banco de ofertantes no pudo elaborarsie nuevamente debido a la
sobre carga de trabajo, ya que no se contrato nueve personal y todas las
funciones de la oficina eran realizadas solamente por mi persona.

Los planes anuales de compras fueron entregacdos al concejo para su
aprobacion y yo conserve los originales, los cuales anexo a continuacion.

- Los expedientes de los proyectos tampoco fueron foliados por la recarga de
trabajo a la cual hice referencia anterniormente.

- Respecto a la publicacion en Comprasal, se tuvo problemas para realizar el
proceso, debido a que no se conto con la debida capaicitacion para la utilizacian
del registro del sistema electronico de compras publicas, por lo que el consejo
me ordeno por medio de acuerdo municipal, que realizara el proceso haciendo
uso de los contratistas de los cuales se lenia conacimiento en el banco de
contratista, por medio de sus curriculum.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Jefe UACI no disvanece las deficiencias
planteadas, debido a que no presenta evidencia de haber realizado su trabajo en
relacion a lo observado, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Concluimos que la Administracién de la Municipalidad de Jucuapa, departamento
de Usulutan, de acuerdo a la muestra auditada, cumplié de forma razonable con la
veracidad, legalidad y pertinencia, con que fueron utilizados los recursos
financieros de la Municipalidad, generados en el periodo comprendido del 01 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018, excepio por las deficiencias detalladas en el
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Con relacion a la Verficacion de Denuncia Ciudadana, Referencia DPC-58-2018,
se determind que se efectud nivelacion de sueldos y salarios a 33 empleados,
para los meses de marzo y abril de 2018, compromistiendo el presupuesto,
durante los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion del periodo para el cual
fueron electos: para lo cual existe la observacion respectiva en el presente

informe.

Por la no entrega de los libros de actas y acuerdo del Concejo Municipal,
correspondiente al periodo del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, se
desvirtla, debido a que éstos ya fueron entregados a la actual Administracion.

ViIl. RECOMENDACIONES.
Mo se emiten recomendaciones.
Viill. AHﬂLlSlS DE INFORME DE AUDITGR[A INTERNA ¥ EXTERNA.

La Unidad de Auditoria Interna emitio en &l periodo examinado, tres examenes
especiales, los cuales contienen observaciones, unas ya fueron identificadas en
nuestra evaluacion de control intemo y que fueron retomacdias en los programas de
auditoria para la fase de examen; segun detalle:
1. Informe de Examen Especial de Control Intermo de la Municipalidad de Jucuapa,

Departamento de Usulutan, al 31 de Marzo de 2017

Contiene las siguientes observaciones.

v La Encargada de Cuentas Comientes, ejerce fiunciones de Colectora

Municipal y Viceversa.
¥ Vehiculos de la Municipalidad con tarjetas de circulacian vencidas.
v El libro de Actas y Acuerdos no esta actualizado.

2 Informe de Examen Especial de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de
Jucuapa, Departamento de Usulutan, por el pernodo comprendido del 01 de
Enero al 31 de Octubre de 2017,

Contiene las siguientes observaciones:

¥ El Secretario Municipal no cumple con sus funciones.
v' El Jefe UACI no cumple con sus funciones.

v Falta de informes sobre el uso de|l FODES.

3. Informe de Examen Especial de Control Intermo de la Municipalidad de Jucuapa.
Departamento de Usulutan al 28 de febrero de 2018
Contiene las siguientes observaciones:
¥ Incumplimiento a Normas Tecnicas de Control Internc de la Municipalidad.

Telatonos PBX: (503) 2582-8000. Codigo Postal 01-107
hitp. i cortedbcimmtin gobo sy, 1a Av Narto y 13a. €. Ple, San Salvador Bl Salvadorn, G.A
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IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El Informe de Auditoria Financiera practicado a la Municipalidad de Jucuapa,
Departamento de Usulutan, al periodo comrespondiente del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, no contiene recomendaciones de Auditoria, a las cuales darles
seguimiento.

X. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere al Examen Especial, a los Ingresos, Egresos y Verificacion
de Proyectos en la Municipalidad de Jucuapa, departamento de Usulutan, al
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, y
Verificacion de Denuncia Ciudadana con Referencia DPC-58-2018; y se ha
preparado para comunicario al Concejo Municipal de Jucuapa, Departamento de
Usulutan y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 29 de Octubre de 2018.

Dir&:uiﬂnﬁi:gjgu?? de San Miguel
Curtu_ de ntas de la Republica.
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