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CORTE DE CUENTAS DE:A'REPUBL.

MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las doce horas quince minutos del dia dieciocho de agosto de dos mil

quince.

El presente Juicio de Cuentas niimero JC-VII-085/2014, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL HOSPITAL NACIONAL DE SUCHITOTO,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE, practicado por la Direccién de Auditoria Cuatro
de esta Corte; en contra de la Licenciada DALILA BEATRIZ BELTRAN DE MENJIVAR, Jefa
de la Divisién Administrativa del Hospital Regional y Departamental; quien actud en

el citado Hospital en el cargo y periodo ya citados.

Han Intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS; y en su caracter personal
la Licenciada DALILA BEATRIZ BELTRAN DE MENJIVAR.

LEfDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veintidds de diciembre de dos mil catorce, esta Cdmara
recibié el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segtin auto de fs. 39 y
se ordend iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer previo
andlisis de dicho Informe, los reparos atribuibles a cada uno de los servidores
actuantes como a terceros si los hubiere, mandandose en el mismo auto a notificar al
Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacién que consta a fs. 40,
todo en apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

II- Esta Camara, previo andlisis del Informe antes relacionado, de conformidad
a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica; emitid
a las catorce horas del dia cuatro de febrero del corriente afio, el Pliego de Reparos,
que corre agregado de fs. 46 vuelto a fs. 48 frente, del presente Juicio de Cuentas; en
el que se ordend el emplazamiento de la persona mencionada en el parrafo primero
del predmbulo de la presente sentencia, y le concedi el plazo legal de QUINCE DIAS
HABILES, para que hiciera uso de su derecho de defensa y se manifestara sobre el
Reparo atribuido en su contra, deducido de la identificacién del Hallazgo de Auditoria

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 1
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A.



siguiente: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica). REPARO_UNICO. FALTA DE ELABORACION DE HOJAS DE
DESCARGO DE BIENES IDENTIFICADOS PARA PERMUTA EN INVENTARIO PARA EL EJIERCICIO
2012; segun condicién descrita a fs. 47 frente y vuelto del respectivo Pliego de
Reparos, debiendo responder la Licenciada DALILA BEATRIZ BELTRAN DE MENJIVAR,

Jefa de la Division Administrativa del Hospital Regional y Departamental.

IlI- A fs. 49, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica; y a fs. 50 el emplazamiento de la servidora actuante,
Licenciada DALILA BEATRIZ BELTRAN DE MENJIVAR.

IV- A fs. 51, corre agregado el escrito suscrito en su caracter personal por la
Licenciada DALILA BEATRIZ BELTRAN DE MENJIVAR, en su calidad de Jefa de la Division
Administrativa del Hospital Regional y Departamental, junto con la documentacion
probatoria anexa de fs. 52 a fs. 96; quien en el ejercicio legal de su derecho de defensa
en lo esencial manifiesta: ““.................REPARO UNICO: “YO DALILA BEATRIZ BELTRAN
DE MENJIVAR”, Confirmo que si se elaboraron Hojas de Descargo de bienes identificados
para Permuta en Inventario para el ejercicio 2012, en sequimiento segun Lineamientos
Técnicos para la Administracion del Activo Fijo, seguin Romano nimero VIII DESCARGO
DE BIENES MUEBLES, donde literalmente dice: El descargo definitivo de bienes muebles
del inventario, debe ser realizado por el Area de Activo Fijo respectivo, al haber
finalizado el proceso de destino autorizado por el Titular del MINSAL, el cual puede ser:
por Permuta, subasta, donacion, destruccion, sustitucion u otro de acuerdo a las
disposiciones de la Institucion, el cual se regirdn por los Lineamientos o Instructivos
autorizados para dichos procesos. Para el proceso de permuta se utilizé el Formato de
Solicitud de Descargo de Activos, del Anexo 4, Lineamientos Técnicos para la
Administracion del Activo Fijo, luego ya firmado por la Ministra de Salud se le entregé
al Encargado de Activos Fijos para su descargo respectivo. Se anexa copia de
Lineamientos Técnicos para la Administracion del Activo Fijo (Ver de fs. 52 a fs. 86).
Asimismo se anexa copia de Listado de Bienes donde recibio el Encargado de Activos
Fijos (Ver de fs. 87 a fs. 95) y Nota donde el Encargado de Activos Fijos expresa
literalmente que ya efectud el descargo correspondiente (Ver fs. 96). Por lo que a través
de la presente manifestamos para que ustedes sefiores JUECES DE LA CAMARA
SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA, Valoren
y Consideren con mucha determinacion, para desvanecer lo sefialado en el Reparo

»n
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_ Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
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V- Por medio de auto de fs. 96 vuelto a fs.'97 frente, se concedid audiencia a la

Fiscalia General de la Republica, por el término de tres dias habiles, de conformidad
al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada, por
la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS; quien a fs. 100 y fs. 101, en lo
esencial expone: “.........cc...........Que he sido notificada de la resolucion de las quince
horas treinta minutos del dia quince de abril del afio dos mil quince, en la cual se
concede audiencia a la Fiscalia General de la Republica para emitir opinicn, audiencia
que evacuo en los términos siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica). REPARO UNICO. FALTA DE
ELABORACION DE HOJAS DE DESCARGO DE BIENES IDENTIFICADOS PARA PERMUTA EN
INVENTARIO PARA EL EJERCICIO 2012. En cuanto a este Reparo que conlileva

Responsabilidad Administrativa, la servidora cuestionada ha presentado escrito con lo

cual considera desvirtuar este reparo; haciendo una defensa argumentativa y la
prueba de descargo aportada es de fecha posterior al periodo auditado, es decir,
posterior al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce;
dejando en evidencia que al momento que se realizé la Auditoria, la deficiencia
sefialada por los Auditores se encontrd; la suscrita es de la opinién que la
Responsabilidad Administrativa desde el momento en que la Auditoria interviene, la
inobservancia a la Ley ya existia y para ello quisiera citar el Articulo 24 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, en lo que respecta a las Normas Técnicas y Politicas
a sequir por las entidades del Sector Publico, establece que para regular el
funcionamiento del sistema expide de cardcter obligatorio las Normas Técnicas de
Control Interno que sirven como marco bdsico para que las entidades del Sector
Pablico y sus Servidores controlen la Organizacién, Administracidn de las Operaciones
a su cargo. Continta diciendo el Articulo 26 del mismo cuerpo de Ley, que cada Entidad
y Organismo del Sector Publico establecerd su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo “previo, concurrente y posterior”, para tener y proveer
seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y
economia; en la transparencia de la gestién; en la confiabilidad de la informacion.
Asimismo es claro el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al
establecer que la Responsabilidad Administrativa, se dard por la inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones; esto
relacionado con el Articulo 61 de la misma ley, en el sentido que sefiala que serdn
responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la
Ley o las funciones de su cargo. Si partimos del hecho que la especialidad del Juicio de
Cuentas radica en que la Prueba Documental pasa a ser para el Servidor Actuante el

medio idéneo con el cual debe de ilustrar al Juez sobre sus alegatos, debiendo de reunir
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la prueba todos los requisitos necesarios para ser tomada como tal, ademads tiene que
ser conducente para que al momento de ser valorada por los Jueces, esta pruebd, le
presente los hechos de la mejor manera posible, en este orden de ideas puedo decir
qgue el Fin de toda Prueba en un Juicio es averiguar la verdad de los hechos que
sustentan la accion del demandante y la excepcion del demandado. La Prueba que se
incorpora al Juicio debe de ser pertinente, esto se refiere a la adecuacién que debe de
existir entre los datos que se tienden a proporcionar y los hechos sobre los cuales se
quiere probar, cudl es el objeto de su debate, y cudl es la capacidad de las pruebas
presentadas, como para que esta Camara tome una decision al momento de dictar la
Sentencia Definitiva de mérito; lo que se busca con la Prueba que se incorpora al Juicio,
es que se analice cada caso en concreto con la documentacion aportada, por lo que
éstas deben de ir dirigidas al esclarecimiento y determinacion de los puntos reparados,
y las Pruebas presentadas deben de ser en si mismas ineludibles, insustituibles,
fundamentales; pero en el caso que nos ocupa, se puede determinar con la simple vista
de la Prueba aportada por los cuentadantes, que ésta es de fecha posterior al periodo
auditado, es decir de fecha posterior al afio dos mil doce. Es de hacer notar que de
conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que
establece en su Inciso Primero “Si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo
presentadas... se consideren que han sido suficientemente desvirtuados los Reparos...,
la Cdmara declarard desvanecida la Responsabilidad...”, pero es el caso que la
Servidora cuestionada ha presentado escrito con lo cual considera desvirtuar este
Reparo; haciendo una defensa argumentativa y la Prueba de descargo aportada es de
fecha posterior al periodo auditado, es decir, posterior al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce; dejando en evidencia que al momento que
se realizo la Auditoria, la deficiencia sefialada por los Auditores se encontrd. Continta
expresando el Articulo antes mencionado en su Inciso Segundo: “En caso de Rebeldia,
o cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los
Reparos, ésta pronunciard fallo declarando la Responsabilidad Administrativa o
Patrimonial o ambas en su caso...”, siendo procedente para la suscrita declarar la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el Reparo UNICO, que conforma el Pliego
de Reparos JC-VII-085/2014.................."".

VI- Luego de analizados el Informe de Auditoria, los Argumentos presentados,
las Pruebas Documentales de Descargo aportadas, y la Opinion Fiscal, ésta Camara se
PRONUNCIA de la siguiente manera, respecto a las Responsabilidad atribuida en el
Reparo contenido en el Romano Il de la presente Sentencia: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica). REPARO




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

UNICO, bajo el titulo “FALTA DE ELABORACION DE HOJAS DE DESCARGO DE BIENES
IDENTIFICADOS PARA PERMUTA EN INVENTARIO PARA EL EJERCICIO 2012”. Se ha
establecido que sobre lo imputado, la servidora actuante, Licenciada DALILA BEATRIZ
BELTRAN DE MENJIVAR, en su calidad de Jefa de la Division Administrativa del Hospital
Regional y Departamental, al hacer uso de su derecho de defensa y audiencia, expresé
que si se elaboraron las Hojas de Descargo de bienes identificados para Permuta en
Inventario para el ejercicio dos mil doce, en base a los Lineamientos Técnicos para la
Administracion del Activo Fijo, Romano VIII DESCARGO DE BIENES MUEBLES,
expresando que para el proceso de permuta se utilizé el Formato de Solicitud de
Descargo de Activos, del Anexo 4, Lineamientos Técnicos para la Administracion del
Activo Fijo, y que luego ya firmado por la Ministra de Salud se le entregé al Encargado
de Activos Fijos para su descargo respectivo. Con el fin de sustentar los alegatos
anteriores, la referida Licda. BELTRAN DE MENJIVAR presentd los Lineamientos
Técnicos para la Administracion del Activo Fijo, los cuales corren agregados de fs. 52
a fs. 86 del presente Juicio de Cuentas. Asimismo anexd SOLICITUD DE DESCARGO DE
MOBILIARIO, EQUIPO O VEHICULOS, con firma de recibido el dia quince de agosto de
dos mil trece, por el Encargado de Activo Fijo, la cual corre agregada de fs. 87 afs. 95.
Y finalmente adjunté con su escrito de alegatos, Nota de fecha veinticinco de marzo
del afio en curso, suscrita por el sefior JAIME NOE FERNANDEZ PENA, en su calidad de
Encargado de Activos Fijos; en la que expone a la citada Licda. BELTRAN DE MENJIVAR,
en forma literal que: “”......como Activos Fijos ya estd descargado en su totalidad el
listado de Bienes Muebles de la Permuta 01/2013, dicho descargo se hizo el dia 09 de
Septiembre delafio 2014......"". Por lo que si bien es cierto, tales acciones de descargo
o descarte de bienes fueron posteriores al periodo auditado, se cumplié con el
efecto propositivo y correctivo de la auditoria, que es el propiciar una gestién
Institucional objetiva y transparente. Asi las cosas, en atencién a que la condicién
reportada, no corresponde a un hecho consumado insuperable, y en vista que la
servidora actuante realizd las gestiones necesarias y cumplié con las
responsabilidades y funciones inherentes a su cargo; es concluyente establecer que
la deficiencia originalmente observada ha sido corregida, déndose con ello por
superado el cuestionamiento formulado; por consiguiente esta Camara NO
comparte la opinion emitida por la Representacién Fiscal a fs. 100 y fs. 101, y
concluye que procede absolver a la servidora actuante. Con base en lo anterior se

establece que el Reparo se desvanece.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15 y 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil; y
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Arts. 53, 54, 66, 67, 68 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Cdmara FALLA:
I-) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el
REPARO UNICO, en atencién a las razones expuestas en el Romano VI de la presente
sentencia; y en consecuencia ABSUELVASE a la Licenciada DALILA BEATRIZ BELTRAN
DE MENIJIVAR, Jefa de la Divisién Administrativa del Hospital Regional y
Departamental. I1-) APRUEBASE LA GESTION de la Licenciada DALILA BEATRIZ BELTRAN

DE MENJIVAR; en el cargo y periodo establecido en el predmbulo de esta sentencia; y

con relacion al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL HOSPITAL NACIONAL DE

SUCHITOTO, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO

ALTREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE; extiéndasele el finiquito de Ley.
NOTIFIQUESE.-

REF: JC-V1I-085/2014.
REF. FISCAL: 13-DE-UJC-12-2015.
BAG-1.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

San Salvador, a las catorce horas treinta minutos del dia ocho de septiembre de dos

mil quince.

Habiendo transcurrido el plazo establecido en el Art. 70 inciso 2° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, sin que las partes en el presente Juicio de Cuentas hayan

interpuesto Recurso de Apelacion, de la Sentencia pronunciada a las doce horas

. quince minutos del dia dieciocho de agosto del afio dos mil quince, que corre

agregada de fs. 104 a fs. 107 ambos vuelto, DECLARASE EJECUTORIADA la referida
sentencia y EXTIENDASE la ejecutoria de Ley, a peticion de partes; y de conformidad
al Articulo 93 Inciso Cuarto parte primera de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE EL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.

NOTIFIQUESE.-

Secf%’gvd%ﬂﬂackj\fmeg

REF: JC-VII-085/2014.

REF. FISCAL: 13-DE-UJC-12-2015.
BAG-1.

Teléfonos. PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp: h'www.coriedect(Jenlgs.gob.sv, 18 Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL HOSPITAL
NACIONAL DE SUCHITOTO, DEPARTAMENTO DE N
CUSCATLAN, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 J7ON
DE DICIEMBRE DEL ANO 2012. seipemialy

SAN SALVADOR, DE DICIEMBRE DE 2014.
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Cozte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Doctora

Ana Beatriz Sandoval de Bolafos

Ex Directora del Hospital Nacional de
Suchitoto, Departamento de Cuscatlan,
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera al
Hospital Nacional de Suchitoto (HONSU), Departamento de Cuscatlan por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2012, la cual fue
desarrollada de conformidad al Articulo 195 de la Constitucién de la Republica,
numeral 4°, Articulos 5, numerales 1, 4, 5, 7 y 16, Arts. 30 y 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica.

I. Aspectos Generales
.1 Resumen de los Resultados

1.1.1 Tipo de Opinién del Dictamen RS AR
Nuestro dictamen sobre los Estados Financieros del Hospital Nacional. d"e;: ¢
Suchitoto, Departamento de Cuscatlan por el afo terminado al 31 de diciembre deé R}
2012 presenta Opinién con salvedad. N O

1.1.2 Sobre Aspectos Financieros ==

Los resultados de nuestras pruebas sobre aspectos financieros revelé una
condicion material que afecta la razonabilidad de las cifras de los estados
financieros; la cual se encuentra desarrollada en el hallazgo No. 1 del Informe
sobre Aspectos de Cumplimiento Legal de este informe.

1.11.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Los resultados de nuestras pruebas sobre el Sistema de Control Interno y su
operacion no revelaron condiciones reportables.

.1.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento:

1. Transferencias de medicamentos, insumos médicos, no médicos, materialidad
e instrumental de laboratorio y uso médico realizadas en ejercicios anteriores
fueron registrados en el 2012 en cuenta inapropiada-

2. Falta de elaboracion de Hojas de Descargo de Bienes ldentificados para
Permuta en Inventario para el ejercicio 2012-
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1.1.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y firmas privadas de
auditoria

El Hospital no cuenta con una Unidad de Auditoria Interna ni contraté firmas
privadas de auditoria debido a que ley no se lo exige.

1.1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores
El Informe de Auditoria Financiera al Hospital Nacional de Suchitoto,

Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de Enero al 31 de Diciembre de_ ...
2011, no contiene ninguna recomendacién, en consecuencia no se efectué ningan L£ 3
N v

seguimiento. RSP
. e 166
1.2 Comentarios de la Administracion AL
AN
S, O

La Administracion mediante notas y presentacion de evidencias dieron respuestas.C.a.- >~
a las condiciones comunicadas en el proceso de la auditoria, las cuales fueron
analizadas por los auditores y tomadas en cuenta para la preparacion del presente
informe.

1.3 Comentarios de los Auditores
Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, las

deficiencias confirmadas se presentan en este informe, asi como nuestros
comentarios donde ratificamos las mismas.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Il. Aspectos Financieros
1.1 Dictamen de los Auditores

Doctora

Ana Beatriz Sandoval de Bolafios

Ex Directora del Hospital Nacional de
Suchitoto, Departamento de Cuscatlan,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Hospital Nacional de Suchitoto,
Departamento de Cuscatlan por el periodo que comprende del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2012. Estos Estados Financieros son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre
los mismos, con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de |la Republica. Estas normas requieren que/g_“,r
p}anlfquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una-, u°_,,u. Ko T30

.g. \

errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebasm
selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas e <.
los Estados Financieros examinados; evaluacion de los Principios de Contabilidad *
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Administracion del
Hospital Nacional de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Al realizar nuestra auditoria encontramos que al 31 de diciembre de 2012, la Entidad
registrd la cantidad de $238,914.07 inapropiadamente en la cuenta 85699001
Transferencias entre Dependencias Institucionales, los reportes mensuales de
entradas o transferencias de medicamentos, insumos médicos, material e
instrumental de laboratorio, de uso médico y de mantenimiento, presentados por el
Guardalmaceén a Contabilidad durante el afio 2012 que corresponden a periodos
anteriores comprendidos desde el afio 2009 al 2011.

Estas practicas no son concordantes con principios de contabilidad gubernamental y
han tenido el efecto de distorsionar la situacién financiera de la entidad al término del
ano 2012. El hallazgo ha sido desarrollado en el apartado IV.2 Hallazgos sobre
Aspectos de Cumplimiento Legal.

En nuestra opinion, debido a lo expresado en los parrafos anteriores, los Estados
Financieros examinados, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes la situacién financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucidn presupuestaria del Hospital Nacional de Suchitoto,
Departamento de Cuscatlan por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2012, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
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de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo
auditado, con relacion al periodo precedente.

San Salvador, 10 de diciembre de 2014.

DIOS UNION LIBERTAD FEEARR,
f ON OF SN

irecc




LM
R

Coite de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

II.2 Informacidn Financiera Examinada

Los Estados Financieros auditados, correspondientes al periodo 2012, son los
siguientes:

1. Estado de Situacion Financiera

2. Estado de Rendimiento Econémico
3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Y las respectivas notas explicativas a los Estados Financieros.
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lll.  Aspectos sobre el Control Interno

1.4 Informe de los Auditores

Doctora

Ana Beatriz Sandoval de Bolafios

Ex Directora del Hospital Nacional de
Suchitoto, Departamento de Cuscatlan,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, preparados por el Hospital
Nacional de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 2012 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas/,g,_ﬁ
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que- CHF“
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros, esta& em e
libres de distorsiones significativas. S A7

Al planificar y ejecutar la auditoria al Hospital Nacional de Suchitoto, Departamento‘ :
de Cuscatlan, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin dé%o, 22"
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros y no con el
proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Hospital Nacional de Suchitoto Departamento de Cuscatlan,
es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para
cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte
de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las politicas y procedimientos de Control Interno. Los objetivos
de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes estan salvaguardados
contra pérdidas por usos o disposiciones no autorizadas y que las transacciones
son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la administracién y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades, sin que sean
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a
periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del
disefio y operacion de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideremos condiciones reportables de conformidad con las
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Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables involucran
aspectos que llaman nuestra atencién, con respecto a deficiencias importantes en
el disefio y operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian
afectar en forma adversa la capacidad de la entidad para registrar, procesar,
resumir y reportar datos financieros, consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion
de uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reducen a un
nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en
montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica
todos los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y
ademas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son
también consideradas fallas importantes tal como se define anteriormente.

San Salvador, 10 de diciembre de 2014.
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IV. Aspectos sobre Cumplimiento Legal
IV.1 Informe de los Auditores.

Doctora

Ana Beatriz Sandoval de Bolainos

Ex Directora del Hospital Nacional de
Suchitoto, Departamento de Cuscatlan,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Suchitoto,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de

diciembre del afio 2012, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha. i

P
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Realizamos nuestro examen de acuerdo con las Normas de Auditofi: "f:-“{r\r’”
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Nomja aﬁ;“
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos Croa
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de. 2.4
errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre el cumplimiento de
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables

al Hospital Nacional de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan, cuyo cumplimiento

es responsabilidad de la Administracion de la Entidad. Llevamos a cabo pruebas

de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el
cumplimiento general de las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, de las cuales el hallazgo No. 1 tiene efecto
importante en las cifras presentadas en los estados financieros auditados, asi:

1. Transferencias de medicamentos, insumos médicos, no médicos, materialidad
e instrumental de laboratorio y uso médico realizadas en ejercicios anteriores
fueron registrados en el 2012 en cuenta inapropiada-

2. Falta de elaboracién de Hojas de Descargo de Bienes lIdentificados para
Permuta en Inventario para el ejercicio 2012

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Hospital
Nacional de Suchitoto, Departamento de Cuscatlan cumplié en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados,
nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que el Hospital Nacional de
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Suchitoto, Departamento de Cuscatlan no haya cumplido, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 10 de diciembre de 2014.

DIOS UNION LIBERTAD
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IV.2 Hallazgos sobre Cumplimiento Legal

D) ]
esiaed &
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1. Transferencias de medicamentos, insumos médicos, no médicos,
materialidad e instrumental de laboratorio y uso médico realizadas en
ejercicios anteriores fueron registrados en el 2012 en cuenta inapropiada-

Comprobamos que transferencias por medicamentos, insumos meédicos, no

meédicos,

materiales e instrumentales de laboratorio y uso médico y otros, que

suman $238,914.07, fueron registrados inapropiadamente en la cuenta 85699001
Transferencias entre Dependencias Institucionales. El detalle de los registros
contables observados se presenta a continuacion:

g:r'ti i de Fecha Monto ::;ti da de Fecha Monto
10591 21/05/2012 | $6,628.54 105243 31/05/2012 | $6,622.35
10593 21/05/2012 | $2,627.39 105245 31/05/2012 | $9,593.53
10595 21/05/2012 | $4,869.73 105247 31/05/2012 | $11,130.85
10597 21/05/2012 |$9,542.92 105249 31/05/2012 |$2,485.71
10599 22/05/2012 | $11,357.07 |106220 29/06/2012 | $633.48
105101 22/05/2012 | $7,080.65 | 106222 29/06/2012 |$374.77
105103 22/05/2012 | $7,862.62 106226 29/06/2012 | $144.00
105105 22/05/2012 |$7,099.60 107157 31/07/2012 |$35.84
105107 22/05/2012 |$6,923.23 | 10726 11/07/2012 | $393.10
105109 22/05/2012 |$6,501.96 | 10728 11/07/2012 |$2,169.39
105111 22/05/2012 [$5,014.10 10730 11/07/2012 | $1,448.48
105113 22/05/2012 |$18,473.59 (10732 12/07/2012 |$3,785.59
105227 31/05/2012 [$12,421.70 | 10734 12/07/2012 |$352.45
1056229 31/05/2012 | $4,744.28 10736 12/07/2012 | $1,571.92
105231 31/05/2012 | $5,253.69 107153 31/07/2012 |$303.50
105233 31/05/2012 |$17,844.72 | 107155 31/07/2012 |$1,398.91
105235 31/05/2012 | $ 3,088.75 |107159 31/07/2012 | $1,370.95
1052357 31/05/2012 | $4,558.91 107161 31/07/2012 [$14.00
105239 31/05/2012 | $5,523.35 10828 10/08/2012 |$123.51
=, 105241 31/05/2012 | $6,304.19 10829 10/08/2012 |$482.57
10830 10/08/2012 |$2,284.82 | 108162 24/08/2012 | $271.42
10831 10/08/2012 |$192.63 108163 24/08/2012 |$19.80
10832 10/08/2012 |$1,928.53 | 108164 24/08/2012 | $328.17
10834 10/08/2012 | $76.51 108165 24/08/2012 |$160.29
10836 10/08/2012 | $789.22 108166 24/08/2012 |$246.39
10877 20/08/2012 | $730.63 108167 24/08/2012 |$1,493.87
10878 20/08/2012 |$228.30 108168 24/08/2012 |$661.03
10881 20/08/2012 | $453.66 108171 24/08/2012 | $540.37
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:I:r:tida de Fecha Monto g:;tida o8 Fecha Monto
10883 20/08/2012 | $834.70 108173 24/08/2012 |$1,163.24
10885 20/08/2012 |$118.54 10923 11/09/2012 | $17.50
10887 21/08/2012 |$145.17 10926 11/09/2012 |$1.18
10888 21/08/2012 |$2,979.22 | 10929 11/09/2012 | $734.00
10890 21/08/2012 | $4,983.90 |109125 28/09/2012 |$154.00
10892 21/08/2012 |$2,096.86 | 109130 28/09/2012 |$1,185.88
10894 21/08/2012 |$129.40 109132 28/09/2012 |$108.00
10896 21/08/2012 |$401.10 109134 28/09/2012 |$154.00
108106 21/08/2012 |$2,934.35 |109137 28/09/2012 |$0.75
108108 21/08/2012 |$1,833.00 |109141 28/09/2012 |$684.00
108110 21/08/2012 | $4,296.38 | 109143 28/09/2012 |$311.98
108112 21/08/2012 | $688.85 11047 18/10/2012 |$511.79
108114 21/08/2012 | $363.60 11048 18/10/2012 | $164.32
108116 21/08/2012 | $37.78 11050 18/10/2012 | $1,045.68
108120 22/08/2012 | $15.75 11056 18/10/2012 |$52.63
108123 22/08/2012 | $543.72 110132 30/10/2012 | $317.00
108125 22/08/2012 |$85.40 110144 31/10/2012 |$166.68
108126 22/08/2012 | $656.48

108129 22/08/2012 | $189.25

108132 22/08/2012 | $219.91

108134 22/08/2012 | $26.55

El Reglamento de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, en su
Art. 209, establece lo siguiente: “Los Jefes de las Unidades Contables seran
responsables por negligencia en las siguientes situaciones:

...e) Si se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en conceptos diferentes
a los técnicamente establecidos;...”

El Catalogo Contable 2011, emitido por el Ministerio de Hacienda, establecido por
medio de Resoluciéon No. 12/2011 de fecha 31 de octubre de 2011 emitido por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental(DGCG), en su capitulo relativo
al Tratamiento de Cuentas, establece lo siguiente: “856 99 TRANSFERENCIAS
ENTRE DEPENDENCIAS INSTITUCIONALES, Incluye el devengamiento de los
traspasos originados en operaciones entre dependencias institucionales, sin que
exista la obligacion de recibir contraprestaciones de bienes o servicios; asi como
para la recepcion interna de fondos para la ejecucién de proyectos institucionales
financiados con empréstitos, recursos propios o transferencias recibidas en afios
anteriores”.

La deficiencia fue ocasionada por la sefiora Contadora Institucional al registrar
inapropiadamente el monto de la transferencia realizada en ejercicios anteriores
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como si se tratase de una transaccion normal de ingreso corriente dentro del
periodo 2012.

Registrar hechos economicos en cuentas inapropiadas, no contribuye a la
generacion de estados financieros Utiles para la toma de decisiones.

Comentarios de la Administracion

La sefiora Contadora Institucional nos remite nota de fecha 4 de noviembre de

2014, en la cual manifiesta lo siguiente: “...Utilizacion de la cuenta 85699001
Transferencias entre dependencias Institucionales por el valor $238,914.07 se

utilizd esta cuenta, ya en ella se registran los productos adquiridos con los otros
hospitales en concepto de transferencias, ya que éstos ingresos fueron .
contabilizados hasta en el periodo 2012, a pesar que eran ingresos de penodos{';-\f* V1A
anteriores pero como no se disponia de la documentacién, no se hizo el reglstro S s 72
cuando correspondia, por lo que se procedit a registrarlo en esta cuenta”. {5
La sefiora Contadora !nstltumonal nos remite nota de fecha 04 de diciembre de
2014, en la cual manifiesta: “...Que segiin la muestra tomada asciende a“
la cantidad de $238, 914.07, a ustedes manifiesto que si hubo un error al utilizar
la cuenta 85699001 Transferencias entre Dependencias institucionales ya dichos
registros eran ingresos de afos anteriores y que fueron presentados a la unidad
contable en el periodo 2012. Por lo que procede a hacer el ajuste en el registro
contable No. 1/128 para corregir los registros que se hicieron erréneamente
como que eran del periodo corriente y registrarlo en la cuenta que corresponde.

El registro contable se realiza por el valor total del movimiento que tuvo la cuenta
85699001 en el periodo 2012 por el valor de $241,010.39, disminuyendo esta
cantidad de los resultados del ejercicio 2012 y asi solventar el error
cometido.(anexo a esta registro contable 1/128 y libro mayor de la cuenta
85699001 del periodo 2012).”

Comentarios de los Auditores

Luego de analizar los comentarios y evidencias presentados por la sefiora
Contadora Institucional posterior a la lectura del Borrador de Informe, concluimos

que el hecho sefialado en la condicién fi orregido mediante asiento de ajuste
contable No. ha 04/12/2014: lo cual confirma nuestra observacion, no

obstante el impacto en las cifras de los estados financieros al 31 de diciembre de
2012 no se modifica, dado que son ejercicios cerrados: por tanto, la condicion se
mantiene.

2. Falta de elaboracion de Hojas de Descargo de Bienes Identificados para
Permuta en Inventario para el ejercicio 2012

Comprobamos gue no se elabor6 las hojas de descargo o descarte que respalde o
justifique a los bienes muebles que aparecen identificados para permuta dentro del
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inventario de activo fijo del afio 2012, los cuales se presentan en el siguiente

cuadro:
No. de Descripcion Ubicacion Estado Fecha de Valor
Inventario Adquisicién | Actual
0485-155- Equipo de Rayos X Malo 01/01/1997 $857.14
030-01- Rayos X
00001
0397-163- Impresora Rayos X Malo 08/08/1997 $89.99
053-01- Industrial
00001
0397-156- Autoclave Emergencia(Arsenal) | Malo 23/12/1997 $1,085.71
004-01-
00001
0397-163- Fotocopiadora Oficina Malo 31/07/2000 $342.86
010-01- Administrativa
00001 (Jefatura Conserv y
Mantenimiento)
0397-155- | Macrocentrifuga | Laboratorio Malo 16/09/2000 $285.71 | .o—==
014-03- (Técnicos) A% B O
00001 L TN A
0387-153- Refrigerador Cocina (area de Malo 22/12/2004 $398.08: = Nk
041-01- cocineras) He
00001 N g™
0016-153- | Unidad Central | Oficina Malo 08/09/2005 $138.80 5
060-01- de Proceso Administrativa i
00011 (CPU) (Jefatura de Conserv
y Mantenimiento)

0397-155- Equipo de Rayos X (Jefatura) Malo 06/11/2006 $700.00
030-01- Rayos X
00001
0397-156- Lampara para Emergencia (Sala de | Malo 06/11/2006 $100.00
044-01- sala de Operaciones
00003 operaciones y

quirtrgicas

(cieliticas)
0397-156- Lampara para Emergencia (Sala de | Malo 06/11/2006 $100.00
044-01- sala de Operaciones
00004 operaciones y

quirtrgicas

(cieliticas)
0397-155- Esterilizador de | Laboratorio Malo 06/11/2006 $100.00
134-01- aire seco
00004

Los Lineamientos Técnicos para la Administraciéon del Activo Fijo establecen en
los numerales romanos VIII lo siguiente:

VIIl. DESCARGO DE BIENES MUEBLES

1.- La Unidad de Conservacién y Mantenimiento o Administrador de los Hospitales
Nacionales, son responsables del resguardo de los bienes en desuso, para lo cual
deben destinar el espacio fisico adecuado. El responsable del activo fijo debe
llevar el registro de éstos, pero no su control o manejo.

2.- El descargo definitivo de bienes muebles del inventario, debe ser realizado por
el Area de activo fijo respectivo, al haber finalizado el proceso de destino
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autorizado por el Titular del MINSAL, el cual puede ser: por permuta, subasta,
donacioén, destruccion, sustituciéon u otro de acuerdo a las disposiciones de la
institucion, el cual se regiran por los Lineamientos o instructivos autorizados para
dichos procesos.

3.- En el Nivel Superior y Regién de Salud le corresponde calificar los bienes para
descargo a la Unidad de Conservacién y Mantenimiento; en los Hospitales
Nacionales, le corresponde al jefe de Conservacion y Mantenimiento o
Administrador, para lo cual debe considerar lo siguiente:

a) Que el costo de mantenimiento del mobiliario o equipo sea mayor que el precio
de adquisicion de uno nuevo;

b) Deterioro u obsolescencia del bien;

c) La opinién técnica que fundamente la irreparabilidad o descarte del bien; -
d) Destruccion del bien, causado por fenomenos naturales, caso fortuito o fuerza’ “,"f‘

N
Lo OV F-(b(“\\\:'
mayor,; y, g ',uw :
e) La resolucién emitida por la Fiscalia General de la Republica o autorldad(‘
competente cuando el bien haya sido hurtado o robado. = (‘\.’3,,.4’

Posteriormente de calificados los bienes, se deben enlistar en el formularlo v, C R
respectivo y los jefes de Conservacion y Mantenimiento o Administradores en los
respectivos niveles, con el Visto Bueno del Director y la verificacion por parte del

jefe o Coordinador de Activo Fijo, solicitaran al Titular del MINSAL a través de la
Gerencia General de Operaciones la autorizacién del descargo y tramite de
subasta, donacién, permuta, destruccion o sustitucion. Efectuado el proceso de
descargo respectivo, el jefe o coordinador de conservacion y mantenimiento o
administrador, debe remitir al responsable de Activo Fijo y a la Unidad Contable,

copia del listado de bienes y documentos respectivos del proceso al cual se
destiné el bien para que se proceda al descargo definitivo del inventario.

La deficiencia fue ocasionada por la sefiora Jefe de la Division Administrativa en
funciones, quien desempefa las funciones de Encargada de Conservacion y
Mantenimiento del Hospital, que mantiene en custodia la documentacion
elaborada por el encargado de activo fijjo y no proporcionéd la informacion,
argumentando que corresponde a otro periodo diferente al auditado, sin
proporcionar evidencias de sus afirmaciones.

No proporcionar informacién sobre el descargo de bienes muebles en mal estado,
genera la duda sobre el adecuado uso y manejo de estos bienes en los
Hospitales Nacionales.

Comentarios de la Administracion
El Encargado de Activo Fijo nos remite nota de fecha 6 de noviembre de 2014, en
la cual manifiesta lo siguiente: “...Aclaro que no tengo conocimiento sobre la nota

en mencion, segun referencia REF. DA4-AF-HNSUCDPTC-032/2014 de fecha 27
de octubre de 2014, ya que no me fue entregada.
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Aprovecho la oportunidad para aclarar que, las hojas de descargo son manejadas
por la persona encargada de la Administracion en esta institucion.

Por otra parte, segtin Lineamientos Técnicos para la Administracion del Activo Fijo,
establecen en el numeral Romano VIII lo siguiente:

VIll. DESCARGO DE BIENES MUEBLES

1.- La Unidad de Conservacién y Mantenimiento o Administrador de los Hospitales
Nacionales, son responsables del resguardo de los bienes en desuso, para lo cual
deben destinar el espacio fisico adecuado. El responsable del activo fijo debe
llevar el registro de éstos, pero no su control o manejo.

3.- En el Nivel Superior y Region de Salud le corresponde calificar los bienes para
descargo a la Unidad de Conservacion y Mantenimiento; en los Hospitales
Nacionales, le corresponde al jefe de Conservacion y Mantenimiento o T
Administrador, para lo cual debe considerar lo siguiente: it
a) Que el costo de mantenimiento del mobiliario o equipo sea mayor que el pr
de adquisicion de uno nuevo, -_;
b) Deterioro u obsolescencia del bien; e /
c) La OpInIOI"I técnica que fundamente la irreparabllldad o descarte del blen "f;l-c.-,,-cu g
e

mayor; Y,
e) La resolucion emitida por la Fiscalia General de la Republica o autoridad
competente cuando el bien haya sido hurtado o robado”.

La sefora Directora del Hospital nos remite nota de fecha 12 de noviembre de
2014, en la que manifiesta lo siguiente: “...No presentacion de hojas de descargo
de Bienes dados identificados para permuta en Inventario de Bienes Muebles para
ejercicio 2012. Le respondo no he recibido en ningiin momento la nota REF.DA4-
AF-HNSUCDPTC-032/2014 con fecha 27 de octubre de 2014 donde literalmente
solicita hoja de descargo del inventario elaborado en ese entonces que respaldan
el inicio de acciones sobre los bienes que aparecen para proceso de permuta;
ahora le respondo, dicho listado fue sometido a autorizacion de la Ministra de
Salud en julio 2013 y el proceso inicié en enero de 2013 para la permuta 01/2013".

La Senora Jefa de la Divisién Administrativa en funciones del Hospital hizo entrega
sin nota de remision, el 02 de diciembre del 2014 de un documento denominado
solicitud de descargo de mobiliario, equipo o vehiculos, que fue elaborado con
fecha 02 de julio de 2013.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios del Encargado de Activo Fijo confirman que la sefiora Jefe de la
Division Administrativa en funciones es quien mantiene bajo su custodia la
documentaciéon que en su oportunidad le fue solicitada y se ha negado en
proporcionarla al equipo de auditores argumentando que no corresponde al
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periodo examinado, sin presentar evidencia de ello. Adicionalmente, la sefiora
Directora del Hospital afirma no haber recibido la comunicacién donde se le hizo el
requerimiento, sin embargo, en nuestros archivos si consta que la misma fue
recibida por la sefiora Secretaria de la Direccién en fecha 27 de octubre de 2014, y
en fecha 01/10/2014 por medio de nota REF. DA4-AF-HNSUCDPTC-29/2014, se
hizo requerimiento sin obtener respuesta alguna. Por lo reiteramos que la
observacién se mantiene.

Cabe mencionar que durante el proceso de lectura del Borrador de Informe la
sefiora Jefa de la Division Administrativa en funciones y Encargada de
Conservacién y Mantenimiento del Hospital, presenté documentacion de descargo;
Sin embargo, la misma no esta relacionada con la condicion, por tanto la
observacion se mantiene. 2

El Hospital no cuenta con una Unidad de Auditoria Interna, ni contratd auditorlas Fr Th .
de Firmas Privadas de Auditoria debido a que no se lo exige la Ley. * 335' Choor

VI.  Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores
El Informe de Auditoria Financiera al Hospital Nacional de Suchitoto,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de Enero al 31 de Diciembre de

2011, no contiene ninguna recomendacion, consecuentemente no se realizo tal
procedimiento.
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