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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.
Sefores
Concejo Municipal de Perquin,
Departamento de Morazan
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con los Articulos 195 numerales 4°. y 5°, articulo 207 inciso cuarto de la
Constitucion de la Republica; Articulos 5 numerales 1) 4) y 5) y Articulo 31 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; al Plan Anual de Trabajo de esta Oficina Regional y con base a
Orden de Trabajo No. ORSM-005/2015, de fecha 05 de enero de 2015, hemos efectuado
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de Perquin, Departamento
de Morazan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DEL EXAMEN ESPECIAL.

2.1 Objetivo General

Realizar Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de Perquin,
departamento de Morazan a efecto de comprobar la veracidad, pertinencia, transparencia,
registro y el cumplimiento de los aspectos financieros y legales relacionados con la Ejecucién
del Presupuesto al periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

2.2 Objetivos Especificos:

* Verificar la gjecucién del presupuesto y sus reformas; y su correspondiente existencia de
autorizacién del Concejo Municipal.

* Efectuar evaluacion de los procesos de autorizacién, registro, legalidad y control de las
adquisiciones de bienes y servicios, percepciéon de los ingresos; asi como la ejecucién de
los proyectos de inversion en el periodo sujeto de examen y su pertinente evaluacion
técnica.

® Emitir un Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad
de Perquin, departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al
31 de diciembre de 2014.

2.3 Alcance de la Auditoria del Examen Especial

Realizamos Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de Perquin,
departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre
de 2014, con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica.

lll. PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADOS

Aplicamos procedimientos de doble propdsito a las areas de ingresos, egresos y proyectos, es
decir se desarrollaron procedimientos de cumplimiento y sustantivos; producto de la evaluacién
y verificacién respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad para
determinar el cumplimiento razonable de la ejecucion del presupuesto del periodo auditado y
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determinar la correcta administracion de los recursos y si estos fueron empleados p;
establecidos; comprobando la exactitud de las operaciones aritméticas y el cumplimier
diferentes aspectos normativos y legales.

Con base a las areas especificas de mayor importancia evaluadas para este examen, las
pruebas han sido orientadas asi:

3.1 Procedimientos del Area de Ingresos:

@

& @

€

Comprobamos que los ingresos percibidos segun recibos F-1-ISAM fueron remesados
integra y oportunamente a la cuenta bancaria.

Verificamos la existencia de préstamo internos del FODES 25%, 75% y fondo municipal y si
estos fueron reintegrados a las respectivas cuentas.

Verificamos que los fondos fueron utilizados para los fines establecidos segun las
asignaciones contempiadas en el Presupuesto Municipal y lo establecido en las
disposiciones legales aplicables.

Determinamos si el presupuesto 2013 y 2014 fue debidamente ejecutado y aprobado,
ldentificamos el personal responsable que maneja fondos y valores.

Evaluamos los controles de recaudacion, recuperacion y registro de la mora, asimismo que
el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios por percibir sea lo
reflejado en el estado de situacién financiera y lo registrado por cuentas corrientes.

Verificamos si los ingresos percibidos fueron depositados en las cuentas de la Municipalidad
y dentro de las 24 horas que se establece y que o cobrado este conforme a la Ordenanza de
Tasas Municipales, vigente en el municipio.

Efectuamos verificacion de saldos bancarios al 31 de diciembre de 2013 y 2014 cotejandolo
con los respectivos registros.

Verificamos la percepcidn y el uso del fondo del 5% de ingreso de fiestas patronales.

Examinamos el funcionamiento de la Unidad de Auditoria Interna, el cumplimiento de los
planes de Trabajo y remision de Informes a |a Corte de Cuentas.

Verificamos la actualizacién de la base catastral de contribuyentes de comercio € inmuebles.

3.2 Procedimiento de Egresos:

Eo

@

Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados y utilizados para los fines que
establece la Ley y dentro de los porcentajes aprobados.

Verificamos si los cheques fueron emitidos a nombre del beneficiario y que el importe
cancelado corresponda a lo indicado en el recibo o factura.

Seleccionamos una muestra de las partidas contables relacionadas con gastos en bienes y
servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombre de la Alcaldia Municipal.

Obtuvimos una muestra y determinamos lo gastado en combustible y la autorizacién de
mision oficial por parte del Alcalde y acuerdo de Concejo.
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¢ Cuantificamos los gastos efectuados en concepto de compra de combustible y.verificamaos- -/
su utilizacién y existencia de controles exigidos en el Art. 2, 3, 4 y 5 del Reglamento-para

Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Publico.

Comprobamos y cuantificamos la existencia de pagos, en concepto de multas e interés
moratorio por pagos extemporaneos.

Examinamos la valuacidn de los bienes de acuerdo al valor actual o si se han hecho
reevaluaciones; investigamos si durante el afio 2013 y 2014 fueron adquiridos bienes
inmuebles, al igual si se encuentran a nombre de la institucién y si estan inscritos en el
Centro Nacional de Registros.

Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes y
servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de cuentas,
verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de sueldos y salarios de
conformidad al pago, comprobamos la realizacion de descuentos por ISSS, AFP’S, ISLR y el
pago oportuno de dichos descuentos.

Obtuvimos una muestra de planilla de aguinaldos y determinamos que se haya aplicado
retencion del impuesto sobre la renta a los pagos mayores a dos salarios minimos.

Determinamos y efectuamos verificacién del recalculo a junio y diciembre de 2013 y 2014,

Constatamos y cuantificamos el uso del FODES 75% por conceptos no establecidos
legalmente.

Determinamos el pago de becas a los esludiantes de conformidad con los lineamientos
definidos en el reglamento aprobado por el Concejo Municipal.

Indagamos sobre el otorgamiento de escrituras publicas y de donaciones de bienes
inmuebles, cedidas a la Municipalidad y su correspondiente registro en el Centro Nacional
de Registros.

Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucionales realizados.
Examinamos sobre el Otorgamiento de Beneficios Adicionales a Empleados y Miembros del
Concejo referentes al otorgamiento de bonificaciones y vales de supermercado al Concejo
Municipal y empleados.

Revisamos los papeles de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna, los planes de trabajo y
el cumplimiento de funciones legales y técnicas en general.

3.3 Proyectos:
¢ Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muestreo estadisticos

de los proyectos ejecutados por administraciéon y por contrato, que contenga la siguiente
informacién Monto Contratado, fechas de inicio y finalizacién, clase de fondo invertido,
supervisor de cbra y Orden de cambio.

Verificamos mediante una muestra la inversiéon en proyectos y programas, comprobando
gue los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, que el cheque haya sido emitido
a nombre del proveedor que brindd el bien vy la incorporacién de estos en el inventario de
bienes muebles e inmuebles de la institucion.
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Verificamos la asignacién presupuestaria, acuerdo municipal y el debido pros 250
contrataciones de conformidad a los lineamientos de la Ley y Reglamento de'le
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

Determinamos que en los proyectos de licitacién plblica se hayan establecido los procesos
de licitacién siguiendo lo comprendido en el contenido de las bases de licitacion y que éstas
se encuentren elaboradas y autorizadas de conformidad a la ley correspondiente.

Verificamos que se efectuaron los procesos de adjudicacion de los proyectos por licitacion
en su aspecto técnico, econdémico y financiero y la recomendacion de adjudicacion por parte
de la Comisién Evaluadora de Ofertas.

Efectuamos constataciones fisicas a los proyectos.

Verificamos la adecuada conformacion de los expedientes de las obras ejecutadas y el
cumplimiento de los requisitos legales y técnicos en cada una de sus etapas.

Comprobamos si el proyecto se ejecutd de acuerdo a convenios de uso de fondos PFGL,
fondos de la institucién y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias.

Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la informacion requerida en los médulos
del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda.

Examinamos si en los procesos de licitacién se dio cumplimiento con lo establecido en las
bases de licitacién y en la LACAP en io referente a la evaluacion de las ofertas en sus
aspectos econémico, técnico y financiera.

Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantias de conformidad con bases de
licitacion y LACAP.

Evaluamos técnicamente de manera selectiva la gjecucion de los proyectos, con la finalidad
de comprobar el cumplimiento de las especificaciones legales y técnicas, y si lo pagado o
las cantidades de materiales adquiridas fueron las utilizadas en el proyecto, también si la
supervision cumplié con sus obligaciones técnicas.

Verificamos el nombramiento del administrador de contratos para las obras ejecutadas y el
cumplimiento de sus funciones.

Examinamos el cumplimiento de aspectos normados, respecto de las inversiones realizadas
en los sectores conocidos como ex bolsones, territorio que pasé a formar parte de la
Republica de Honduras, por fallo de la Corte Internacional de Justicia.

Constatamos la existencia de controles sobre la compra de balasto, arena, piedra, material
selecto, cemento y demés materiales de construccién y cotejaremos la informacion con los
cobros realizados por 1os contratistas.

Solicitamos del apoyo de un técnico para la evaluacién de los proyectos, con la finalidad de
obtener su opinidén respecto a si las obras cumplen con las especificaciones técnicas, y si
las cantidades de materiales adquiridas fueron las utilizadas en el proyecto, también si la
supervision cumplid con sus obligaciones técnicas.

Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada.
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IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

1. INCUMPLIMIENTOS AL REGLAMENTO EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO:}
DE BECAS
Comprobamos que la Municipalidad en el otorgamiento de becas a estudianies faltd al
cumplimiento del Reglamento de Becas 2013 y 2014 relacionados con los siguientes aspectos:
a) Deficiencias Administrativas en el cumplimiento de los Reglamentos:
o Falta de evaluacion socioecondmica,
+ Falta presentacién de solicitud de la beca,
e Falta de recibos de matricula que comprueben su compromiso de estudio,
« Falta de presentacion de los recibos originales de pago de escolaridad
b} Y cancelaron del FODES 75% un monto de $ 445500 a diferentes estudiantes que
presentaron incumplimientos de escolaridad por materias reprobadas y presentaciéon por
escala menor del Coeficiente de Unidades de Mérito CUM en ciclos anteriores al pago de las
becas.

Los articulos 2 literal ¢), 3 literal @), 6 numeral-1 y 2-y 8 del Reglamento de Becas dela Alcaldla
Municipal de Perquin, vigentes en el gjercicig _
generales para ser beneficiario de la beca de formadion:

¢) Su promedio académico sera de-7.

Articulo 3 literal @): Presentar para cada nuevo ciclo, los resultados finales de las materias

cursadas, las cuales en su conjunto debera obtener un promedio nomencra 7.
Articulo & numerales 1 y 2. 1. “La solicitud de la beca de formacién se cursara por los

estudiantes interesados en el plazo que al efecto se establezca. 2. “La solicitud se realizard en

la convocatoria y de acuerdo a las directrices que en la misma se indiquen. La solicitud debera
presentarse en la alcaldia municipal. Con el responsable de la comision”.

Articulo 8: “La beca podra ser suspendida, por diferentes causas: Por no cumplir con las

exigencias académicas, no lograr un CUM equivalente a 7.
Y los articulos 2 literal c), 4, literales a), b) y ¢); 6 literal h), 10; 11 numerales 1), 2) y 3) y 12
literales a), b) c) y d) del Reglamento de Becas de la Alcaldia Municipal de Perquin vigente en el

gjerciciof (2014, establece: Articulo 2 literal c): “Quedan fuera del &mbito de aplicacion del
presente Reglamento las siguientes modalidades de becas:

¢) Aspirantes que hayan promediado menos de 7.
Articulo 4 literales a), b) y ¢} “Seran condiciones generales para ser beneficiario de la beca de
formacion:

a) Estar matriculado en la carrera dispuesta o de interés por el estudiante,

b) Su promedio académico seré de 7.

c) De bajos recursos econdmicos y de preferencia de la zona rural del municipio.
Articulo B literal h) del Reglamento de Becas de [a Alcaldia Municipal de Perquin del gjercicio
2014, establece: “Los becarios de la Alcaldia Municipal de Perquin fendran las siguientes

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

15




deberes: h) Presentar para cada nuevo ciclo los resultados finales de las materias ¢
cuales en su conjunto debera obtener un promedio no menor a 7.

Articulo 10: “El becario debera llenar el formulario y presentarla a la comision de arte y cul
esta al Concejo para su respectiva aprobacion”.

Articulo 11 numerales 1) 2) y 3): “1. La solicitud de la beca de formacién se cursara por los
estudiantes interesados en el plazo que al efecto se establezca. 2. La solicitud |a realizara en el
modelo que se publique en la convocatoria y de acuerdo a las directrices que en la misma,
describiendo de manera general la situacion socio-econdmica. 3. La solicitud debera
presentarse debidamente contestada en la Alcaldia Municipal, con e! responsable de la
Comision de Arte y Cultura™

Articulo 12 literales a) b), ©) y d): “La adjudicacién de las becas se hara con base en los
siguientes criterios: a) Rendimiento académico promedio alcanzado en la educacién media
(bachillerato), el cual no podra ser inferior a 7.0 en el caso de estudiantes por primera vez que
soliciten Educaciéon Superior y Técnico. b) Rendimiento Académico alcanzado en el Ciclo de
estudio anterior, cuyo promedio global de notas no podra ser menor de 7.0 para los estudiantes
que ya gozan de beca a nivel familiar. ¢} Resultado de la investigacion socio-econémica del
grupo familiar. d) Al final de cada ciclo Universitario el estudiante esta obligado a presentar
certificacién de notas”.

El articulo 30 numeral 14) del Cédigo Municipal, establece: “Son funciones del Concejo: 14)
Velar por la buena marcha del gobiemo, administracién y servicios municipales™

El articulo 31 numeral 4) del Cédigo Municipal, establece: “Realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia’.

El articulo 33 del Coédigo Municipal, establece: “Los reglamentos constituyen- normas,
disposiciones y mandatos sobre el régimen interno municipal y de prestacién de servicios.
Entraran en vigencia ocho dias después de ser decretados”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizé que se otorgaran los beneficios a los
estudiantes becarios sin aplicar controles a efecto de que los beneficiarios cumplieran con los
requisitos contenidos en los reglamentos para obtener dicha prestacion econdmica.

Esto ocasiona que se afecten los recursos municipales para invertir, al otorgarse beneficios
econémicos a ciudadanos estudiantes en exceso de su derecho ya que incumplen los aspectos
normados para su acreditacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 de marzo, el Secretario Municipal en representacién del Concejo Municipal
manifesté lo siguiente: “En este caso, explicamos que la municipalidad con el objetivo de
generar espacios de formacién y desarrolio integral, ha ejecutado el programa de becas para
formacion técnica y universitaria. En ese sentido, amparados en el art. 9 literal t, de la Ley
General de Juventud, que establece el Derecho a optar al acceso no discriminatorio a la
formacion profesional y técnica inicial, continua, pertinente y de calidad, que permita su
incorporacion al trabajo, se ha beneficiado a jovenes de escasos recursos econémicos para que
continlen su proceso de formacion.
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Ademas cabe destacar, que el programa se ejecuta como parte de las Politicas de F’EQ
de los Derechos a la Educaciéon que la misma ley mandata a las instituciones del*Est

realizar, tal como lo establece el articulo 17, que las politicas educativas dirigidas a la poblacion™ 4'

joven deberan, literal b) Garantizar una educacion oportuna, pertinente, equitativa y de calidad,
en todos los niveles, fomentando las aries, las ciencias y la técnica en la transmision de la
ensefianza, la interculturalidad, el respeto a los distintos grupos sociales, culturales ¢ étnicos y
el acceso generalizado a las nuevas tecnologias.

Asimismo, amparados en el articulo 17 literal e) de dicha ley, la municipalidad ha creado este
mecanismo especial para potenciar y garantizar el ingreso de la poblacién joven a la educacidén
superior en condiciones de equidad, otorgando incentivos. Asimismo, con base al literal j}, se ha
establecido el programa de becas como una mecanismo para fortalecer la integracién vy
direccion estratégica de la oferta de becas priorizando el acceso de las personas de escasos
recursos econémicos.

Todo lo anterior, se ha realizado sin afectar fa buena administracidén de los recursos
municipales, ya que el Concejo ha considerado el espiritu y buena disponibilidad de los jovenes
de continuar su proceso de formacion académica, especialmente porque de no ser por el apoyo
que la municipalidad brinda, las familias no cuentan con los recursos que les permita cubrir los
costos.

Por esa razdn, cuando algunos jévenes han reprobado alguna materia, se les ha otorgado
media beca, con el objetivo que continlen estudiando segun la carga académica que llevan.
Ademas, es por un error involuntario que se ha omitido anexar los documentos establecidos en
el hallazgo de auditoria, lo cual ya se resolvid. Pero recalcamos que dicho proceso se ha
realizado de buena manera priorizando la generacién de espacios de formacién para los
jévenes del municipio.

Asimismo, se anexan acuerdos municipales para desvanecer dicha observacion.”

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 10 de abril del corriente manifiesta nuevamente
los aspectos anteriormente sefalados afiadiendo lo siguiente:

“Ademas vale destacar que la municipalidad también prepondera el aporte voluntario a proceso
de desarrollo municipal y comunitario que aportan los estudiantes, lo cual también forma parte
de la formacién integral para el desarrollo del municipio. Por lo tanto, recalcamos que no existe
infraccion a la ejecucién del proyecto. Y para justificar y respaldar la explicacién, anexamos
fotocopia muestra de prueba documental que respalda el seguimiento a los becarios como es:
Certificacion de acuerdos municipales de ejecucion del proyecto y ademas anexamos fotocopia
muestral de prueba documental que respalda el seguimiento durante los anos 2013 y 2014 de
los becarios”.

Keiry Jacqueline Benitez Rodriguez

Henry Alberto Lemus Amaya

Yansi Beatriz Rodriguez Saenz

Ever Fernando Argueta Contreras

Rafael Antonio Rivas

Lucinda Elizabeth Diaz Rodriguez
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Consuelo Cristabel Argueta Rodriguez
Yesica Yamileth Amaya Vigil
Leonel Eresto Méndez Gutiérrez

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios si bien es cierto destacan la importancia y justificacién de otorgar las becas a
los beneficiaros, no son pertinentes en cuanto no responden al hecho de que se concedieron
becas aun cuando los estudiantes incumplian manifiestamente con los requisitos claramente
definidos en los reglamentos y la informacién proporcionada referente a los expedientes de los
becarios no cumplen con todos los requerimientos establecidos, por lo que prueba la falta de
seguimiento y control al asignar tal beneficio.

2. PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA FUENTE DE RECURSOS DEL FODES 75%
Comprobamos que se efectuaron pagos de la cuenta corriente del FODES 75% No.
10000040000151 del Banco Promérica por un monto de $ 3,958.80 en rubros no facultados
para erogarse de tal fuente de recursos, pues se verificd que se cancelaron diferentes facturas
que corresponden a pagos de alimentacién, mano de obra en reparac:]ones de vmendas
Compra de equ:po herramlentas y otros gastos segun detalle: '

Pago de slimeniacion para reliniones con Ilderes Pago de Transporte a
1 San Salvador a retirar Herramientas, Compra de matetiales para
mitigacién de riesgos, pago de Mano de Obra en mitigacién de riesgos y
Gastos para simulasro a la Comisién de Proteccidn Civil

$1,573.65

> Compra de arena, Compra de materiales de construccién y Pago de Mano
de obra por reparaciones en casa Particulares

Compra de Equipo y herramienta por Iniciativa empresarial que segun el
acuerdo de adquisicion se hace referencia a un convenio con PADECOM
para otorgar este beneficio, el cual no ha sido proporcionado para
legalizar la asignacién del beneficio

Gasto de Asamblea de Comisiones de Proteccién Civil en el Llano del
4 Muerto (Compra de 7 canastas, pago de banda musical, refrigerios y $ 500.00
almuerzos de los presentes)
TOTAL UTILIZADO DEL FODES 76% $ 3,958.80

$ 88513

$ 1,000.00

El Articulo 5, de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente. en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en

tunstlcas del municipio.

prqyectos dirigidos a mcentlvar Tas achwdades economlcaS’ socaaies culiura!es deportivas y

presente ley, no podréan comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos
Municipales pretendan adquirir.
Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de

vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario-

y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o0 mataderos, cementerios, puentes, carreteras
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y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacién de éstas. Industrializacion de &
sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comu

bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas -

campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales,
adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales
o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacidn, salud y saneamiento ambiental, asi como
también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y
programas de prevencién a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus
fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a l[a realidad local”.

El articulo 12, del Reglamento de La Ley del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de
los Municipios, establece: “El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversién. Se entenderan como gastos
del pre-inversién para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: Elaboracién del Plan
de Inversién del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas; Consultorias; Publicacién de
Carteles de Licitacién Publica y Privada.

Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracion de
proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversién Social para el
Desarrolio Local de El Salvador y acorde a la reglamentacién de la Corte de Cuentas de ia
Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

. La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd pagos con recursos

FODES 75% en conceptos distintos a los establecidos en la disposicién legal.

Consecuentemente se limita el uso de los recursos FODES 75% por un monto de $3,958.80,
para invertir en obras de desarrollo local y social del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 05 de marzo el Secretario Municipal en representacion del Concejo
Municipal manifestd: “En este caso, explicamos que las acciones realizadas en materia de
proteccion civil, y para las cuales se erogaron recursos del Fondo FODES 75% inversion, no
estan aisladas y mucho menos prohibidas del trabajo municipal que gjecuta el Concejo, ya que
son parte del trabajo integral que se gjecuta.

En ese sentido, se ha actuado de conformidad al art. 31.- que establece: Son obligaciones del
Concejo: literal 8. Llevar buenas relaciones con las instituciones publicas nacionales, regionales
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y departamentales, asi como con otros municipios y cooperar con ellos qué el
cumplimiento de los fines de los mismos. ‘

Las acciones que la municipalidad realiza en torno a prevencién y mitigacion de rlesgos estan---

amparados en ¢l art. 1.- de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres,
que determina el objetivo de dicha Ley prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los
desastres naturales y antropicos en el pais y ademés desplegar en su eventualidad, el servicio
publico de proteccion civil, el cual debe caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad,
continuidad y regularidad, para garantizar la vida e integridad fisica de las personas, asi como la
seguridad de los bienes privados y publicos. Y para el caso de los municipios, se -atienden los
riesgos que puedan afectar a las personas haciendo uso de los recursos asignados al
municipio.

Asimismo, cabe mencionar que la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres
establece en su articulo 7, que el Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencidn y Mitigacion
de Desastres estara integrado por, literal ¢) Las Comisiones Municipales y Comunales de
Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres.

Cabe destacar también, que el sistema de prevencion de riesgos, es un sistema
descentralizado, tal como lo establece el art. 28.- La prevencién y la mitigacién de los desastres,
asi como el servicio publico de proteccion civil se realizaréd en los departamentos, los
municipios, las comunidades o cantones de acuerdo con sus particularidades; debiendo
coordinar con la Direccion General segln lo dispone esta ley. Esto implica, que al estar
descentralizado, cada municipio y organizacion local debe destinar recursos para fortalecer y
atender emergencias tomando en cuenta la realidad local. Por tanto, es con base a dicha
situacién que la municipalidad destina recursos para dicha fin. Ademas los materiales y mano
de obra cancelados para reparacién de vivienda, se erogaron para atender una emergencia
causada ya que por la depresién tropical que afecto nuestro pafs, una familia del municipio se
vio afectada y se le destruyé la vivienda; por tanto, la municipalidad en una accién de justicia y
atencién del riesgo, reparo dicha vivienda ya que no contaban con otro espacio donde habitar.
Es por esa razén que los gastos de alimentacidn, transporte y compra de materiales para
mitigacion de riesgos, materiales para reparacion de vivienda, y asamblea general de
integrantes de comisiones municipales de proteccion civil, con fondos FODES 75%, se erogaron
en el marco de formar la municipalidad parte del sistema nacional de proteccién civil,
contribuyendo de esa manera con recursos asignados al municipio al fortalecimiento a la
mitigacién de riesgos.

En el caso de compra de equipo y herramientas para implementacion de iniciativa empresarial,
cabe destacar que se hace en el marco de un convenio de cooperacién firmado entre Alcaldia
Municipal y la Organizaciéon No Gubernamental PADECOMSM, por medio del cual se establece
el compromiso de financiar las iniciativas emprendedoras a jévenes del municipio.

Ademas, que de conformidad al articulo 7 de la Ley General de Juventud, establece que el
Estado formulara politicas y programas que alienten, mantengan de modo permanente la
contribucién y el compromiso de la poblacién joven con una cultura de paz, respeto a los
derechos humanos, la difusién de los valores de justicia, solidaridad, los derechos y deberes
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ciudadanos y el conocimiento de su identidad culiural, fomentando la participauon?‘_ )
emprendedurismo para que logren sus proyectos de vida. i
También, cabe destacar que el art. 4 literal 9. Del Codigo Municipal, establece que compete a
los municipios, La promocién del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de
los servicios; asi como facilitar la formacién laboral y estimular la generacién de empleo, en
coordinacion con las instituciones competentes del Estado; y para el caso, se esta promoviendo
la generacion de auto-emplec a través de la implementacién de iniciativas econémicas
productivas empresariales.

Asimismo, el art. 5 de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece que los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberén
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Para desvanecer dicho hallazgo potencial, se anexa Fotocopia de Convenio Cooperacion entre
Alcaldia Municipal y PADECOMSM y certificaciones de acuerdos municipales.”

En nota recibida el 10 de abril del corriente el Concejo Municipal manifestd lo que a
continuacién se describe:

“En este caso, explicamos que las acciones realizadas por el Concejo Municipal, en materia de
proteccion civil, y para las cuales se erogaron recursos del Fondo FODES 75% inversién, estan
apegadas al Art. 31 numeral 8 del Cddigo Municipal que establece: Son obligaciones del
Concejo: “Llevar buenas relaciones con las instituciones publicas nacionales, regionales y
departamentales, asi como con ofros municipios y cooperar con ellos para el mejor
cumplimiento de Ios fines de los mismos”.

Ademas erogar recursos para ejecutar acciones en Prevencion y Atencién en mitigacion de
riesgos que son las acciones de la Comisién Municipal de Proteccién Civil, estan amparadas
legaimente en el Codigo Municipal, ya que el Art. 4 establece en los numerales 8 y 30: Compete
a los Municipios: “La promocidn de la participacion ciudadana, responsable en la solucién de los
problemas locales; y, “Los demas que sean propios de la vida local y las que le atribuyan otras
leyes. En ese sentido, es de recalcar que las municipalidades estan obligadas a formar parte del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, de conformidad al
Art. 7 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres, el cual contempla
también que estara integrado por, literal c) Las Comisiones Municipales y Comunales de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres. Por esta razén la municipalidad por ser
la gestora del desarrollo local, erogd recursos para las actividades de las Comisiones de
Proteccion civil.

2.1.) Pago de alimentacién para reuniones con lideres, pago de transporte a San Salvador para
retirc de herramientas, compra de materiales para mitigacion de riesgos, pago de mano de obra
para mitigacion_de riesgos v gastos para simulacro a la Comisién de Proteccidn Civil:

2.2.) Compra de arena, compra de materiales de construccién v pago de mano de obra para
reparaciones en casas particulares:

2.4.) Gastos de Asamblea de Comisiones de Proteccién Civil:
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En este caso, explicamos que la alimentacién de reuniones obedece a Miembros, de -las
Comisiones Municipal y Comunales de Proteccién civil; el transporte también es” para
transportar hemrramientas de las comisiones comunales; y los gastos de mano de obra y
simulacro, todos forman parte de las inversiones en fortalecimiento de las comisiones de
proteccién civil comunitarias, con el objetivo de atender las emergencias causadas. Dichas
erogaciones se hacen apegadas a derecho, ya que para ello existe un proyecto municipal en
gjecucion “Fortalecimiento de la comisién municipal de Proteccion Civil”, el cual esta priorizado
y aprobado por el Concejo.

Por lo tanto, se ha actuado de conformidad al Art. 5 de la Ley de Creacién Del Fondo Para El
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, el cual establece que: “Los recursos
provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras
de infraestructura en las dreas urbanas y rural, y en provectos dirigidos a incentivar las
actividades econdmicas, sociales, culturales. deportivas y turisticas _del municipio. Es de
destacar que la mitigacion de riesgos a través del fortalecimiento de las Comisiones de
Proteccién civil, es un proyecto que incentiva y promueve una actividad social, pues permite que
los habitantes del municipio se organicen para atender emergencias y resolver los problemas
locales, cumpliendo ademas con el Art. 4 numeral 8, Compete a los Municipios: “La promocion
de la participacion ciudadana, responsable en la solucién de los problemas locales.

Respaldamos ademas dichas erogaciones, en el Art. 12 del Reglamento de |a Ley de Creacién
del Fondo Para el Desarrolio Econdmico y Social de Los Municipios, el cual establece que “Del
80% del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, éstos deberan de
invertilo en obras de infraestructura en las dreas urbana y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio”; por tanto, reiteramos que el fortalecimiento de las Comisiones de Proteccion Civil,
son acciones sociales con incidencia directa en el desarrolio del municipio.

Ademas las actuaciones estan apegadas al Art. 14 del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo Para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, el cual establece que “Cada
proyecio debe ser aprobado por el Concejo Municipal y debe ser considerado en forma
individual”. En ese sentido, el Concejo priorizé y aprobd el proyecto Fortalecimiento de la
Comision Municipal de Proteccién Civil que describe las actividades a ejecutar, y contempla las
erogaciones realizadas, por lo tanto, estén totalmente respaldadas y facultadas para financiarse
con Fondos FODES 75% inversion,

Por lo tanto, no existe infraccion a la ley, ya que se ha actuado conforme al articulo 5 Ley
FODES y 12 Reglamento Ley FODES, pues se ha contemplado dicha erogaciéon bajo Ia
ejecucién de un proyecto.

Asimismo, recalcamos que la compra de materiales para la reparacidn de vivienda familiar,
obedece a la atencién de una emergencia a familia vulnerable y afectada por las fuertes lluvias
que afectaron el territorio nacional durante el periodo auditado. Es de destacar que en el marco
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, establecido en
el Art. 7 de la Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, las instituciones
plblicas estan en la obligacion de velar por la seguridad y brindar auxilio a las familias

Seguridad y brindar auxio a &
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afectadas; en ese sentido, no se puede dejar de brindar el apoyo para reparar la viv
T e T B e O . .
familia que le ha sido destruida y que de no intervenirse, se pone en riesgo la vida.

En ese sentido, se ha actuado de conformidad a los articulos. 4 numeral 8 y 30; 31 literal 8
Cadigo Municipal; Art. 5 Ley FODES; Art. 12 y 14 Reglamento Ley FODES; y Art. 1, 7, 28 de la
Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres.-

Cabe destacar también, que el sistema de prevencién de riesgos, es un sistema
descentralizado, tal como lo establece el Art. 28. La prevencién y la mitigacién de los desastres,
asi como el servicio pdblico de proteccion civil se realizard en los departamentos, los
municipios, las comunidades o cantones de acuerdo con sus particularidades; debiendo
coordinar con la Direccidbn General segln lo dispone esta ley. Esto implica, que al estar
descentralizado, cada municipio y organizacién local debe destinar recursos para fortalecer y
atender emergencias tomando en cuenta la realidad local. Por tanto, es con base a dicha
situacién que la municipalidad destina recursos para dicha fin. Ademés los materiales y mano
de obra cancelados para reparacién de vivienda, se erogaron para atender una emergencia
causada ya que por la depresion tropical que afecto nuestro pais, una familia del municipio se
vio afectada y se le destruy6 la vivienda; por tanto, la municipalidad en una accién de justicia y
atencién del riesgo, reparo dicha vivienda ya que no contaban con otro espacio donde habitar.
Dichas acciones se realizaron atendiendo a diagnésticos emitidos por la Comisién Municipal, las
cuales demuestran la necesidad y prueban los dafios causados y el riesgo expuesto al no
intervenirse.

Para respaldar dicha explicacion se anexa la siguiente prueba documental: Certificacién de
acuerdos municipales de priorizacion y aprobacion de perfil de proyecto; ‘

Perfil de proyecto Fortalecimiento de la comisién municipal de proteccion civil:
Certificaciones de acuerdos para ejecutar acciones de proteccion civil;
Fotocopia de Informes de actividades realizadas por la Comisién Municipal de Proteccion Civil;

Fotocopia de inspecciones e informes sobre vivienda destruida por las lluvias y reparada por la
municipalidad,

2.3.) Compra de equipo y herramientas para iniciativas empresarial

En el caso de compra de equipo y herramientas para implementacién de iniciativa empresarial,
es una accion de desarrollo municipal ejecutada y que se realizdé de conformidad y respeto a la
ley, especialmente conforme al Art. 30 numeral 11 del Cédigo Municipal “Son facultades del
Concejo Emitir los acuerdos de cooperacidon con ofros municipios o instituciones. En ese
sentido, el Concejo actud en el marco de un convenio de cooperacién firmado entre Alcaldia
Municipal y la Organizacion No Gubernamental PADECOMSM, por medio del cual se gjecuta un
proyecto encaminado a financiar las iniciativas productivas empresariales y emprendedoras de
jdvenes del municipio, con el objetivo de generar espacios de desarrollo integral y fuentes de
empleo juvenil.

El articulo 7 de la Ley General de Juventud, establece que “El Estado formulara politicas y
programas que alienten, mantengan de modo permanente la contribucion y el compromiso de la
poblacién joven con una cultura de paz, respeto a los derechos humanos, la difusién de los
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valores de justicia, solidaridad, los derechos y deberes ciudadanos y el conggimi
identidad cuitural, fomentando la participacién y el emprendedurismo para qu
proyectos de vida”. En ese sentido, dicha accién y erogacién de recursos, esta cor
derecho ya que esté dentro de los pardmetros del Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo Para
El Desarrollo Econdmico y Social de Los Municipios, el cual establece que: “Los recursos
provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras
de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en _proyectos dirigidos_a incentivar las
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Es de
destacar que el financiamiento de iniciativas productivas juveniles, es una accién que incentiva
la actividad econdmica, y contribuye al desarrollo de los habitantes, especialmente del sector
jévenes.

También, cabe destacar que el Art. 4 literal 9 del Cédigo Municipal, establece que compete a los
municipios, La promocién del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los
servicios; asi como facilitar la formacién laboral y estimular la generacién de empleo, en
coordinacion con las instituciones competentes del Estado; y para el caso, se estd promoviendo
la generacidn de auto-empleo a través de la implementacion de iniciativas economicas
productivas empresariales.

Cabe mencionar que el Convenio de cooperacidn, en su Clausula Tercera A), literal f)
establece los compromisos de las partes, en ese sentido, se establece que PADECOMSM
financiara en el primer afio (2013) el 50% de los fondos necesarios para la ejecuciéon de
iniciativas empresariales desarrolladas por jovenes y en igual proporcidn econdémica que aporte
‘la municipalidad. En el segundo afio, (2014) financiar el 25% del monto de las iniciativas. B),
literal b) establece que la Alcaldia financiara en el primer afic (2013) el 50% de los fondos
necesarios para la gjecucién de iniciativas empresariales desarrolladas por jévenes y en igual
proporcion econdmica que aporte PADECOMSM. En el segundo afo, (2014) financiar el 75%
del monte de las iniciativas. Es de explicar que los montos a financiar estan determinados en
porcentajes ya que las cantidades especificas a otorgar dependen del monto total que cuesta el
proyecto.
Para respaldar la explicacién se anexa la siguiente prueba documental:

1. Certificacion de acuerdos municipales de firma de convenios;

2. Certificacion de acuerdo municipal de aprobacién de financiamiento a joven ganadora;

3. Fotocopia de Convenio de cooperacion firmado;

4. Carta de proceso de eleccidn de iniciativas y montos de financiamientos requeridos

emitido por PADECOMSM”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El sefialamiento se hace en el sentido que se realizan gastios del FODES 75% sin estar
facultados para hacerse de tal fondo, en razén de que ningin gasto esta coligado a un proyecto
de inversién o proyecto social como lo explican y como fueron administrados las demas
erogaciones en la gestidon 2013 y 2014 que se concluye; y en virtud de que las explicaciones
emitidas relacionadas con la compra de equipo y herramientas utilizadas en la implementacién
de iniciativa empresarial con jdvenes en el marco de un convenio de cooperacion firmado entre
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la Alcaldia Municipal y la Organizacién No Gubernamental PADECOMSM, en
menciona que fue para establecer el compromiso de financiar las iniciativas emprend as
jévenes del municipio, se determind en el mismo que la Municipalidad financiaria para el
gjercicio 2013 el 50% de los fondos necesarios y en el ejercicio 2014 el 75%, sin embargo, este
convenio no define claramenie bajo que conceptos se efectuard la financiacion de la
participacion y la municipalidad no posee control del porcentaje otorgado. Al igual que los
Wride alimentos__en_actividades varias, compra de canastas, pago de banda
musica

refngenos,)_transporte y.mano de obra.en reunién.con. IJderes como Com|3|on de ’

Protecx:lon Civil en el marco de mitigacion de riesgo y materiales de cgnstrucc:on para una

vivienda si bien lo mencionan Algunos de estos gastos estan regulado en la ley especial yes

“competencia de la municipalidad contnbuir en darles apoyo, no son aspectos que
implicitamente deben de pagarse del fondo en cuestién, puesto que no son rubros

pertenecientes para efectuarse de dicha fuente de recurso.

3. BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTRO
Comprobamos que los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad no han sido inscritos en
el Centro Nacional de Registro, segln detalle:

1 Terreno de naturaleza rdstica en Sitio El Potrero, Ojo de Agua No se encuentra registrado en el
Voleancillo. $ 1142806 | CNR

> Terrene de naturaleza ristica en zona de Quebrada de Perguin, No se encuentra registrado en el
Caseric Casa Blanca (Relleno Sanitario). $ 1,200.00 [ CNR

3 Terreno de naturaleza ristica Ojo de Agua del Caserio No se encuentra registrado en el
Chaguiton. $ 10,000.00 | CNR

4 No se encuentra registrado en el
Terreno de naturaleza rdstica, Caserio La Joya $ 400000 | CNR

5 Terreno de naturaleza rstica, donde esta ubicado la Casa No se encuentra registrado en el
Comunal de Caserio Rancho Quemado $ 0.00 | CNR

6 Terreno de naturaleza rdstica por Donacion de 467.19 mts2 No se encuentra regisirado en el
Zona verde de la Tejera. 3 100.00 [ CNR

7 Donacién de 100.00 mts2 Tanque de agua potable en el Cerro No se encuentra registrado en el
por € &,000.00. 3 685.71 | CNR

8 Terreno de naturaleza rustica de 36,700 mis2, donde esta No se encuentra registrado en el
ubicado el relleno senitario. $ 1.200.00 | CNR

o Terreno de naturaleza rustica de 7,500 mts2, donde esta No se encuentra registrado en el
ubicado I planta potabilizadora de agua, 5 150000 | CNR

10 Terreno de naturaleza rustica de 7,500 mts2, donde esta No se encuentra registrado en el
ubicado la planta potabilizadora de agua $ 150000 | CNR

- | 11 Solar Urbano donde esta ubicada la Iglesia Catodlica y cancha No se encuentra registrado en el
de baloncesto. $ 35.300.00 | CNR

12 Solar Urbano donde se encuentra el Rastro Municipal por No se encuentra registrado en el
&40.00 $ 4.57 | CNR.

13 Solar Urbano donde se encuentra ubicado en Cementerio No se encuentra registrado en el
Municipal. Valor por & 100.00. $ 11.43 | CNR.

14 Terreno de naturaleza rustica de 2,600 mts2 donde se ubica e! No se encuentra registrado en el
cementerio de la Loma de Enmedio, Sabanetas. 3 0.00 | CNR

15 Terreno de un area de 308.382 mits2 en Caserio Arenales, No se encuentra registrado en ef
Cantén Casa Blanca, Perquin $ 10,000.00 | CNR

El articulo 31 numerales 1) y 2) del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo

Municipal: 1. Uevar al dia, mediante registros adecuados, el inventaric de los bienes del

Municipio; 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio.”
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El articulo 51 del Codigo Municipal, literal a), del Sindico, establece: “Adem 2
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: “a) E]
Procuracion en los asuntos propios del municipio a que pertenece, pudiendo en consecuencia,
intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los intereses del municipio, en lo
relacionado con los bienes, derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley y a las
instrucciones del Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo podré nombrar Apoderados
Generales y Especiales”.

El articulo 61 del Codigo Municipal establece que: “Son bienes del Municipio:

1.- Los de uso publico, tales como plazas, areas verdes y otros analogos;

2.- Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualquier titulo ingresen al
patrimonio municipal o haya adquiridc o adquiera ef municipio o se hayan destinado o se
destinen a algun establecimiento publico municipal.

El articulo 152 del Cédigo Municipal establece: “Los inmuebles que adquiera la municipalidad,
sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los comrespondientes
Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios 0 poseedores carezcan de titulos
inscritos o los tengan defectuosos.”

El articulo 683 del Cédigo Civil, establece: “La tradicion del dominio de los bienes raices y su
posesion no produciran efecto contra terceros, sino por la inscripcion del tituio en el
correspondiente Registro.

La misma regla se aplicara a la tradicién de los derechos de usufructo, uso o habitacion, de
servidumbres y de legado de cosa inmueble”.

La deficiencia se debe a que el Concejo y el Sindico Municipal no han efectuado los tramites
para la inscripcién en el Centro Nacional de Registros de todos los bienes inmuebles propiedad
de la Municipalidad.

Por lo que se genera el riesgo de que no se pueda demostrar su propiedad, ubicacion y a su
vez de que particulares puedan apropiarse de los bienes inmuebles municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 05 de marzo el Secretario Municipal en representacion del Concejo
Municipal respondid lo siguiente: “En esta caso explicamos que la legalizacion de inmuebles
esta en proceso, para lo cual ya se entregaron escrituras al equipo de auditoria.

Para desvanecer dicha observacion, se presentan documentos de tramites realizados para su
registro respectivo.”

En nota recibida el 10 de abril del corriente el Concejo Municipal manifesto lo siguiente:
“En este caso explicamos que la municipalidad si ha realizado los trémites respectivos de
legalizacion de inmuebles municipales, teniendo como resultado un porcentaje registrado en el
Registro de la Propiedad y otro porcentaje en proceso de registro.
Para respaldar la explicacion anexamos la siguiente prueba documental:

1. inventario de bienes inmuebles actualizado con sus respectivas numeros de matricula;

2. Fotocopia muestral de certificaciones extractadas de bienes registrados
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
l.os comentarios emitidos por la administracién hacen referencia a que fueron presentadasi|as
escrituras de los inmuebles, sin embargo la observacion no se relaciona con la falta-de-la
misma, sino que esta dirigida a identificar que los inmuebles detallados en la observacién no
estan inscritos en el Centro Nacional de Registro y no presentan los documentos probatorios
de que en efecto los bienes inmuebles se encuentran inscrifos y que se hayan efectuado
revallo, pese a que el Concejo Municipal manifiesta que si se han realizado los tramites
respectivos para su legalizacién; situacion que no fue documentada, por o que no se
comprobé con la informacién presentada, ya que la documentacién a la que hacen referencia
con numeros de matricula son los bienes que se comprobd que fueron inscritos, mismos que
no estan siendo objeto de sefialamiento; y las certificaciones extractadas que refieren son de
bienes inmuebles aun no inscritos; sobre el proceso de revaluacién de los bienes no efectuaron
comentarios.

4. UTILIZACION EN EXCESO DEL FODES 25%

Determinamos que la Tesoreria Municipal efectué pages de la cuenta del FODES 25%
(Funcionamiento) por montos que corresponden a porcentajes mayores al 50% de la asignacién
mensual del FODES 25%, en concepto de pago de salarios del personal gue incluye cuotas
previsionales, |SSS e impuesto sobre la renta; significando un promedio de uso del fondo del
72.47% de la asignacion total del FODES 25% para el gjercicio 2013 y 71.39% para el gjercicio
2014, utilizando en exceso $ 60,165,27 segun detalle:

iy

e

Enero a ociubre 2013 $ 130,957.10 $ 85,478.60 $ 2490128 | § ‘.422.78 72.47%

Enero a octubre 2014 $§ 143,710.50 $ 71,855.25 $ 102,587.74 | § 30,742 49 71.39%
$ 274,667.60 $ 137,333.86 3 197,499.02 | $ 60,165.27

El articulo 10 incisos 1ro, 2do. y 3ro., del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios ulilizardan el 80% para desarrollar proyectos de obras de
infragstructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los
fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por
medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios
cuya duracion o efecto Util desaparece con el gjercicio presupuestario en que se realizan, tales
como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, fransporte de funcionarios y
empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorics
para magquinaria y equipo.
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De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jor
dietas, aguinaldos y viaticos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé pagos de planilias
salariales con fondos FODES 25% en montos superiores a los establecidos en la disposicién
legal.

Lo cual genera disminucién de los fondos FODES 25% por un monto de $ 60,165.27 de los
recursos destinados para el funcionamiento de las actividades adminisirativas de la
municipalidad, limitando el cumplimiento de los demas pagos facultados para efectuarse de
dicho fondo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 05 de marzo la Tesorera Municipal manifests lo siguiente: “Se trabaja en
base a presupuesto aprobado por El Concejo Municipal y que para garantizar el funcionamiento
instituciona! se trabaja en base a las disponibilidades de fondos y el uso de dichos fondos no
afecta la funcionalidad administrativa financiera por lo tanto no genera ninguna afectacién o
riesgo en el pago de obligaciones ya que se cubre todo lo necesario para funcionar.”

En nota recibida el 10 de abril del corriente la Tesorera Municipal manifesté lo que a
continuacion se describe:

“En repuesta esta observacion realizada, remitimos los comentarios y explicaciones
correspondientes. Como tesoreria municipal, se actGa conforme a los acuerdos municipales
emanados del Concejo municipal, para lo cual se respalda apegado a normativa
gubernamental, la cual se detalla:

LEY AFI; TITULO IV; DEL SUBSISTEMA DE TESORERIA
CAPITULO I: GENERALIDADES

En su Art. 60, dicha norma establece: El Subsistema de Tesoreria comprende todos los
procesos de percepcion, Depdsito, erogacién, transferencia y registro de los recursos
financieros del tesoro publico; recursos que, puestos a disposicién de las entidades y
organismos del sector pablico, se utilizan para la cancelacion de obligaciones contraidas con
aplicacion al Presupuesto General del Estado. Es de observar entonces, que la tesoreria
municipal actiio conforme a lo estipulado en el Presupuesto municipal.

Asimismo, en el Art. 61, contempla que El objetivo del subsistema de tesoreria, es mantener la
liquidez necesaria para cumplir oportunamente con los compromisos financieros de la ejecucion
del Presupuesto General del Estado, a través de la programacion financiera adecuada. Es
decir, que la erogacion de fondos se realizé segln lo contemplado presupuestariamente.
Manual Técnico SAFI; VI. SUBSISTEMA DE TESORERIA

A. GENERALIDADES

El Subsistema de Tesoreria comprende todos los procesos de percepcion, depdsito, erogacion,
transferencia y registro de los recursos financieros del Tesoro Publico; los cuales puestos a
disposicién de las entidades y organismos del Sector Publico, se utilizan para la cancelacion de
obligaciones contraidas con aplicacion al Presupuesto General del Estado.
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Dentro del marco legal previamente descrito, y resaltando lo mencionado en el parr:

del Manual Técnico SAFI, Romano VI Subsistema de Tesoreria, Literal A. Generalidade en )
este contexto, la gestién del Subsistema se orienta a establecer los mecanismos mas‘idéneos =

que aseguren la pronta disponibilidad de los recursos, asi como su eficaz y eficiente aplicacién,
en un marco de absoluta objetividad y transparencia en la gestion de los mismos.

Ademas el Codigo Municipal en su Art. 91 establece que “Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos
de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesio municipal
aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo”. '
Como departamento de tesoreria centramos nuestras actividades a cumplir lo que el Art.91 del
coédigo municipal establece. Realizando oportunamente la cancelaciéon de las obligaciones
contraidas por concejo municipal establecidas previamente en el presupuesto municipal
aprobado por dichas autoridades.

Por lo tanto no es competencia de este departamento la autorizacion ni la distribucion de los
recursos y obligaciones plasmadas en el documento de presupuestc municipal, ya que se
orienta a hacer efectivas las erogaciones contempladas en el presupuesto.-

Asimismo, como Concejo ratificamos que la municipalidad hace una adecuada distribucién de
los recursos de forma que no afecte el funcionamiento. En ese sentido, no existe hallazgo u
observacion especificas que detallen acciones, actividades, o acreedores a quienes no se les
haya cumplido por obligaciones contraidas y que deban ser pagadas con fondos FODES 25%
funcionamiento, ya que todas las obligaciones se cumplen, por lo tanto, no existe disminucion
de recursos para cumplir pagos por actividades u obligaciones administrativas.

Cabe mencionar también, que la municipalidad presupuesta gastos de funcionamiento con dos
fuentes de recursos FODES 25% funcionamiento y Fondos Propios, lo cual se hace conforme
al articulo Art. 72 del Cédigo Municipal que establece “Los municipios estdn obligados a
desarrollar su actuacion administrativa y de gobierno, por un Presupuesto de Ingresos y
Egresos.

Por tanto, como es del conocimiento, los ingresos contemplados en el presupuesto conforman
un monto global de erogaciones con fuentes diferentes, lo cual explica que existen actividades
aungue sean de funcionamiento que se financian con fondos propios y FODES 25%, tal como
lo establece el Art. 87.- “Los ingresos municipales de toda naturaleza se centralizaran en el
fondo general del municipio”, lo cual respalda la distribucién y erogacion.

Por lo anterior recalcamos que no existe riesgo al funcionamiento tal como lo establece la
observacién.

Para fundamentar la explicacién anexamos la siguiente prueba documental:

1. Fotocopia de presupuesto municipal de egresos de Fondos Propios v FODES 25%
funcionamiento por medio del cual probamos que no existe desfinanciamiento para el
cumplimiento de actividades y obligaciones para el funcionamiento de [a administracion
municipal”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios fueron dirigidos a explicar que no existe afectacion ni riesgo en el pago de las-

obligaciones, sin embargo carecen de argumento, ya que no es pertinente el comentaric’de

a que no justifica la observacién y tampoco presenian documentacién que modifique el

sefalamiento. Asimismo las respuestas emitidas por la Tesorera Municipal en la cual manifiesta
que como unidad de Tesoreria le corresponden Unicamente el pago de las obligaciones, no
siendo competencia la autorizacién ni distribucién de los recursos y obligaciones establecidos
en el presupuesto son validos en cuanto a su desvinculacién del sefialamiento por autorizacion
de los gastos, sin embargo, si es competencia €l manejo y control de los recursos, no eximiendo
al Concejo Municipal de su responsabilidad por su autorizacién.

5. AUSENCIA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES EN LA DISTRIBUCION DEL
COMBUSTIBLE '

Comprobamos que la Municipalidad autorizé y cancelé del Fondo FODES 25% y cuenta de
Sistema de Agua Potable un monto de $16,333.05 en consumo de combustible para la
utilizacién en vehiculos tanto institucionales como particulares, ideniificando las siguientes
observaciones: : .
a) No se emitieron misiones oficiales que justifiquen en horas y dias el uso de los vehiculos
institucionales o particulares.
b) No se establecieron controles por medio de bitacoras para la asignacién y control del
combustible asignado, tanto al vehiculo municipal como a los vehiculos particulares
durante el periodo auditado, segln detalle:

3 719470 $ 8,204.35 $ 15,399.05 FODES 25%
$ 0.00 $ 934.00 $ 934.00 | Cuenta Sistema de Agua Potable
$ 7,194.70 $ 9,138.35 $ 16,333.05

El articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, emitido por la
Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso
administrativo, general u operativo, la Corte verificara que exista la correspondiente autorizacion
para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacion debera llenar
los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para &llc;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no se admitiran
autorizaciones permanentes;

c¢) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la misidén en referencia;

e) El funcionario o empleado que haré uso del vehiculo,

f) Cuando se trate de misiones oficiales gue deban desarrollarse en el radio urbano y no
requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no serd necesaria la
correspondiente autorizacion por escrito”.
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'Ilevar un efectivo control que penmta comprobar la distribucidén adecuada vy acorde

El Salvador, C.A.

necesidades institucionales del Combustible.

Articulo 3: “El auditor responsable de la Auditoria o examen, verificara que el control de
distribucion de combustible, que lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de |a persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

¢} Cantidad de combustible que recibe;

d) Misién para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se deberd indicar la numeracién correlativa de los vales
que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible.

El Articulo 4 del Reglamento Para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades del
Sector Publico, establece: “En los casos en que de conformidad con la ley el funcionario o
emp!eado utilice su vehiculo particular para fines del servicio y por esta razdn se le costeen los
gastos de combustible con fondos del presupuesto institucional, dicho funcionario o empleado
debera comprobar, cuando la Corte lo requiera, que su vehiculo particular es, o fue utilizado
efectivamente para el servicio publico, lo cual se hara mediante el documento donde se ordena
la misién oficial”.

El articulo 12 del Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de
Combustible, establece: “En los casos en que, de conformidad el funcionario o empleado
publico municipal utilice su vehiculo particular para fines del servicio institucional y por esta
razén se le costeen gastos de combustible con fondos del presupuesto institucional, sera en
base a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto o de la normativa interna
que lo regule’.

El articulo 27 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Perquin, aprobadas mediante Decreto No. 02 y publicadas en el DO No. 17 Tomo No. 398 de
fecha 25 de enero de 2013, establecen: “A mediados de cada afio, el Concejo Municipal y las
jefaturas actualizaran las actividades de control, manejo de activos y valores, cumplimiento de
responsabilidades, manejo de bodega, proceso y contratacién de personal, utilizacidon de
vehiculo, consumo de combustible, de procesos de compra, revision de expedientes de compra,
contratacion de servicios y archivos; su divulgacion se hara segun lo establecido en las
presentes normas.”

l.a deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no emiti6 las misiones oficiales para
la utilizacion de los vehiculos municipales y particulares y no exigié los controles para la
distribucion y el otorgamiento de combustible por la cantidad de $ 16,333.05.

Incidiendo en una falta de transparencia en el manejo de los fondos municipales por la ausencia
de controles que comprueben que el consumo de combustible pagado fue efectivamente
utilizados en las actividades institucionales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota recibida el 05 de marzo el Secretario en representaciéon del Concejo Muni
manifestd lo siguiente: “Explicamos que la municipalidad si lleva el control de usc de
combustible durante los periodos descritos, lo cual se comprueba con los vales y bitacora de
uso de vehiculo entregada por la unidad de Tesoreria; en dichos documentos se refieja la
misién realizada. Asimismo hacemos de su conocimiento, que durante un periodo del dltimo
trimestre de 2014, el vehiculo presenté desperfectos mecanicos en el tablero lo cual se refleja
con la factura de reparacién, dicha situacion generd alguna dificultad, aunque en dicho caso
siempre se llevo la respectiva bitacora.

Ademas el Concejo con el objetivo de facilitar y continuar con el trabajo aprobo suministrar
combustible a vehiculos de empleados y particulares.

Para desvanecer dicho hallazgo se anexan los acuerdos de Concejo.”

En nota recibida el 10 de abril del corriente el Concejo Municipal expresé lo que a continuacion
se describe:

~ “En este punto, ratificamos que la municipalidad si llevo el control de uso de combustible y del
vehiculo municipal en las actividades de trabajo y misiones oficiales. Dicho control se ejerce
con la entrega de vales de combustible y bitécora de uso de vehiculo donde se detalla el dia,
mision, lugar, hora de salida y entrada, kilometraje de salida y entrada, y persona responsable.

Como respaldo anexamos la siguiente prueba documental: Fotocopia muestral de bitacora.

COMENTARIOS DE LLOS AUDITORES
Presentaron comentarios dirigidos a afirmar que si llevan los controles de combustible, sin e
embargo, no demuéstran ni documentan apropiadamente Ia utilizacién del combustible puesto
que Unicamente fueron presentadas en la lectura del borrador de informe, bitacoras de algunos
meses del ejercicio 2014 del vehiculo MAZDA, placa N-3830 las cuales no identifican el nimero

" de vale utilizado y la cantidad de combustible suministrado; y tampoco presentaron las misiones
oficiales efectuadas tanto por el vehiculo municipal como por los vehiculos particulares
autorizados a los cuales se suministré el combustible y los controles manejados para el
suministro de los vales de combustible.

6. GASTOS IMPROCEDENTES DE LLOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS PROPIOS
Comprobamos que se efectud erogaciones por $ 2,760.00 de la cuenta de Fondos Propios
No.100000-40000153 de! banco Promérica, en concepto de entrega de cuota adicional de
remuneracion al salario y dieta mensual devengada (bonificacién) a los miembros del Concejo
Mummpal al cierre de los gj erC|c1os 2013 y 2014 segun el detaile S|gu|ente:

1 Bonificacion 2 Miembros del Concejo (Regidores Propietarios y Suplentes } deis

mes de diciembre de 2013 Fondos Propios | $ 1,380.00
2 Bonificacion a Miembros del Concejo {Regidores Propietarios y Suplentes ) del

mes de diciembre de 2014 Fondos Propios | $  1,380.00

Total Otorgado de Bonificacién 2013 y 2014 $ 2,7€0.00

EI Art. 31, numerales 4 del Codigo Municipal, establecen como obligaciones del Concejo: “4.

“Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia’.
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El articulo 4 literal f) del decreto Legislativo No. 18 de la Politica de Ahorro: le _E:_I'el
“Sector Publico 2013, establece: “Dentro del rubro de remuneraciones, se de nsiderar

las siguientes prohibiciones: f) Los salarios méaximos a pagar por las institucionss son los
aprobados en los tres sistemas de pago vigentes. Por lo tanto, se prohibe utilizar los fondos
publicos para otorgar en cualquier época del afio beneficios econdmicos © en especie, tales
como bonos o complementos salariales, entre otros, exceptuandose aquellos beneficios
econdmicos que se encuentran previamente contemplados en disposiciones legales
correspondientes, tales como contratos colectivos de trabajo, leyes de creacién y reglamentos
entre otros”.

_El articulo 4 literal ) del decreto Legislativo No. 49 de la Politica de Ahorro y Austeridad del
Sector Publico 2014, establece: “Dentro del rubro de remuneraciones, se deberan considerar
las siguientes prohibiciones: e) Los salarios méximos a pagar por las instituciones son los
aprobados en los tres sistemas de pago vigentes. Por lo tanto, se prohibe utilizar los fondos
publicos para otorgar nuevos beneficios econémicos o en especie, tales como bonos o
complementos salariales, entre otros, que no se encuentren previamente contemplados en
disposiciones legales correspondientes tales como contratos colectivos de trabajo, leyes de
creacién y reglamentos entre otros”.

ﬂjﬂgglo 58, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Es responsable
“principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, 0 en exceso de su derecho, o
no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

La observacion se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé la utilizacién de los
recursos de Fondos Propios en gastos que no son facultados para efectuarse.

Generando disminucion de los recufsos municipales por el monto de $ 2,760.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 05 de marzo el Secretaric Municipal en representacion del Concejo
Municipal manifestd lo siguiente: “En este caso explicamos, que el Concejo municipal como
parte de la politica de estimule a empleados municipales, tomé a bien que por motivos de cierre
de afio entregar un reconocimiento al trabajo realizado durante el afio, dicho estimulo no se
encuentra dentro de los parametros de prohibicién por periodo electoral, ya que corresponden al
periodo 2013. Ademas el monto entregado por cada persona fue minimo lo cual no generé
afectacion a las finanzas ya que se realizé por contar con disponibilidad de recursos y cubrir
todas las obligaciones institucionales.

En el caso de las bonificaciones (en concepto de aguinaldos) a los miembros del Concejo, es
una accion justa de reconocimiento al trabajo realizado en concepto de aguinaldo, con la
salvedad que se otorgd en concepto de bonificacion. Por lo tanto, dicha bonificacién obedece al
cierre de afo y en proporcién a todo el frabajo realizado, en ningln momento se realizd en el
marco de la prohibicidn electoral, ademas que en ningun momento se aumentd dietas o
bonificaciones, sino que se entregd una correspondiente a todo el afo. Asimismo, en ningin
momento se ha donado bienes, Unicamente se ha reconocido el frabajo realizado a través de
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dicho estimulo. Ademas, dichos otorgamientos se realizan porque estdn contemplad
presupuesto y por lo tanto, se cuenta con la respectiva disponibilidad de los recursos.
Para desvanecer la observacidn, se anexan los respectivos acuerdos municipales tomados por
ef Concejo.”
En nota recibida el 10 de abril del corriente el Concejo Municipal expresé lo que a continuacion
se describe; ‘
“En el caso de las erogaciones entregadas a miembros del Concejo (en concepto de
aguinaldos), es una accién justa de reconocimiento al trabajo realizado, los cuales si estan
facultados para realizarse amparados en las/diferentes normativas, ademas que estan
amparados en los principios de/ “autonomig’ en lo econémico, en lo técnico y en lo
/ﬁ\rt‘, 203 de | ﬁnatitucién de la Republica.
e

Asimismo, Segun Decreto L.eg:]/islativo N° 49, fecha cinco de julio del afic dos mil doce,
publicado en el D. O. N® 146, Tomo. N° 396, de fecha 10 de agostc de 2012, en su articulo
Art. 1 establece la reforma al Art. 46 del Codigo Municipal en el sentido que “l.os Regidores,
propietarios y suplentes, devengaran una remuneracion (salario) por cada una de las sesiones,
en ese sentido, por recibir un salario por las sesiones a las que asisten, tienen derecho a la
prestacidn d? la /érogacién realizada.

administrativo”, establecidos en el

ademas que los recursos estan contemplados en el presupuesto municipal, actuando conforme
al Art. 78 y 91 del Codigo Municipal, por lo que se ha actuado conforme a derecho y apegado al
cumplimiento de dicha normativa. Esto significa que el Concejo ha actuado apegado al Art. 31
numeral 4, Realizando la administracidon municipal con fransparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia, ya que no se han utilizado recursos sin que estos hayan estado comprendidos vy
aprobados en €l presupuesto entre las erogaciones a realizar.

Asimismo, el jfncejo autorizd las erogaciones con sus respectivos acuerdos de aprobacion,

Cabe destacar también, que en ningln momento se utilizé recursos en perjuicio de los ingresos,
al contrario lo que se hace es pagar un servicio prestado al municipio, y como es sabido, todo
trabajo realizado en pro del desarrollo del municipio debe ser remunerado, ademads que el
tiempo vy resultados aportados es mucho mayor al ingreso percibido por los miembros del
Concejo.-

También es de mencionar, que se ha actuado conforme y apegado a los Art. 4 literal f) y e) de la
Politica de Ahorro y Austeridad del Sector Publico de los afios 2013 y 2014, ya que dicha
politica establece que si se podran hacer las erogaciones como las que nos ocupa, pues estén
contemplados en el presupuesto. Tal como lo establecen dichos articulos de la normativa que
dice, “exceptuandose aguellos beneficios econdmicos gue se encuentran previamente
contemplados en_disposiciones_legales correspondientes, tales como contratos colectivos de
trabajo, leyes de creacién y reglamentos, entre otros”. Y para el caso, dichas erogaciones estan
en el Presupuesto que constituye legalmente en un reglamento de ejecucion de los recursos.-

Para fundamentar dicha explicacion, anexamos la siguiente prueba documental:
1. Certificacion de acuerdos municipales de aprobacién de erogaciones;

2.Fotocopia de presupuesto municipal donde constan dichas partidas de recursos, las cuales
estan anexas en explicacion anterior”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos se relacionan en justificar el por qué y en que fueron rez :
pagos, haciendo mencidn que corresponden a aguinaldos, no obstante, los do entos
emitidos indican que pertenecen a pagos de bonificacion los cuales fueron contabilizados en la
cifra 83301007 y 83303006 Beneficios adicionales en el afic 2013 y en el 2014, sin embargo, la
naturaleza cierta de la observacion es el cuestionamiento gue se hizo un uso indebido de los
fondos al no proceder estos  pagos puesto que al Concejo Municipal le corresponde umcamente

Tan_égb“‘d’e"léTaﬁu 'erac;on como dieta segun lo estab[ece el Codlgo Municipal, fo que o

m
excluye de efectuarse pagos como bonificacion o como agumaldos segun lo manifiestan, por no

corresponder a la naturaleza de empleados municipales por salario o por contrato, segun lo
establecer el articulo 2 de la Ley de la Compensacion Adicional en Efectivo. Al igual sobre la
base de sus comentarios de que los pagos objeto de cuestionamiento se realizaron apegados a
derecho por ser autdnomos en la utilizacion de sus recursos y a que los gQastos estan
contemplados en el presupuesto previamente aprobado a inicio de cada ejercicio se aclara que
en el mes de diciembre del ejercicio 2013 y 2014 se efectuaron modificaciones al presupuesto
aumentando la cuenta presupuestaria 51107 y 51207 Beneficios adicionales por $ 1,980.00 y
$2,450.00 respectivamente, por lo que es evidente que los gastos en mencion no se
encontraban expresamente consignados en el presupuesto aprobado por el Concejo.

7. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Comprobamos que el administrador de contrato no cumplié con las funciones que le
corresponden, va que no existe certeza por la falta de documentacién que compruebe el
cumplimiento de sus funciones, en razén de que no elabord los expedientes sobre el
seguimiento de la gjecucion de los contratos celebrados en la realizacion de los siguientes
proyectos:

1 Remodelacién de Alcaldia Municipal de Perquin 2o Nivel 3 35,523.78 | Libre Gestidn

2 Remodelacion Parque Municipal de Perquin 3 290,300.02 | Licitacion
Mejoramiento de Cancha de Futbol Municipal El Achicte, Municipio de

3 Perquin % 72,690.84 | Licitacion

4 Construccion de Cancha de futbol Rapido de Perquin 5 78,001.21 | Licitacion

El articulo 82 Bis de la L.ey de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica,
establece: “La unidad solicitante propondra al ftitular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de libre
gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la gjecucion de los contratos e informar
de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto
reportar los incumplimientos;
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¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para

procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de-sus '

obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la gjecucién del conirato
de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten
las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcién total o parcial de
las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo méaximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion de las
obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a
fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las drdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez
identificada tal necesidad,;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes
o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena obra, buen servicio,
funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los incumplimientos en caso de no
ser atendidos en los términos pactados; asi como informar a la UACI sobre el vencimiento de
las misma para que ésta proceda a su devolucion en un periodo no mayor de ocho dias
habiles; '

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato”.

El articulo 42 incisos 2do. del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, €l
administrador del contrato conformard y mantendra actualizado el expediente desde que se
emite Ia orden de inicio hasta la recepcidn final”.

La deficiencia se origind debido a que el Administrador de Contratos designado por el Concejo
Municipal no ejercié las funciones que legaimente le competen, al no presentar evidencia
documental que lo demuestre.

Generando falta de transparencia en la administracién de los procesos de ejecucion de los
proyectos y riesgos de incumplimientos de los contratos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 10 de abril del corriente el Concejo Municipal expresé lo que a continuacion
se describe:

En este caso explicamos que el Concejo nombréd de forma general para todos los proyectos al
administrador de Contratos, cargo que fue gjercido por el Sindico Municipal, dicha persona si
ejercioé sus funciones de conformidad a la Ley, pues le dio seguimiento a la ejecucién de los
proyectos y verificé el cumplimienio de los contratos de ejecucion de los mismos. Dicho
cumplimiento se ejecutd de forma que el administrador de contratos verificé e informd al Jefe de
UACI! sobre los avances a la vez que emitid las recomendaciones para los trémites de pagos de
estimaciones.
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Para respaldar dicha explicacién, se anexa la siguiente prueba documental:

a) Fotocopia de actas de inspeccién y verificacion de la ejecucién de contratos
respectivas recomendaciones emitidas por el administrador de contratos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacién presentada, no solventan por completo la observacion,
debido a que unicamente presentaron el Informe del Administrador de Contrato sobre los
avances fisicos de las obras y cumplimiento de contrato de los proyectos, persistiendo la
ausencia de expedientes de seguimiento de la ejecucion de los contratos por parte del
Administrador de Contratos.

V. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectud seguimiento al Ultimo Informe de Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto de la Municipalidad de Perquin, Departamento de Morazan, correspondiente al
periodo 01 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012, realizado por la Corte de Cuentas puesto
que no presenta recomendaciones de auditoria.

VI. CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

Se comprobé la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los aspectos
legales 'y técnicos relacionados con la Ejecucidon del Presupuesto, durante el periodo
comprendido de!l 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, el cual fue ejecutado de
manera razonable, excepto por las observaciones planteadas en los Resultados del Examen.

VIl. RECOMENDACIONES

No se emiten recomendaciones en el presente informe porque el Conceje Municipal al que se
examind concluye su gestion el 30 de abril del corriente.

VIIl. PARRAFO ACLARATORIO

Al proyecto “Construccién de Cancha de Futbol Rapido de Perquin, Municipio de Perquin,
Depto. Morazén” ejecutado con Fuente de Financiamiento de Préstamo con la Caja de Crédito
de San Vicente, por un monto de $ 84,809.26, no se solicitd inspeccidn técnica solamente se le
examind el proceso de licitacién, tampoco fue verificado técnicamente ni examinado sus pagos
porque a la fecha del alcance no ha sido concluido; por lo que a nuestro criterio deberd ser
sujeto a evaluacién técnica la obra ejecutada en préxima auditoria juntamente con el examen a
los importes de estimaciones y liquidacién final del proyecto.

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucidn del Presupuesto de la
Municipalidad de Perquin, departamento de Morazan, al pericdo comprendido del 01 de enero
de 2013 al 31 de diciembre de 2014, razén por la cual no se expresa opinién sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas y siete minutos del dia veintinueve de

julio del dos mil dieciséis.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-VII-012/2015, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE LA MUNICIPALIDAD DE PERQUIN, DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, practicado por la Oficina
Regional de San Miguel; en contra de los servidores actuantes: MARIA SANTOS
MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal, devengando como
salario mensual, la cantidad de mil doscientos délares de los Estados Unidos de
América ($1,200.00); CARLOS HERRERA RODRIGUEZ, Sindico Municipal vy
Administrador de Contratos, devengando como salario mensual, la cantidad de
seiscientos délares de los Estados Unidos de América ($600.00); JOSE ERNESTO
RAMOS ARGUETA, Primer Regidor Propietario, devengando mensualmente en
concepto de remuneracion la cantidad de doscientos treinta délares de los Estados
Unidos de América ($230.00); y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora
Propietaria, devengando mensualmente en concepto de remuneracion la cantidad de
doscientos treinta dolares de los Estados Unidos de Ameérica ($230.00); quienes

actuaron en ia citada Alcaldia Municipal en los cargos y periodo ya citados.

Han Intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, Licenciadas: ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS; y Licenciado
HECTOR MAURICIO SANDOVAL MIRANDA, en su caracter de Apoderado General
Judicial y Administrativo con Clausula Especial de los sefiores: MARIA SANTOS
MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, CARLOS HERRERA RODRIGUEZ,
JOSE ERNESTO RAMOS ARGUETA, y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha treinta de abril de dos mil quince, esta Camara recibié el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segun auto de fs. 26 vuelto a
fs. 27 frente y se ordend iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer previo analisis de dicho Informe, los reparos atribuibles a cada uno de los
servidores actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de la
Reputblica, acto procesal de comunicacién que consta a fs. 28, todo en apego a lo
dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdtblica.
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- [l Esta Camara, previo analisis del Informe antes relacionado, de conformidad a
lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; emitio a
las doce horas del dia veintiuno de julio del afio dos mil quince, el Pliego de Reparos,
que corre agregado de fs. 32 a fs. 35 ambos vuelto, del presente Juicio de Cuentas;
en el que se ordend el emplazamiento de las personas mencionadas en el parrafo
primero del preambulo de la presente sentencia, y les concedio el plazo legal de
QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre el Reparo atribuido en su contra, deducido de la identificaciéon de
los Hallazgos de Auditoria siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art.
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ila Rept]b!ica) REPARO UNO.
INCUMPLIMIENTO AL REGLAMENTQO EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO Y
PAGO DE BECAS; segln condicion descrita de fs. 32 vuelto a fs. 33 frente del
respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder los sefiores: MARIA SANTOS
MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS
HERRERA RODRIGUEZ, Sindico Municipal; JOSE ERNESTO RAMOS ARGUETA,
Primer Regidor Propietario; y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora
Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO DOS. PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA
FUENTE DE RECURSOS DEL FODES 75%; segtn condicidon descrita a fs. 33 vuelto
del respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder por este reparo los sefiores:
MARIA SANTOS MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal;
CARLOS HERRERA RODRIGUEZ, Sindico Municipal; JOSE ERNESTO RAMOS
ARGUETA, Primer Regidor Propietario; y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda
Regidora Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica) REPARO TRES. BIENES INMUEBLES NO
INSCRITOS EN EL. CENTRO NACIONAL DE REGISTRO; segﬁh condicién descrita
de fs. 33 vuelto a fs. 34 frente del respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder
por este reparo los sefiores: MARIA SANTOS MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE
CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS HERRERA RODRIGUEZ, Sindico Municipal;
JOSE ERNESTO RAMOS ARGUETA, Primer Regidor Propietario; y MARIA LIDIA
VENTURA RAMOS, Segunda Regidora Propietaria. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica) REPARO
CUATRO. UTILIZACION EN EXCESO DEL FODES 25%; segun condicién descrita a
fs. 34 frente del réspectivo Pliego de Reparos, debiendo responder por este los
sefiores: MARIA SANTOS MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa
Municipal; CARLOS HERRERA RODRIGUEZ, Sindico Municipal; JOSE ERNESTO
RAMOS ARGUETA, Primer Regidor Propietario; y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS,
Segunda Regidora Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL (Arts. 54 y 55 de la Ley de [a Corte de Cuentas de la Repiblica)
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EPARCOREINE®. AUSENCIA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES EN LA
DISTRIBUCION DEL COMBUSTIBLE; segln condicion descrita a fs. 34.vuelto del

respectivo Pliego de Reparos, por un monto de dieciséis mil trescientos treinta y

tres ddlares de los Estados Unidos de América con cinco centavos ($16,333.05),
debiendo responder en Grado de Responsabilidad Directa y Conjunta; los sefiores:
MARIA SANTOS MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal;
CARLOS HERRERA RODRIGUEZ, Sindico Municipal; JOSE ERNESTO RAMOS
ARGUETA, Primer Regidor Propietario; y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda
Regidora Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL
(Aﬁs. 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica) REPARO SEIS.
GASTOS IMPROCEDENTES DE LOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS
PROPIOS; segun condicion descrita a fs. 34 vuelto a fs. 35 frente del respectivo

Pliego de Reparos, por un monto de dos mil setecientos sesenta doélares de los
Estados Unidos de América ($2,760.00), debiendo responder en Grado de
Responsabilidad Directa Principal y Conjunta; los sefiores: MARIA SANTQS MIRIAM
RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS HERRERA
RODRIGUEZ, Sindico Municipal; JOSE ERNESTO RAMOS ARGUETA, Primer
Regidor Propietario; y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora
Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO SIETE. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR
PARTE DEL ADMINISTRADCOR DE CONTRATO; segiin condicién descrita a fs. 35
frente y vuelto del respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder por este reparo
el sefior: CARLOS HERRERA RODRIGUEZ, Administrador de Contratos.

lil- A fs. 37, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalia
General de la Republica; y de fs. 38 a fs. 41 los emplazamientos de los servidores
actuantes: CARLOS HERRERA RODRIGUEZ: MARIA SANTOS MIRIAM
RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS; MARIA LIDIA VENTURA RAMOS y JOSE
ERNESTO RAMOS ARGUETA, respectivamente. |

IV- De fs. 42 a fs. 49, corre agregado el escrito suscrito por el Licenciado
HECTOR MAURICIO SANDOVAL MIRANDA en su calidad de Apoderado General
Judicial y Administrativo con Clausula Especial de los sefiores: MARIA SANTOS
MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS
HERRERA RODRIGUEZ, Sindico Municipal y Administrador de Contratos; JOSE
ERNESTO RAMOS ARGUETA, Primer Regidor Propietario; y MARIA LIDIA
VENTURA RAMOS, Segunda Regidora Propietaria, calidad que se comprobé por
medio de copia certificada de! Poder General Judicial y Administrativo con Clausula
Especial anexa de fs. 50 a fs. 53; asi como copia simple de carnet de Abogado y
Nl]mero de Identificacién Tributaria agregada a fs. 54 y 55 respectivamente, quien en.

3
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 i
htip: //www.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Satvador, C.A.




el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo esencial manifesté: “............ 1)
PERSONERIA. Que soy Apoderado General Judicial de los sefiores MARIA SANTOS
MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, mayor de edad, empleada, del domicifio
de Perquin del departamento de Morazén, con Documento Unico de Identidad cero uno
dos seis ocho bero cero seis -cero y numero de ldentificacion Tributaria uno tres uno
seis —dos‘ ocho cero seis seis uno uno cero uno -siete; CARLOS HERRERA
RODRIGUEZ, mayor de edad, Agricultor en pequefio, del domicilio de Perquin,
departamento de Morazén, porfador de su Documento Unico de Identidad cero uno tres
cero dos cuatro tres uno -cuatro y nimero de Identificacion Tributaria uno fres uno seis
-uno cero cero seis cinco siete -uno cero uno -cero; JOSE ERNESTO RAMOS
ARGUETA, mayor de edad, motorista, del domicilio de Perquin del departamento de
Morazén, portador de su Documento Unico de Identidad cero dos cero siete cinco uno
siete cuatro -cuatro y nimero de Identificacién Tributaria uno fres uno seis uno ocho
Uno Uno seis cero -uno cero uno -cinco; y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS, mayor de
edad, comerciante, del domicilio de Perquin del departamento de Morazan, portadora
de su Documento Unico de Identidad cero dos dos siete uno cuatro siete uno -cuatro y
niimero de Identificacion Tributaria uno tres uno ocho -dos cinco uno uno cinco cinco -
cero cero uno -cuatro; la primera en su calidad de Alcaldesa Municipal; el sequndo en
su calidad de sindico Municipal y Administrador de contratos; el tercero en su calidad
de primer regidor propietario y la ditima en su calidad se segunda regidora propietaria,
fodos de la municipalidad de Perguin, departamento de Morazan, en ef periodo def uno
de mayo del dos mil doce, al freinta de abril del dos mil quince; circunstancia que
compruebo con fa copia certificada del festimonio de la escritura publica del Poder
General Judicial otorgado a mi favor, el cual presento para que asi se agregue a los
autos. ll} Que en fecha dieciocho de agosto del afio dos mil quince, le fue notificado a
mis representados la providencia administrativa proveida por esta respetable Camara,
a las doce horas del dia veintiuno de julio del afio dos mil quince, por medio de la cual
se emplaza a mis poderdantes para que hagan usos de sus derechos de defensa, en
el término de quince dias habiles contados estos a partir del dia siquiente de verificado
el emplazamiento, con base en los dispuesto en los articulos 67 y 68 de Ia ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, respecto al informe de examen especial a la
efecucion del presupuesto de la municipalidad de Perquin, departamento de Morazan,
correspondiehte al periodo de uno de enero del dos mil trece, al treinta y uno de
diciembre del dos mil catorce, practicado por fa oficina regional de San Miguel de esta
Corte, el cual dio origen a juicio de cuentas en contra de mis mandantes, y en donde
esta respetable Camara a determinado un total de siefe reparos; en tal sentido, con
precisas instrucciones de mis mandantes, vengo a mostrarme parte en el presente juicio
de cuentas, a contestar dicho emplazamiento y hacer uso del derecho de defensa
conforme al articulo 11y 12 de la Constitucién, en los términos siguientes: Ill) REPARO
UNO: INCUMPLIMIENTOS AL REGLAMENTO _EN _EL PROCESO DE
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TORGAMIENT® Y PAGO DE BECAS. Sobre este reparo segiin me lo han expresado
mis mandantes, se dan las explicaciones y justificaciones siguientes: En este caso, se

explica que la municipalidad sf ha brindado seguimiento al proceso de otorgamiento de
becas, como parte del proceso para generar espacios de formacioén y desarrollo integral,
ademas de brindar oportunidades profesionales a jovenes, lo cual ademas contribuye
a prevenir la violencia juvenil. Expresan mis mandantes que el programa de becas, se
ha ejecutado en cumplimiento a normativas que complementan el accionar municipal,
tal como lo establece ef art. 9 Iit. 1), de la Ley General de Juventud, que establece “el
Derecho a optar al acceso no discriminatorio a Ia formacién profesional y técnica
inicial, continua, pertinente y de calidad, que permita su incorporacién al trabajo,
se ha beneficiado a jovenes de escasos recursos economicos para que contintien
su proceso de formacién”. Al respecto es importante mencionar que el oforgamiento
de las becas, en ningin momenfo ha significado una afectacion a la buena
administracion de los recursos municipales, ya que se ha realizado en el marco de un
proyecto; ademas segin expresan mis representados los estudiantes han recibido el
aporte para estudios por el espiritu, voluntad, y disponibilidad de los jévenes de
continuar su proceso de formacion académica, ademas de ser de escasos recursos
econémicos, lo cual de no contar con el apoyo que la municipalidad les brindaba a
dichos estudiantes no continuarian con sus estudios ya que las familias no cuentan con
los recursos que les permita cubrir los costos. Por esa razén, el Concejo estimulé el
deseo de superacion de jévenes que durante algin ciclo han presentado alguna
dificultad académica, para lo cual se les oforgé media beca, con el objetivo que
continuaran estudiando segun la carga académica adquirida para el ciclo. Ademas, vale
destacar que la municipalidad fambién. Preponderaba el aporte voluntariado al proceso
de desarrollo municipal y comunitario que aportan los estudiantes, lo cual también forma

- parte de la formacién integral para el desarrolfo del municipio. Por lo tanto, recalcan mis

mandantes que no existe infraccién a la ejecucién del proyecto, pues los fondos se han
invertido de manera justificada, y legal. Cabe mencionar que segin lo expresado por
mis poderdantes en su momento oportuno presentaron a los audifores la
documentacion que respaldaba este reparo relativo al otorgamiento y pago de becas.
V) REPARQO DOS: PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA FUENTE DE
RECURSOS DEL FODES 75%. Segun explicaciones y justificaciones de mis

mandantes se contesta lo siguiente: Las acciones realizadas por el Concejo Municipal,

en materia de proteccién civil, y para las cuales se erogaron recursos del Fondo FODES
75% inversion, estan apegadas al articulo Art. 31 numeral 8 del Codigo Municipal que
establece: Son obligaciones del Concejo: “Llevar buenas relaciones con las
instituciones publicas nacionales, regionales y departamentales, asi como con otros
municipios y cooperar con ellos para el mejor cumplimiento de los fines de los mismos.

Ademds erogar recursos para ejecutar acciones en Prevencion y Atencién en mitigacion

de riesgos que son las acciones de la Comision Municipal de Proteccion Civil, estan
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amparadas legalmente en el Codigo Municipal, ya que el Art. 4.- establece en los
numerales 8 y 30: Compete a los Municipios: “La promocién de la participacion
ciudadana, responsable en la solucién de los problemas locales; y, “L.os demas que
sean propios de la vida local y fas que le atribuyan ofras leyes. (7). En ese senfido, es
de recalcar que las municipalidades estdn obligadas a formar parte del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, de conformidad al
art. 7 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, el cual
conternpla también que estara integrado por, literal ¢) Las Comisiones Municipales y
Comunales de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres. Por esta razon
la municipalidad por ser la gestora del desarrollo local, erogd recursos ‘para las
actividades de las Comisiones de Proteccion civil, lo cual se hizo precisamente en el
contexto de buscar aliviar fas necesidades de los ciudadanos del Municipio de Perquin
y asi mitigar los riegos; las cuales no son ajenas al bien comin que se persigue. 2. 1.
Pago de alimentacién para reuniones con lideres, pago de transporte a San
Salvador para retiro de herramientas, compra de materiales para mitigacién de
riesgos, pago de mano de obra para mitigacion de riesgos y gastos para
simulacro a la Comisién de Proteccion Civil; 2.2 Compra de arena, compra de

materiales de construccion y pago de mano de obra para reparaciones en casas

particulares; 2. 4 Gastos de asamblea de Comisiones de Proteccion Civil; En este

caso rmis mandantes expresan, que la alimentacién de reuniones obedece a Miembros
de las Comisiones Municipal y Comunales de Proteccién civil; el transporte también es
para, fransportar herramientas de las comisiones comunales; y los gastos de mano de
obra y simulacro, fodos forman parte de las invefsiones en fortalecimiento de las
comisiones de proteccién civil comunitarias, con el objetivo de atender las emergencias
causadas. Dichas erogaciones se hacen apegadas a derecho, ya que para elflo existe
un proyecto municipal en ejecucién “Fortalecimiento de la comisidn municipal de
Proteccion Civil®, el cual esté priorizado y aprobado por el Concejo. Por fo tanto, mis
representados han actuado de conformidad al Art. 5.- de la LEY DE CREACION DEL
FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, ef
cual establece que: "[.os recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse priorifariamente en servicios y obras de infraestructura en las dreas urbanas
y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdémicas, sociales,

culturales, deportivas y turisticas del municipio. Es de destacar que la mitigacion

de riesgos a fravés del fortalecimiento de las Comisiones de Proteccién civil, es un

proyecto que incentiva y promueve una actividad social, pues permite que los habitantes

del municipio se organicen para atender emergencias y resolver los problemas locales,

cumpliendo ademéas con el Art. 4.- numeral 8 de Cddigo Municipal que establece:
compete a los Municipios: "La promocion de la participacion ciudadana, responsable en
la solucion de los problemas locales. Mis mandantes respaldan dichas erogaciones, en
el Art. 12.- del Reglamento de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL
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ESARRBEL®ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, el cual establece que
‘el 80% del Fondo para el Desarroffo Econémico y Social de.los Municipios, éstos
deberan de invertirlo en obras de Infraestructura en las édreas urbana -y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”; por tanto, se sostiene que el fortalecimiento de las
Comisiones de Proteccién Civil, son acciones sociales con incidencia directa en el
desarrollo del municipio, por lo tanfo no hay un defrimento. Ademas las actuaciones
estan apegadas al Art. 14 del Reglamento de la LEY DE CREACION DEL FONDO
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, el cual
establece que “Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal y debe ser
considerado en forma individual “. En ese sentido, e/ Concejo priorizé y aprobé el
proyecto Fortalecimiento de la Comisién Municipal de Proteccién Civil que describe las
actividades a ejecutar, y contempla las erogaciones realizadas, en consecuenicia estan
tofalmente respaldadas y facultadas para financiarse con Fondos FODES 75%
inversion. Por lo tanto, NO EXISTE INFRACCION A LA LEY, ya que se ha actuado
conforme al articulo y 5 Ley FODES y 12 Reglamento Ley FODES, pues se ha
confemplado dicha erogacion bajo la ejecucion de un proyecto.- Asimismo, mis
mandantes recalcan que la compra de materiales para la reparacién de vivienda
famifiar, obedecié a la atencién de una emergencia a familia vuinerable y afectada por
las fuertes lluvias que ocurrieron en el territorio nacional durante el periodo auditado.:
Es de destacar que en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres, establecido en el art, 7 de la Ley de Proteccién Civil,
Prevencion y Miligacién de Desastres, las instituciones publicas estan en, LA
OBLIGACION DE VELAR POR LA SEGURIDAD Y BRINDAR AUXILIO A LAS
FAMILIAS AFECTADAS; en ese sentido, no se puede dejar de brindar ef apoyo para
reparar la vivienda a una familia que le ha sido destruida y que de no intervenirse, se
pone en riesgo la vida. En ese sentido, se ha actuado de conformidad a los articulos.
4.- numeral 8 y 30; 31 literal 8 Cédigo Municipal;, Art. 5 Ley PODES; Art. 12 y 14
Reglamento Ley FODES; y art. 1, 7,28 de la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacién de Desastres.- Cabe destacar también, que el sistema de prevencion de
riesgos, es un sistema desceniralizado, tal como lo establece el art. 28.- L a prevencion
y la mitigacion de los desasires, asi como el servicio publico de proteccién civil se
realizaré en los departamentos, los municipios, las comunidades o cantones de acuerdo
con sus particularidades; debiendo coordinar con la Direccion General segtn lo dispone
esta ley. Esto implica, que al estar descentralizado, cada municipio y organizacion local
debe destinar recursos para fortalecer y atender emergencias tomando en cuenta la
realidad local. Por tanto, es con base a dicha situacién que la municipalidad destino los
recursos econémicos para dicho fin. Ademas los materiales y mano de obra cancelados
para reparacion de vivienda, se erogaron para atender una emergencia causada ya que

por la depresién tropical que afecto nuestro pafs, una familia del municipio se vio
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afectada y se le destruyé la vivienda; por tanto, la municipalidad en una accion de
justicia y atencién del riesgo, reparo dicha vivienda ya que no contaban con ofro espacio
donde habitar. Dichas acciones. Se realizaron atendiendo a diagndsticos emitidos por
fa Comisién Municipal, las cuales demuestran la necesidad y prueban los dafios
causados y el riesgo expuesto al no intervenirse. Para sustentar dicha explicacién y
justificacién se hace del conocimiento de esta Honorable Cémara que cuando se hizo
Ja auditoria se presentd la documentacion siguiente: 1. Certificacion de acuerdos
municipales de priorizacién y aprobacién de perfil de proyecto. 2. Perfil de proyecto
Fortalecimiento de la comisién municipal de proteccién civil. 3. Certificaciones de
acuerdos para ejecutar acciones de proteccién civil. 4. Fotocopia de informes de
actividades realizadas por la Comisién Municipal de Proteccién Civil. 5. Fotocopia de
inspecciones e informes sobre vivienda destruida por las lluvias y reparada por la
municipalidad. 2.3 Compra de equipo y herramientas para iniciativas empresarial
En el caso de compra de equipo y herramientas para implementacion de iniciativa
empresarial, segun mis mandantes, es una accién de desarrollo municipal ejecutada y
que se realizé de conformidad y respeto a la ley, especialmente conforme al Art. 30
numeral 11 del Cdédigo Munibipai que establece: “Son facultades del Concejo emitir los
acuerdos de cooperacion con otros municipios o instifuciones. En ese. sentido, el
Concejo actud en el marco de un convenio de cooperacion firmado enire Alcaldia
Municipal y la Organizacién No Gubernamental PADECOMSM, por medio del cual se
ejecuta un proyecto encaminado a financiar las iniciativas productivas empresariales y
emprendedoras de jévenes del municipio, con el objetivo de generar espacios de
desarrollo integral y fuentes de empleo juvenil’. Es importante destacar, que ef articulo
7 de la Ley General de Juventud, establece que ‘el Estado formulara politicas y
programas que alienten, mantengan de modo permanente la coniribucion y el
compromiso de la poblacion jov‘en con una cultura de paz, respeto a los derechos
humanos, la difusién de los valores de justicia, solidaridad, los derechos y deberes
ciudadanos y el conocimiento de su identidad cultural, fomentando la participacion y el
emprendedurismo para que logren sus proyectos de vida . En ese sentido, dicha accion
y erogacién de recursos, estd conforme a derecho ya que esté dentro de los parametros
del art. 5 de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, el cual establece que: “Los recursos
provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios

y obras de infraestructura en las éreas urbanas y rural, en_proyectos dirigidos a

incentivar las actividades _econémicas, sociales, culturales, deportivas y

turisticas_del_municipio.. Se debe mencionar, que el financiamiento de iniciativas

productivas juveniles, es una accién que incentiva la actividad econémica, y contribuye
al desarrollo de los habitantes, especialmente del sector jovenes. También, debe tomar
en cuenta que el art. 4 literal 9. del Cédigo Municipal, establece que: “compete a los

municipios, la promocién del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y
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empleo, en coordinacién con las instituciones competentes del Estado; y para el caso,
se esté promoviendo la generacién de auto-empleo a través de fa implementacién de
Iniciativas econdmicas productivas empresariales”. Cabe mencionar que el Convenio
de cooperacion, en su Clausula Tercera A), literal f) establece los compromisos de las
partes, en ese sentido, se establece que PADECOMSM financiara en el primer afio
(2013) el 50% de los fondos necesarios para la ejecucién de iniciativas empresariales
desarrolladas por jovenes y en igual proporcién econémica que aporte la municipalidad.
En el segundo afio, (2014) financiar el 25% del monto de las iniciativas. B), literal b)
eslablece que la Alcaldia financiara en el primer afio (2013) el 50% de los fondos
necesarios para la ejecucion de iniciativas empresariales desarrolladas por jévenes y
en igual proporcién econémica que aporte PADECOMSM. En el segundo afio, (2014)
financiar el 75% del monto de las iniciativas. Es de explicar que los montos a financiar
estan determinados en porcentajes ya que las cantidades especificas a otorgar
dependen del monto total que cuesta el proyecto. Para respaldar dicha explicacion y
Justificacion en su momento oportuno se anexé la siguiente prueba documental: 1.
Certificacion de acuerdos municipales de firma de convenios. 2. Certificacién de
acuerdo municipal de aprobacioén de financiamiento a joven ganadora. 3. Fotocopia de
Convenio de cooperacién firmado. 4. Carta de proceso de eleccién de iniciativas y
montos de financiamientos requeridos emitido por PADECOMSM.V) REPARQO TRES:
BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS:
Sobre este reparo segin me expresan mis mandantes se explica y justifica: Que la

municipalidad si ha realizado los frémites respectivos de legalizacién de inmuebles
municipales, teniendo como resultado un porcentaje registrado en el Registro de la
Propiedad y ofro porcentaje en proceso de registro. Para respaldar la explicacion
anexamos en su debida oportunidad a fos Auditores la siguiente prueba documental: 1.
Inventario de bienes inmuebles actualizado con sus respectivas niimeros de matricula.
2. Fotocopia muestral de cerlificaciones extractadas de bienes registrados. Vi)
REPARO __CUATRO: UTILIZACION EN EXCESO _DEL ~ FODES _ 25%
Sobre este reparo mis mandantes me han manifestado lo siguiente: En repuesta esta

observacion realizada, remitimos los comentarios y explicaciones correspondientes.
Como tesoreria municipal, se actia conforme a los acuerdos municipales emanados
del Concejo municipal, para lo cual se respalda apegado a normativa gubernamental,
la cual se defalla; LEY AFI; TITULO IV; DEL SUBSISTEMA DE TESORERIA
CAPITULO 1: GENERALIDADES. En su Art. 60 del Cédigo Municipal, dicha norma
establece: "El Subsistema de Tesoreria comprende fodos los procesos de percepcién,
Depdésito, erogacion, transferencia y registro de los recursos financieros del tesoro
publico; recursos que, puestos a disposicién de las entidades y organismos del sector
publico, se utilizan para la cancelacion de obligaciones contraidas con aplicacién al
Presupuesto General del Estado. Por tanto la tesoreria municipal de Perquin actué
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conforme a lo estipulado en el Presupuesto municipal’. Asimismo, en el Art. 61 del
Cédigo Municipal, contempla que el objetivo del subsistema de tesoreria, es mantener
la liquidez necesaria para cumplir oportunamente con los compromisos financieros de
la ejecucion del Presupuesto General del Estado, a través de Ia programacién financiera
adecuada. Es decir, que la erogacién de fondos se realizé segun lo contemplado
presupuestariamente Manual Técnico SAFI; VI. SUBSISTEMA DE TESORERIA A.
GENERALIDADES FEi Subsistema de Tesoreria comprende fodos los procesos de
percepcion, depdsito, erogacion, transferencia y registro de fos recursos financieros del
Tesoro Publico; los cuales puestos a disposicién de las entidades y organismos del
Sector Pablico, se utilizan para la cancelacion de obligaciones contraidas con aplicacioén
al Presupuesto General del Estado. Dentro del marco legal previamente descrito, y
resaltando lo mencionado en el parrafo segundo del Manual Técnico SAFI, Romano VI
Subsistema de Tesoreria, Literal A. Generalidades, en este contexto, la gestion del
Subsistema se orienta a establecer los mecanismos mds idéneos que aseguren la
pronta disponibilidad de los recursos, asi como su eficaz y eﬁciente aplicacion, en un
mareo de absoluta objetividad y transparencia en la gestién de los mismos. Ademas el
Codigo Municipal en su Art. 91 establece que “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo”. Como
departamento de tesoreria se centra sus actividades a cumplir lo que el Art. 91 del
Cédigo Municipal establece. Realizando oportunamente la cancelacion de las
obligaciones contraidas por concejo municipal establecidas previamente en el
presupuesto municipal aprobado por dichas autoridades. Por lo tanto no es
competencia de este departamento la autorizacion ni la distribucion de los recursos y
obligaciones plasmadas en el documento de presupuesto municipal, ya que se orienta
‘a hacer efectivas las erogaciones contempladas en el presupuesto. Asimismo, como
Concejo Municipal, se sostiene que la municipalidad hace una adecuada distribucion
de los recursos de forma que no afecte el funcionamiento. En ese sentido, no existe
hallazgo u observacién especifica que detallen acciones, actividades, o acreedores a
quienes no se les haya cumplido por obligaciones contraidas y que deban ser pagadas
.con fondos FODES 25% funcionamiento, ya que todas las obligaciones se cumplen, por
lo tanto, NO EXISTE DISMINUCION DE RECURSOS PARA CUMPLIR FAGOS POR
ACTIVIDADES U . OBLIGACIONES ADMINISTRATRATIVAS. Cabe mencionar
también, que la municipalidad presupuesta gastos de funcionamiento con dos fuentes
de recursos FODES 25% funcionamiento y Fondos Propios, lo cual se hace conforme
al articulo Art. 72.- del Cédigo Municipal que establece “Los municipios estan obligados
a desarrollar su actuacién administrativa y de gobierno, por un Presupuesto de Ingresos
y Egresos.- Por tanto, como es del conocimiento, los.ingresos contemplados en el

presupuesto conforman un monto global de erogaciones con fuentes diferentes, lo cual
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P explicd4BEFSR&en actividades aunque sean de funcionamiento que se financian con

fondos propios y FODES 25%, tal como lo establece el Art. 87.- “Los ingresos
municipales de foda naluraleza se centralizaran en el fondo general del municipio”, lo

cual respalda la distribucion y erogacion. Por lo anterior recalcamos que no existe riesgo

al funcionamiento fal como lo establece fa observacion. Para fundamentar la explicacién

oportunamente presentamos la siguiente prueba documental: 1. Fotocopia de
presupuesto municipal de egresos de Fondos Propios y FODES 25% funcionamiento
por medio del cual probamos que no existe desfinanciamiento para el cumplimiento de
actividades y obligaciones para el funcionamiento de fa administracion municipal. Vi)
REPARO CINCO: AUSENCIA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES, EN LA
DISTRIBUCION DEL COMBUSTIBLE. Segtin lo expresado por mis mandantes: La
municipalidad si llevé el control de uso de combustible y del vehiculo municipal en las

actividades de trabajo y misiones oficiales. Dicho control se ejerce con la entrega de
vales de combustible y bitdcora de uso de vehiculo donde se detalla el dia, misién,
lugar, hora de salida y entrada, kilometraje de salida y entrada, y persona responsable.
Como respaldo presentamos en su oportunidad, a los auditores la siguiente prueba

‘documental: 1. Fotocopia muestral de bitacora. 2. Fotocopia muestral de invitaciones a

participar en misiones oficiales, solicitudes de audiencias que fueron atendidas y
entrega de documentos oficiales. Vill} REPARQO SEIS: GASTOS IMPROCEDENTES
DE LOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS PROPIOS. Segin me han

‘expresado mis mandantes: Las erogaciones entregadas a miembros del Concejo-(en

concepfo de aguinaldos), es una accion justa de reconocimiento al trabajo realizado,
los cuales si estan facultados para realizarse; amparados en las diferentes normativas,
ademas que estan amparados en los principios de "aufonomia en lo econémico, en lo
tecnico y en lo administrafivo”, establecidos en el Art. 203 de la Constitucién de la
Repablica. Asimismo, Segtn Decreto Legisiativo N° 49, de fecha cinco de julio del afio
dos mil doce, publicado en el D. O. N°: 146, Tomo. N°: 396, de fecha 10 de agosfo de
2012, en su arficulo Art. 1. establece [fa reforma al Art. 46, del Cédigo Municipal en el
sentido que “Los Regidores, propietarios y suplentes, devengaran una remuneracion
(salario) por cada una de las sesiones, en ese sentido, por recibir un salario por las
sesiones a las que asisten, tienen derecho a la prestacién de la erogacion realizada.-
Asimismo, el Concejo autorizd las erogaciones con sus respectivos acuerdos de
aprobacion, ademas que los recursos estan contemplados en el presupuesto municipal,
actuando conforme al art. 78 y 91 del Cédigo Municipal, por lo que se ha actuado
conforme a derecho y apegado al cumplimiento de dicha normativa. Esto significa que
el Concejo ha actuado apegado al Art. 31.- 4, Realizando la administracién municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, ya que no se han utilizado recursos
sin que estos hayan estado comprendidos y aprobados en el presupuesto entre las

erogaciones a realizar. Destacamos que el Concejo en ningtin momento ha incumplido

el articulo 31 numeral 12 del Cédigo municipal, ya que NO EXISTE AUMENTO DE

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cadigo Postal 01-107 11

http: //www.coriedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pie. San Salvador El Salvador, C.A.

<
£




SALARIOS Y DIETAS, en el periodo contemplado, ya que no eroga mas de los
presupuesto ni se incrementa un monto mayor, pues lo que se hace es hacer
erogaciones en rubros establecidos 11 meses antes de fa fecha de erogacibn, pues
dichas erogaciones se aprobaron al momento de aprobar el presupuesto municipal en
el mes de enero de cada afio. Cabe destacar también, que en ningtin momento se ufilizé
recursos en perjuicio de los ingresos, al contrario lo gue se hace es pagar un servicio
prestado al municipio, y como es sabido, todo trabajo realizado en pro del desarrollo del
municipio debe ser remunerado, ademés que el tiempo y resulfados aportados es
mucho mayor al ingreso percibido por los miembros del Concejo.- También es de
mencionar, que se ha actuado CONFORME Y APEGADO a fos Art. 4.- literal ) y e) de
la Politica de Ahorro y Austeridad del Sector Publico de los afios 2013 y 2014, ya que
dicha politica establece que si se podran hacer las erogaciones como flas que nos
ocupa, pues estan contemplados en el presupuesto. Tal como lo establecen dichos

articulos de la normativa que dice, “exceptuandose aquelios beneficios economicos

que _se encuentran previamente contemplados en disposiciones legales

correspondientes. tales como contratos colectivos de trabajo, leves de creacion

y_reqglamentos, entre_otros”. Y para el caso, dichas erogaciones estan en el

Presupuesto que constituye !egalmenté en un reglamento de ejecucion de los recursos.-
Para fundamentar dicha explicacion, en su oporfunidad aportamos la siguiente prueba

documental: 1. Certificacién de acuerdos municipales de aprobacién de erogaciones. 2.

Fotocopia de presupuesto municipal donde constan dichas partidas de recursos, las

cuales estan anexas en explicacion anterior. IX) REPARQ SIETE: INCUMPLIMIENTQO
DE FUNCIONES POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO. Segtin me

han expresado mis poderdantes: El Concejo nombré de forma general para todos los

proyectos el administrador de Contrafos, cargo que fue ejercido por el Sindico
municipal, dicha persona Sl ejercié sus funciones de conformidad a la Ley, pues le dio
seguimiento a la ejecucién de los proyectos y verifico el cumplimiento de los contratos
de ejecucion de los mismos Dicho cumplimiento se ejecuté de forma que el
administrador de contratos verifico e informé al Jefe de UACI sobre los avances a la
vez que emitio las recomendaciones para los trémites de pagos de estimaciones. Para
respaldar dicha explicacién, oportunamente presentamos la siguiente prueba
documental: 1. Fofocopia de actas de inspeccion y verificacion de la ejecucion de
contratos, con sus respectivas recomendaciones emitidas por el administrador de
contratos......”.

V- Por medio de auto de fs. 55 vuelto a fs. 56 frente, se concedié audiencia a
la Fiscalia General de la Republica, por el término de tres dias habiles, de conformidad
al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada, por
la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS; quien de fs. 59 frente a fs. 61

frente, en lo esencial expone: “....... Que he sido notificada de la resolucién de las diez
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oras del RierEeee de enero de dos mil dieciséis, en Ia cual se concede audiencia a la
Fiscalia General de la Repltiblica para emitir opinién, audiencia que evaciio en los
términos siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de fa
Corte de Cuentas de la Repiblica) REPARO UNO INCUMPLIMIENTOS AL
REGLAMENTO EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO Y PAGO DE BECAS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de Ia Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica) REPARO DOS PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA FUENTE DE
RECURSOS DEL FODES 75%. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica) REPARO TRES BIENES INMUEBLES
NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de fa Replblica)
REPARO _CUATRO UTILIZACION EN EXCESO DEL FODES 25%.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL (Art. 54 y 55 de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Repiiblica) REPARQ CINCO AUSENCIA DE CONTROLES
Y MISIONES OFICIALES EN LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL (Art. 54 y 55 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Repiiblica) REPARQ SEIS GASTOS IMPROCEDENTES DE
LOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS PROPIOS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica) REPARO
SIETE INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE

CONTRATOS. En cuanto a los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO y SIETE que.

conlfevan Responsabilidad Administrativa y Reparos CINCO y SEIS por
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial; el Apoderado General Judicial y

Administrativo con Clausula Especial de los reparados, ha presentado escrito con o

cual considera desvirtuar los reparos atribuidos por el equipo de auditores, haciendo
una defensa argumentativa sin presentar en esta efapa jurisdiccional prueba idénea y
pertinente a cada uno de los reparos atribuidos, ya que se limita a expresar el
Apoderado de los cuentadantes “como respaldo presentamos en su oportunidad a los
auditores... “. Con base a lo anterior, es de aclarar que la Corte de Cuentas de Ia
Republica siendo el organismo encargado de fiscalizar en un doble aspecto
administrativo y jurisdiccional; por lo tanfo, la documentacién aportada en la al equipo
de auditores y que menciona el apoderado de los cuentadantes tiene que ver con la
glosa administrativa que realiza la Corte de Cuentas, y el presente Juicio de Cuentas
es la elapa jurisdiccional que realiza esa Corte, siendo el caso que es en el Juicio de
Cuentas, el momento oportuno de la etapa jurisdiccional donde los cuentadantes tienen
que presentar la prueba idonea y pertinente de descargo para que sea valorada al
momento de emitir la sentencia de mérito respectiva, a fin de superar el sefialamiento
hecho por los auditores; pero es el caso que en esta etapa jurisdiccional el Apoderado
de las parfes reparadas cuestionadas no presentan prueba de descargo idénea y
pertinente a lo cuestionado en los reparos antes apuntados; la suscrita es de la opinién
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que la Responsabilidad Administrativa desde el momento en que la auditoria interviene,
la inobservancia a la ley ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24 de la Ley de
la Corte dé Cuentas de la Repiblica, en lo que respecta a las normas técnicas y politicas
a seguir por las entidades del sector publico, establece que . para regular el
funcionamiento del sistema expide de cardcter obligaforio las normas ftécnicas de
control interno que sirve como marco bdsico para que las entidades del sector publico

y sus servidores controlen la organizacién, administracion de las operaciones a su

cargo. Continda diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de ley; que cada entidad y

organismo del sector publico establecera su propio sistema de control interno financiero
y administrativo “previo, concurrente y posterior’, para tener y proveer seguridad
razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia;
en fa transparencia de la gestién; en la confiabilidad de la informacién. Asimismo es
claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al establecer que
la Responsabilidad Administrativa, se daré por inobservancia de las disposiciones
fegales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, aunado lo regufado
en el articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al establecer que la
responsabilidad patrimonial se determinara en forma privativa por la Corte, por ef
perjuicio econémico demostrado en la disminucién del patrimonio, sufrido por la entidad
u organismo respectivo; esto relacionado con el articulo 61 de la misma fey, en el
sentido que sefiala que seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. Si partimos del hecho que
la especialidad del Juicio de Cuentas radica en que la prueba documental pasa a ser
para el servidor actuante el medio idéneo con el cual debe de ilusirar al juez sobre sus
alegatos; ademas liene que ser conducente para que al momento de ser valorada por
los jueces, esta prueba, le presente los hechos de la mejor manera posible, en este
orden de ideas puedo decir que el fin de foda prueba en un juicio es averiguar la verdad
de los hechos que sustentan la accién del demandante y la excepcién del demandado;
pero para el caso que nos ocupa el Apoderado de los cuentadantes no presente prueba
idénea y pertinente a lo cuestionado en cada uno de los reparos que conforman el pliego
de reparos JC-VII-012/2015. Es de hacer notar que de conformidad al articulo 69 de fa
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que establece en su inciso primero “Si por
las explicaciones dadas, prueba de descargo presentadas... se consideren que han
sido suficientemente desvirtuados los reparos..., la Cémara declararé desvanecida la
responsabilidad...”, pero para este caso el Apoderado General Judicial y Administrativo
con Clausula Especial de los reparados, ha presentado escrito con fo cual considera
desvirtuar los reparos atribuidos por el equipo de auditores; haciendo una defensa
argumentativa sin presentar en esta etapa jurisdiccional prueba idénea y pertinente a
cada uno de los reparos atribuidos (la negrilla es mia). Continua expresando el articulo
antes mencionado en su inciso segundo: “En Caso de rebeldia, o cuando a juicio de la

Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, ésta pronunciara fallo
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declarandarigLiesponsabilidad administrativa o patrimonial o ambas en su caso...”:
siendo procedente declarar la responsabilidad administrativa en los Reparos UNO,
DOS, TRES, CUATRO y SIETE; y, la responsabilidad administrativa y patrimonial de

los Reparos CINCO y SEIS que conforman el pliego de reparos JC-VII-012/2015..."

VI- Luego de analizados el Informe de Auditoria, los Argumentos presentados,
los Papeles de Trabajo, y la Opinion Fiscal, esta Camara se PRONUNCIA de [a
siguiente manera, respe¢to a la responsabilidad atribuida en los Reparos contenidos en
el Romano Il de la presente Sentencia: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art.
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica). REPARO UNO.
“INCUMPLIMIENTOS AL REGLAMENTO EN EL. PROCESO DE OTORGAMIENTO Y
PAGO DE BECAS”. Los servidores actuantes, a través de su Apoderado General

Judicial y Administrativo con Clausula Especial, en el ejercicio de sus derechos de
defensa y de audiencia, no presentaron probatoria pertinente ni conducente a efecto de
desvanecer el presente Reparo, limitdndose a dar explicaciones a través de su escrito
de contestacion del Pliego de Reparo. En este caso se advierte que los servidores
actuantes se limitaron a dar explicaciones sin sustento legal durante todo el proceso
respecto de los hechos alegados siendo la prueba documental, el principal medio para
sustentar sus alegatos, es decir la prueba tiene dos protagonistas, de un lado las partes
que son las encargadas de proponer qué medios de conviccién han de practicarsé y de
otro lado, el Juez que vela por los derechos y garantias de los sujetos. De igual manera,
debe tenerse presente también lo dispuesto en el Inciso Segundo del Articulo 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el cual se establece que: “En caso de
rebeldia, o cuando a juicio de la Cdmara no estuvieren suficienternente desvanecidos
los reparos, ésta pronunciard fallo declarando la responsabilidad administrativa o
patrimonial o ambas en su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su
responsabilidad y fa multa correspondiente cuando se tratare de responsabilidad
administrativa, quedando pendiente de aprobar su actuacién en tanto no se verifique el
cumplimiento de su condena...” De ahi, es donde resulta que el sujeto debe pretender
que con las pruebas aportadas se le reconozcan derechos o se constituyan, modifiquen
o extingan situaciones juridicas a su favor, pues la prueba es una carga que pasa a ser
de su responsabilidad y el no hacerlo, sera sobre dicha parte sobre quien recaeran las
consecuencias negativas que resulte de la decisién tomada por el Juez en [a sentencia
correspondiente; es por eso que las partes deben presentar las pruebas en cualquier
estado del proceso, antes de la Sentencia, segln lo dispone el Articulo 68 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, en relacién con lo establecido en el Articuio 312
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Por tal razén, a contrario sensu a la faltalde prueba
de descargo pertinente que compruebe el cumplimiento de Reglamento de Beca,
relacionado a los Literales a) y b) detallados en el Reparo Uno del Pliego de Reparo,
asi como -de las implicaciones, esta Camara no puede considerar que ha sido
15
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desvirtuado el reparo. En consecuencia, por no existir evidencia que permita tener por
subsanadas las deficiencias citadas, los extremos en que los auditores fundamentaron
su opinién quedan ratificados, por lo que esta Camara comparte la opinion emitida por
la Fiscalia General de la Republica de fs. 60 vuelto a fs. 61 frente, y concluye
procedente la declaratoria de Responsabilidad Administrativa para los servidores
actuantes. Por otra parte, cabe sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica, en cuanto
a que los Hallazgos de Auditoria deberan relacionarse y documentarse para efectos
probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el Reparo Uno, se confirma.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica) REPARO DQS. “PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA FUENTE DE
RECURSOS DEL FODES 75%”. Los miembros del Concejo Municipal, a través de su

Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula Especial, en su escrito de

alegatos, confirman la deficiencia cuestionada, ya que dichos argumentos fueron
presentados y tomados en cuenta en la fase de auditoria tal como consta en
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION paginas 9 frente a 13 vuelto del Informe

de Examen Especial, fs. 17 frente a fs. 19 vuelto del presente Juicio de Cuentas. Por.

tal razon, esta Camara, coincide con lo expresado por el auditor con respecto a los
motivos para mantener la observacién y ratifica sus argumentos manifestados en
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, en las paginas 14 vuelto y 15 frente del
Informe de Examen Especial, fs. 19 vuelto y 20 frente; con respecto a que: “...Al igual
que los gastos por compra de alimentos en actividades varias, compra de canastas,
pago de banda musical, refrigerios, transporte y mano de obra en reunién con lideres
como Comision de Proteccion Civil en el marco de mitigacion de riesgo y materiales de
construccion para una vivienda si bien lo mencionan algunos de estos gastos estan
regulado en la ley especial y es competencia de la municipalidad contribuir en darles
apoyo, no son aspectos que implicitamente deben de pagarse del fondo en cuestion,
puesto que no son rubros pertenecientes para efectuarse de dicha fuente de
recurso...”. En ese sentido se confirman que los pagos de la Cuenta corriente del
FODES 75% No. 10000040000151 del Banco Promérica, por un monto de tres mil
novecientos cincuenta y ocho Délares de los Estados Unidos de América con ochenta
centavos ($3,958.80), en rubros no facultados para erogarse de tal fuente, infringiendo
lo regulado en el Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios; asi como el Articulo 12 de la Ley del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios. Por consiguiente no existe

evidencia suficiente que permita tener por subsanada la deficiencia citada, por lo que

los extremos en que los auditores fundamentaron su opinién quedan ratificados, es

decir que el Reparo en cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esta
Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica de fs. 60

vuelto y fs. 61 frente, y concluye procedente declarar la responsabilidad administrativa.
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>or otrd-parEPEdabe sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art.

47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a que los hallazgos de

auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos probatorios. A tenor de lo
anterior, se concluye que el Reparo Dos, se confirma. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica)
REPARO TRES “BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL
DE REGISTROS”. Se ha éstablecido que .los sefiores: Maria Santos Miriam

Rodriguez Ramos De Chicas, Carlos Herrera Rodriguez, José Ernesto Ramos
Argueta, y Maria Lidia Ventura Ramos, a través de su Apoderado General, se limitan
a exponer en los mismos términos expuestos en la etapa Administrativa, los cuales ya
fueron observados por el equipo de auditores, asimismo no presenta prueba
documental alguna que permita tener por desvirtuado el hallazgo seiialado; en
consecuencia no existen argumentos ni evidencia que valorar que permitan controvertir
las condiciones sefialadas por los auditores, lo cual dio origen a la formulacién del

Reparo en comento. En tal sentido, esta Camara considera que se hace necesario

valorar la importancia de la prueba en el Juicio de Cuentas, vy al respecto el Inciso

Primero del articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas literalmente establece que: “~
Si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados
de las diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente
desvirtuados los reparos, la Céamara declarard desvanecida la responsabilidad
consignada en el juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestién de éste...””. Por
consiguiente, a contrario sensu a la falta de prueba dé descargo y de explicaciones, un
Juzgador de Cuentas no puede considerar que ha sido desvirtuado el reparo, de tal
manera que a criterio de esta Camara queda plenamente establecido la inobservancia
a lo regulado en los Articulos 31 Numerales 1) y 2), 51 Literal a), 61 y 152 todos del

- Codigo Municipal, en relacion al Articulo 683 del Codigo Civil. De modo que no existe

probatoria alguna que compruebe que la Alcaldia Municipal de Perquin, Departamento
de Morazan, haya inscrito o haya dado indicios de haber gestionado la inscripcion de
todos los bienes inmuebles de su propiedad, en el Registro de la Propiedad Raices e
Hipotecas, del Centro Nacional de Registros (C.N.R). En consecuencia por no existir
evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia citada, los extremos en que
los auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados, es decir que el Reparo
en cuestion no pueden darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte la
opinion emitida por la Fiscalia General de la Reptblica a 60 vuelto y fs. 61 frente, y
concluye que procede la declaratoria de responsabilidad respectiva para los servidores
actuantes. Por otra parte, cabe sefalar, que el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto
a que los Hallazgos de Auditoria deberan relacionarse y documentarse para efectos
probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el Reparo Tres, se confirma.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
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la Republica) REPARO CUATRO “UTILIZACION EN EXCESO DEL FODES 25%”.

Los sefiores: Maria Santos Miriam Rodriguez Ramos De Chicas, Carlos Herrera

Rodriguez, José Ernesto Ramos Argueta, y Maria Lidia Ventura Ramos, por medio
de su Apoderado General, al ejercer su derecho de defensa y audiencia, en el presente
Juicio de Cuentas, en su escrito de alegatos de fs. 46 vuelto a fs. ‘47 vuelto, responden
en los misrhos términos expuestos, en la etapa de la auditoria. Asi pues, a juicio de esta
Camara las referidas explicaciones vertidas en su escrito de alegatos, no pueden ser
aceptadas como evidencia para desvanecer el presente Reparo, tal como consta a fs.
21 vuelto a fs. 22 frente, paginas 18 vuelto y 19 frente a del Informe de Examen
Especial, en el Apartado COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION, las cuales fueron
vertidas en casi iguales términos, que las presentadas en el presente Juicio, sin agregar
nuevos elementos. Quedando plenamente establecido que la Tesoreria Municipa_!
efectud pégos de la cuenta del FODES 25% (funcionamiento) por montos que
c;orresponden a porcentajes mayores al 50% de la asignacion mensual del FODES 25%
en concepto de Pago de Salarios del personal que incluye Cuotas Previsionales, ISSS
e Impuesto sobre la Renta; significando un promedio de uso del fondo del setenta y dos
punto cuarenta y siete por ciento (72.47%), de la asignacion total del FODES 25% para
el Ejercicio Dos mil Trece, y setenta y uno punto treinta y nueve por ciento (71.39%),
para el Ejercicio Dos mil Catorce, utilizando en exceso la cantidad de sesenta mil ciento
sesenta y cinco Dolares con diecisiete centavos de Délar de Los Estadbs Unidos de
América. En tal sentido, esta Camara infiere que existio incumplimiento a lo establecido
én los lncisoé 1°,2° y 3° del Art. 10 del Reglamento a la Ley del Fondo para el Desérrolio
Econémico y Social de los Municipios, es decir que el Reparo en cuestion no puede
darse por desVanecido, razon por la cual esta Camara comparte ‘Ia opinién emitida por
la Fiscalia General de la Republica de fs. 60 vuelto a fs. 61 -frente, y declara que
procede la declaratoria de la responsabilidad administrati.\(a para los servidores
actuantes. Por otra parte, cabe sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en él Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto

a que los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos

probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el Reparo Cuatro, se confirma.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL (Art. 54 y 55 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica) REPARQ CINCO “AUSENCIA DE CONTROLES
Y MISIONES OFICIALES EN LA DISTRIBUCION DE‘COMBU'S"VI'IBLE”. El Licenciado
Héctor Mauricio Sandoval Miranda, en su calidad de Apoderado General Judicial y

Administrativo con Clausula Especial de los servidores relacionados en el presente

reparo, argumento que la municipalidad si llevo el control de uso de combustible y del

vehiculo municipal en las actividades de trabajo y mis_ioneé oficiales; Argumento

sostenido por los servidores desde la etapa de Auditoria. De lo antes expuesto esta
Camara hace las siguientes consideraciones 1) los servidores actuantes no incorporan

prueba documental alguna que desvirtué el sefialamiento contenido en la condicion del
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reserte™EpErS  asimismo de la verificacion de los Papeles de Trabajo de Auditoria
especificamente en Archivo Corriente de Respaldo (de ACR 10.5.3 a ACR 10.5.47)
Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, se constaté que el Auditor dio cumplimiento

a lo establecido en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo

tanto queda plenamente establecido que existe documentacién que respalda los pagos

efectuados en la compra de combustible para el ejercicio dos mil trece, asi también hoja
con detalle de Control de Entregas de Ordenes de Suministro de combustible para
vehiculos y Motocicletas, de la cual es pertinente aclarar que contiene el detalle de las
entregas de suministros de combustible correépondientes al periodo auditado. En
consecuencia se inobservo lo establecido en el Art. 4 y 12 del referido Reglamento, al
no emitir el documento donde se ordena la Mision Oficial, en el caso del uso de
vehiculos particulares, segin se ha sefialado en el Literal a) del Informe de Auditoria a
fs. 22 vuelto que establece: a) no se emitieron misiones oficiales que justifiquen en
horas y dias el uso de los vehiculos institucionales o particulares; finalmente o
establecido en el Art. 27 de Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de’la
Municipalidad de Perquin, debido a que el Concejo Municipal no realizd la funcion
Administrativa de actualizar Actividades de Control en el Consumo de Combustible. En
consecuencia no se ha acreditado el control de la entrega de vales de combustible y
bitacora de uso de vehiculo donde se detalla el dia, misién, lugar, hora de salida y
entrada, kilometraje de salida y entrada, y persona responsable. 2) Respecto de la
Calificacion realizada en el Pliego de Reparos, en relacién al sefalamiento contenido
en este Reparo, por Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en cuanto a la
verificacion de los pagos efectuados por el consumo de combustible, el Auditor en su
informe de auditoria resaltd la utilizacion de los recursos FODES 25%, y que a su vez
significé un gasto de funcionamiento, ya que la cantidad se encuentra respaldada en
documentacion agregada a los Papeles de Trabajo de Auditoria (ACR10). En virtud de
ello, no existié detrimento, de modo que es pertinente establecer que existe Unicamente
incumplimiento a la Normativa contemplada en los Arts. 4 y 12 del Reglamento para
Controlar la Distribucién de Combustible en las entidades del Sector Plblico, y Art. 27
de Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Perquin,
por tanto deberan responder unicamente por la Responsabilidad Administrativa, por la
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de
sus atribuciones, tal como lo estipula el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica. No asi por la Responsabilidad Patrimonial, en vista que no existe un perjuicio
econémico demostrado, en la disminucién del Patrimonio de la Municipalidad de
Perquin. Quedando desvanecida la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de
dieciséis mil trescientos treinta y tres délares de los Estados Unidos de América
con cinco centavos ($16,333.05). 3) Por todo lo antes expuesto, respecto de la
Responsabilidad Administrativa atribuida, no existe argumentos, ni comprobaciéon del
control de las misicnes, que bermita tener por desvanecido el presente reparo; por
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consiguiente tal como lo sostiene la Representacion Fiscal a fs. 61 procede declarar la
Responsabilidad Administrativa. A tenor de lo anterior, se concluye que el Reparo
Cinco, se confirma. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL (Arts.
54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica) REPARO SEIS. “GASTOS
IMPROCEDENTES DE LOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS PROPIOS”.

Se ha establecido que el Licenciado Héctor Mauricio Sandoval Miranda, en su calidad

de Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula Especial de los sefores:
Maria Santos Miriam Rodriguez Ramos De Chicas, Carlos Herrera Rodriguez,
José Ernesto Ramos Argueta, y Maria Lidia Ventura Ramos, a efecto de ejercer el
derecho de defensa y de audiencia en el presente Juicio de Cuentas de sus
poderdantes, expuso: “...Las erogaciones entregadas a miembros del Concefo (en
concepto de aguinaldos), es una accién justa de reconocimiento al frabajo realizado,
los cuales si estan facultados para realizarse; amparados en las diferentes normativas,
ademas que estén amparados en los principios de “autonomia en lo econémico, en lo
técnico y en lo administrativo”, establecidos en el Art. 203 de la Constitucion de la
Republica. Asimismo, Segtin Decreto Legislativo N° 49, de fecha cinco de julio del afio
dos mil doce, publicado en el D. O. N°: 146, Tomo. N°: 396, de fecha 10 de agosfo de
2012, en su articulo Art 1. establece la reforma al Art. 46, del Cédigo Municipal en el
sentido que “Los Regidores, propietarios y suplentes, devengaran una remuneracion
(salario) por cada una de las sesiones, en ese senfido, por recibir un salario por las
sesiones a las que asisten, tienen derecho a fa prestacion de la erogacion realizada.-
Asimismo, el Concejo autorizd las erogaciones con sus respectivos acuerdos de
aprobacion, ademas que los recursos estan contemplados en el presupuesto municipal,
actuando conforme al art. 78 y 91 del Cédigo Municipal, por lo que se ha actuado
conforme a derecho y apegado al cumplimiento de dicha normativa. Esto significa que
ef Concejo ha actuado apegado al Art. 31.- 4, Realizando la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, ya que no se han ulilizado recursos
sin que estos hayan estado comprendidos y aprobados en el presupuesto entre las
erogaciones a realizar. Destacamos que el Concejo en ningun momento ha incumplido
el articulo 31 numeral 12 del Cédigo municipal, ya que NO EXISTE AUMENTO DE
SALARIOS Y DIETAS, en el periodo contemplado, ya que no eroga mas de los
presupuesto ni se incrementa un monfo mayor, pues lo que se hace es hacer
erogaciones en rubros establecidos 11 meses antes de la fecha de erogacion, pues
dichas erogaciones se aprobaron al momento de aprobar el presupuesto municipal en
el mes de enero de cada afio. Cabe destacar también, que en ningtn momento se ulilizé
recursos en perjuicio de los ingresos, al contrario lo que se hace es pagar un servicio
prestado al municipio, y como es sabido, fodo trabajo realizado en pro del desarrollo del
municipio debe ser remunerado, ademas que el tiempo y resultados aportados es
mucho mayor al ingreso percibido por los miembros del Concejo.- También es de
mencionar, que se ha actuado CONFORME Y APEGADO a los Art. 4.- literal f} y ) de
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NTAS :
e Polines DAer s y Austeridad del Sector Pablico de los afios 2013 y 2014, ya que

dicha politica establece que sf se podrén hacer las erogaciones como las que nos
ocupa, pues estan contemplados en el presupuesto. Tal como lo establecen dichos
articulos de la normativa que dice, “exceptudndose aguellos beneficios economicos

que se encueniran previamente contemplados en disposiciones legales

correspondientes. Tales como contratos colectivos de trabajo, leves de creacién

v reqglamentos, entre otros”, Y para el caso, dichas erogaciones estin en el

Presupuesto que constituye legalmente en un reglamento de ejecucién de los recursos.-
Para fundamentar dicha explicacién, en su opon‘unidad aportamos la siguiente prueba
documental: 1. Certificacién de acuerdos municipales de aprobacién de erogaciones. 2.
Fotocopia de presupuesto municipal donde constan dichas partidas de recursos, las
cuales estan anexas en explicacién anterior. No obstante sus afirmaciones, Los
acuerdos Municipales de aprobacién y el Presupuesto Municipal con la respectiva
prevision para dichas erogaciones no fueron aportadas en el proceso, asi que las
explicaciones vertidas en su escrito de alegatos, no son pertinentes ni conducentes
para desvanecer la deficiencia sefialada por el auditor en la condicién del presente
Reparo; adicionalmente es importante sefialar que dichos argumentos fueron
presentados y valorados en la fase de Auditoria, “... ya que se constata al igual que en
los comentarios del auditor que se hizo un uso indebido de los fondos al no proceder
estos pagos puesto que al Concejo Municipal le corresponde tnicamente ef pago de la
remuneracion como dieta segdn lo establece el Cédigo Municipal, fo que lo excluye de
efectuarse pagos como bonificacién o como aguinaldos segun lo manifiestan, por no
corresponder a la naturaleza de empleados municipales por salario o por contrato,
segun lo establecer el articulo 2 de fa Ley de la Compensacién Adicional en Efectivo.
Al igual sobre la base de sus comentarios de que los pagos objeto de cuestionamiento
se realizaron apegados a derecho por ser auténomos en la utilizacién de sus recursos
¥ a que los gastos estéan contemplados en el presupuesto previamente aprobado a inicio
de cada ejercicio se aclara que en el mes de diciembre del ejercicio 2013 y 2014 se
efectuaron modificaciones al presupuesto aumentando la cuenta presupuestaria 51107
y 51207 Beneficios adicionales por § 1,980.00 y $2,450.00 respectivamente, por lo que
es evidente que los gastos en mencién no se encontraban expresamente consignados
en el presupuesto aprobado por el Concejo...”. En ese sentido, el Concejo autorizé la
utilizacion de recurso de Fondos propios en gastos que no estan facultados para
efectuarse; De ahi que, tanto las explicaciones y los Acuerdos referidos, no pueden ser
aceptados para desvanecer el Reparo que nos ocupa; en vista que el Concejo
Municipal, esta empleando un método que no esta contemplado ni amparado en la
Legislacion de la materia, ya que no pueden utilizar los recursos de Fondos Propios en
gastos que no son facultados para efectuar, pues claramente contradice los Articulos 31
numeral 4 del Cédigo Municipal; Articulo 4 literal ) del Decreto Legislativo N° 18 de la Politica
de Ahorro y Austeridad del Sector Publico 2013; Articulo 4 literal €) del Decreto Legislativo N°
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49 de la Politica de Ahorro y Austeridad del Sector Publico 2014, y el Articulo 58 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; En consecuencia no existe evidencia que permita
tener por subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que los auditores
fundamentaron su opinion quedan ratificados, es decir que el Reparo en cuestién no
puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte Ia opinién emitida por
la Fiscalia General de la Republica a fs. 60 y fs. 61, y concluye que procede la
declaratoria de responsabilidad Administrativa y Patrimonial respectiva para los
servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefialar, que €} auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto
a que los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos
probatorios. Se concluye que el Reparg_Seis, se confirna. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica)
REPARQ SIETE “INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL
ADMINISTRADOR DE CONTRATO”. Se ha establecido que en relacién al reparo que

nos ocupa, el Licenciado Héctor Mauricio Sandoval Miranda, en su calidad de

Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula Especial del sefior: Carlos
Herrera Rodriguez, a efecto de ejercer el derecho de defensa y de audiencia en el
presente Juicio de Cuentas de su poderdante, manifiestan: “.........: Ef Concejo nombré
de forma general para todos los proyectos el administrador de Contratos, cargo que fue
gjercido por el Sindico municipal, dicha persona Sl ejercié sus funciones de conformidad
a la Ley, pues le dio seguimiento a la ejecucion de fos proyectos y verifico el
cumplimiento de los contratos de ejecucion de los mismos Dicho cumplimiento se
gjecuto de forma que el administrador de contratos verifico e informé al Jefe de UACI
sobre los avances a fa vez que emitié las recomendaciones para los tramites de pagos
de estimaciones. Para respaldar dicha explicacion, oportunamente presentamos la
siguiente prueba documental: 1. Fotocopia de actas de inspeccion y verificacion de la
efecucion de contratos, con sus respectivas recomendaciones emitidas por el
administrador de contratos......”". Es el caso que las fotocopias de acta no fueron
aportadas en el proceso y las explicaciones vertidas en su escrito de alegatos, no son
elementos suficientemente contundentes ni conducentes como para desvanecer las
deficiencia sefialada por el auditor, en adicion a que ya fueron presentados y tomados
en cuenta en la fase de auditoria tal como consta en COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION péginas 26 del Informe de Examen Especial, fs. 25 vuelto del
presente Juicio de Cuentas. Por tal razon, esta Camara, coincide y ratifica los
argumentos expresados por el Auditor en COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, en
la pagina 27 del Informe de Examen Especial, fs. 26 frente; con respecto a que:
B Los comentarios y documentacion presentada, no solventan por completo la
observacién, debido a que dnicamente presentaron el Informe del Administrador de
Contrato sobre los avances fisicos de las obras y cumplimiento de contrato de los

proyectos, persistiendo la ausencia de expedientes de seguimiento de la ejecucién de
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arte del Administrador de Contratos....” Por lo que es concluyente

establecer que los extremos en que los auditores fundamentaron su opinién quedan
ratificados, es decir que el Reparo en cuestién no puede darse por desvanecido,

por lo que esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la-

Republica a fs. 60 a fs. 61, y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad
Administrativa para los servidores actuantes, por haber inobservado lo dispuesto en el
Articulo 82 Bis literales a), b), c), d), ), h) i) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Pdblica; y el Articulo 42 inciso 2° del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pdblica; Por otra parte, cabe
sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica, en cuanto a que los hallazgos de auditoria deberan
relacionarse y documentarse para efectos probatorios. Se concluye que el Reparo

Siete, se confirma.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15 y 195 de la Constitucién de la
Republica de EI Salvador; Arts. 217 y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantit; y
Arts. 53, 54, 55, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara
FALLA: 1) DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en
los REPAROS UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS y SIETE, en consecuencia
CONDENASE, a los sefiores: MARIA SANTOS MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE
CHICAS, Alcaldesa Municipal, a pagar la cantidad de setecientos veinte délares de
los Estados Unidos de América ($720.00), equivalente al SESENTA por ciento (60%)
del salario mensual devengado en el periodo auditado en lo que respecta a los Reparos
del uno al seis; y CARLOS HERRERA RODRIGUEZ, Sindico Municipal, a pagar la

cantidad de cuatrocientos veinte délares de los Estados Unidos de América con

veinte centavos ($420.00), equivalente al SETENTA por ciento (70%) del salario
mensual devengado en el periodo auditado en lo que respecta a los Reparos del uno
al siete. Con respecto a los sefiores: JOSE ERNESTO RAMOS ARGUETA, Primer
Regidor Propietario; y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora
Propietaria, a pagar cada uno de ellos la cantidad de doscientos cuarenta y dos
ddlares de los Estados Unidos de Ameérica con cuarenta centavos ($ 242.40),
equivalente a un salario minimo mensual vigente a la fecha en que se genero la
deficiencia atribuida en lo que respecta a los Reparos del uno al seis. 2) DECLARESE
LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en el REPARO SEIS. En
consecuencia CONDENASE a pagar la cantidad de dos mil setecientos sesenta
délares de los Estados Unidos de América ($2,760.00), debiendo responder en
Grado de Responsabilidad Conjunta; los sefiores: MARIA SANTOS MIRIAM
RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS HERRERA
RODRiGUEZ, Sindico Municipal; JOSE ERNESTO RAMOS ARGUETA, Primer
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Regidor Propietario; vy MARIA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora
Propietaria. 3) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL contenida en el REPARO CINCO. y en consecuencia ABSUELVASE
de pagar la cantidad de dieciséis mil trescientos treinta y tres ddélares de los
Estados Unidos de América con cinco centavos ($16,333.05); a los sefiores: MARIA
SANTOS MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS
HERRERA RODRIGUEZ, Sindico Municipal; JOSE ERNESTO RAMOS ARGUETA,
Primer Regidor Propietario; y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora
Propietaria. 4) Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion y al ser
cancelado el monto por la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a favor de la
Tesoreria de LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PERQUIN, DEPARTAMENTO MORAZAN.
5) Déjase pendiente la aprobacién de la gestion de los sefiores: MARIA SANTOS
MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, CARLOS HERRERA RODRIGUEZ,
JOSE ERNESTO RAMOS ARGUETA, y MARIA LIDIA VENTURA RAMOS; mientras
no se cumpla el Fallo de'la presente sentencia, segun lo consignado en el INFORME
DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA
MUNICIPALIDAD DE PERQUIN, DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
CORRESPONDIENTE AL PERiODO DEL UNO DE ENERO DE DOS Mil. TRECE AL
TREINTA'Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

NOTIFIQUESE..

REF: JC-VII-012/2015,
REF. FISCAL 136-DE-UJC-12-2015,
JAC
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LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cinco minutos del dia diecisiete

de octubre del dos mil dieciséis.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, y existiendo Resolucion de fecha veinte de
septiembre del dos mil dieciséis, en el que se declard extemporaneo el Recurso de
Apelacion, contra la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las quince
horas y siete minutos del dia veintinueve de julio del presente afio, que corre
agregada de fs. 64 a fs. 76 ambos vuelto, DECLARASE EJECUTORIADA la
referida sentencia y EXTIENDASE la Ejecutoria de Ley; y de conformidad al Articulo
93 Inciso Cuarto Parte Final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
ARCHIVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.

NOTIFIQUESE.-

Ante mi,

/
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AT 3
Secretaria ,t(é Actuaciones.x:
£
/ /

REF: JC-VII-012f2015.
REF. FISCAL: 136-DE-UJC-12-2013,
JAC
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