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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

25 de noviembre de 2014

Doctora

Maria Isabel Rodriguez Vda. de Sutter
Ex Ministra de Salud.

Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera de las
operaciones realizadas por la Administracion del Ministerio de Salud (MINSAL), durante
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011. La auditoria fue
realizada en cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, Ordinal 4° de |la Constitucion
de la Republica y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1,
4,5, 7y16, Art. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. '

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Respecto a los estados financieros examinados del Ministerio de Salud, por el
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011, emitimos opinién limpia.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

No se encontraron condiciones reportables que afecten la razonabilidad de las cifras de
los estados financieros institucionales al 31 de diciembre de 2011.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas sobre el Sistema de Control Interno y su operacion
no revelaron condiciones reportable.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas, revelaron las siguientes instancias de
incumplimientos: :

1.  Consumos de Combustible no Registrado.

2. Diferencias de saldos entre Contabilidad y Registros Auxiliares de las Existencias
Institucionales. '

3. Registros Extemporaneos e inadecuados.
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1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS DE
AUDITORIA.

Se efectud analisis a ocho informes realizados por la Unidad de Auditoria Interna dei
Ministerio de Salud, comrespondientes al ejercicio 2011. No obstante, por las
condiciones reportables no superadas se realizaron procedimientos especificos en la
fase de ejecucion.

En lo que respecta a la Auditoria Externa, tnicamente se realizaron auditorias a los
proyectos financiados con recursos provenientes de organismos internacionales, en
ese sentido no los consideramos para la presente auditoria, ya que estos fondos son
auditados por otra Direccidn de Auditoria.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectud seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores en razén de que
el Informe de Auditoria Financiera realizado al Ministerio de Salud por el period:
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, no presenté recomendacione

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién a través de diferentes notas presenté evidencia y dio respuesta : l@s
deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucién del examen, las cuales fueron”
analizadas por parte de los auditores a efecto de confirmar, desvanecer o superar los
hechos descritos en las condiciones.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Emitimos nuestros comentarios en relacién a los presentados por la Administracion,
éstos se encuentran detallados en cada uno de los hallazgos contenidos en los
resultados. ~



T

Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Doctora

Maria Isabel Rodriguez Vda. de Sutter
Ex Ministra de Salud.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Salud, (MINSAL),
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011. Estos Estados
Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a la auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubermamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados:
evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinidn, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Salud (MINSAL), durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2011, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el
periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 25 de noviembre de 2014.

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2  INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Se examind la informacion que se detalla continuacion:

Estado de Situacion Financiera

Estado de Rendimiento Econdmico

Estado de Flujo de Fondos

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Notas Explicativas a los Estados Financieros

FEEEE

Dichos estados financieros auditados y las notas explicativas se encuentran anexos a
los papeles de trabajo.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

3. AgECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctora

Maria Isabel Rodriguez Vda de Sutter
Ex Ministra de Salud.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Salud (MINSAL), por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2011 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos el examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Ministerio de Salud, tomamos en cuenta el .
Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad’
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién soby
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobr
Sistema.

La Administracién del Ministerio de Salud, es responsable de establecer y mantener'el- -~ *-

Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de
estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los
costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos
de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones
razonables, no absolutas, de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por
uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo
con la autorizacién de la Administracion y estan documentadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccidn de cualquier
evaluacion del sistema a periodos futuros, estd sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos puedan
deteriorarse.

|dentificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacién, que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica. Las
condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atenciéon con respecto a
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deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de Control Interno que a
nuesiro juicio podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para
registrar, procesar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Adminisiracion en los Estados de Situacién Financiera,
Rendimiento Economico, Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cua! el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, deniro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reporiables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 25 de noviembre de 2014,

Corte de/Cuentas de la Repﬂblléé-.

e



i

Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctora

Maria Isabel Rodriguez Vda. de Sutter
Ex Ministra de Salud.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Salud, (MINSAL), por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2011 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normMmag:---.
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podam O"g OF LS
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados . estﬁn““
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumpllmlente@
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aphcables
Ministerio de Salud, (MINSAL), cuyo cumplimiento es responsabilidad de: Ia [T ?
Administracién. Lievamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones: siri* ne->
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento asi:

1.  Consumos de Combustible no Registrado.

2. Diferencias de saldos entre Contabilidad y Registros Auxiliares de las Existencias
Institucionales.

3. Registros Extemporaneos e Inadecuados.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados el Ministerio de
Salud (MINSAL), cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera
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creer que el Ministerio de Salud, (MINSAL), no haya cumplide, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 25 de noviembre de 2014.

DIOS UNION LIBERTAD

Corte de Cuentas de la Repuablica.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1.  CONSUMO DE COMBUSTIBLE NO REGISTRADO.

Comprobamos que la Encargada del Control de Combustible entregé vales de
combustible por un monto de $1,850.813.27 para el consumo de las diferentes
regionales, los cuales no fueron informados a Contabilidad para su respectivo registro,

e AT,

segun detalle:

r.,'%

ENERO A JULIO $ 150,935.00 $ 150,835.00
ENERO A MAYO $ 677,810.00 | $ 677,810.00
MAYO $ 1538478 |$ 15384.78
JUNIO $ 3760000 |$§ 37,600.00
JULIO $ 18,322.29 $ 18,322.29
FINALES JULIO A AGOSTO $ 7.610.00 $ 7.610.00
JUNIO A AGOSTO $ 271,000.00 |$ 271,000.00
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE | $107,778.08 | $ 266,412.38 | $ 374,190.47
DICIEMBRE $ 297,960.73 $ 297,960.73
‘ $582,606.11 | $1,268,207.16 | $1,850,813.27 [(uuesr Zow”

Los lineamientos para la administracion de combustible; que tiene su base;-l'qg

o, en Art. 41, literal 4 del Cddigo de Salud; en numero 8. Funcion“ﬁjeég y
Responsabilidades, 6.5 establece: “El responsable de administrar el combustible, debe
entregar copia del Reporte Mensual de Consumo y solicitud de combustible DT-113 ...~
con sus anexos a la Contabilidad Institucional para el registro contable respectivo”.

La deficiencia fue ocasionada por la encargada del control de combustible institucional
a nivel nacional al no enviar al area de contabilidad la documentacion de respaldo para
Su respectivo registro.

e No enviar al 4rea de contabilidad la documentacion de respaldo para su respectivo
registro, provocd una postergacién de hechos econémicos que ascendieron a la
cantidad de $1,850,813.27, ademas de que las cifras reveladas en los estados
financieros con respecto al gasto no fueron razonables.

COMENTARIOS DE LLA ADMINISTRACION

Con fecha 29 de mayo de los corrientes [a encargada de control de combustible

institucional, manifesto lo siguiente: “A partir del mes de abril del afio 2011, se me

asigno la responsabilidad de supervisar las entregas de combustible que efectuaba el

encargado de conirol de combustible de Nivel Central, a la flota de vehiculos en la

gasolinera que proveia ese servicio, en horario de lunes, miércoles y viernes de 7:00

am. a 10:00 a.m., que generalmente se extendia hasta las 11:00 a.m. segtn lo
: indicado en notas 2011-8000-117 y 2011-8000-219 (copias anexas); lo cual redujo
N significativamente el tiempo laboral para cumplir en su totalidad con todas las funciones
' como Encargada de Control de Combustible.

9
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- Asi como también, en ocasiones se recibieron reportes de consumo, con atrasos de
dos a tres meses.

- Es importante hacer mencion que también, tengo asignada la funcién de supervisar
los procesos de Permuta o Subasta Publica de bienes muebles a descargarse de
los inventarios de las Regiones de Salud y hospitales, que se realizan a nivel
nacional, Io cual incluye visitas de verificacion fisica de los bienes a descargarse,
elaboracion de informes de supervisién y asesoria durante el desarrollo del proceso.

Expongo lo anterior, para hacer énfasis que ia entrega extemporanea de los reportes

de consumo de combustible al Area de Contabilidad Institucional no fue por negligencia

o irresponsabilidad.

Los reportes de consumo correspondientes el Ejercicio 2011, se enfregaron al Area de

Contabilidad de la Unidad Financiera Institucional, mediante nota nidmero 2014-8000-

150, la cual cuenta con toda la documentacion de respaldo, lo que demuestra la

diligencia con la que se resguardo dicha informacién.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES | -

En sus comentarios la Encargada de Control de Combustible, nos confirma que no
entrego a contabilidad los repories de transferencias de consumos para su respectivo;"“._.
registro, lo que generd la postergacion de hechos econdmicos y que las cifras que .~ %
reflejaron los estados financieros no fueran razonables. Después de la lectura del -/
borrador de informe la administracion no presenté evidencia ni explicaciones en Guant - L’
a esta observacion, en ese sentido la observacion se mantiene. . '

2. DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE CONTABILIDAD Y REGISTROS
AUXILIARES DE LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES.

- Comprobamos que las existencias institucionales presentan diferencias en saldos enire
los datos contables y sus registros auxiliares, en las siguientes cuentas:

Almacén Cadigo Concepto Saldo seguin | Saldo Final | Diferencia -
Contable Balance  de | segiin Reporte —
Comprobacion | proporcionado
por Encargado
A nivel Nacional Combustible y | $2,072,28268 | $ 611,961.64 $1,460,321.04
lubricantes
El Matazano Llantas y | $142,338.98 $41,628.18 $100,710.80
Neumaticos
CENABI! Medicamentos | $14.590.768,28 | $7.131.147 40 | $7,459.620,88
El Paraiso Medicamentos | $3.685.265,30 $2.827.993,53 | $857,271,77
Regidn Central Medicamentos | $609.150,43 $319.167,10 $289,983,33
Regién Metropolitana Medicamentos | $595.406,83 $841.064.05 $54.342,78
Regién Oriental Medicamentos | $1.747.083,26 | $1.433.796,89 | $313,286,37
S
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

Almacén Cadigo Concepto Saldo segin | Saldo Final | Diferencia
Contable Balance de | seglin Reporte
Comprobacién | proporcionado
por Encargado
Regién Occidental 231 08 002 Medicamentos | $1,036,792.02 | $1,400,426.58 | $-363,627.57
Regién Paracentral 23109 002 Medicamentos | $1,273,678.91 $1,275,521.22 | $-1,842.31
CENABI 23113 001 Insumos $0.00 $180,316.91 $-180,316.91
meédicos
El Paraiso 23113 001 Insumos $836,985.26 $1,260,145.06 | $-423,159.80
médicos
Regidn Occidental 23113 001 Insumos $739,938.24 $551,094.95 $187,943.29
medicos
Region Central 23113 001 Insumos $339,380.46 $319,167.10 $20,213.36
medicos
Regién Metropolitana | 231 13 001 insumos $ 9927519 $0.00 $99, 275.19
medicos
Regidn Paracentral 23113 001 Insumos $589,564.22 $487,160.05 $102,404.17
medicos
Regién Origntal 23113 001 Insumos $895,321.29 $757,698.76 $137,622.53
' meédicos e
o By,
Cﬁag},m

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Esal;adgy

Informes Contables Institucionales. En el Art. 195 establece: “La Unidad Comé*g

semestralmente como minimo, tendra la obligacion de presentar a la Autoridad Supeﬂor i
a través de las Unidades Financieras [nstitucionales, estados contables destlnado\?;»ﬁ Salyatt -

informar sobre [a marcha econdémica financiera y presupuestaria de la institucién o fondo.
Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion
de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion financiera debera estar respaldado
por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra
presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicién”.

El Manual Técnico de Administracion Financiera C.3.2 NORMAS SOBRE
CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL. 6. VALIDACION ANUAL DE LOS
DATOS CONTABLES. Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de
las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldadas en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico
de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia real de los
recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.

Los Lineamientos para la Administracion de Combustible que tiene su base legal
en el Art. 41, literal 4 del Cédigo de Salud, nimero 6. Funciones vy
Responsabilidades, 6.5 establece: “El responsable de administrar el combustible, debe
entregar copia del Reporte Mensual de Consumo y solicitud de combustible DT-113
con sus anexos a la Contabilidad Institucional para el registro contable respectivo”.

(N
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e
Los lineamientos para el proceso de registro contable de las existencias de
consumos del Ministerio de Salud, que tiene su base legal en Art. 41, literal 4 del
Cédigo de Salud, numeral 2. Informe de Entradas y Salidas de Bienes de Consumo,
2.1 establece: “a mas tardar los primeros 5 dias habiles del mes siguiente al que se
reporta los encargados del resguardo de los bienes de consumo (guardalmacén)
deberan remitir al area de contabilidad del nivel superior informacién respecto a las
entradas y salidas de suministros mensuales.

Los Lineamiento Técnicos para el Manejo de Suministros en Almacenes del
Ministerio de Salud, establece: VII. DE LOS REGISTROS E INVENTARIO.

A.De los registros

1. Los Guardalmacenes, para el aimacenamiento de los bienes, deben cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Mantener actualizados y conciliados los registros de existencias en el SINAB, kardex
manual o sistema que esté vigente a la fecha.

b) Remitir al Jefe inmediato superior en los primeros cuatro dias habiles de cada n;@ég

el inventario de existencias de su almacén y el informe de ingresos y egresos. Pa[ajﬁa‘é o

dicha informacién sea enviada en los primeros cinco dias habiles de cada mes, ei
contable o financiera institucional de cada establecimiento, de los informes ;}
mencionados, estos podran ser en forma digital y las facturas escaneadas ey
programa acorde al sistema mecanizado con que se dispone. R

: B. De los inventarios

2. Los Guardalmacenes respectivos son responsables de planificar la realizacion del
inventario anual, cumpliendo los siguientes aspectos:

3. Los jefes de Almacenes son responsables de verificar para que cada Guardalmaceén
realice por lo menos una vez al afo, el inventario fisico general en su almacen, a fin de
efectuar la conciliaciéon fisica con el registro del kardex y el Sistema Nacional de
Abastecimientos (SINAB), y si es necesario, se debe gestionar los ajustes
correspondientes.

La deficiencia se debe a que el Jefe de Transporte (Matazano) y la Encargada de
controlar el combustible no enviaron oportunamente a contabilidad para su respectivo
registro las entradas y salidas de llantas y combustible respectivamente.

En lo que respecta a las vacunas y jeringas del CENABI, la deficiencia se debe a que la
administracion, no envié durante el 2011 los informes de entradas y salidas de vacunas
e insumos médicos a contabilidad para su registro de igual manera el guardalmacen de
Insumos Médicos de la Region Metropolitana no envié en todo 2011 a contabilidad los
informes mensuales de movimientos de exisiencias.
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Referente a las diferencias de medicamentos e insumos médicos y de laboratorio, la
deficiencia se debe a que Contabilidad no incluyé en los Estados Financieros del 2011
los ingresos y despachos correspondientes al mes de diciembre de los siguientes
almacenes:

Plantel el Paraiso (Medicamentos e Insumos médicos),
Region Central (Medicamentos e Insumos médicos),
Region Metropolitana (Medicamentos),

Region Oriental (Medicamentos e Insumos médicos),
Regién Occidental (Medicamentos e Insumos médicos),
Regién Paracentral (Medicamentos e Insumos médicos)

lLas deficiencias anteriores provocaron que las cifras en los estados financieros
correspondientes al ejercicio 2011 en lo que respecta a las existencias no fueran
razonables, ya que se encueniran sobrevaluadas, asi mismo las cifras en ellos
reflejadas no aseguran la existencia real de los recursos por parte del MINSAL.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION Ajﬁ 7
a) COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES. , ’{‘E‘%ﬁ
'\‘f = *'&,

Con fecha 17 de octubre de 2014, el contador manifesto lo siguiente: “Sobre este p‘\
me permito aclarar que los técnicos del area de contabilidad y especificamente el que*
realiza los registros del combustible, antes del cierre realiza un resumen de todo lo
ocurridoc en el afio para cuadrar con el saldo que nos da en el balance de
comprobacion, en la cuenta de existencias con el fin de conocer a que corresponde y
que lo compone dichos saldo de combustible.

i_\ =
AT

Como area contable no tenemos autoridad sobre los encargados que llevan el control
del combustible, por lo tanto no podemos, obligar a que nos envien la informacion,
‘solamente solicitarla a través de notas al Jefe inmediato...

Con fecha 17 de octubre de 2014, la encargada de combustible manifestd lo siguiente:
los tres hallazgos anteriores sefialan la postergacidon de hechos econémicos, por la
entrega extemporanea de los reportes de consumo de combustible al area de
Contabilidad, en lo que respecta especificamente al registro oportuno de consumo de
las existencias de combustible durante el afio 2011.

Sin embargo, el registro contable de ingreso y devengado de los hechos econdmicos
que generaron las compras de combustible durante el afio 2011, detalladas en cuadro
anexo, se realizd con los comprobantes de venta que se recibieron en el area de
Tesoreria y que ésta remitié al Area contable ( se anexan copias de comprobantes de
ventas de cupones y notas de remision), para que se incorporaran en el Auxiliar de
Obligaciones por Pagar, registrandose el devengado del egreso, seglin lo muestran los
controles de compromiso presupuestario del area de Presupuesto
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b) LLANTA Y NEUMATICOS. —

Con fecha 17 de octubre de 2014, el Jefe del Depto. De Transporte y Mantenimiento
Automotriz, Unicamente proporciond fotocopias de informes mensuales y no
explicaciones a lo ohservado.

Con fecha 17 de octubre de 2014, el Contador manifestd lo siguiente: “sobre esto
queremos comentar al igual que el combustible no tenemos autoridad para influir en
ellos para que no se atrasen en la entrega de informacién, pero se solicita a través de
notas.

¢} MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICOS.

Con fecha 17 de octubre de 2014, el contador manifestd lo siguiente: “Luego de revisar

y analizar los comentarios del auditor a las diferencias de saldos al 31 de diciembre del ,
afio 2011, entre los estados financieros y los reportados por el sistema SINAB, para
cada uno de los almacenes que reguarda medicamentos e insumos medicos hemos
encontrado una similitud en cuanto a que todos han enviado el informe de diciembre

hasta el siguiente afo y algunos casos especiales como el CENABI que no en\nom
informacion todo el afio de vacunas ni jeringas. T

al almacen de Insumos meédicos se debe a que cuando el encargado de la Re Edﬁ e/
presentd la informacion no entrego lo que a la bodega de productos odontologlcosf*qm,mf e
suman exactamente esa cantidad. ANEXO 3.

Con la respuesta que se entregd a la Carta de Gerencia N° REF DA4 AF-40/2014 de

fecha 4 de junio de 2014, donde se explicd claramente las diferencias que se
mencionan nuevamente en el Borrador de lectura, para cada uno de los Almacenes de
medicamentos e insumos médicos, me permito comentar que no entiendo el por qué en

todos los comentarios de los Auditores y en las respuestas quedan, a que la
observacion se mantiene y que Contabilidad no reflejé ias cifras. ~—

Cuando nos mencionan que no conciliacién entiendo que se refiere a que no
comparamos que el saldo del almacén sea igual al del sistema SAFI, y si existe
diferencia buscarla y ajustarla, fodo esto con documentaciéon probatoria, ya gue no
podemos dejar de cumplir lo que expone el Art. 193 del Reglamento de la Ley AFI, que
los contadores no podran realizar registros contables sin documentacion probatoria
confiable, veraz que asegure &l registro.

Como drea contable si conciliamos, comparamos, verificamos y aseguramos gue los
registros que realizamos tiene el respaldo confiable y que el resultado al final del
ejercicio los montos finales son correctos y veraces. En el proceso de la Auditoria nos
solicitaron toda la documentacién que ampara estas observaciones, y en ellas puede
mostrarse que son comprobantes oficiales de los registros realizados en las
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existencias, ademas generamos un cuadro resumen del saldo y qué Almacenes lo
componen, el cual fue presentado en el momento de llevar a cabo la Auditoria.

Luego de describir cada uno de los puntos observados quiero comentar en general que
como area de contabilidad hemos realizado lo que ha estado a nuestras manos realizar
para poder registrar la informacién y que esta sea veraz, cumpliendo con el resto de
normas contables que intervienen en el proceso de registros, como lo es el periodo de
cierre contable que es bien delicado y que tiene poco tiempo para realizarse y que en
muchas ocasiones se atrasa el cierre por autorizaciones de la provision de fondos
financieros, que realiza la Direccion General de Contabilidad gubemamental y que
tenemos que devengar el periodo13, que es el Unico que se puede registrar después
de cerrar el mes 12, que es diciembre y en el cual deberia ir registrado Ia informacion
de diciembre de cada almacén, pero por razones de sistema y de tiempo es que cada
uno de los almacenes lo envia después de finalizado el afio, por lo tanto quedan
registrados en el siguiente afo.

CENABI ey

Nacional Biolégico manifestaron lo siguiente: En referencia a la obser\iggﬁé?g
relacionada a las existencias de insumos médicos, jeringas y otros, en su oportuh\dgdi?w
el sefior Guardalmacén consulté con el Contador Institucional para proceder a sfffﬁ“
registro quien manifestd que debido a que se trataba de una donacién bajo el Convenio
Especifico de Cooperacion para la Unificacion y Fortalecimiento del Programa Nacional

de Vacunas e inmunizaciones de El salvador entre el 1SSS y el Ministerio de Salud, no
aplicaba el registro de estos insumos dichos en dicha area ya que elios solamente

llevan la contabilidad de las compras realizadas con fondos GOES, no obstante en el
CENABI, tuvimos a bien llevar el control administrativo en el Sistema Nacional de
Abastecimientos (SINAB), en aras de mantener un orden contable llevando ademas

kardex manual y vales de despachos registrandolos en el Sistema SINAB.

ALMACEN EL PARAISO

Con fecha 17 de octubre de 2014, el Exjefe de Almacén el Paraiso, Guardaimacén de
Medicamentos y Guardalmacén de Insumos Médicos manifestaron lo siguiente: “Ante
dicha observacion le informamos, que en fecha del 19 de junio de 2014 se le entregd al
equipo de Auditores de la Corte de Cuentas, copia del Estado Financiero de diciembre
2011 certificado por el Contador del MINSAL, entregado el 05 de enero de 2012 por lo
que cumple con la Normativa Legal. (Proporcionamos copia del memo de recibido del
equipo 17 de la Corte de Cuentas de la Republica, y copia del Estado Financiero de
2011. ANEXO 1.

En vista a la observacion se le anexa copia de los estados financieros presentados a
contabilidad del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, en lo que refleja un exacto
movimiento de insumos, decirles también gque este almacén tiene diversos estados
financieros: Insumos Meédicos, insumos odontolégicos, insumos de laboratorio,
suministros, instrumental médico y equipo, mantenimiento general, por lo que debe
tomarse en cuenta que son diferentes rubros los que se almacenaban en ese afio,
anexamos copia de la nota de remision que se hizo al equipo 17 de la honorable Corte
de Cuentas donde se informo sobre estos estados financieros. ANEXO 2.
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Sobre la observacion de la postergacion segun partida 103542 por $165,151.04, sobre
la observacion anterior anexamos copia del informe financiero de diciembre 2010
entregado a la fecha el 4 de enero del 2011 a contabilidad del MINSAL y sobre el
registro no corresponde esa funcion a los Almacenes.

ALMACEN REGION OCCIDENTE
Con fecha 17 de octubre de 2014, la Directora de la Regién de Occidente, con respecto
a los medicamentos Unicamente presentd analisis y comentarios asi:

Los saldos presentados en nuestro analisis corresponden a la informacion obtenida del
Sistema de inventarios SINAB y de acuerdo a inventarios y movimienios mensuales
reportados a Contabilidad, los cuales después de haberse revisado y comparado
fueron enviados antes del quinto dia habil de cada mes.

Dentro del monto global de $ 739,938.24 reportado por contabilidad, estan incluidos los
inventarios de insumos de laboratorio, insumos médicos generales, instrumental,
insumos para vacunas, reactivos de laboratorio, ocdontologia e insumos de planificacién
familiar, segun registros del SINAB y archivos de respaido que para tal fin el almacen )
custodia..

La informacién proporcionada por el Almacén Regional Occidental, esta de acue
lo solicitado por esa auditoria en donde se nos fue solicitado los |nveh¥*ar,s:,,g
correspondientes y sus movimientos durante el periode del 1 de enero al. 3,1 d
diciembre de 2011. Si la unidad de contabilidad del Ministerio de salud preséntq
informacion al 30 de noviembre de 2011, la cual fue comparada con la nuestra es
responsabilidad de contabilidad que establezca la diferencia existente...

REGION CENTRAL

Con fecha 17 de octubre de 2014, el Guardalmacén Regional del Almacén Central,
manifiesta lo siguiente: “En base a documentacion que este almacén envia a la unidad
contable del MINSAL, de la cual se anexan evidencias en este informe, se puede
observar que las caniidades informadas coinciden exactamente con el reporte segun
REF-DA4-AF-40-24/2014, en sus columnas 2 y 3, por lo que considero que la
respuesta a la diferencia (columna 4) debe ser aclarada por la unidad de contabilidad
ya que esta es la que ha informado la cantidad reflejada en la columna 1.

COMENTARIO

a) el informe contable enviado a la unidad de contabilidad de! MINSAL de insumos
medicos al 31 de diciembre de 2,011 (fondos goes), refleja un saldo final de $
259,902.8591 (ANEXO 1)

b) el informe contable enviado a la unidad de contabilidad del MINSAL de insumos

médicos al 31 de diciembre de 2,011 (otras fuentes), refleja un saldo final de $
10,048.9374 (ANEXO 2)
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Al totalizar los saldos finales de fondos GOES y otras fuentes tenemos [a sumatoria de
$259,902.8591

$ 10,048.9374

$269,951.80

Que coinciden con la cifra en “Saldo segtin reporte proporcionado por la administracidn
de Insumos médicos...” segin documento “Cuadro comparativo de saldos de
existencias de insumos médicos entre el balance de comprobacién y reporte de
abastecimiento de insumos médicos” (ANEXO 3)

Por lo que solicito que contabilidad de nivel central sea el que aclare esa diferencia ya
que segun anexo 3 es una cifra proporcionada “saldo segiin SAFI” y esa es una cuenta
que almacenes regionales no manejamos.

c) el informe contable enviado a la unidad de contabilidad del MINSAL de insumos y
reactivos de [aboratorio al 31 de diciembre de 2,011 (fondos goes), refleja un saldo final
de $ 45,659.47 (ANEXO 4).

d) el informe contable enviado a la unidad de contabilidad del MINSAL de insumos y
reactivos de [aboratorio al 31 de diciembre de 2,011 (otras fuentes), refleja un saldo_

final de $3,555.85 (ANEXO 5). «/.Ua A“\;\.
Al totalizar los saldos finales de fondos goes y otras fuentes tenemos la sumatoria ggé o oF b
$45 659.47 il

$ 3,555.85 J&‘SC‘@

$49,215.32 RY *
Que coincide con la cifra en “Saldo segln reporte proporcionado por la admtms’tracl&n;._,:m >
de insumos de laboratorio.....” segin documento “Cuadro comparativo de saldos de

existencias de insumos médicos entre el balance de comprobaciéon y reporte de
abastecimiento de insumos médicos”, (ANEXO 3).

Por lo que solicito que contabilidad de nivel central sea el que aclare esa diferencia ya
que seguln anexo # 3 es una cifra proporcionada “saldo segiin SAFI” y esa es una
cuenta gue almacenes regicnales no manejamos.

“En relacion a los insumos la administracion nos confirma la diferencia de mas por
$30,627.76 en contabilidad, en razén de que no concilian cifras los guardalmacenes
con contabilidad la observacion se mantiene”

Ante esta situacion informo:

En la Region de Salud Central, organizativamente se tiene dividido el area de
abastecimiento en dos almacenes: almacén 15 y almacén 16; almacén 15 es el
responsable de la custodia de materiales e instrumental de odontologia y de
suministros generales; almacén 16, es el responsable de la custodia de medicamentos,
insumos médicos y materiales y reactivos de laboratorio, el responsable de almacén 15
es el Sr. Giovanni Portillo y de almacén 16 su servidor, Gil Ovidio Rodriguez Méndez.
La observacion es a almacén 16.

COMENTARIO

El informe contable de “inventario de existencias insumos de odontologia (consumibles)
fondos goes, mes de octubre de 2011 enviado por almacén 15 el dia 15 de noviembre
de 2011 en el cual detalla un “saldo final al dltimo mes” de $30,520.4580 (anexo # 7 )
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El informe contable de “inventario de existencias insumos de odontologia (consumibles)
otras fuentes, mes de octubre de 2011 enviado por almacén 15 el dia 15 de noviembre
de 2011 en el cual detalla un “saldo final al tltimo mes” de $108.6936

(Anexo # 8)

Al realizar la sumatoria de ambos montos tenemos

$30,520.4580

$ 108.6936

$30,627.76

Esta cantidad es la observada y como se puede ver en los anexos( 7 y 8 ) corresponde
a otro aimacén no a almacén 16 del cual soy responsable, sino el Sr. Rubén Miranda,
por lo que continuo insistiendo que es a contabilidad del nivel central que se le debe
pedir explicaciones el por qué mezcla montos de diferentes almacenes.

REGION METROPOLITANA

Con fecha 17 de octubre de 2014, la Guardalmacén de Medicamentos y EX
coordinadora de abastecimientos, manifestaron lo siguiente: Se aclara que en mi
gestién se hicieron llegar a contabilidad del Ministerio de Salud los reportes contables

del rubro de Insumos Médicos correspondiente al afio 2011, de enero a julio 2011,

fueron recibidos por contabilidad el dia 7-12-2011 y de agosto a octubre 2011, fueron
recibidos por contabilidad el 3 de enero 2012.

En fecha 30 de agosto de 2011, se enviaron a contabilidad del Ministerio los rep/o%lié;é;;‘ :
contables correspondientes a los insumos odontolégicos de enero a junio 2011. C'

[
£ b

e

e
""‘

En fecha 5 de abril de 2011, se envia memorandum en el cual se solicita al Direéi’ﬁ'%g‘m

Tecnologia de informacién se gestione las observaciones planteadas en: est
memorandum, ya que el almacén esta la transicién de separacion del almacen general: «¢
en almacén de medicamentos y de insumos médicos y se requiere entregar al dia los

informes.

Que en fecha 28 de junio de 2011, se elabora nota a guardalmacén de insumos
médicos, en el cual se le solicita presente los informes de los diferentes rubros a su
cargo para el 13 de julio del afo 2011. ~—-—

Con fecha 17 de octubre de 2014, el Ex guardalmacén de Insumos Médicos manifestd
lo siguiente: “este servidor recibi6 el rubro de insumos médicos del aimaceén regional en
un proceso de traspaso de guardalmacén en fecha 24 de noviembre de 201 1, mediante
vales de salida...

En la misma fecha que se recibieron dichos insumos, se dio el ingreso al registro del
Sistema Nacional de Abastecimiento SINAB, las existencias recibidas, segin consta en
actas de recepcién de suministros...

Durante se estaba finalizando el proceso de este traspaso de guardalmacén en
noviembre 2011, se nos practicd auditoria al rubro de existencias institucionales,
medicamentos e insumos médicos por parie del Sr. Roberto Diaz Barrera, en
representacién de la unidad de Auditoria del MINSAL...
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Con fecha 17 de octubre de 2014, el Contador Institucional manifests lo siguiente:
“De igual manera la Region Metropolitana no entregé informacién todo el 2011 de
insumos médicos.

REGION PARACENTRAL

Con fecha 17 de octubre de 2014 la Jefe del Almacén Regional de Medicamentos y la
Ex Coordinadora de Abastecimiento de la Regién Paracentral de Salud manifiestan:

Los saldos presentados por la “Administracion” MINSAL estan al 31 de Diciembre del
afio 2011, pero los saldos contables que presente cuando nos solicitaron previamente
la documentamon estan registrados a Noviembre del afio 2011, debido a que los
informes sobre movimientos en los Inventarios de Diciembre de 2011 son remitidos a
contabilidad institucional el afio siguiente, es decir después del cierre anual definitivo.

Por lo cual diferencia resulta al realizar la siguiente operacién matematica:
Inventario de Medicamentos al 31/12/2011 Menos el Inventario de Medicamentos del
31/11/11 sale el saldo siguiente: $1,842.4849 que es el saldo observado por los

auditores.. e

Los saldos presentados por la “Administracion” MINSAL estan al 31 de Diciembr a:te? '

afio 2011, pero los saldos contables que presente cuando nos solicitaron previa g&’t

la documentacron estan registrados a Noviembre del afio 2011 debido a qué{*’ff)s!, i
informes sobre movimientos en los Inventarios de Diciembre de 2011 son remﬂudés*)é IR

contabilidad institucional el afio S|gwente es decir después del cierre anual definitivo.

Con fecha 17 de octubre de 2014 Ex Jefe del Aimacén Regional de Insumos Médicos,
Region Paracentral de Salud manifiesta lo siguiente:” en lo que se refiere a este punto
(insumos, tengo a bien sefalar que se originaron las diferencias por la siguiente
situacion:

Los saldos presentados por [a “Administracion” MINSAL estan al 31 de Diciembre del
afo 2011, pero los saldos contables que presente cuando nos solicitaron previamente
la documentacién estéan registrados a Noviembre del afio 2011 debido a que los
informes sobre movimientos en los Inventarios de Diciembre de 2011 son remitidos a
contabilidad institucional el afio siguiente, es decir después del cierre anual definitivo...

REGION ORIENTAL

Con fecha 14 de octubre de 2014 el Coordinador de Abastecimientos y Guardalmacén
de Medicamentos e Insumos Médicos manifestaron lo siguiente: “Nosotros
presentamos en su momento los reportes mensuales de diciembre de 2011, pero esa
decision de no registrar diciembre de 2011 fue de contabilidad nivel central ya que
segun nuestros informes presentamos los saldos de los inventarios el 10 de enero de
2012 que es nuestro quinto dia habil, considerando que cumplimos con enviar este
informe, tendria que ser los encargados de contabilidad que tendrian que dar respuesta
del porque no registraron el mes de diciembre.,
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES (a) —
l.a encargada de combustible no presentd comentarios ni evidencia adicional, no
obstante en sus comentarios iniciales nos confirma que no envidé oportunamente a
contabilidad la documentacién respectiva para su regisiro, lo cual es ratificado por el

Jefe de Contabilidad, en ese sentido la observacion se mantiene.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES (b)

- El Jefe del Departamento de Transporie y Mantenimiento Automotriz, no presenté
evidencias ni explicaciones sobre la deficiencia, en ese sentido la observacion se
mantiene.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES (c)

Los comentarios proporcionados por la administracién del Centro Nacional Bioldgico,

nos confirma la deficiencia que no se registré las vacunas e insumos en razdn de

formar parte de un Convenio, no obstante hasta octubre de 2010, si se habia registrado
las vacunas y enero de 2012 fueron enviados los informes de 2011 para su registro, —_
provocando una diferencia de mas en contabilidad por $ 7, 490,738.26, y en io que
respecta a las jeringas aunque sean donadas se debe llevar un registro de dichas
donaciones.

Por lo anterior y considerando que las diferencias se deben a la falta de enwo,gie_
informacién a Contabilidad por parte de la administracion del CENAB], la obse QEQTB}E{ P

Vi Tty

se mantiene para la administracién del CENABI.

Almacén el Paraiso b
En lo que respecta al Almacén El Paraiso, las diferencia se dieron en contablhaé“d‘, »3&@@ D
gue los registros se encuentran hasta nowembre y los informes de diciembre a pesastw G
de haberlos recibido a inicio de enero no realizaron el registro respectivo, lo que generd

una diferencia de mas en el SAFI en lo medicamentos de $857,271.77 y por los
insumos la diferencia fue de menos y ascendié a $423,159.8, por lo antes expuesto la
condicion se mantiene para contabilidad,

La Regién Occidental manifiesta que en los primeros dias de enero de 2012, fueron e
enviados los informes de movimientos del mes de diciembre, no obstante contabilidad

no los incluyd en la contabilidad del 2011, por lo que existe una diferencia de menos en

los medicamentos por $363,627.57

Segun la Directora en lo que respecta a los insumos el error se debe a que contabilidad
registra en el mismo rubro de insumos médicos todos los demas como: laboratorio,
biolégicos e instrumento de laboratorio, no obstante el reporte solo de insumos médicos
a diciembre refleja la cantidad de $551,994.95; y al incluir todos los rubros antes
mencionados fue de $622,284.67, generando una diferencia de mas en contabilidad
por $117,653.50, en ese sentido la observacién se mantiene para contabilidad.

Despues de analizar los comentarios de los Guardalmacén de la Region Central
podemos observar que el error se encuentra por las razones siguientes: No registraron
en contabilidad el informe correspondiente al mes de diciembre resultando en los
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medicamentos un saldo de mas $ 289,983.33; con respecto a los insumos médicos
contabilidad tiene $20,213.36 de mas segun reportes de a diciembre.

En sus comentarios el Contador nos confirma que durante el 2011, la Regidn
Metropolitana no envio los reportes de insumos médicos para su respectivo registro,
asi mismo la Guardalmacén y la Coordinadora nos confirma que los reportes fueron
entregados de manera tardia, incumpliendo lo que establece la normativa.

En lo que respecta a las diferencias en los medicamentos no emitieron explicaciones,
por lo que se mantiene lo sefialado en el borrador de informe y la diferencia es por
$54,342.78.

En la Regiéon Paracentral los Saldos contables se encuentran a noviembre de 2011,
por lo que hay una diferencia de menos en contabilidad de $1,842.31, en lo que
respecta a los medicamentos y en los insumos la diferencia de mas por $102,404.17. _.

Por tanto la observacion se mantiene en razon de que contabilidad no elaboré los
registros en tiempo, provocando las diferencias antes mencionadas en los estados
financieros, ya que con evidencia el encargado remitio los informes de diciembre dentro
del plazo establecido en la Normativa. %

- r’&‘h l' I
/r \igﬂ gf
En ia Region Oriental las diferencias reflejadas de mas en contabilidad se debé a'lg
falta de registro del mes de diciembre asi: $313,286.36 en medicamentos | {2
$137,622.53 en insumos médicos, ya que el guardalmacén remitié los informes d\éntr’ta,,

del plazo establecido en la Normativa. ng‘*t Q“‘

-'?'%L"

3. REGISTROS EXTEMPORANEOS E INADECUADOS

Comprobamos que algunos hechos econdmicos fueron registrados de forma
extemporanea y otros inadecuadamente, los casos encontrados se detallan a
continuacion:

a) Registros extemporaneos

No. DE FECHA CUENTA MONTO $ - DESCRIPCION Observaciones

PARTIDA J
101375 | 31/01/2011 | 23109002 860,450.8% Registro inoportuno | Envio incportunc  por
ingresos medicamentos | parte del /
regién metropolitana | Guardalmacén
10/2010

1091078 | 28/09/2011 | 23109003 73,780.65_- | Ingreso de combustible en | Envie inoportuno por
. \@\G\ agosto 2010, registrado en | parte de la encargada | _/

15 el septiembre de 2011, vy sin
{\{v \ documentacién de soporie. *

103542 | 25/05/2011 | 23113001 165151 045,<u Ingreso de medicamentos | Envio inoportuno  por

}}u en Almacén el Paraiso de | parte del ‘
\_@ 12/2010 y registrados hasta | Guardalmacén ‘,/:
A en 03/2011.
112636 | 13/12/2011 | 23113001 118,976.50 Registro inoportuno, ingreso | Envio inoportuno por | |
medicamentos R. | pare del |~
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No. DE FECHA CUENTA MONTO $ DESCRIPCION Observaciones
PARTIDA
Metropolitana enero/2010 Guardaimacén
112652 | 131272011 | 23113001 145,949.55 Registro inoportunc, ingrese | Envio inoportuno  por
medicamenios R. | parte del
Metropolitana marze/2010 Guardalmacén
112849 | 15/12/2011 | 23113001 66,013.09 Registro inoportuno | Envio inoportuno por
ingresos de medicamentos | parte - del
R. Metropolitana 06/2010 Guardalmacén
112925 | 15/12/2011 | 23113001 77,313.42 Registro inoportuno, ingreso | Envio  inoportuno  por
medicamentos R. | parte del
Metropolitana/ julio/2010 Guardalmacén
101344 | 31/01/2011 | 83409002 429,398.61 Corresponde al consumo de | Envio inoportuno  por
medicamentos Almacén | parte del
Region Central del mes de | Guardalmacén
10/2010  registrado en
01/2011,
105235 | 13/01/2011 | 83409002 646,738.20 Corresponde al consume de | Envio inoportuno  por
medicamentos Region | parte del
Metropolitana del mes de | Guardalmacén
12/2010  registrado  en
. 05/2011.
102886 | 28/02/2011 | 83409003 41,040.00 consumo de combustible | Envio inoporfuno por | .
vt e | UlioN0 registrado en | parte de la encargada . |3
MANPEVE | foprero 2011 S :
103181 | 11/03/2011 | 83409003 15,920.00 Registro contable posterior | Envio inoportuno;; Pt ¢ £
7 Consumo y transferencia | parte de la encarga’éég s &k
/e e | combustible  p/femergencia BT LY
P T Gengue 0512010 =
103182 | 11/03/2011 | 83408003 10,000.00 Registro contable posterior | Envio inoportuno e e
O Consumo y transferencia | parte de la encargada "
M . . e | combustible plemergencia ’
/7€ | dengue 0712010
103183 | 11/03/2011 | 83408003 46,665.00 Registro contable posterior [ Envio inoportuno por
i a los hechos Consumo y | parte de la encargada
ﬁo‘a‘(/‘j@s"‘f"a transferencia  combustible
. 07/2010
1081075 | 28/09/2011 | 83409003 15,400.0C Registro contable posterior. | Envio inoporiuno por
v ; Consumo y transferencia ; parte de ia encargada
Jlovyiem™ | combustible p/emergencia
Lo dengue 08/2010
1091080 | 28/09/2011 | 83409003 22,631.00 Registro contable posterior. | Envic inoportuno  por
“ [y Censumo y transferencia | parie de la encargada
V1o S combustible 09/2010
Total L /8
2,735.427.95

b) Adquisicion de llantas registradas directamente en cuentas de gastos

No. Pal\:tc;.da Fecha Monto Observacion
1 | 108166 |10/06/2011 | $5114.34 | Compras de Regién Central
2 | 1101489 |22/06/2011 | $13,786.90 |Compras de Region Central
3 | 1121318 |06/07/2011 | $18421.53 |Compras de Regién Central
4 | 1121363 |05/10/2011 | $14,510.44 |Compras de Regidn Central
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No. Fecha
Partida

5 | 106676 |11/10/2011 | $15325.17 | Compras de Regién Paracentral
6 | 110522 |14/10/2011 | $15,722.07 | Compras de Regién Paracentral
7 | 111493 |31/10/2011 | $10,834.27 |Compras de Region Paracentral
8
9

Monto Observacién

112289 |21/11/2011 | $753126 | Compras de Regién Paracentral

110163 |30/11/2011 | $20,629.81 | Compras de Regién Oriental

10 | 110398 [07/12/2011 | § 7,849.91 | Compras de Region Oriental

11 | 111973 | 15/12/2011 | $10,169.20 | Compras de Regién Oriental

12 | 1121212 | 16/12/2011 | §6,327.50 Compras de Region Oriental

13 | 113244 | 16/12/2011 | $11,134.00 | Obligaciones provisionadas, compradas en 2012
14 | 113641 |31/12/2011 | $6,367.18 | Obligaciones provisionadas, compradas en 2012
15 | 10797 |31/12/2011 | $6,489.06 |Compras el Matazano, recibido en el afio 2012
Total $ 170,212.64

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
establece lo siguiente:

Art. 192 “| as anotaciones en los registros contables deberan efectuarse diariamente y

por estricto orden cronoldgico, en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando
estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los hechos econémicos. El .
Ministerio de Hacienda podra autorizar, excepcionalmente, que determ[nadas ﬁf;“‘
instituciones o fondos puedan llevar contabilidad en moneda ddlar americano.’ f( A

Flag iu w
f s

Art. 208 “El Contador verificara que toda transaccién que deba registrarse en”ef
sistema Contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y tecm@o A
presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria afvac.. ©"
ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas.

Con excepcion a la situacién establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los
Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los
fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizaciéon de
los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad
Financiera, de toda interpretacién errénea de la informacién y por la no aplicacién de
los principios, normas y procedimientos coniables establecidos por la Direccion
General.

Las deficiencias sefialadas fueron ocasionadas por la Encargada de Combustible y
guardalmacenes de la Regidén Metropolitana y Central y guardalmacén del Plantel E!
Paraiso, al no enviar al Area de Contabilidad, los informes o actas de ingresos para el
registro respectivo en las existencias; y por el Contador, al registrar directamente ai
gastos el costo de llantas adquiridas.
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No enviar al Area de Contabilidad, los informes o actas de ingresos para el registro
respectivo en las existencias, y registrar directamente al gasto, el costo de llantas
adquiridas, provocd que las cifras reflejadas en esas cuentas de los estados
financieros, no fueran razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

£n nota de fecha 17 de octubre de 2014, el Contador manifiesta lo siguiente:

“a) Es cierto que las normas prohiben la postergacion de los hechos econdmicos, pero

la encargada de combustible tendra sus razones del porgué presentaron la informacidn
extemporaneamente. En lo que concierne a Contabilidad no se puede rechazar dicha
informacién porque no hay ninguna norma o reglamento que establezca el no recibir y

menos aplicar sanciones por no presentarlos a tiempo aun cuando los encargados del
resguardo de los cupones de combustible y existencias saben que deben enviar
oportunamente los informes e inventarios segln el numeral 2.8 de los “Lineamientos
Generales del Instructivo Lineamientos para el proceso de Registro de las Existencias —
de Consumo”

En este sentido la responsabilidad del drea de contabilidad es la aplicacion de la
normativa contable especificamente en el Art. 193 del Reglamento de la Ley AFl, la que

dice: “ Toda operacion que de origen a un registro contable deberd contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre @ ..
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta contabmza;«;qto:
ANEXO 2 y como no existe una norma que especifique que hacer con a&uejmm;“ £
documentacién de soporte recibida extemporaneamente se aplica el criterio prudf Li AL
del contador segin el Manual Técnico del Sistema de Administracion Flna ci%e
Integrado. Anexo 3 T L,MT e
Si existe alguna norma, lineamiento o disposicion que establezca que no hay quemgfjf’
registrar aquellos hechos econdémicos que no fueron presentados en su oportunidad,

(sin responsabilidad del contador que los recibe y que es lo que debe hacerse en esos

casos, me gustaria conocerla, porque lo Unico que conocemos para este tipo de
situaciones es registrarlo diario y cronolégicamente en el momento de recibirlo y

revisarlo.

b) Luego de revisar las observaciones al registro de llantas, las que se han regisirado
en Gastos y no en Existencias Institucionales, aclaramos lo siguiente:

Los registros observados en cuadro presentado corresponden a compras regionales
para su consumo y la razén principal por lo que el érea de contabilidad las llevo a
gastos es porque las regiones no presentan informes de entradas y salidas de sus
inventarios, Wntabllldad se establemo de acuerdo a consultas realizadas
T T T e T e e i
que al no contar con informacion de ingresos’ 'y consumos por parte de estos
ww e et et e e
establecimientos, al devengar ar las compras se l[evén al gastd porque es mas
conveniente para el control interno y mas real en los Estados pertinente que respalde,
démuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
Financieros, debido a que estas compras son para consumo de establecimientos
regionales y de poco tiempo de resguardo; sin embargo si las registramos como
existencias, - estos saldos se incrementarian afio con ano refleando una
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sobrevaloracion al no registrarse despachos por la falta de informacion, por tanto el |
criterio prudencial del contador indica que es mas beneficioso llevar Ias compras a |

i

cuentas de gastos , siempre y cuando no se tenga informacion de consumos. }

Una medida o alternativa de solucién que tomé el drea de contabilidad para separar las
llantas de otros rubros en el sistema mecanizado SINAB, por el motivo que es un
inconveniente para que los Almacenes puedan generar reportes individuaies por bien,
al estar incluidos [as llantas en el inventario de suministros generales. Se solicité al
area de Abastecimientos un reporte financiero del SINAB que genere informacioén para
cada uno de los rubros que resguardan en un mismo almacén y que aparezcan en un
solo listado de inventario. Para ejemplo el Almacén de Suministros generales,
Mantenimiento general de la Region Metropolitana resguarda toda clase de productos
tales como repuestos accesorios, maderas, materiales eléctricos y de fontaneria,
llantas y neumaticos, papeleria, hierro, arena, cemento, duralita, etc., y en otros
almacenes ademas resguardan los equipos, materiales de construccion, baterias,
material de limpieza y todo rubro distinto a medicamentos e insumos médicos. Lo
anterior no es funcional para el Sistema Contable, ya que este registra los movimientos
en el inventario para cada rubro, para el caso de las llantas.

En ANEXO 4 se muestra copia del tramite de solicitud con Abastecimientos para que el
SINAB sea funcional y general reportes de entradas y salidas por cada rubro y que?tegw o,
almacenes regionales puedan elaborar informes mensuales sobre movimientos eff;rié‘is /s
inventarios de cada uno de los bienes resguardados. A esta fecha no hemos tenid

respuesta de un reporte que nos ayude a obtener la informacion requerida. e

Para el caso de llantas en ANEXO 5 presento copias de notas donde ejemplifican Ios ““ ..:‘"’-"‘"
inconvenientes que tienen los almacenes regionales Metropolitana y Paracentral, para
generar reporte del SINAB y presentar informes mensuales de llantas a Contabllldad

como son requeridos”.

En nota de fecha 17 de octubre de 2014, la Encargada del Control de combustible
menciona: ‘los ftres hallazgos anteriores sefialan la postergacién de hechos
econdmicos, por la entrega extemporanea de los reportes de consumo de combustible
al area de Contabilidad, en lo que respecta especificamente al registro oportuno de
consumo de las existencias de combustible durante el afio 2011.

Sin embargo, el registro contable de ingreso y devengado de los hechos econémicos
que generaron las compras de combustible durante el afio 2011, detalladas en cuadro
anexo, se realizé con los comprobantes de venta que se recibieron en el area de
Tesoreria y que ésta remitié al Area contable (se anexan copias de comprobantes de
ventas de cupones y notas de remisién), para que se incorporaran en el Auxiliar de
Obligaciones por Pagar, registrandose el devengado del egreso, seglin lo muestran los
controles de compromiso presupuestario del area de Presupuesto (anexo copias)”.

En nota de fecha 17 de octubre de 2014, el Guardalmacén Il de la Regién de Salud
Central menciona: “La Regién de Salud Central geograficamente atiende dos
departamentos: La Libertad y Chalatenango.
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Chalatenango es el departamento que mas problemas presenta en el senfido de
acceso y la distancia de los establecimientos de salud, cuando hay despachos hacia

esos lugares, en los establecimientos de salud solo existe un sello, y muchas veces
personal del establecimiento de salud realiza alguna diligencia fuera de este
establecimiento, y se ha llevado el Unico sello que existe, por lo tanto no se encuentra

en la unidad, por lo que nos vemos en la necesidad de entregar el producto sin que nos
plasmen el sello en el vale de salida, ya que nos vemos en la disyuntiva de que el
medicamento regrese a almacén regional o dejarselos y posteriormente pasen sellando

el vale de salida a este almacén,; regresar el medicamento significa que la poblacién no
tendra acceso a estos ocasionando un perjuicio a la salud de la poblaciéon que
atendemos, ademas significa que si el medicamenio es devuelto a almacén, se
generaran costos en combustible y horas-hombre, ya que se tiene que volver a
programar la salida hacia esos lugares, ocasionando consumo de mas recursos.

En la mayoria de ocasiones los establecimientos de salud tardan muchos dias en llegar

al almaceén a plasmar el sello por tanto no se puede actualizar los vales de salida y por

lo consiguiente no se puede generar el informe contable para el Nive! Central, ya que -
los vales deben ir debidamente legalizados con su sello de recibido, ya que no son
recepcionados en contabilidad, al no encontrarse de una forma completa”.

En nota de fecha 17 de octubre de 2014, el Guardalmacén de medicamentos del
Almacén el Paraiso menciona: “En la postergacion de hechos econdmicos: y "-}D 23
registrados en cuentas indebidas, relacionados a la partida 103542 de fecha 25 d@ mi% /,,;/'
mayo de 2011 de la cuenta 231 13 001 con un monto de $165,151.04 con? Lq‘_"t'
observacién sobre el ingreso de medicamentos en el Almacén el Paraiso de 12/201“0%" s P
registrado hasta 03/2011. ; o },ﬁ
Sobre |la observacion anterior anexamos copia del informe financiero de d[Clembre de o,
2010 entregado a la fecha el 04 de enero de 2011 a contabilidad del MINSAL y sobre el =
registro no corresponde esa funcion a los Almacenes”.

COMENTARIOS DE 1.OS AUDITORES

OBSERVACION a)

De conformidad al cuadro presentado por contabilidad y con base al analisis de las e
evidencias, consideramos que si bien es cierto que son los Encargados del resguardo

del combustible y de medicamentos, los que deben cumplir con la normativa, es
obligacién del area contable solicitar por los distintos medios escritos o correo
electronico la informaciéon necesaria que demuestre la naturaleza de la transaccién

para efectos de proceder al registro contable; las normas prohiben la postergacién de
registro de hechos econémicos por lo que las cifras que se revelan en esas cuentas de

los estados financieros no son razonables. En ese sentido la observacion se mantiene.

OBSERVACION b)

Con base a los comentarios vertidos por el Contador Institucional consideramos que
independientemente las regionales compren llantas para su consumo y no reporten las
entradas y salidas de las mismas, contabilidad tiene que solicitar dichos informes para

el respectivo registro contable en la cuenta de existencias tal y como establece el
Manual General de Contabilidad Gubernamental, ya que la compra de llantas no
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representan un consumo diaric 0 mensual que se deba ir al gasto, si no que se
mantiene un stock en bodega para ser descargadas del inventario. Por lo anterior la
observacién se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS DE
AUDITORIA.

Se efectud analisis a ocho informes realizados por la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Salud; a [a fecha del examen la entidad no ha dado cumplimiento a la
totalidad de las condiciones reportables contenidas en los mismos, sin embargo, se
retomaron como parte de los procedimientos ejecutados en la presente auditoria

En lo que respecta a la Auditoria Externa, Unicamente se realizaron auditorias a los
proyectos financiados con recursos provenientes de organismos internacionales, en
ese sentido no los consideramos para la presente auditoria, ya que estos fondos son
auditados por otra Direccion de Auditoria.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR. f“a i -

/fr‘w ‘g&@"
No se dio seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior en razén de qﬁ@ "
informe de 2010, no presentd recomendaciones.

g b
%’-&{fé_‘?‘&
i I
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7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Con base a los resuitados de nuestra auditoria, recomendamos a la Sefiora Ministra de
Salud realice lo siguiente:

RECOMENDACION No. 1

Instruya y se asegure que el Jefe UFI| y el encargado de Llantas definan las politicas de
registro de las existencias de esos bienes de conformidad al marco legal y técnico
aplicable y establezcan con claridad los rangos o condiciones especiales para
registrarlos directamente en cuentas de gastos.

RECOMENDACION No. 2

Instruya y se asegure que el Jefe UFl en coordinacién con los encargados de
combustible y guardalmacenes de medicamentos, insumos médicos e insumos de
laboratorio establezcan los mecanismos de control adecuados que les permita,
controlar, registrar y conciliar mensualmente el consumo de existencias y evite el envid
extemporaneo de la informacién a la Unidad Contable que genere el registro
inoportuno.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUB:

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas treinta y siete minutos del dia

veintiséis de mayo de dos mil dieciséis.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-VII-072/2014, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Al MINISTERIO DE SALUD
(MINSAL), POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL ONCE, practicado por la Direccion
de Auditoria Cuairo de esta Corte; en contra de los servidores: Licenciado
WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO, Contador Institucional; Licenciado
RAUL DANILO CASTILLO PERDOMO, Jefe del Departamento de Transporte;
MARYLENA AUXILIADORA FLORES OCON, Encargada del Control de
Combustible a Nivel Nacional, mencionada en el presente proceso como
MARYLENA AUXILIADORA OCON DE CARPANO; Licenciada ANA SONIA
QUINTANILLA DE AVILES, Administradora del Centro Nacional de Bioldgicos
(CENABI), mencionada en el presente proceso como ANA SONIA QUINTANILLA
G.; sefiora ALMA BEATRiZ OSEGUEDA, Guardalmacén de Ia Region
Metropolitana; Licenciado GIL OVIDIO RODRIGUEZ MENDEZ, Guardalmacén de la
Region Central; y sefior JOSE EDILBERTO LARIOS SANDOVAL, Guardalmacén de
Medicamentos del Paraiso; quienes actuaron en la Institucién antes citada en los

cargos y periodo ya citados.

Han Intervenido en esta Instancia en representacion dél Fiscal General de la
Replblica, los Licenciados MANUEL FRANCISCO RIVAS e INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA; y en su caracter personal los servidores actuantes: Licenciada
MARYLENA AUXILIADORA FLORES OCON mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como MARYLENA AUXILIADORA OCON DE CARPANO, JOSE

'EDILBERTO LARIOS SANDOVAL, WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO,

Licenciado RAUL DANILO CASTILLO PERDOMO; y al Licenciado RAFAEL
ANTONIO JUAREZ AMAYA, en su calidad de Apoderado General Judicial y
Especial de ALMA BEATRIZ OSEGUEDA, y ANA SONIA QUINTANILLA DE
AVILES, menciohada en el presente proceso como ANA SONIA QUINTANILLA G.,
No asi el sefior GIL OVIDIO RODRIGUEZ MENDEZ, no obstante haber sido

legalmente emplazado, tal como consta en el Acta de Notificacion de fs. 94, quien
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fue declarado rebelde de conformidad al Art. 68 inciso segundo de la Ley de la Corte
de Cuentas, segiin consta en el parrafo ultimo del auto de fs. 279 vuelto a fs. 281

frente, del presente Juicio de Cuentas.

LEIDOS LOS AUTOS:
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha uno de diciembre de dos mil catorce, esta Camara recibié el
informe de Auditoria Financiera antes relacionado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segln auto a fs. 70
vuelto y fs. 71 frente y se ordend iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a
efecto de establecer previo analisis de dicho Informe, los reparos atribuibles a cada
uno de los servidores actuantes, mandandose en el mismo-auto a notificar al Fiscal
General de la Republica, acto procesal de comunicacién que consta a fs. 72, todo en

apego a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

[I- Esta Camara, previo andlisis del Informe de Auditoria Financiera, antes
relacionado, de conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; emitié a las once horas del dia dieciséis de febrero del ano
dos mil quince, el Pliego de Reparos, que corre agregado de fs. 76 a fs. 78, ambos
vuelto, del presente Juicio de Cuentas; en el que se ordend el emplazamiento de las
persohas mencionadas en el parrafo primero del predmbulo de la presente sentencia,
y les concedio el plazo legal de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de
su derecho de defensa y se manifestaran sobre los Reparos atribuidos en su contra,
deducido de la identificacion de los Hallazgos de Auditoria siguientes:
Responsabilidad _Administrativa. (At. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica). REPARO UNO. Dénominado “CONSUMO DE COMBUSTIBLE NO
REGISTRADO?”. Segun condicién descrita a fs. 77 frente y vuelto del respectivo
Pliego de Reparos, en contra de la Licenciada MARYLENA AUXILIADORA OCON
DE CARPANO, Encargada del Control de Combustible a Nivel Nacional.
Responsabilidad Administrativa. (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica). REPARO DOS. Denominado ‘DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE
CONTABILIDAD Y REGISTROS AUXILIARES DE LAS EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES”. Segun condicién descrita a fs. 77 vuelto y fs. 78 frente, del

respectivo Pliego de Reparos, en contra de los servidores actuantes: Licenciado
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RAUL DANILO CASTILLO PERDOMO, Jefe del Departamento de Transporte;
Licenciada MARYLENA AUXILIADORA OCON DE CARPANO, Encargada del
Control de Combustible a Nivel Nacional; Licenciada ANA SONIA QUINTANILLA G.,
Administradora del Centro Nacional de Bioloégicos (CENABI); y sefiora ALMA
BEATRIZ OSEGUEDA, Guardalmacén de la Regién Metropolitana. Responsabilidad
Administrativa. (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentés de la Republica). REPARO
TRES. Denominado “REGISTROS EXTEMPORANEOS E INADECUADOS”. Segun
condicion descrita a fs. 78 frente, del respectivo Pliego de Reparos, en contra de los
servidores actuantes: Licenciada MARYLENA AUXILIADORA OCON DE
CARPANO, Encargada dei-ControI de Combustible a Nivel Nacional; Licenciado
WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO, Contador Institucional; Licenciado
GIL OVIDIO RODRIGUEZ MENDEZ, Guardaimacén de la Region Central; sefior
JOSE EDILBERTO LARIOS SANDOVAL, Guardalmacén de Medicamentos del
Paraiso; y sefiora ALMA BEATRIZ OSEGUEDA, Guardalmacén de la Regién

Metropolitana.

llI- A fs. 84, consta el Acta de Notificacidon del Pliego de Reparos, efectuada a la
Fiscalia General de la Republica; vy a fs. 80, 82, 86, 88, 90, 92 y 94, los
emplazamientos de los servidores actuantes: Licenciado WALTER ANTONIO
CORNEJO COLORADO, Licenciada MARYLENA AUXILIADORA FLORES OCON,
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARYLENA AUXIL[A[SORA
OCON DE CARPANO, Licenciada ANA SONIA QUINTANILLA DE AVILES,
mencionada en el presente Juicic de Cuentas como ANA SONIA QUINTANILLA G.,
Licenciado RAUL DANILO CASTILLO PERDOMO, ALMA BEATRIZ OSEGUEDA,
JOSE EDILBERTO LARIOS SANDOVAL, y Licenciado GIL OVIDIO RODRIGUEZ
MENDEZ, respectivamente.

IV- A fs. 95 y fs. 96, corre agregado el escrito suscrito en su caracter personal por
la Licenciada MARYLENA AUXILIADORA FLORES OCON, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como MARYLENA AUXILIADORA OCON DE
CARPANO, Encargada del Control de Combustible a Nivel Nacional; junto con la
documentacién probatoria anexa de fs. 97 a fs. 123; quien en el gjercicio legal de su
derecho de defensa en lo esencial de su escrito manifiesta: “(...)1. En cuanio al
REPARO UNO. Que litsralmente refiere: “REPARO UNO. CONSUMO DE
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COMBUSTIBLE NO REGISTRADO. Segtin hallazgo Ndmero Uno del Informe de
Auditoria, los auditores comprobaron que la Encargada del Control de Combustible
entregé vales de combustible por un monto de UN MILLON OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($1,850,813.27) para el
consumo de las diferentes regionales, los cuales no fueron informados a Contabilidad
~ para su respectivo registro”. En relacién con el Reparo Uno, tal como fo expreso mi
funcion principal en el MINSAL es de Colaborador Técnico Administrativo y desde el
pasado treinta de junio mil novecientos noventa y ocho, fui asignada como
Encargada del Control de Combustible Institucional, tal como lo compruebo con mi
nombramiento y la asignacién de funciones, debidamente legalizada, ésta me
causaba sobrecarga laboral y dificultaba el cumplimiento éptimo y en tiempo la
asignacion de Control del Combustible a Nivel Nacional, pero después de reiterados
ruegos por los problemas planteados y ante la dificultad de que materialmente fuera
posible cumplir eficientemente con dicha funcion y la deficiencia que en algun
momento presente en mi funcion principal; pero ante el cambio de las nuevas
autoridades del MINSAL, se planted la necesidad de modificar la asignacion objeto
de discusion o sea la siguiente “6. Funciones y Responsabilidades, numeral 6.5.
El responsable de administrar el combustible, debe entregar copia del Reporte
Mensual de Consumo Solicitud de Combustible, DT-113 con sus anexos a la
. Contabilidad Institucional, para el registro contable respectivo”. Por lo que mediante
los Lineamientos Técnicos para la Administracion de Combustible, emitidos y
oficializados por la Titular del MINSAL el pasado dieciocho de febrero de dos mil
caforce la nueva asignacién de funciones, el cual adjunto copia, refiere “2.
RESPONSABILIDADES DE LOS ADMINISTRADORES DE COMBUSTIBLE E
INVOLUCRADOS EN EL CONSUMO DE ESTE INSUMO. 2.2. Determinacion de
responsabilidades: H Es responsabilidad del Administrador(a) de combustible
Regional, presentar al Departamento Financiero Regional, reporte mensual de
entrega de cupones de combustible, con copia de la solicitud que ampare la entrega
de estos cupones; para efectuar el registro confable respectivo”. CONCLUSION
RESPECTO DEL REPARO UNO: Que con los argumentos establecidos y la prueba
documental que presento, compruebo fehacientemente que no existe
responsabilidad administrativa alguna debido a que humanamente era de dificil -por
" no decir imposible- cumplimiento esta funcién a plenitud y se logra el cambio de la

misma, para el control del uso del combustible; debo dejar constancia que los
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reportes de consumo correspondientes el Ejercicio 2011, fueron entregados al Area
de Contabilidad, mediante memorandum ntmero 2014-8000-150, de fecha 23 de
mayo 2014, del cual adjunto copia debidamente legalizada. Al concretizar el cambio
de la funcion plateada la institucion fiene control completo eficiente y eficaz del
combustible; quedando asi suficientemente desvirtuado el “REPARO UNO.
CONSUMO DE COMBUSTIBLE NO REGISTRADOQ. Segun hallazgo Niamero Uno del
Informe de Auditoria, los auditores comprobaron que la Encargada del Control de
Combustible enfregé vales de combustible por un monto de UN MILLON
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS TRECE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR
($1,850,813.27) para el consumo de las diferentes regionales, los cuales no fueron
informados a Contabilidad para su respectivo registro”. 2. En cuanto al REPARO
DOS Y TRES. Que literalmente expresan: a) “REPARO DOS. DIFERENCIAS DE
SALDOS ENTRE CONTABILIDAD Y REGISTROS AUXILIARES DE LAS
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES. Segun hallazgo Nimero dos del Informe de
Auditoria, el equipo auditor comprob6 que las existencias Institucionales presentan
diferencias en saldos entre los datos contables y sus registros auxiliares”. b)
‘REGISTROS EXTEMPORANEOS E INADECUADQOS. Segun hallazgo Nimero tres
del Informe de Auditoria, los auditores comprobaron que algunos hechos econémicos
fueron registrados extemporénea y ofros inadecuadamente”. Con relaciéon a los
Reparos DOS y TRES, tomando como base lo prescrito en la parte final del inciso
uno del Art. 11 de la Constitucion de la Repablica, que prescribe lo siguiente: “Art
11.- Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad y posesién, ni de’'cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida
y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la
misma causa’”. Esta disposicién consagra el Principio de Ne Bis In idem. No debo ser
sancionada por la misma causa, ya que lo que se me incrimina como: REPARO
DOS. DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE . CONTABILIDAD Y REGISTROS
AUXILIARES DE LAS EXISTENCIAS INSTITUCIONALES. Segin hallazgo Numero
dos del Informe de Auditoria, el equipo auditor comprobé que las existencias
Institucionales presentan diferencias en saldos entre los datos contables y sus
registros auxiliares, y REPARO TRES. REGISTROS EXTEMPORANEOS E
INADECUADOS. Segtin hallazgo Nimero tres del informe de Auditoria, los auditores
comprobaron que algunos hechos econdmicos fueron registrados extemporanea y

ofros inadecuadamente; en todo momento son consecuencia del REPARO UNO.
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REPARO UNO. CONSUMO DE COMBUSTIBLE NO REGISTRADO. Segin hallazgo
Namero Uno del Informe de Auditoria, los auditores cbmprobaron que la Encargada
del Control de Combustible entregd vales de combustible por un monfo de UN
MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS TRECE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR
(%1, 850,813.27) para el consumo de las diferentes regionales, los cuales no fueron
informados a Contabilidad para su respectivo registro. EI solo hecho de plantearlo se
esta frente a la violacién de mi derecho, debido a la duplicidad de decisiones
respecto de un mismo hecho y en relacion a una misma persona, para una mejfor
explicacion transcribo la Resolucién de Improcedencia de 11-VIlI-1997, Amp. 276-97,
que refiere: Sobre el significado de la prohibicién de doble enjuiciamiento, ha dicho
gue “fa prohibicion del doble juzgamiento significa, pues, la prohibicién sobre la
duplicidad de decisiones respecto de un mismo hecho y en relacién de una misma
persona; y especificamente en el area judicial, la inmodificabilidad del contenido de
una resolucion estatal que decide de manera deﬁnitiva una situacion juridica
determinada, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley”. Por otra parte la
Sentencia de 4-V-1999, Amp. 231-98, Considerando II 4, que expresa lo siguiente:
En el mismo orden de ideas, y de manera mas categdrica, ha afirmadoc que ‘“tal
principio -vinculado indiscutiblemente con el derecho a la seguridad individual- esta
conformado esencialmente en el art. 11 inc.-1° de la Constitucién salvadorefia por
dos vocablos que le dan su significado: enjuiciado’ y ‘causa’. En efecto, foda la
discusion y la critica han girado en toro de la correcta formulacién semaéantica del
princfpio para el establecimiento real de su significado. Sobre el vocablo ‘enjuiciado’,
las distintas constituciones y leyes procesales han utilizado nombres diferentes para
aludir al destinatario del principio: ‘perseguido judicialmente’, ‘procesado’,
encausado’, juzgado’ etc.; nombres que a su vez poseen un significado técnico
variable o, en el peor de los casos por uso vulgar, son usados sin alusién técnica
alguna. Y sobre el vocablo ‘causa’, también han apérecido frases diferentes para
indicar el objeto del principio: ‘delito’, ‘hecho’, etc. (...). Corresponde pues,
prescindiendo de filigranas semanticas, establecer su real significado. Si se quiere
garantizar, sin hipocresias, un verdadero Estado de Derecho y si se quiere evitar
sinrazones en la aplicacion practica del principio, hay que decir que el vocablo
‘enjuiciado’ se refiere a la operacién racional y Iogica del juzgador a través de la cual
se decide definitivamente el fondo del asunto de que se trate; y la frase misma causa’

se refiere a la identidad absoluta de pretensiones. Entonces, lo que este principio
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pretende cuando en términos generales se traduce en un ‘derecho

a no ser juzgado
dos veces por una misma causa’, es establecer la prohibicién de pronunciar més de
una decision definitiva respecto de una pretension; decisién que, por I6gica, ataca su
contenido esencial afectando- también en forma definitiva- la esfera juridica del
procesado’. En efecto, el principio ‘non bis in idem’, en esencia, esté referido a aquel
derecho que tiene toda persona a no ser objeto de dos decisiones que afecten de
modo definitivo su esfera juridica por una misma causa, entendiendo por ‘misma
causa’ -aunque no tengamos una definicién natural- una misma pretension: eadem
personas (identidad de sujetos), eadem res (identidad de objeto o bien de la vida) y
eadem causa petendi (identidad de causa: sustrato factico y fundamento juridiéo); es
decir que esta encaminado a proteger que una pretension no sea objeto de doble
decision jurisdiccional definitiva, en armonia con la figura de la cosa juzgada y la
litispendencia”. Igualmente .Ios tratadistas, han sido claro con respecto a effo, al
expresar, por ejemplo Guillermo Cabanellas, que el non bis in idem, como un
aforismo latino significa no dos veces sobre lo mismo. Rafael Mérquez Pifiero, con la
citada expresion se quiere indicar que una persona no puede ser juzgada dos veces
por los mismos hechos que se consideran delictuosos, a fin de evitar que quede
pendiente una amenaza permanente sobre el que ha sido sometido a un proceso
penal anterior; e iqualmente, De Ledn Villalba, califica el “non bis in idem”, o también
Hlamado “ne bis in idem”, como un criterio de inferpretacion o solucién a constante
conflicto entre la idea de seguridad juridica y la bisqueda de justicia material, que
tiene su expresion en un criterio de la Iégica, de que lo ya cumplido no debe volverse
a cumplir. Esta finalidad, continia diciendo el referido autor, se traduce en un
impedimento procesal que negaba la posibilidad de interponer una nueva accion, yla
apertura de un segundo proceso con un mismo objeto. En otras palabras, el ne bis in
idem, garantiza a toda perséna que no sea juzgado nuevamente por el mismo delito
o infraccion, a pesar de que en el juicio primigenio fue absuelto o condenado por los
hechos que se pretenden analizar por segunda ocasién. CONCLUSION RESPECTO
DEL REPARO DOS y TRES: Que con los argumentos establecidos compruebo
fehacientemente que no existe responsabilidad administrativa alguna debido a que ef
solo hecho de plantearlo, se esta frente a la violacién de mi derecho, debido a la
duplicidad de decisiones respecto de un mismo hecho y en relacion a una misma
persona, lo cual reitero, es un claro caso de ‘non bis in idem”, que esta prohibido

constitucionalmente (.. )"
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De fs. 124 a fs. 126, corre agregado el escrito suscrito en su caracter personal por
JOSE EDILBERTO LARIOS SANDOVAL Guardalmacén de Medicamentos del
Paraiso; junto con la documentacion probatoria anexa de fs. 127 a fs. 140; quien en
el gjercicio legal de su derecho de defensa en lo pertinente de su escrito manifiesta:
“(...) no omito manifestar que de acuerdo a nuestros controles efectuados en el
almacén se ha verificado que han sido enviados a la jefatura oporfunamente y en el
tiempo estipulado de acuerdo a los Lineamientos establecidos, lo cual puede ser
comprobado mediante notas enviadas las cudles estan firmadas y selladas de
recibido. Excepto el reporte del mes de Agosto del Dos Mil Once, que se envié con
fecha Ocho de Agosto debido a que el MINSAL estuvo de vacaciones por motivo de
las fiestas agostinas, al regresar de dichas vacaciones inmediatamente se procedio a
elaborar dicho reporte pero este no se pudo flevar a cabo debido a que habia
inconsistencias en el Sistema de Abastecimientos (SINAB), esto se hizo del
conocimiento a la Unidad de Informatica del MINSAL mediante Correo Electrénica de
fecha Uno de Septiembre de Dos Mil Once. Ademas se envié Nota Inferna nimero
Cincuenta a la Jefatura con fecha Seis de Septiembre, a fin que se hicieran las
gestiones necesarias para solventar esta situacion, lo cual se puede comprobar con
copia de nota anexa y copia de correc electrénico. Por tal motivo el repori‘e
Financfero correspondfente al mes de Agosto fue enviado con fecha Ocho del mismo
mes. Se anexan copias de notas, No. 8, 14, 19, 22, 26, 29, 40, 48, 60, 63, 72, y No. 1
con las cuales han sido enviados los reportes financieros a la Jefatura,
correspondiente a los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio,
Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre, Diciembre del afio Dos Mil Once, ademas
copia de nota No. 50 de fecha Seis de Septiembre del mismo ario, donde se reporté
la inconsistencia encontrada en el mes de Agosto. En el caso del Reporte Financiero
correspondiente al mes de Diciembre de Dos Mil Once, se envio hasta el dia Cuatro
de Enero de Dos Mil Doce, porque en estos almacenes, el Gitimo dfa de labores es
decir, antes de salir de vacaciones se esta récepcionando las enfregas de todos
aquellos proveedores a quienes se ha programado para tal fin antes de finalizar el
afio, de la misma forma se estd despachando suministros a todos aquellos
establecimientos de salud que lo solicitan a fin que queden abastecidos durante la
vacacion navidefia. Se hace enfrega de la documentacién respectiva, foliada y
certificada...”.
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De fs. 141 a fs. 147, corre agregado el escrito suscrito en su caracter personal por el

Licenciado WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO, Contador Institucional;

junto con la documentacién probatoria anexa de fs. 148 a fs. 199 y de fs. 202 a fs.
216; quien en el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo esencial de su escrito
manifiesta: “..) REPARO NUMERO DOS. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. “Diferencias de Saldos entre Contabilidad y Registros

Auxiliares de las Existencias Institucionales”. Primeramente, me permito

expresarle que a los audifores que establecieron estas diferencias, se les explicé y
se les demostré con evidencias documental que no éramos los culpables de que
existieran y que por el contrario, habiamos tratado de ayudar a corregir esos atrasos
en el envio de informacién al area contable, que era el verdadero problema. En los
expedientes deben estar todo lo que se les explicé y entregd como respuesta a las
diferencias y sus explicaciones, a tal grado qué fue en dos ocasiones, una en carta

de gerencia y la otra en lectura de borrador. En esta oportunidad me permito

expresar, acfararles y explicarles que Jos audifores me han cuestionado

primeramente porque existen diferencias y que no he realizado una conciliacién entre
ambas informaciones, pero como drea contable se realiza un cuadre de saldos de
fodos los establecimientos que componen cada cuenta contable de existencias
especialmente Medicamentos, Insumos Médicos y Productos Quimicos ANEXO 2 en
el cuadro N°2 del ANEXO 1, se muestran todas las instituciones gue tienen
diferencias en su informacién, el tipo de bien que custodian y el monto de las
diferencias. El combustible lo compone solo un informe, que es del Nivel Central, a
los auditores se les explicé que el saldo contable al 31 de diciembre correspondia al
informe dltimo que el encargado habia remitido al érea contable y que era del mes de
julio del afio 2010, por lo fanto en contabilidad no habiamos registrado nada desde
ese informe y al grupo de auditores, les habian presentado la encargada de
combustible informacién al 31 de diciembre del 2011. Se les explico y se les presento
copias de notas que de parte del drea contable les solicitaba la informacion
pendiente, las notas las firmo el jefe UF| y se les envié al encargado de combustible
y a la vez al jefe de él que es el Gerente General de Operaciones Yy nunca tuvimos
respuesta: Ahora bien la diferencia se crea porque en contabilidad -seguimos
registrando en existencias las compras de cupones de combustible durante el afio
2011, ya que nosotros no podiamos dejar de registrar, sino estariamos incumpliendo
varias normativas y leyes como son las de registrar todos los hechos econémicos

que afecten los recursos y obligaciones, si atrasabamos los registros o los
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registrabamos extemporaneamente, cualquier cosa que no hiciéramos tendrian
repercusiones para nosotros, por lo tanto se registr6 como debia ser y eso
incremento el saldo contable ya que la encargada nunca nos dio fos consumos. La
ofra cuenta que solo presenta un establecimiento es Llantas y Neumaticos; ocurrié lo
mismo que el combustible, el encargado de enviar la informacion del control de
llantas del Nivel Central el MATAZANO, no realizé ningun envio de informacion
durante el afio 2011, el aitimo informe que teniamos registrado era del mes de enero
del afio 2010, sin embargo en ese afio 2011 se compraron llantas y se realizaron los
registros del devengamiento, que implica incrementar el saldo de las existencias de
llantas en contabilidad y se les demostré a los auditores, en carfas de gerencia que
estan en los expedientes, junto a todas las muestras que evidencian la diférencia de
$100,710.80. Por lo tanto en esta oportunidad queremos expresar que el encargado
no entrego los informes mensuales al area contable en el tiempo correspondiente, de
hecho, lo hizo hasta que fue observado por los auditores, en el ANEXO 4 se
muestran las notas donde se informa que ya se pusieron al dia estos dos encargados
de Combustible y Llantas, aunque haya sido en el afio 2014. En estos momentos ha
comenzado la auditoria a los Estados Financieros del Ejercicio 2013 y lo primero que
“han hecho es preguntar al jefe UF! si se han atendido las recomendaciones para el
combustible y las llantas, la cual el jefe solicitd a contabilidad si habiamos hecho algo
para actualizar los saldos y se le respondio que el area contable les habia enviado
notas en el afio 2014 proponiendo alternativas de solucion para que se pusieran al
dia y continuar entregando la informacién correctamente en el tiempo establecido.
Esto se puede apreciar en las notas del ANEXO 4. Los otros almacenes que han
presentado diferencias en los Bienes de Medicamentos e Insumos Médicos son los
de las Regiones de Salud. A estas diferencias de Regiones se dieron las
explicaciones correspondientes, e incluso los auditores i‘uvieron en sus manos los
Informes Mensuales que presentan las instituciones y corroborar a que periodo
correspondian. Es decir ef saldo contable al 31 de diciembre 2011 de cada region
corresponde al Informe dltimo que envié el almacén antes de que se realizara el
cierre del afio, en todas las regiones el ultimo informe corresponde al mes de
noviembre; los almacenes le entregaron informacion a los auditores al 31 de
diciembre del 2011 y cuando ellos compararon-con el saldo contable existio
diferencia, pero se les demostré que eran exactamente los movimientos de entrada y
salida del mes de diciembre lo que hacia la diferencia, cada uno de los Almacenes

Regionales presento respuesta de esas diferencias en la lectura del borrador y
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coincidian que pertenecian al informe del mes de diciembre, ya que en contabilidad
esle se registrd hasta el siguiente afio 2012. También se les explico que los
almacenes presentan hasta el mes de enero el Informe de Diciembre del afio
anterior, en las dos primeras semanas de enero realizan el Inventario Fisico que es
obligacion y posterior envian el Informe de diciembre, por eso es que en contabilidad,
los movimientos de diciembre quedan en el afio siguiente; se les demostré con las
notas de envié y los informes que ellos tuvieron en sus manos, en la normativa que
regula el funcionamiento de los almacenes establecen que entregaran en los
primeros cinco dias habiles la informacioén al area de contabilidad ANEXO 3. En fa
informacion del ANEXO 2, le presento copia de las conciliaciones que hacemos para
reflejar la Informacion-al detalle de las cuentas importantes de las existencias, como
lo son Medicamentos, Insumos Médicos, Productos Quimicos y demostrar cuanto Je
pertenece a cada almacén que informa a contabilidad, por lo tanto si cumplimos lo
observado en el Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracién
Financiera del Estado; af igual que numeral C.3.2 Normas sobre Control Interno
contable del-Manual Técnico de Administracién Financiero 6 Validacion de datos
contables. En el ANEXO 3, le presento copias de las Normativas, Lineamientos que
se han realizado para llevar el Control Interno de las existencias en los diferentes
almacenes, asi también se ha elaborado los lineamientos para la administracién del
combustible. Lineamientos para el proceso de registro contable de las
existencias de consumo del Ministerio de Salud, en el cual se estabiec_e en el

numeral 2.1. “a_mas tardar los primeros cinco dias habiles del mes siquiente al que

se reporta, 108 encargados del resquardo de los bienes de consumo deberén remitir

al_area contable la informacién de entradas v salidas” En los Lineamientos

Técnicos para el manejo de suministros en Almacenes del Ministerio de Salud.
Establece en el romano VIl de los registros e inventarios literal A de los ingresos

numeral 1 letra b) “Remitir al jefe inmediato superior en los primeros cuatro dias

habiles de cada mes. el inventario de existencias de su almacén, para que dicha

informacién_sea enviada en los primeros cinco dias hébiles al drea contable”

Lineamientos para la administracién del combustible, en la parte de
responsabilidad establece en la primera norma o lineamiento, que el “Encargado

debe de entregar copia _de los controles de ingresos y egresos de cupones de

combustibles a la Contabilidad _Institucional para su_registro”. Con expuesto

anteriormente queremos demostrar que existen Lineamientos que ya establecian el

tiempo en que debia informarse a contabilidad y no se acataron las indicaciones.
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REPARO NUMERO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA “Registros

Extemporaneos e Inadecuados”. £n cuanto a los registros extemporaneos, literal

a) Podemos ver y analizar que los audifores han expresado en la columna de
observaciones, que fodos los registros que han plasmado en el cuadro N°3 del
ANEXO 1, el area contable los ha registrado extemporaneamente porque los
encargados de los almacenes Regionales, el Paraiso, la encargada del
combustible no presentaron en el tiempo establecido los informes mensuales,
por eso el area contable los registro cuando fueron recibidos. En el cuadro 3 literal a)
del ANEXO 1 en la columna de observaciones los audifores han colocado /a

respuesta correcta, “Envio_inoportuno_por parte del Almacén” en cada uno de los

registros contables, lo que no entiendo porque que me han dejado observado,; y
mencionan incumplimiento al Art. 192 y 208 del Reglamento de Ley AFI, si bien
establece que los registros deben realizarse a diario en estricto orden cronologico y
que la documentacion probatoria cumpla con los requisitos exigibles en el orden
Legal y Técnico. Con respecto a lo anterior, me permito explicar que en el ANEXO 3
se encuentran los ﬁneamiehtos emitidos y oficializados para el cumplimiento de las
fechas de entrega de la informacién, si no lo hicieron los establecimientos, ya existe
un atraso del registro contable del hecho econdémico, y no es culpa de contabilidad.
Ahora bien cuando recibimos el informe se revisa que cumpla con fo técnico y legal y
- luego los registramos, hasta alli llega nuestra funcién. Porque si no lo registramos
caemos en incumplimiento de ofros arts. del reglamento de la Ley AFI, como lo es el
art. 197, donde establece que el contador tendré la responsabilidad de registrar toda
transaccion que represente variacién en la composicion de los recursos y
obligaciones; por lo tanto se registran aunque sean extempordaneos ANEXO 5. En ef
art. 209 literal (c) se dejan de contabilizar operaciones y (d) si no proporciona la
informacion en las fechas establecidas; que se va informar si no registramos la
informacion, aunque sea atrasada (f) si se observan deficiencias en las Normas de
Control Interno. Una deficiencia, seria no registrarlia;, pero postergaria no porque no
fue culpa de contabilidad ANEXO 5. En cuanto al cuadro del literal (b) adquisicion de
Hlantas regisiradas en gastos, me permito aclararles que se registraron de esa
manera, debido a que no se podian registrar en las existencias, porque estos
establecimientos que compraron Llantas, no envian informacién de entradas y
salidas, For el contrario, si se registran en existencias, el saldo Se incrementaria
contablemente y estariamos diferenciando con el saldo del encargado del Nivel

Central que es el tnico que envia informacion de entradas y salidas; por tal razén es

12
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que todas aquellas compras que no se manejan en los Almacenes. En el cuadro b)

se puede apreciar que fodas las partidas observadas a excepcion de las dltimas 3
corresponden a Regiones de Salud, las cuales no se les lleva Conitrol Contable de

llantas, porque en ese afio 2011 no enviaban informacion de entradas y salidas, al

igual que el Nivel Central. 2 partidas de las 0ltimas son previsiones de fondos para el

afio 2012, se devengan para reservar fos fondos y no perderlos del presupuesto
2011, en el proximo afio se pagaran y se recibiréan las llantas, por lo fanfo en
diciembre 2011 cuando se elabor6 el devengado no se habian recibido los bienes por
lo tanto tampoco se podia registrar en existencias y se tendria que decidir en donde
registrarlo, quedando la tinica cuenta de gastos. Y la Gitima partida, que si pertenece
a compras del Almacén el Matazano, pero la entrega de llantas al Almacén por parte
de la Empresa fue hasta el siguiente afio 2012, por lo tanto no se deberia afectar los
saldos de existencias, quedando la dnica cuenta de gastos para poder registrarlo
contablemente en ef afio 2011, y registrar el ingreso a existencias en el 2012 con ia
informacion del Almacén. Con fodo fo antes expresado y demostrado, me permito
recalcar que se han realizado fodas fas operaciones contables, de acuerdo a los
informes recibidos en los diferentes fechas (Extemporaneas) de los establecimientos,
por fo tanto no deberiamos estar observados, sin embargo en el ANEXO 6 se
muestran copias de nofas que del area contable se emitieron a las diferentes
regiones como iniciativa propia, para que comenzaran a enviar los informes de
entrada y salidas de aquellos almacenes que todavia no enviaban informacién; es asf
como la Regién Central comenzé a enviar los Informes de enero a septiembre del
2014 para su registro, y ofras regiones que lo harén hasta el afio 2015. También el
encargado del Nivel Central se ha puesto al corriente con toda la informacion
atrasada de las Llantas y el combustible. Solicito de la manera mas respetuosa que
se me exonere de cualquier observacion, ya que no hemos sido los que han
retrasado la informacion, para que se den las Diferencias de Saldos (Reparo N°2) y
el registro Extemporaneo y mal contabilizados (Reparo N°3). Esperamos haber
expuesto con méas claridad nuestras explicaciones que en la respuesta a la auditoria
cuatro y que la documentacion adicional que estamos presentando a nuestros
comentarios sirvan de respaldo veras y confiable, con la firme Esperanza de haber

subsanado y desvanecido dichas observaciones (...)".
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A fs. 217, corre agregado el escrito suscrito por Licenciado RAFAEL ANTONIO
JUAREZ AMAYA, en su calidad de Apoderado General Judicial y Especial de la
sefiora ALMA BEATRIZ OSEGUEDA, Guardalmacén de la Region Metropolitana,
junto con el Testimonio de Escritura Publica de Poder General Judicial y Especial y
su respectiva sustitucion de fs. 218 a fs. 222; quien, en el ejercicio legal del derecho
de defensa de su mandante, en lo esencial manifiesta: (...)A usted con fodo respeto
LE EXPONGO: i. Que con fecha veintiocho de marzo mi poderdante fue emplazada
por JUICIO DE CUENTAS para determinar Responsabilidad Administrativa de
conformidad al Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Salud sobre el
perfodo comprendido del uno de enero de dos mil once hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil once, en dos sentidos: a. Diferencias de Saldos entre
Contabilidad y Registros Auxiliares de las Existencias Institucionales y; b. Registro
extemporaneos e Inadecuados. ii. Y con instrucciones de mi poderdante vengo a
mostrarme parte en el JUICIO DE CUENTAS Referencia nimero_REF., JC-VIi-

072/2014. De conformidad al articulo 67 L C.C. iii. Asi mismo manifestar por

instrucciones de mi mandante que previo antes de dictar sentencia presentara la
prueba correspondiente, que desvanece y desvirtia la responsabilidad administrativa
por los reparos anteriormente mencionados, ya que segtin también consta en el

informe de auditoria, nunca se ha dejado de entregar los informes en tiempo(...)".

A fs. 223 corre agregado el escrito también suscrito por el Licenciado RAFAEL
ANTONIO JUAREZ AMAYA, en su calidad de Apoderado General Judicial de ANA
SONIA QUINTANILLA DE AVILES, mencionada en el presente proceso como ANA
SONIA QUINTANILLA G., Administradora del Centro Nacional de Biologicos
(CENABY); junto con el Testimonio de Escritura Publica de Poder General Judicial y
Especial y su respectiva sustitucion de fs. 224 a fs.228; junto con la documentacion
probatoria anexa de fs. 230 a fs. 250; quien en el gjercicio legal del derecho de
defensa de su mandante en lo esencial de su escrito manifiesta: “(...)A usted con
fodo respeto LE EXPONGO: i. Que con fecha veintiocho de marzo mi poderdante fue
emplazada por JUICIO DE CUENTAS para " deferminar Responsabilidad
Administrativa de conformidad al Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de
Salud sobre el periodo comprendido del uno de enero de dos mil once hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil once, en el siguiente sentido: a. Diferencias de
Saldos entre Contabilidad y Registros Auxiliares de las Existencias Institucionales y;

ii. Y con instrucciones de mi poderdante vengo a mostrarme parte en el JUICIO DE
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67 L.C.C. iii. Asi mismo manifestar por instrucciones de mi mandafitégue si bien el

informe de auditoria en su cuadro en paginas 10 y 11, manifiesta la diferencia de
Saldos, por un valor de CIENTO OCHENTA MIL TRESCIENTOS DIECISEIS PUNTO
NOVENTA Y UN DOLAR. a. Los saldos reportan esta diferencia por que los insumos
medicos fueron recibidos via donacién del convenio MINSAL-ISSS del cual adjunto
copia. b. Los informes de Donacién que se prepararon en ese afo pero no fueron
recibidos por Contabilidad por que manifestaron que ellos solo controlaban lo que se
compra por fondos GOES y que consta en el informe de auditoria. ¢. Fue hasta el
informe de auditoria de mayo de afio 2012 que se requirié a solicitud de eflos que se

realizara dicho control por contabilidad segtin copia que adjunto (...)".

A fs. 251 corre agregado el escrito suscrito en su caracter personal por Licenciado
RAUL DANILO CASTILLO PERDOMO, Jefe del Departamento de Transporte; junto
con documentacion probatoria de fs. 258 a fs. 279; quien en el ejercicio legal de su
derecho de defensa en lo esencial de su escrito manifiesta: “(...) en relacién en lo

detallado en los reparos le expresé: Reparo Dos: Diferencia de Saldos entre

Contabilidad y registros auxiliares de la existencia Institucional. La asistencia
institucional presenta diferencia en saldo entre los datos contables y sus registros
auxiliares. Reparo Tres: Registro extemporaneo e inadecuado. En este hallazgo se
observo que algunos hechos econémicos fueron registrados de forma extemporanea.
Que segiin documentos que se anexan los reparos sefialados han sido actualizados
con el Sr. Contador Institucional, por lo dichos reparos se han superado
manifestandole que aun con los problemas logisticos que este Departamento posee,
no obstante las solicitudes por su importancia a las instancias competentes y se ha
dado cumplimiento y en el trascurso se ha mantenido reportes periédicos con el érea

contable a fin de generar los estados financieros actualizados (...)".

V-Por medio de Auto de fs. 279 vuelto a fs. 281 frente, esta Camara admitié los
escritos presentados por los servidores: MARYLENA AUXILIADORA FLORES
OCON mencionada en el presente Juicio de cuentas como MARYLENA
AUXILIADORA OCON DE CARPANO; JOSE EDILBERTO LARIOS SANDOVAL,
WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO, y RAUL DANILO CASTILLO
PERDOMO, a quienes se les tuvo por parte en su caracter personal; y al Licenciado
RAFAEL ANTONIO JUAREZ AMAYA, en su calidad de Apoderado General Judicial
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y Especial de las servidoras: ALMA BEATRiZ OSEGUEDA y ANA SONIA
QUINTANILLA DE AVILES mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
ANA SONIA QUINTANILLA G.: en dicha resolucién también se formuld prevencidn
segun detalle contenido en ésta, a los servidores WALTER ANTONIO CORNEJO
COLORADO, y RAUL DANILO CASTILLO PERDOMO, vy al Licenciado RAFAEL
ANTONIO JUAREZ AMAYA, en sus calidades respectivas. De conformidad al Art.
68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se declard rebelde ai sefior GIL
OVIDIO RODRIGUEZ MENDEZ.

VI- A fs. 289 corre agregado el escrito suscrito en su caracter personal por
Licenciado RAUL DANILO CASTILLO PERDOMO juntamente con documentacion
debidamente certificada por Notario de fs. 290 a fs. 298; en los mismos términos del

escrito de fs. 251.

A fs. 299 corre agregado escrito suscrito en su caracter personal por el
Licenciado WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO juntamente con
documentacién debidamente certificada por Notarioc de fs. 300 a fs. 324, quien
expone lo siguientes: “En atencién a su notificacion de fecha 21 de julio del corriente
arfio, donde me informan que en una plazo de tres dias contados después de recibir
la noltificacion, debo presentar debidamente certificada por un funcionario
competente o por notario, la documentacién presentada como anexos N° 2, 4 y 6 que
se encuentran relacionados en los reparos dos y tres, en el Juicio de Cuenta N° JC-
VII-072/2014 durante la Auditoria Financiera del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil once. Les estoy entregando copias certificadas por un notario

en base a la observacion hecha en notificacion (...)".

Vll- Por medio de Auto a fs. 324 y fs, 325 ambos vuelto, esta Camara fuvo por
evacuada las prevenciones realizadas por medio de auto de fs. 279 vuelto a fs. 281
frente, en-la forma siguiente: por evacuada parcialmente la realizada al servidor
actuante RAUL DANILO CASTILLO PERDOMO; y evacuada conforme a Io
ordenado respecio del servidor actuante WALTER ANTONIO CORNEJO
COLORADO; y por no evacuada la prevencién realizada al Licenciado RAFAEL
ANTONIO JUAREZ AMAYA, en las calidades en que comparen en el presente
proceso. Se ordend agregar la documentacidon que incorporan debidamente
certificada por Notario.
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VII- Por medio de auto a fs. 324 y fs. 325 ambos vuelto, los suscritos Jueces
para mejor proveer de conformidad a los Articulos 7 Inciso Tercero y 385 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, en relacién con el Articulo 94 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, ordené la practica de Peritaje Técnico Contable
‘A las Existencias Institucionales detalladas de fs. 61 vuelto a fs. 62 frente
(Paginas 10 y 11 del Informe de Auditoria); con el fin de verificar si presentan o no
diferencias en saldos entre los datos contables Y sus registros auxiliares; segun se
cuestiona en el Reparo Dos, denominado “DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE
CONTABILIDAD Y REGISTROS AUXILIARES DE LAS EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES”. De fs. 372 a fs.376, se encuentra agregado el Informe

Pericial juntamente con sus anexos de fs, 377 a fs. 399, de fs. 402 a fs. 599, de fs.

602 a fs. 799 y de fs. 802 a fs. 819, suscrito por la Licenciada SONIA LORENA
ORTIZ CARRANZA, en su calidad de Peritoc Técnico Contable, quien fue
legalmente notificada y juramentada segun consta en Acta de Juramentacion a fs.
370, quien en su Informe Pericial en lo medular expreso: “(...) CONCLUSION. He

verificado la documentacion de respaldo relacionada a las diferencias presentadas _

de saldos entre Contabilidad y registros auxiliares de las Existencias Institucionales
y comprobé que estas corresponden a informacion del mes de diciembre de 2011,
que no habia sido reporfada por los jefes de Guardalmacén al Contador
Institucional; quien a la veé, procedio a realizar el cierre del ejercicio 2011 con
registros hasta el mes de noviembre 2011, recibiendo informacién posterior él cierre

de 2011, la cual fue registrada por el contador hasta el mes de enero de 201 2,y

esta informacion se evidencia por medio de Informe Mensual de Movimientos en e/l

Inventario de Existencias y Cuadros de Consumo de Insumos de los distintos
Guardalmacenes, registros contables y notas explicativas anexas a cada diferencia;
comprobando que la cuenta de EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, ha sido
debidamente depurada y actualizada en los Estados Financieros del Ministerio de
Salud(...)".

.....IX- Por medio de auto de fs. 819 vuelto y fs. 820 frentre, se concedié audiencia
a la Fiscalia General de la Repulblica, por el término de tres dias habiles, de
conformidad al Art. 69 [ncisb Tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la cual fue evabuada, por la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA; quien de fs. 827 a fs. 829 literalmente expresé: (...) Que he sido
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notificada de la resolucién de las catorce horas y cincuenta y ocho minutos del dia
siete de abril de dos mil dieciséis, por medio de la cual se concede audiencia a la
Representacién Fiscal, la cual evacio en los términos siguientes: La
Responsabilidad Administrativa se determiné mediante los reparos siguientes:
REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Consumo de
combustible no registrado. [a Sefiora Marylena Auxiliadora Flores Océn,
presenta escrito manifestando: Que desde el afio 1998 fue asignada como -
enéargada del control de combustible institucional y que dicho cargo le causaba
sobrecarga laboral y dificultaba el cumplimiento optimo y en tiempo de la asignacin
de combustible a nivel nacional y ante diferentes ruegos y problemas planteados
por fa dificultad de cumplir con la funcién de forma eficiente, se generaron nuevos
lineamientos con fecha 18 de febrero de 2014 y se realiza una nueva asignacion de
funciones de los administradores de combustible e involucrados en el insumo y
presenta dichos lineamientos. La Representacion fiscal, después de tener a fa vista
fos argumentos y pruebas presentadas por los reparados, soy del criterio que se
configura la responsabilidad Administrativa, debido a que la reparada admite que la
condicién reportada por el auditor se dio en el periodo auditado, es decir que no se
~ hizo un registro oportuno del consumo de combustib;'e, por lo que considerc que a
pesar de las gestiones correctivas realizadas, la inobservancia a la ley se configura
y es pertinente se declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de EJ
Salvador. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Diferencias
de Saldos entre contabilidad y registros auxiliares de las existencias
institucionales. E£n relacién a este reparo se ordend la realizacion de peritaje
contable a efecto de verificar si presentan o no diferencias en saldos entre los datos
contables y sus registros auxiliares, nombrando como perito a la Licenciada Sonia
Lorena Ortiz Carranza, quien emite informe en los términos siguientes: Que se
verificd la documentacion de respaldo relacionada a las diferencias presentadas de
saldos entre contabilidad y registros auxiliares de las Existencias Institucionales y
comprobd que estas corresponden a informacién del mes de diciembre de 2011,
que no habia sido reportada por los jefes de Guardalmacén al contador
institucional, quien a la vez, procedié a realizar el cierre del efercicio 2011 con
registros hasta el mes de noviembre 2011, recibiendo informacion posterior al cierre
de 2011, la cual fue registrada por el contador hasta el mes de enero de 2012, y
esta informacién se evidencia por medio de Informe Mensual de Movimientos en el

Inventario de Existencias y cuadros de consumo de insumos de los distintos
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guardalmacenes, registros contables y notas explicativas anexas & cada diferencia;

comprobando que la cuenta de existencias institucionales, ha sido debidamente
depurada y actualizada en los Estados Financieros del Ministerio de Salud. La
representacion fiscal, después de tener a la vista los argumentos y pruebas
presentadas por los reparados, asi como las conclusiones periciales, soy del criterio
que los reparados expusieron las razones por las cuales existié diferencia entre
saldos de contabilidad y registros auxiliares, situacion corregida y la cual es
verificada por la perito quien confirma que las diferencias de saldos fueron
corregidos y la observacion hecha por fa auditoria fue corregida. Por lo que la
suscrita considera que en el presente caso aplica el efecto propositivo y correctivo
de la auditoria de fa Corte de Cuentas; ademas soy del criterio que se proporcioné
seguridad razonable y se dio cumplimiento a los objetivos de eficiencia, efectividad
y economia en la institucién. Por lo que no se configura la Responsabilidad
Administrativa. REPARQO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Registros Extemporaneos e inadecuados. Los Sefiores: Marylena Auxiliadora
Ocon de Carpafio, José Edilberto Larios Sandoval, Walter Antonio Cornejo
Colorado, Alma Beatriz Osegueda, presentan escrito en su orden manifestando:
Que en relacién a los registros extemporaneos e inadecuadamente, esto obedece a
fo sefialado en el reparo niimero uno, en el cual se cuestioné la falta de registro de
entrega de combustible, del cual ya presenté explicaciones y expresa que se
violenta su derecho respecto a la duplicidad de decisiones respecto de un mismo
hecho y en relacién a .una misma persona. Y no existe responsébilidad
administrativa alguna debido a que el solo hecho del plantearlo, se esta frente a
una violacion de su derecho, debido a la duplicidad de decisiones en relacién a un
mismo hecho. Que de conformidad a controles de almacén se ha verificado que
han sido enviados a la jefatura oportunamente y en el tiempo estipulado de acuerdo
a los lineamientos establecidos, lo cual se puede comprobar con las notas
enviadas, excepto el reporte del mes de agosto. En caso del reporte financiero del
mes de diciembre de 2011, se envié el dia 4 de enero de 2012 por que en esos
almacenes el ditimo dia de labores se recepciona las entregas de todos los
proveedores que se han programado para abastecer en vacaciones a los
establecimientos de salud que lo solicitan. El drea contable realizé los registros
contables de forma extemporénea debido a que los encargados de los almacenes
regionales, el Paraiso la encargada de combustible no presento en el tiempo

establecido los informes mensuales. En cuanto a la adquisicion de llantas aclara
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que se registraron de esa manera debido a que no se podian registrar en las
existencias, porque los establecimientos que compraron llantas no envian
informacion de entradas y salidas y si se registran en existencias el saldo se
incrementaria contablemente y concluye manifestando que se han realizado fodas
las operaciones contables de acuerdo a los informes recibidos. El reparo ha sido
actualizado por parte del contador, a pesar de los problemas logisticos y se le ha
dado cump!imien-to a fin de generar los estados financieros actualizados. La
Representacion fiscal, después de tener a la vista los argumentos y pruebas
presentadas, soy del criterio que se configura la inobservancia a la Ley, debido a
que los reparados admiten que los registros no se realizan de forma oportuna y a
pesar de las explicaciones proporcionadas y las correcciones realizadas, se
inobservé la ley en el periodo cuestionado al quedar en evidencia que los registros
se realizaron de forma extemporanea y de forma inadecuada, por lo que. es
procedente se imponga la Responsabilidad Administrativa segun corresponde a
favor del Estado Ade El Salvador. Con relacion a los reparados: GIL OVIDIO
RODRIGUEZ MENDEZ, segun resolucién emitida- por la Cémara Séptima de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, a las ocho horas con
dieciséis minufos del dia quince de junio de dos mil quince, de declaré rebelde al
reparado, en virtud que no hizo uso del derecho de defensa que la ley les oforga.
Por fo que es pertinente se le declare la Responsabilidad Administrativa segin
corresponde. Para concluir es importante la observancia y aplicabilidad por parte de
los reparados a lo prescrito en el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades
publicas, el cual establece: “que para regular el funcionamiento del Sistema expide
de caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve como marco
basico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la
organizacién y administracién de las operaciones a su cargo”. La anterior normativa
relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo Iegal dice: “que cada entidad y
organismo del sector publico establecerd su propio sistema de control interno
financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad
y economia, en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacién;
en la observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el articulo 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa, ya que

estas se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
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el incumplimiento de sus atribuciones. Lo anterior relacionado con elnAn‘. 61 de la

referida ley que establece: Que seran responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga Ia fey o las funciones de su cargo (... ).

X- Luego de analizados el Informe de Auditoria, los argumentos expuestos, la
documentaciéon aportada por los reparados, el Dictamen Pericial y con base en la

opinion Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de [a siguiente manera, respecto a la

responsabilidad atribuida en los Reparos contenidos en el Romano Il de la presente -

Sentencia: Responsabilidad Administrativa. (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica). REPARO UNO. Denominado “CONSUMO DE COMBUSTIBLE NO
REGISTRADO”. Se compro.bc’) que la Encargada del Control de Combustible entregé
vales de combustible por un monto de UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA
MIL OCHOCIENTOS TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($1,850,813.27) para el consumo de las

diferentes regionales, los cuales no fueron informados a Contabilidad para su

respectivo registro; ya que sobre dicho cuestionamiento la servidora actuante
relacionada, haciendo uso del derecho de defensa conferido, expresé: “(...) mi
funcion principal en el MINSAL es de Colaborador Técnico Administrativo y desde ef
pasado freinta de junio mil novecienfos noventa y ocho, fui asignada como
Encargada del Control de Combustible Institucional, tal como Jo compruebo con mi
nombramiento y la asignacion de funciones, debidamente legalizéda, ésta me
causaba sobrecarga laboral y dificultaba el cumplimiento éptimo y en tiempo la
asignacion de Control del Combustible a Nivel Nacional, pero después de reiterados
ruegos por los problemas plénteados y ante fa dificultad de que materialmente fuera
posible cumplir eficientemente con dicha funcién y la deficiencia que en algin
momento presenfe en mi funcion principal; pero anfe el cambio de las nuevas
autoridades del MINSAL, se planteé la necesidad de modificar Ia asignacion objeto
de discusion o sea la siguiente “6. Funciones y Responsabilidades, numeral 6.5.
El responsable de administrar el combustible, debe entregar copia del Reporte
Mensual de Consumo, Solicitud de Combustible, DT-113 con sus anexos a la
Contabilidad Institucional, para el registro contable respectivo”. Por lo que mediante
Ioé Lineamientos Técnicos para la Administracion de Combustible, emitidos y
oficializados por la Tifulér del MINSAL el pasado dieciocho de febrero de dos mil
catorce la nueva asignacion de funciones, el cual adjunfo copia, refiere “2.
RESPONSABILIDADES DE LOS ADMINISTRADORES DE COMBUSTIBLE E
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INVOLUCRADOS EN EL CONSUMO DE ESTE INSUMO. 2.2. Determinacion de
responsabilidades: f) Es responsabilidad del Administrador(a) de combustible
Regional, (...) debo dejar constancia que los reportes de consumo correspondientes
el Ejercicio 2011, fueron entregados al Area de Contabilidad, mediante memorandum
numero 2014-8000-150, de fecha 23 de mayo 2014, del cual adjunto copia
debidamente legalizada. De lo anterior se advierte que efectivamente se dio el
incumplimiento ya que la documentacién correspondiente al afio dos mil once, fue
enviada en el afo dos mil catorce, tal como se evidencia en el referido memorandum,
ademas la servidora incorpora et Acuerdo No. 127, en el gue consta la asignacion de
funciones como Encargada de Control de Combustible, y documento que contiene
nuevos “Lineamientos Técnicos para la Administracion de Combustible, emitidos el
dieciocho de febrero de dos mil catorce, con vigencia a partir de la fecha de emision,
en tal sentido dichos lineamientos no son valorados en vista que no son pertinentes
ni conducentes en relacidon al sefalamiento planteado por el auditor, la
documentacién probatoria en referencia consta agregada de fs. 97 a fs. 123 del
presente proceso. Por su parte la Representacion Fiscal a fs. 827 .frente y vuelto
manifestd que, es del criterio que se configura la responsabilidad Administrativa,
debido a que la reparada admite que la condicion reportada por el auditor se dio en
el periodo auditado, es decir que no se hizo un registro oportunc del consumo de
combustible, por lo que la inobservancia a la ley se configura y es pertinente se
declare la responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. En tal
sentido los Suscritos después de analizar las explicaciones vertidas, la
documentacion presentada, y la opinién fiscal, concluimos que efectivamente, tal y
como lo sostiene la Fiscalia, la observacion sefialada en la condicién del presente
reparo con relacién a la Encargada de Control de Combustible se confirma, ya gue
remitid al Contador Institucional los reportes de consumo de combustible
correspondientes al afio dos mil once hasta el afio dos mil catorce, tal como consta
en memorandum agregado a fs. 99, y que constituye barte de la prueba documental
incorporada por la servidora, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 6.5 del
Nadmero 6, Funciones y Responsabilidades, de los “Lineamientos para la
Administracién de combustible, emitidos con fundamento legal en el Art. 41 literal 4
del Cddigo de Salud, incumpliendo las funciones asignadas mediante Acuerdo No.
127. Por lo que es procedente condenar a la servidora relacionada en el

presente reparo por la Responsabilidad Administrativa atribuida, y sancionar con

multa respectivamente. Responsabilidad Administrativa. (Art. 54 de la Ley de la Corte
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"de Cuentas de la Republica). REPARO DOS. Consistente en ‘DIFERENCIAS DE
SALDOS ENTRE CONTABILIDAD Y REGISTROS AUXILIARES DE LAS
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES”. En la condicién de éste se sefiala que “el
equipo auditor comprobé que las existencias Institucionales presentan diferencias en
saldos entre los datos contables y sus registros auxiliares”. Respecto del cual los
servidores vinculados en el presente reparo, haciendo uso de su derecho de defensa

segun el orden de sus escritos expresaron; La_ Encargada de Control de

Combustible: sostuvo que “El solo hecho de plantearlo se estéa frente a la violacién de
mi derecho, debido a la duplicidad de decisiones respecto de un mismo hecho y en
relacion a una misma persona, para una mejor explicacion transcribo la Resolucion
de Improcedencia de 11-VIll-1997, Amp. 276-97, “(...).la cual transcribié literalmente
en su escrito segin consta a fs. 95 vuelto y 96 frente, asi como también Ia
Sentencia de 4-V-1999, Amp. 231-98, Considerando |l 4. En el sentido que, sostiene
que el cuestionamiento que se le atribuye en este reparo, tiene identidad de sujeto Yy
hecho de igual manera que en el sefalamiento del Reparo Uno que también se le
atribuye, reiterando que es un claro caso de “non bis in idem”, que esta prohibido

constitucionalmente. Contador Institucional: E! servidor involucrado manifesté que a

los auditores que establecieron estas diferencias, se les explico y se les demostré
con evidencia documental que contabilidad no era culpable de que existieran y que
por el contrario, habian tratado de ayudar a corregir esos atrasos en el envio de
informacion al area contable, que era el verdadero problema, aclarando y explicando
ademas que los auditores io han cuestionado primeramente porque .existen
diferencias y que no he realizado una conciliacion entre ambas informaciones, pero
como area contable se realiza un cuadre de saldos de todos los establecimientos que
componen cada cuenta contable de existencias especialmente Medicamentos,
Insumos Médicos y Préductos Quimicos segin ANEXO 2, en el cuadro N°2 del
ANEXO 1. De la narrativa de su escrito se advierte que el Contador Institucional
sostiene que el sefialamiento contenido en este Reparo, lo atribuye a la faita de
remision de documentacién por parte de: La Encargada de Control de combustible
Institucional, Jefe del Departamento de Transporte, Administradora del Centro
Nacional de Bioldgicos (CENABI), y Guardalmacén de la Region Metropolitana;
Ademas explica que de parte del area contable se les solicitd mediante notas a los
encargados y jefes antes relacionados que remitieran la informacién pendiente,
aclara que dichas notas las firmé el jefe UFI. Y que basicamente la diferencia se crea

porque en contabilidad siguen registrando en existencias las compras de cupones de

237

Teléfonos PBX; (503} 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




combustible durante el afio 2011, ya que no podian dejar de registrar, sino
incumplirian varias normativas y ieyes como son las de registrar todos los hechos
econdmicos que afecten los recursos y obligaciones, por lo tanto se registré como
debia ser y eso incremento el saldo contable. También se les explico que los
almacenes presentan hasta el mes de enero el Informe de Diciembre del afio
anterior, en las dos primeras semanas de enero realizan el Inventario Fisico que es
obligacion y posterior envian el Informe de diciembre, por eso es que en contabilidad,
los movimientos de diciembre guedan en el afio siguiente; esto segun la normativa
que regula el funcionamiento de los almacenes la cual establece que la informacion
la entregaran en los primeros cinco dias habiles al area de contabilidad ANEXO 3.
En la informacién del ANEXO 2, presentd copia de las conciliaciones que hace
contabilidad para reflejar la Informacién al detalle de las cuentas importantes de las
existencias, como lo son Medicamentos, insumos Médicos, Productos Quimicos, en
consecuencia sostiene que si dio cumplimiento a lo regulado en el Art. 195 del
Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado; ai igual
que numeral C.3.2 Normas sobre Control Interno contable del Manual Técnico de

Administracién Financiero 6 Validacion de datos contables. Administradora del

Centro Nacional de Bioldgicos (CENABI) y Guardalmacén de la Regqién

Metropolitana: Las servidores relacionadas en dichos cargos son representadas por
el Licenciado RAFAEL ANTONIO JUAREZ AMAYA, en su calidad de Apoderado

General Judicial y Especial, quien respecto del cuestionamiento a la Guardalmacén

de la Regién Metropolitana; se limité a argumentar que, “(...) manifestar por

instrucciones de mi. mandante que previo antes de dictar sentencia presenfara Ia
prueba correspondiente, que desvanece y desvirttia la responsabilidad administrativa
por los reparos anteriormente mencionados, ya que segin también consta en el
informe de audiforia, nunca se ha dejado de entregar los informes en tiempo(...)”
segln su escrito de alegatos a fs. 217; y en cuanto a la Administradora del Centro

Nacional de Biolégicos (CENABI) sostuvo segun escrito que consta a fs. 223: “(.. )

manifestar por instrucciones de mi mandante que si bien el informe de auditoria en
su cuadro en paginas 10 y 11, manifiesta la diferencia de Saldos, por un valor de
CIENTO OCHENTA MIL TRESCIENTOS DIECISEIS PUNTO NOVENTA Y UN
DOLAR. a. Los saldos reportan esta diferencia por gue los insumos médicos fueron
recibidos via donacion del convenio MINSAL-ISSS del cual adjunto copia. b. Los
informes de Donacién que se prepararon en ese afio pero no fueron recibidos por

Contabilidad por que manifestaron que ellos solo controlaban lo que se compra por
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audit_oria de mayo de afio 2012 que se requirié a solicitud de elfos que se realizara

dicho control por contabilidad segun copia que adjunto (...)". Y finalmente el Jefe del

Departamento de Transporte manifesté: (...} Que segiin documentos que se anexan

los reparos sefialados han sido actualizados con el Sr. Contador Institucional, por lo
que dichos reparos se han- superado manifestandole que aun con los problemas
logisticos que este Departamento posee, no obstante [as solicitudes por su
importancia a las instancias competentes y se ha dado cumplimiento y en ef
trascurso se ha mantenido reportes periédicos con el area contable a fin de generar
los estados financieros actualizados. (...)" En vista de la naturaleza eminentemente
contable, del sefialamiento contenido en el presente reparo, los suscritos Jueces
para mejor proveer de conformidad a los Articulos 7 Inciso Tercero y 385 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en relaciéon con el Articulo 94 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repﬂblica, ordenaron la practica de Peritaje Técnico
Contable “A jas Existencias Insfitucionales detalladas de fs. 61 vuelto a fs. 62
frente (FPaginas 10 y 11 del Informe de Auditoria); con el fin de verificar si
presentan o no diferencias en saldos entre los dafos contables y sus registros
auxiliares. Como resultado de la diligencia ordenada, de fs. 372 a fs.376 se
encuentra agregado el Informe Pericial suscrito por la Licenciada SONIA LORENA
ORTIZ CARRANZA, en su balidad de Perito Técnico Contable, juntamente con sus
anexos de fs. 377 a fs. 399, de fs. 402 a fs. 599, de fs. 602 a fs. 799 y de fs. 802 a
fs. 819, quien en dicho informe en lo medular expreso: 4...) CONCLUSION. He

verificado la documentacion de respaldo relacionada a las diferencias presentadas

de saldos entre Contabilidad y registros auxiliares de las Existencias Institucionales
y comprobé que estas corresponden a informacion del mes de diciembre de 2011,
que no habia sido reportada por los jefes de Guardalmacén al Contador
Institucional; quien a la véz, procedio a realizar el cierre del ejercicio 2011 con
registros hasta el mes de noviembre 2011, recibiendo informacion posterior al cierre
de 2011, la cual fue registrada por ef contador hasta el mes de enero de 2012, y
esta informacion se evidencia por medio de Informe Mensual de Movimientos en el
Inventario de Existencias y Cuadros de Consumo de Insumos de los distintos
Guardaimacenes, registros contables y notas explicativas anexas a cada diferencia;
comprobando que la cuenta de EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, ha sido
debidamente depurada y actualizada en los Estados Financieros del Ministerio de

Salud...”. Con fundamento en lo anteriormente expuesto los Suscritos Jueces
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concluyen, que vistos y analizados los argumentos presentados, la prueba
documental aportada, la opinién fiscal y el informe pericial; es pertinente acotar que
el peritaje es un medio de prueba que responde positivamente a la legalidad,
inmediacion, pertinencia y conducencia, y se practica en el proceso por persona
diferente a las partes procesales quien posee una serie de conocimientos cientificos,
artisticos, técnicos o practicos, para el esclarecimiento de los hechos. En ese
sentido, el Juez se auxilia del experto, y de la actividad cognoscitiva contenida en el
Dictamen Pericial que refieja el estudio efectuado, mediante una exposicion
razonada y coherente que finaliza con las conclusiones. Por consiguiente exisie
evidencia pertinente y suficiente para tener por subsanada en su totalidad, el
cuestionamiento sefialado, esto de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica que literalmente dice: “Si’ por las explicaciones dadas,
pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias
practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuados los reparos,
la Céamara declararéd desvanecida la responsabilidad consignada en el Juicio y
Absolveré al reparado, aprobando la gestién de éste (...)". Consecuentemente
comparte la opinidn emitida por la representacion fiscal a fs. 827 vuelto y fs. 828
frente, en el sentido que se atendio el efecto propositivo y correctivo de la auditoria
de la Corte de Cuentas, y que se proporciont seguridad razonable con las gestiones
realizadas por los servidores, dando por superado el cuestionamiento sefialado en
consecuencia el presenté reparo se desvanece. Responsabilidad Administrativa.
(Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica). TRES. Consistente en
“‘REGISTROS EXTEMPORANEOS E INADECUADOS”., Respecto de los

sefalamientos contenidos en la condicidon del presente reparo, segun el cual “fos

auditores comprobaron que algunos hechos econémicos fueron registrados de forma
extemporénea y otros inadecuadamente” a) Registros extemporaneos, y b}
Adquisicion de llantas registradas dfrectamente en cuentas de gastos. Es
pertinente acotar: 1) En primer lugar respecto de los sefialamientos contenidos en los
literales a) Registros extemporaneos y b) Adquisicion de llantas registradas
directamente en cuentas de gastos, contenidos en la condicion del presente
reparo. En cuanto a los servidores que desempefiaron las funciones de: Encargada

de Conirol de Combustible Institucional. Guardalmacén de Medicamentos el Paraiso,

Guardalmacén de la Region Central, y Guardalmacén de la Region Metropolitana; los

sefialamientos contenidos en la condicién antes citada adolecen de incongruencia,

en el sentido que contienen hechos que por su naturaleza contable corresponden
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exclusivamente a registros que el Contador Institucional realiza, en concordancia con

el Criterio Legal sefialado como incumplido por los auditores, los cuales son Arts. 192
y 208 ambos del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado, los cuales regulan funciones propias del Contador; en tal sentido los
Suscritos Jueces son del Criterio que existe contradiccion entre lo sefialado en la
condicion, causa y criterio legal aplicado, en relacion a los servidores que ejercieron
jos cargos antes mencionados, en consecuencia no se configura el incumplimiento
atribuido no obstante la calificacién realizada segun Pliego de Reparos base del
presente proceso y por consiguiente de la incongruencia observada se advierte que
no cumple con los requisitos legales establecidos en el Reglamento que contiene las
Normas de Auditoria Gubernamental vigentes al momento de fa Auditoria, Seccioén 3,
Apartado 3.1.3. Por tanto se tiene por desvanecido lo sefialado en {os literales a) y b)
de la condicidn del presente reparo, en relacion a los referidos servidores. Y respecto
del servidor GIL OVIDIO RODRIGUEZ MENDEZ, no obstante haber sido declarado

rebelde, es pertinente establecer que de conformidad a los elementos de derecho .

antes planteados, y en apego al principio de legalidad, es procedente absolver de la

Responsabilidad Administrativa atribuida. 2) En relacién al Contador Institucional: en

lo pertinente expuso: literal a) Registros extemporaneos: “En cuanto a los registros
extemporaneos, Podemos ver y analizar que los auditores han expresado en la
columna de observaciones, que todos los registros que han plasmado en el cuadro
N°3 del ANEXO 1, el area contable los ha registrado extemporaneamente
porque los encargados de los almacenes Regionales, el Paraiso, la enéargada
del combustible no preéentaron en el tiempo establecido los informes
mensuales, por eso el area contable los registro cuando fueron recibidos. En el
cuadro 3 literal a) del ANEXO 1 en la columna de observaciones los auditores han

colocado la respuesta correcta, “Envio inoportuno por parte del Almacén” en cada

uno de los registros contables, lo que no entiendo porque que me han dejado
observado; y mencionan incumplimienfo al Art. 192 y 208 de! Reglamento de Ley
AFl, si bien establece que los registros deben realizarse a diario en estricto orden
cronolégico y que la documentacion probatoria cumpla con los requisitos exigibles en
el orden Legal y Técnico (...)". En cuanto a este literal en particular, los datos
contenidos en el cuadro corresponden a datos de sobre remisiones extemporaneas
de documentos por parte de la Encargada de Control de Combustible y de los
Guardalmacenes de la Region Central, Metropolitana, y el Paraiso; por consiguiente

esta Camara constat®é mediante Papeles de Trabajo que sustentan la Auditoria,
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éspeciﬁcamente en el Apartado Archivo Corriente de Respaldo (ACR10) Hallazgo de
Auditoria con sus evidencias, que el equipo auditor dic cumplimiento a lo
preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y
documento los hallazgos con la documentacion de respaldo, mediante la cual se
evidencia que el Contador Institucional remiti6 notas a los encargados y
guardalmacenes a efecto de que remitieran documentacion para su respectivb
registro contable, de manera que no obstante el Contador Institucional efectivamente
realizd un registro extemporaneo, inobservando lo establecido en los Arts. 192 y 208
del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, dicho
cuestionamiento no le puede ser airibuido por las razones antes expuestas, en
consecuencia es procedente absolver al servidor actuante respecio del
sefialamiento contenido en el literal a) de la condicion del presente reparo. Literal b)
Adquisicion de llantas registradas directamente en cuentas de gastos. En
relacion a este literal expresé: “(...) me permito aclararles que se registraron de esa
manera, debido a que no se podian regisirar en las existencias, porque estos
establecimientos que compraron Llantas, no envian informaciéon de entradas y
salidas; Por el confrario, si se registran en existencias, el saldo se incrementaria
contablemente y estariamos diferenciando con el saldo del encargado del Nivel
- Central que es el nico que envia informacion de entradas y salidas; por tal razon es
que se establece registrar las compras de las Regiones en cuenta de gastos al igual
que ftodas aquellas compras que no se manejan en los Almacenes. En el cuadro b)
Se puede apreciar que fodas las partidas observadas a excepcion de las ditimas 3
corresponden a Regiones de Salud, las cuales no se les lfeva Control Contable de
llantas, porque en ese afio 2011 no enviaban informacion de enfradas y salidas, al
igual que el Nivel Central. 2 partidas de las dltimas son previsiones de fondos para el
afio 2012, se devengan para reservar los fondos y no perderios del presupuesto
2011, en el préximo afio se pagaran y se recibiran las llantas, por lo tanto en
diciembre 2011 cuando se efabord el devengado no se habian recibido los bienes por
lo tanto tampoco se podia registrar en existencias y se tendria que decidir en donde
registrarlo, quedando la tinica cuenta de gastos. Y la ultima partida, que si pertenece
a compras del Almacén el Matazano, pero la entrega de llantas al Aimacén por parte
de la Empresa fue hasta el siguiente afio 2012, por lo tanto no se deberfa afectar los
saldos de existencias, quedando la Unica cuenta de gastos para poder registrario
. contablemente en el afioc 2011, y registrar el ingreso a existencias en el 2012 con Ia

informacion del Almacén. Con todo lo antes expresado y demostrado, me permito
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rec:alcar que se han realizado todas las operac;ones\éo”ﬁ’f‘a’ﬁles de acuerdo a los

informes recibidos en los diferentes fechas (Extemporaneas) de los establecimientos
(...)". De lo expuesto por' el servidor, los Suscritos Jueces estiman que los
argumentos presentados yc la prueba documental aportada al proceso, no son
pertinentes ni conducentes para desvanecer el sefialamiento contenido en el literal b)
del presente reparo; en vista que se advierte, que el argumento expuesto por el
Contador Institucional en esta instancia, es el mismo presentado y valorado en la
etapa de Auditoria, seglin consta a fs. 68 vuelto y 69 frente, paginas 24 y 25 del
Informe de Auditoria, en el que ademas literalmente expresé: “por fo tanto en
contabilidad se establecio de acuerdo a consulitas realizadas que al no contar con
informacién de ingresos y consumos por parte de estos establecimientos, al
devengar las compras se lleven al gasto porque es mds conveniente para el control
interno y mas real en los Estados (...)", esto al referirse a la compra de llantas por las
regiones de salud, de lo cual no consta evidencia que se realizaron consultas al Jefe
de la Unidad Financiera Institucional, ya que de conformidad al Art. 31 del
Reglamento de la Ley Organica de la Administraciéon Financiera del Estado, este
literaimente establece: “Cor:responde al Jefe de la UF! la direccion, coordinacion,
integracion y supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria, contabilidad
gubemamental y crédifo pablico que realicen los niveles de gestion institucional. En
sus relaciones con las Unidades Presupuestarias Institucionales, tiene un rof técnico-
normativo para conducir las disposiciones del SAFI y un rol administrativo-funcional
en lo que respecta a la gestion de las operaciones financieras, que realicen los
gjecutores.”. Por consiguiente no acredita las consultas a las que hace alusion, ni
evidencia alguna de haber solicitado la documentacion para su respectivo registro,
limitandose Unicamente a registrar los hechos objeto de cuestionamiento
directamente en ia cuenta gastos, y no en existencias, alegando que no remitian
documentacion las regionales, por cuanto incumplié lo establecido en el Art. 208 del
Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, al
registrar hechos economicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la
naturaleza de las opefacioﬁes. De modo que es concluyente establecer que esta
Camara comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la RepUlblica a fs. 828
frente y vuelto y fs. 829 frente, de manera que, el sefialamiento contenido en el
literal b) de la condicién del presente reparo se confirma respecto del Contador
Institucional, por lo que es procedente condenarlo por la Responsabilidad

Administrativa atribuida y debera imponerse la multa respectiva.
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POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15 y 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil; y
Arts. 53, 54, 66, 67, 68, 69y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y
demas disposiciones citadas, a nombre de la Repliblica de El Salvador, ésta Camara
FALLA: 1) DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en

el REPARO UNO en atencion a las razones antes expuestas en el Romano X de la

presente sentencia, en consecuencia CONDENANSE, al pago de Multa conforme al
Art. 107 de la Ley de esta Corte, a la servidora" MARYLENA AUXILIADORA
FLORES OCON mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARYLENA
AUXILIADORA OCON DE CARPANO; por la cantidad de Doscientos catorce
Doélares de los Estados Unidos de América con noventa y dos centavos de
délar ($214.92), cantidad gque equivale al diez por ciento (10%) del salario mensual
percibido durante el periodo auditado. 2) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el REPARO DOQOS, en
atencion a las razones expuestas en el Romano X de la presente sentencia; y en
consecuencia ABSUELVASE a los servidores: WALTER ANTONIO CORNEJO
COLORADO, Contador institucional; RAUL DANILO CASTILLO PERDOMO, Jefe
del Departamento de Transporte; MARYLENA AUXILIADORA FLORES OCON
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARYLENA AUXILIADORA
OCON DE CARPANO, Encargada de Control de Combustible; ANA SONIA
QUINTANILLA DE AVILES, mencionada en el preserite proceso como ANA SONIA
QUINTANILLA G., Administradora del Centro Naciona! de Biolégicos (CENABI); y
ALMA BEATRIZ OSEGUEDA, Guardalmacén de _Ia Regidn Me:tropolitana. 3)
DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el
REPARO TRES en atencion a las razones antes expuestas en el Romano X de la
presente sentencia, respecto del servidor: Licenciado WALTER ANTONIO
CORNEJO COLORADO; en consecuencia CONDENASE, al pago de Multa
conforme al Art. 107 de la Ley de esta Corte; por la cantidad de Doscientos ochenta

y seis Dolares de los Estados Unidos de América con doce centavos de délar

($286.12), cantidad que equivale al diez por ciento (10%) del salario mensual

percibido durante el periodo auditado. Y también respecto de este reparo

DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en
atencion a las razones expuestas en el Romano X de la presente sentencia, en
relacion a los servidores: MARYLENA AUXILIADORA FLORES OCON mencionada
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en el presente Juicio de Cuentas como MARYLENA AUXILIADORA OCON DE
CARPANO, Encargada de Control de Combustible; JOSE EDILBERTO LARIOS
SANDOVAL, Guardaimacén de Medicamentos del Paraiso; ALMA BEATRIZ
OSEGUEDA, Guardaimacén de la Regién Metropolitana; y GIL OVIDIO
RODRIGUEZ MENDEZ, Guardalmacén de la Regién Central, en consecuencia
ABSUELVANSE a los servidores de la responsabilidad atribuida en el presents
reparo. 4) APRUEBASE LA GESTION de los servidoras actuantes: RAUL DANILO
CASTILLO PERDOMO, ANA SONIA QUINTANILLA DE AVILES mencionada en el
presente proceso como ANA SONIA QUINTANILLA G. ALMA BEATRIZ
OSEGUEDA, GIL OVIDIO RODRIGUEZ MENDEZ, v JOSE EDILBERTO LARIOS
SANDOVAL, relacionados en ios cargos y periodo estabiecido. 5) En lo relativo a las
Multas impuestas por Responsabilidad Administrativa, al ser canceladas déseles
ingreso a favor del Fondo General de la Nacidn. 6} Dejase pendiente la aprobacién
de la gestion de los sefiores: WALTER ANTONIO CORNEJO COLORADO vy
MARYLENA AUXILIADORA FLORES OCON mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como MARYLENA AUXILIADORA OCON DE CARPANO, condenados en
el presente Fallo, en los cargos y periodo establecido, segln lo consignado en el
Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Salud (MINSAL), por el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once,
hasta el cumplimiento de la presente Sentencia.

NOTIFIQUESE.

\;\&"»3 e G?

Ante mi,

REF: JC-VII-072-2014,
REF. Fiscal: 5-DE-UJC-14-2015
MRA
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cuarenta y cinco minutos del

dia diecinueve de julio de dos mil dieciséis.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso de
Apelacion sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las once
horas treinta y siete minutos del dia veintiséis de mayo del afio dos mil dieciséis,
que corre agregada de fs. 838 vuelto a fs. 854 frente, DECLARASE
EJECUTORIADA la referida sentencia y EXTIENDASE la ejecutoria de ley; de
conformidad al Art. 93 de la Ley antes mencionada, ARCHIVESE
PROVISIONALMENTE EL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.

NOTIFIQUESE.-

.
=i

Ante mi,

/
N

Secretaria de Actuaciones.-
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REF: JC-VII-072/2014.
REF. FISCAL: 5-DE-UJC-14-2015.
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