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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal
Municipalidad de Ahuachapan
Presente.

De conformidad con las atribuciones contenidas en el Art. 195, de la Constitucién
de la Republica, relacionados con los Arts. 5, 31 y 46 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y atendiendo Orden de Trabajo No. OREGSA-11/2014 de
fecha 04 de febrero de 2015, hemos realizade Auditoria Financiera a la
Municipalidad de Ahuachapén, Departamento de Ahuachapéan, del 1 de enero al
31 de diciembre de 2014.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1  RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA
1.1.1 Tipo de opinién del dictamen

Nuestro Dictamen contiene una Opinidén con salvedades; debido a que presenta
observaciones relacionadas con las cifras de los Estados Financieros, las cuales
afectan materialmente nuestra opinién sobre la razonabilidad en uno de los
subgrupos examinados, La opinién se emite en base a lo establecido en las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, se incluye el Informe sobre Aspectos de Control Interno, y el Informe
sobre Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras Normas Aplicables, los cuales
son parte integral de la Auditoria; por consiguiente, estos informes deben leerse y
considerarse junto con el Dictamen sobre los Estados Financieros.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

Se establecieron - dos condiciones de carcter financiero, las cuales se
desarrollaran como hallazgos de cumplimiento legal y normativo.

1. Costos de proyectos no liquidados
2. No se realizd dep_reciacién de los bienes inmuebles

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

No se determinaron deficiencias relacionada con el Sistema de Control Interno.
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1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Se identificd una deficiencia relacionada con incumplimientos legales misma que
detallamos a continuacion:

1. Incumplimiento legai en el proceso de compra de inmueble
1.1.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria

La Municipalidad cuenta con Auditoria Intemna, la cual cumplié con lo programado
en su plan de trabajo, realizé 9 informes de auditorias desarrollados en el 2014, a
las areas de Tesoreria, Contabilidad, UACI, Proyectos, Mercados y Cementerios,
mediante los cuales comunicd observaciones mismas que fueron superadas por la
administracion.- Los papeles de trabajo fueron analizados y no enconframos
condiciones relevantes que observar, debido a que cumplieron con los requisitos
establecidos para su elaboracion.

Con relacién a la Auditoria Extermna, esta fue contratada en marzo de 2014 para
auditar el periodo 2013. Los informes de auditoria externa, fueron presentados en
agosto de 2014; pero no fueron tomados en cuenta debido a que el afio auditado
fue el 2013, afio ya auditado por la Corte de Cuentas de ia Republica.

1.1.6 Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

El ditimo Informe de Auditorfa Financiera de! periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, desarrollado por la Corte de Cuentas de la Republica, no
presenta ninguna recomendacion, por 10 que no sera objeto de seguimiento.

1.2 Comentarios de la Administracion.

La Administracion fue debidamente informada de las deficiencias identificadas
durante el desarrollo del examen, a fin de obtener comentarios y evidencias que
confirmen o desvitlen las condiciones sefaladas, dichos comentarios y
evidencias, fueron analizadas por los auditores.

1.3 Comentarios de los Auditores.

Luego de valorar las respuestas proporcicnadas por la Administracion, algunas
deficiencias fueron desvirtuadas, quedando a la fecha de este informe deficiencias
pendientes, y que se incluyen en el mismo, por lo que los auditores ratificamos el
contenido del presente informe en todas sus partes.



Corte de Cuentas de la Reptblica

El Salvador, C.A.

2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal
Municipalidad de Ahuachapan
Presentes. '

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucidn Presupuestaria,
de la Municipalidad de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio 2014. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion.
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién scbre los mismos en base
a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Nomas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera gue podamos
obtener una seguridad razonabie de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos gue nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinié/n,
Como resultado de la auditoria encontramos dos observaciones que afectan las
cifras de los Estados Financieros, tales como: costos de proyectos no liquidados; y
no realizaron las depreciaciones de |os bienes inmuebles. '

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en el pamafo anterior, los Estados
Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad de Ahuachapan, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con Principios y
Nommas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubemamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacidon con el periodo precedente.

Santa Ana, 12 e junio det'20
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera examinada correspondiente al perfodo del 1 de enero al
31 de diciembre 2014, fue la siguiente:

1. Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2014.

2. Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.
3. Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.
4. Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Dichos Estados Financieros y las Notas Explicativas de los mismos, quedan anexos
a los papeles de trabajo respectivos



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

2.3 HALLAZGOS FINANCIEROS

1. COSTOS DE PROYECTOS NO LIQUIDADOS.

Comprobamos que la subcuenta “Costos Acumulados de la inversién®, posee al
31/12/2014, un saldo acumulado en concepto de costos de proyectos finalizados y
gue no han sido liquidados por un monto de $10, 532,293.16, segun se presenta
en el siguiente detaile:

DETALLE VALOR
Saldo de Costos Acumulados de proyectos al 31/12/2014, segin Estado de
Situacion Financiera $ 11,563,908.37
MENOS
Costos de proyectos no finalizados, segln Tesoreria $  1,031615.21
TOTAL LIQUIDABLE $ 10,5632,293.15

COMPOSICION SALDO LIQUIDABLE

Costos de proyectos acumulados del 01 enero al 31/12/2014 $ 2,068,318.15
Saldo de proyectos acumulados de gjercicios anteriores § 8,463,975.01
TCTAL COSTOS DE PROYECTOS NO LIQUIDADOS $ 10,632,293.16

El articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, en el inciso 2, del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, establece: “Con excepcién a la situacion establecida en el
inciso 2 del articulo anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos
econdmicos en conceptos distintos a los fijlados de acuerdo con la naturaleza de
las operaciones u omitir la contabilizacién de los mismos, siendo directamente
responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda
interpretacion errénea de la informacion y por la no aplicacidn de los principios,
normas y procedimientos contables establecidos por la Direccion General.”

Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, capitulo VI,
‘Subsistema de Contabilidad Gubernamental”, Norma especifica C.2.6 “Normas
sobre inversiones en proyectos”, Numeral 2, “Liquidacién de proyectos”, inciso 1
establece: “Al término de la ejecucidn de cada proyecto o grupo de proyectos,
independientemente de la fecha ¢ periodo de acuerdo con lo descrito en la Norma
“Agrupaciones de datos contables’, agrupacién por tipo de movimiento, parrafo 5,
debera procederse a la liquidacion contable.” '

Principic No 9, Exposicidn de informacién. “Los Estados Financieros que se
generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacién necesaria para
una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdmica-
financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los
distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion,
hecho o situacién, cuantificable o no, que pueda influir en andlisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacién”

5
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El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos
toda informacién esencial y adicional que permite a quienes la reciban una
adecuada interpretacion de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria.

La deficiencia se debe a que el Contador Municipal, no realizé liquidacidon de los
costos de los proyectos finalizados y que fueron trasladados a la subcuenta costos
acumulados de la inversion.

En consecuencia el saldo de la subcuenta, “Costos acumulados de la inversion” se
encuentra sobre estimada en el Estado de Situacion Financiera al 31/12/2014 por
un monto de $10,532,293.16, en concepto de proyectos finalizados y que no
fueron liquidados, presentando informacién inadecuada en los Estados
Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota sin referencia, recibida el 14 de abril 2015, el Contador Municipal
manifestd: Estos proyectos son los que se terminaron de pagar en los ultimos
meses del cierre contable, antes que tesoreria los pague no se pueden liquidar
pero a esta fecha ya he comenzado a liquidarlos para que al otro cierre esto se
encuentre solucionado y la otra parte son los proyectos de ejercicios anteriores
que se vienen liguidando poco a poco pero por ser muchos los que dejaron sin
liguidar y el tiempo que me queda es muy corto no he podido terminar de
liquidarlos

Mediante comentario proporcionado el dia de la lectura, la administracion
manifestd que: Esta observacidn ya se estaba procesando y haciendo los
procedimientos respectivos con el fin de liquidar los diferentes proyectos, pero se
dio el casc de la separacion del cargo, el cual ya no se pudo obtener la
informacién necesaria ni mucho menos terminar la con el procedimiento.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

En la respuesta proporcionada el Contador Municipal, acepta que no liquidd los
proyectos finalizados al 31/12/2014, y segun informacién proporcionada por
tesorerfa los proyectos sefialados como finalizados fueron pagades en el periodo
2014. '

En el andlisis a la subcuenta de costos acumulados de la inversion, se pudo
verificar que el Contader Municipal no realiza gestiones para determinar los
proyectos finalizados y proceder a su liquidacion, debido a que existe un alto
monto en proyectos no liguidados de ejercicios anteriores y de iniciados y
finalizados en 2014 que no fueron liquidados, por lo tanto esta deficiencia se
mantiene. .
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Con relaciéon al comentario que proporciond la administracién el dia deil*a’f_‘ ch

consideramos que ellos confirman la deficiencia al aceptar que tal situacién ya no
pudo ser subsanada, por 1o que la deficiencia persiste.

2. NO SE REALIZO DEPRECIACION DE LOS BIENES INMUEBLES.

Comprobamos que no se realizo la depreciacién de los Bienes de Larga Duracion;
bienes inmuebles correspondiente al afio 2014, destinados a las actividades
institucionaies por $ 2,055,300.00; Inmuebles que fueron revaluados en el 2013:

segun el siguiente detalle.

N° | Nombres de Inmuebles Valio de Valto de Total. ()
Terreno ($) Infraestructura
8

1 | Alcaldia Municipal 240,000.00 240,000.00 480,000.00
2 | Cficina Cuerpo de Agentes 73,800.00 22,000.00 95,800.00

Metropolitanos
3 | Estadio Municipal Dr. Arturo Sime6n 836,300.00 198,000.00 1034,300.00

Magafia
4 | Rastro Municipal 160,000.00 36,000.00 "196,000.00
S | Gimnasio Los Pinitos 230,300.00 180,600.00 410,900.00
6 | Mercado Municipal # 1 1,868,000.00 156,300.00 2024 ,300.00
7 | Mercado Municipal # 2 1,638,000.00 512,000.00 2150,000.00
8 | Mercado Municipal Suncuan 356,000.00 78,400.00 434,400.00
9 | C.E. Isidro Menéndez 800,000.00 210,000.00 1010,000.00
10| C.E. Dr. Gustavo Magana 175,400.00 37,000.00 212,400.00
11| C.E. Rio Frio 5,000.00 114,000.00 119,000.00
12| C.E. El Tigre 10,000.00 £6,000.00 76,000.00
13 Parque La Concordia 1,132,000.00 47,000.00 1179,000.00
14 | Pasaje la Concordia 227,000,00 5,000.00 232,000.00
15| Parque General Francisco Menéndez 1,340,000.00 27.000.00 1367,000.00
16 | Plaza de las Banderas 87,000.00 12,000.00 99,000.00
17 | Parque Bernardino Zamora (Oriente). 114,000.00 3,500.00 117,500.00
18 | Parque Bernardino Zamora (poniente). 89,000.00 3,500.00 92,500.00
19, Casa Comunal Las Brisas 4.900.00 7,600.00 12.500.00
20| Casa Comunal l.a Roca 13,800.00 77,400.00 91,200.00
21| Zona Verde Marfa Auxiliadora {Casa 64,800.00 22,000.00 86,800.00

comunal)

Total 9,465,300.00 2,055,300.00 {11,520,600.00

La Norma sobre la depreciacién de Bienes de Larga Duracidon, numeral 2- Método
de Amortizacion, del Manual de Procedimientos para el Ordenamiento y Control
de Activo Fijo, establece: Los bienes muebles e inmuebles destinados a las
actividades institucionales
aplicando el método de amortizacion en el célculo lineal o constante.

y productivas, deberan

depreciarse anualmente

La vida util de los bienes se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:

Bienes

Factor Anual

Plazo

Edificacion y obras de infraestructura

0.025

40 afios
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Maquinaria de Produccién y equipo de Transporte 0.10 1-&@-;‘16‘3"; -
Otros Bienes Muebles 0.20 5 afios

La deficiencia fue originada por la Encargada del Activo Fijo, al no realizar la
depreciacion correspondiente a los bienes Inmuebles (Infraestructura), en el 2014.

Que la encargada del activo fijo, no haya realizado el cédlculo de depreciacion de
los inmuebles, provocd que dicha depreciacion incurrida, no se vea reflejada en el
estado de Situacion Financiera, consecuentemente la informacién financiera
consignada en el estado financiero aludido, no es fiable.

COMENTARIOS DE LA ADMINSITRACION.

En nota de fecha 9 de abril del 2015, la encargada de activo fijo, manifestd: En
relacion a la no realizacidon de la Depreciacién a los Bienes Inmuebles revaluados
comento lo siguiente, gue en afios anteriores la informacién contable de los Bienes
Inmuebles no reflejaban separadamente el valor del terreno e infraestructura,
ahora realizada la revaluacion permite tener un parametro ya que se cuenta con
los valores separados que nos permitiran realizar la depreciacién sistematica a los
Bienes Inmuebles que sufran modificaciones y/o mejoras, patrén que se seguira
desde este afio 2015 a los siguientes para todos los bienes inmuebles
municipales.

En comentario proporcionado por la administracién el dia de la lectura, se expuso
que: Al cierre de este comentario, estamos presentando evidencia de que la
partida fue realizada a su infraestructura y aplicada contablemente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

El comentario presentado por la encargada de activo fijo, en donde menciona que
no se realizo la depreciacién porque no se reflejaban separadamente los valores
de [os terrenos e inmuebles, pero que a partir de [a revaluaciéon en donde se
separa el valor de los terrenos y de los edificios se comenzaran a depreciar en el
periodo del 2015 confirma la deficiencia y ésta se mantiene, debido a que la
revaluacion fue realizada en 2013 y la encargada del activo fijo estaba obligada a
depreciar en el 2014.

Con relacién al comentario y evidencia proporcionado por la administracion el dia
de la lectura, somos de la opinién de que éstos no son suficientes para desvirtuar
la deficiencia, debido a que el registro contable de la depreciacion, fue realizado
en el presente ejercicio, mismo que no tiene efecto retroactivo, y ademas los
estados financieros del 2014 ya fueron cerrados y nuestra opinién se emitid
tomando en cuenta el alcance de nuestro trabajo; es decir hasta el 31 de
diciembre del 2014.



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiiores

Concejo Municipal
Municipalidad de Ahuachapan
Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Ahuachapan,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afic 2014 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha. '

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubermamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera gque
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria en la Municipalidad de Ahuachapéan, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Intemo, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administracién de la Municipalidad de Ahuachapan, es responsable de establecer
y mantener el Sistema de Control Intemo. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracidon para evaiuar los beneficios
esperados vy los costos relacionados con las Poiiticas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Intemo son: Proporcionar a la
Administracidon afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estdn
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
estédn documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion del Sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las
Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos condiciones reportables gue a nuestro juicio nos llamara la atencion
para ser incluidas en el presente borrador, no cbstante identificamos otros aspectos
que involucran el sistema de control intermo y su operacion las cuales seran
comunicadas en carta de gerencia.
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Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Intemo no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identificaria los
aspectos de control intemo que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelarfa todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 12 de junio del 2015.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES '

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal
Municipalidad de Ahuachapan
Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Ahuachapan,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2013 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Corte de.Cuentas de la RepUblica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a
la Municipalidad de Ahuachapan, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones;
sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas. /

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron una instancia
significativa de incumplimiento, la cual no tiene efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado. De la Municipalidad de Ahuachapan, asi:

1. Incumplimiento legal en el proceso de compra de inmueble.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respectc a los rubros examinados, a la
Municipalidad de Ahuachapan, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada [lamd nuestra
atencién que nos hiciera creer que la Municipalidad de Ahuachapén, no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

15

Santa Ana, 12 de junio del
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4.2 HALLAZGOS DE ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO 6E LEYE:é,

REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.
1. INCUMPLIMIENTO LEGAL EN EL PROCESO DE COMPRA DE INMUEBLE.

Comprobamos que en el expediente del proceso de la compra de inmueble,
ubicado en 3° Calle Poniente y 2° Av. Sur de esta ciudad, no se encontraron las
publicaciones que tuvo que realizar el Concejo Municipal, las cuales segun la
legislacion, corresponden a una sola publicacién en el Diario Oficial y dos
publicaciones consecutivas en dos de los periddicos de mayor circulacion.

El Art. 139, péarrafo primero del Cédigo Municipal, establece: “El Concejo publicara
por una sola vez en el Diario Oficial y por dos veces consecutivas en dos de los
periddicos de mayor circulacién, avisos gque sefialen y describan con claridad y
precision el o los inmuebles que se desean adquirir expresando el nombre de los
propietarios o poseedores, asi como su inscripcién en el Registro de la Propiedad
Raiz, si estuvieren inscritos”.

Los propietarios o poseedores de inmuebles que en todo o en parte estén
comprendidos dentro de los lugares sefialados, tienen la obligacién de presentarse
a la Municipalidad dentro de los quince dias siguientes a la publicacién del ultimo
aviso, manifestando por escrito si estan dispuestos a venderlos voluntariamente,
conforme a las condiciones y por el precio que convengan con la Municipalidad.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no realizé las
publicaciones en el Diario Oficial ni en un periédico de mayor circulacion.

En consecuencia se vulnerd el principio de libre competencia, al no propiciar la
participacion de otros posibles interesados en vender sus inmuebles a la Comuna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Alcalde Municipal en nota de fecha 10-04-2015, manifestd: En relacion a este
caso, fue visto directamente por una comision y se les solicito el respectivo
documento y no lo encontraron, y argumentan que fue una venta voluntaria de
parte de la propietaria y segun estudio realizado por la comisioén encargada del
procesc no existia inconveniente alguno, y no se trataba de un proceso
relacionado con una venta forzosa.

En comentario proporcionado por la administracion, el dia de la lectura expusieron
que: Con respecto a la adquisicion del bien inmueble ubicado e 3ra. Calle poniente
y 2da. Av. Sur, deberia enfocarse desde el punto de vista estratégico, ya que
como es de su conocimiento el bien inmueble se encuentra contiguo al edificio de
la Municipalidad, y hubiese sido lamentable que teniendo la oportunidad de
ampliar el espacio municipal por un cumpiimiento legai no se hubiera concretado
la compra.

12
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Lo que establece el articulo 139 del cédige municipal relaciona n la
publicacion del anuncio de la adquisicion del inmueble, si bien es cierto que obliga
a realizarlo, no era conveniente para la administracion porque se corria el riesgo
de perder la oportunidad de adquirir el inmueble, vy ademas la venta era de
voluntad propia del propietario.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

El comentario presentado por el Alcalde Municipal en el cual manifesié que se
realizé una comisién para ello y que fue una venta voluntaria y no forzosa;
confirmando el incumplimiento legal en el proceso de la compra del Inmueble, ya
que es de aclarar que el articulo 139 del Cédigo Municipal, no hace distincion si la
venta es voluntaria o forzosa; por lo que la deficiencia no puede ser desestimada.

Con relacion a los comentarios proporcicnados por la administracidén el dia de [a
lectura, no son suficientes para desvirtuar la deficiencia, puesto que existid un
incumplimiento iegal al cual no se remiten en su comentario, si no que al contrario
confirman la deficiencia de la no pubiicacion.

13
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DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia catorce de
noviembre de dos mil dieciséis.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-VII-018/2015, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA
MUNICIPALIDAD DE AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN,
POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DbS MIL CATORCE, practicada por la Oficina Regional de Santa Ana de
esta Corte; en contra de los servidores actuantes: RA\FAEL ANTONIO MORAN
ORELLANA, Alcalde Municipal, devengando como salario mensual, la cantidad de
tres mil quinientos setenta y cuatro délares de los Estados Unidos de América con
treinta centavos ($3,574.30); HECTOR OBDULIO TOBAR HERNANDEZ, Sindico
Municipal, devengando mensualmente en concepto de remuneracion la cantidad
de seiscientos siete dolares de los Estados Unidos de América con catorce
centavos ($607.14); JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, Primer Regidor
Propietario, devengando mensualmente en concepto de remuneracion la cantidad
de seiscientos siete dolares de los Estados Unidos de Ameérica con catorce
centavos ($607.14); MORIS ROMEO ESCALANTE GOCHEZ, Segundo Regidor
Propietario, devengando mensualmente en concepto de remuneracién la cantidad
de seiscientos siete dolares de los Estados Unidos de América con catorce
centavos ($607.14); JOSE ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO, Tercer Regidor
Propietario, devengando mensualmente en concepto de remuneracion la cantidad
de seiscientos siete délares de los Estados Unidos de América con catorce
centavos ($607.14); GONZALO ALVAREZ CABEZA, Cuarto Regidor Propietario,
devengando mensualmenie en concepto de remuneracion la cantidad de
seiscientos siete délares de los Estados Unidos de América con catorce centavos
($607.14); MARIA DEL TRANSITO_MADRID SILVA, Quinta Regidora Propietaria,
devengando mensualmente en concepto de remuneracion la c'antidad de
seiscientos siete dolares de los Estados Unidos de América con catorce centavos
($607.14); ROMEO ADONAY CABEZA GANUZA, Sexto Regidor Propietario,
devengando mensualmente en concepto de remuneracién la cantidad de
seiscientos siete dolares de los Estados Unidos de América con catorce centavos
($607.14); MARIA TERESA MARROQUIN DE HAMILTON,i\"‘Séptima Regidora
Propietaria, devengando mensuaimente en concepto de remuneracion la cantidad
de seiscientos siete dolares de los Estados Unidos de América con catorce
centavos ($607.14); RONMEL BOANERGES JIMENEZ PINEDA, Octavo Regidor
Propietario, devengando mensualmente en concepto de remuneracion la cantidad

de seiscientos cincuenta y uno dolares de los Estados Unidos de América con
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cuarenta y tres centavos ($651.43); RAFAEL RICARDO TOBAR, Noveno Regidor
Prdpietario, devengando mensualmente en concepto de remuneracion la cantidad
de seiscientos siete délares de los Estados Unidos de Ameérica con catorce
centavos ($607.14); EMERITA GRANADOS DE RAMOS, Décima Regidora
Propietaria, devengando mensualmente en concepto de remuneracién la cantidad
de seiscientos siete délares de los Estados Unidos de América con catorce
centavos ($607.14); MARIO ENRIQUE REYNOSA AGUILAR, Décimo Primer
Regidor Propietario, devengando mensualmente en concepto de remuneracion la
cantidad de seiscientos siete dodlares de los Estados Unidos de América con
catorce centavos ($607.14); HUGO ARMANDO AGUILAR, Décimo Segundo
Regidor Propietario, devengando mensualmente en concepto de remuneracion la
cantidad de seiscientos siete dolares de los Estados Unidos de América con
catorce centavos ($607.14); OSCAR ANTONIO ROMAN, Contador, devengando
como salario mensual, la cantidad de setecientos dolares de los Estados Unidos
de América ($700.00); y VERONICA SUSANA RIVERA HERRERA, mencionado
en este proceso como VERONICA SUSANA RIVERA, Encargada de Activo Fijo,
devengando como salario mensual, la cantidad de cuatrocientos dolares de los
Estados Unidos de América ($400.00); quienes actuaron en la citada Alcaldia

Municipal en los cargos y periodo ya citados.

Han .intervenido en esta Instancia las Licenciadas ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ y MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, Agentes Auxiliares en representacion del sefior Fiscal General de la
Republica; en su caracter personal la servidora actuante VERONICA SUSANA
RIVERA HERRERA, mencionado en este proceso como VERONICA SUSANA
RIVERA, la Licenciada ZONIA ESTELA ESCOBAR DE VASQUEZ, en su calidad
de Apoderada General Judicial con Clausula Especial de los sefiores: RAFAEL
ANTONIO MORAN ORELLANA, HECTOR OBDULIO TOBAR HERNANDEZ,
JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, MORIS ROMEO ESCALANTE GOCHEZ,
JOSE ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO, GONZALO ALVAREZ CABEZA,
MARIA DEL TRANSITO MADRID SILVA, ROMEO ADONAY CABEZA GANUZA,
RONMEL BOANERGES JIMENEZ PINEDA, RAFAEL RICARDO TOBAR,
EMERITA GRANADOS DE RAMOS, y HUGO ARMANDO AGUILAR; y en su
caracter personal la servidora actuante MARIA TERESA MARROQUIN DE
HAMILTON; no asi los servidores OSCAR ANTONIO ROMAN y MARIO
ENRIQUE REYNOSA AGUILAR, no obstante haber sido legalmente emplazados

segln consta en Actas de notificaciones a fs. 56 y fs. 86 respectivamente.
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Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atnMa@e

reparos con responsabilidad administrativa.

ANTECEDENTES DE HECHO

SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha veintitrés de junio de dos mil quince, esta Camara recibié
el Informe de Auditoria habiendo efectuado el respectivo anélisis al Informe de
Examen Especial, antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en
el mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica por auto de fs. 45 frente ordené iniciar el respectivo Juicio de Cuentas,
en contra de los funcionarios anteriormente mencionados, notificandole al Sefior
Fiscal General de la Repablica la iniciacion del presente Juicio, a fs. 46; a lo cual
la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, presenté
escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica, adjuntando la credencial a fs. 48 frente y la certificacion
de la Resolucion numero trescientos trece, a fs. 49, de fecha veintiuno de mayo de
dos mil quince, y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte

en el caracter en que comparecié.

Con fecha trece de agosto del afio dos mil quince, esta Camara de fs. 50
vuelto a fs. 52 frente, emitid el Pliego de Reparos; el que fue notificado a fs: 54 a
la representacion fiscal y a fs. 55, 56, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85 y 86 constan los emplazamientos de los servidores actuantes VERONICA
SUSANA RIVERA HERRERA, mencionado en este proceso como VER_()NICA
SUSANA RIVERA, OSCAR ANTONIO ROMAN, RAFAEL ANTONIO MORAN
ORELLANA, HECTOR OBDULIO TOBAR HERNANDEZ, JUAN ALFREDO
CORNEJO BUENO, MORIS ROMEO ESCALANTE GOCHEZ, JOSE
ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO, GONZALO ALVAREZ CABEZA, MARIA
DEL TRANSITO MADRID SILVA, ROMEO ADONAY CABEZA GANUZA, MARIA
TERESA MARROQUIN DE HAMILTON, RONMEL BOANERGES JIMENEZ
PINEDA, RAFAEL RICARDO TOBAR, HUGO ARMANDO AGUILAR, EMERITA
GRANADOS DE RAMOS, y MARIO ENRIQUE REYNOSA AGUILAR,
respectivamente, a quienes se le concedid el plazo de QUINC‘“E DIAS HABILES,
para que hiciera uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre los

reparos atribuidos en su contra.

2. ALEGATOS DE LAS PARTES:
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2.1. ALEGATOS DE LOS SERVIDORES

2.1.1. La servidora VERONICA SUSANA RIVERA HERRERA, mencionada
en este proceso como VERONICA SUSANA RIVERA; en su caracter personal,
presentd escrito de fs. 57 y 58, quien en el ejercicio legal de su derecho de
defensa en lo esencial expone; “...RESPUESTA AL REPARO DOS. Primeramente
antes de dar respuesta a dicho reparo, quiero comentar que el valor de $ 2,055.300.00,
corresponde al total de edificaciones revaluadas sujetas a depreciaciones a partir del afio
2014. En lo que respecta a que no se realizo la depreciacion correspondiente al afio 2014,
puedo manifestar que con fecha 09 de Abril le entregue a los sefiores auditores,
memorandum con los respectivos cuadros de depreciacion del afio 2014, tal como me lo
solicitaron en la etapa de comunicacién, de acuerdo al Art. 33 de la Ley de fa Corte de
Cuentas de fa Republica;' cumpliendo con lo solicitado. EI 29 de abril de 2015, segin
referencia OREGSA-240-04-2015, me comunicaron la lectura del Borrador del Informe de
Auditoria Financiera en ef cual me remiten el cuadro con los valores revaluados como
observacién, y en los comentarios de los auditores mencionan: “El comentario
presentado por la encargada de activo fijo, en donde menciona que no se realizé Ia
depreciacion porque no se reflejaban separadamente los valores de los terrenos e
inmuebles”; interpretando erréneamente el memorandum, ya que lo que realmente
dije fue que en afios anteriores hasta el 2013, no se podia distinguir la

infraestructura y que para el afio 2015, la depreciacion seria sistematica...... .

2.1.2. La Licenciada -ZONIA ESTELA ESCOBAR DE VASQUEZ,
Apoderada General Judicial con Clausula Especial de Los servidores: RAFAEL
ANTONIO MORAN ORELLANA, HECTOR OBDULIO TOBAR HERNANDEZ,
JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, MORIS ROMEO ESCALANTE GOCHEZ,
JOSE ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO, GONZALO ALVAREZ CABEZA,
MARIA DEL TRANSITO MADRID SILVA, ROMEO ADONAY CABEZA GANUZA,
RONMEL BOANERGES JIMENEZ PINEDA, RAFAEL RICARDO TOBAR,
EMERITA GRANADOS DE RAMOS, vy HUGO ARMANDO AGUILAR, segun
consta de fs. 88 a fs. 91, en su escrito de alegatos; junto con Testimonio de
Escritura Plblica de Poder General Judicial con Clausula Especial de fs. 92 a fs.
95, asi como fotocopia certificada por notario de los siguientes documentos:
Documento Unico de Identidad, Numero de Identificacion Tributaria y Tarjeta de
Abogado de la Licenciada Escobar de Vasquez, a fs. 96 frente y vuelto,
juntamente con la documentacion anexa de fs. 97 a fs. 120; en el ejercicio legal
del derecho de defensa de sus representados, en Io pertinente expone: “...Con
relacion al anterior sefialamiento manifestamos lo siguiente: El anterior reparo carece de

certeza juridica, debido a que la Municipalidad no ha adquirido inmueble ubicado en 3°

Calle Poniente y 2° Av. Sur de Ia ciudad de Ahuachapén, tal como lo sefialan en el
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Normas de Audiforia Gubernamental, al no tener el debido cuidado profesional debido a
que en el hallazgo que nos ocupa no se incluyo el area del inmueble adquirido, fecha de
adquisicion, monto de la adquisicion, atributos requeridos para la correcta determinacion
del hecho observado. Asi también ef equipo de auditores no ubicé en fa direccién correcta
ef inmueble objeto del proceso administrativo observado. Ademas sefialan que se ha
inobservado el art. 139 pérrafo primero del Cédigo Municipal, al no realizar las
publicaciones que exige dicho articulo, o cual no es cierfo. Debido a que las
publicaciones a las que se refieren en el inciso primero del articulo 139, se requieren
cuando se adquirird un inmueble y este es para prestar un servicio de interés social focal
Junto a la utilidad piblica, como lo determina el articulo 138 def cédigo referido. Cuando
se hace referencia al interés social de la Municipalidad es un concepto juridico
indeterminado el cual ha sido tradicionalmente vinculado a la institucion de la expropiacion
forzosa y como una de las causas, junto a la utilidad pablica que la legitiman. Como tal,
limitan el derecho de propiedad y exige la concurrencia de la utilidad piblica o ef interés
social. En este sentido es necesario que sea la Ley la que al delimitar ef derecho de
propiedad incorpore esa finalidad, no se trata “de dejar toda propiedad supeditada a la
eventualidad de una expropiacién por un interés social indefinido o enunciade de modo
abstracto, sino simplemente de aquel caso en que la Ley fija al propietario una directiva
concreta y le conmina con la expropiacion, para el supuesto de que lo incumpla.” Asi
pues, la expropiacion vendria a actuar como medio a través del cual se pretenderia
garantizar el cumplimiento de esa finalidad social. Pero no debemos. olvidar. que ef
concepto juridico indeterminado es, en si mismo un concepfo hueco que hay que llenar:
no basta con decir que hay interés pablico, hay que concretar en qué consiste, en ese
caso, el interés puablico. Deben ser flenados de contenido en cada caso concreto
(necesidad, urgencia, oportunidad, conveniencia, utifidad publica, interés publico,
autonomia). El Art. 103 de nuestra constitucion pone de manifiesto que esa funcién social
es algo que esfa ya incorporado en el propio concepto del derecho de propiedad, en su
misma configuracion juridica, incluso anterior a su propio reconocimiento por la Ley. Dicho
lo anterior se cofige que fa municipalidad no adquirié inmueble en la direccion citada en el
pliego de reparos y ademas que su adquisicion fuera bajo fos parametros de utilidad
pablica o el interés social. Por ofra parte manifestar que la Municipalidad adquirié
inmueble segin la Ubicacion Catastral” emitida por el Instituto Geografico y del Catastro
Nacional del Centro Nacional de Registros (CNR) de Ahuachapan en “parcefa 146, en el
Barrio EI Centro, Cafle 3 Poniente Numero 1-5”. Ef anterior se destind para fa ampliacion
de las oficinas de la Alcaldia; debido a que en ese momento se erogaban fondos en
concepto de arrendamiento de locales y fo cual queria evitarse. (Anexo No.1) El inmueble
adquirido se encuentra contiguo al edificio de la comuna y se tenia conocimiento de quien
era su propietaria. Se inicié el proceso de compra de dicho inmueble, siendo garantes de
fa ley y dando cumplimiento a los objetivos de nuestra administracion de ser eficiente,
efectivo y econdémico, se verifico el proceso de compraventa de inmuebles sefialado en el

Codigo Municipal. Por fratarse de una compraventa voluntaria, tener identificado ef
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inmueble, a fa propietaria y por no existir prohibicion alguna en la ley y atendiendo
siempre ef costo-beneficio para la municipalidad, se determiné que no era necesario el
hecho de erogar fondos en la publicacién de avisos para que compareciera la propietaria
a la comuna a pactar los términos de la venta y ademds porque no se encontraban en los
casos de utilidad ptblica e interés social local. Posteriormente se solicit6 a peritos para la
practica de valué al inmueble a la Direccion General del Presupuesto, quienes
manifestaron que dicho inmueble no esta considerado dentro de los de utilidad publica e
interés social local y por lo tanto no podian realizar dicho valué. (Anexo No. 2).
Procediéndose a contratar al Arg. José Roberto Flamenco Rodriguez, quien es Perito
Evaluador certificado por la Superintendencia del Sistema Financiero, con selfo de Perito
Evaluador Reg. No. PS. 201-2010; quien emitié un informe, en dénde valia ef inmueble
con un valor de ' $§ 264,262.28. (Anexo No.3). Asi también, en aras de una administracion
transparente se negocié el precio y los términos de pago, teniendo en consideracion los
mejores términos de compra para la comuna y pactando intereses inferiores a los
sefialados en la Ley. Siendo el precio de la compra del inmueble de DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL 007100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA;
“$250,000.00 precio inferior al evaluado el cual era de $264,262.28. Por lo que en aras de
determinar que ef inmueble sefialado en el presente pliego de reparos no fue adquirido
por la municipalidad, solicitamos se realice peritaje técnico a efecto de determinar que no
existe el objeto del presente reparo. Lo anterior de conformidad a lo sefialado en los Art.
390 CPCM y 19 y 20 del Reglamento para el cumplimiento de la Funcion Jurisdiccional;
resultando necesario para esclarecer el hecho atribuido, en el sentido que sea el penito
quien determine después de revisar nota de aceptacion de oferta de fecha 19 de
noviembre de 2013 (Anexo 4) y Copia del Plano Catastral (Anexc 1), y Escritura Publica
de Compraventa de fecha 19 de febrero de 2014 (Anexo 5), que el inmueble objeto del
presente reparo no corresponde a inmueble comprado por fa Municipalidad, fodo con el
objeto de auxiliar al sentenciador sobre conocimientos especializados y sobre las cuales
el juez no tiene maximas de experiencia. En tal sentido solicitamos se nombre perito, para
que emitan su dictamen técnico y confirme que la municipalidad no ha comprado
inmueble en la direccién sefialada en el presente pliego de reparos...”

2.1.3. La servidora MARIA TERESA MARROQUIN DE HAMILTON, en su
escritq de alegatos, que consta agregado de fs. 128; en el ejercicio legal de su
derecho de defensa en [o pertinente respecto del Reparo en el que se encuentra
relacionado expone: “...hago de su conocimiento que quiero interrumpir la rebeldia
y por lo consiguiente ser parte del juicio y al mismo tiempo que se me incluya en el

pliego de reparos...”

2.2. ALEGATOS DE LA REPRESENTACION FISCAL

2.2.1. De conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ila

Republica, la representacion fiscal a fs. 729 y fs. 130, en lo esencial expuso
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de Cuentas de la Repdblica COSTOS DE PROYECTOS NO LIQUIDADOS Soy de la
opinién fiscal que de conformidad a la resolucion de fecha freinta y uno de agosto del
presente afio en el parrafo ocho se hace de manifiesto por esta Honorable Camara que
Habiéndose noltificado el pliego de reparos a los servidores actuantes y transcurrido el
plazo establecido de conformidad al art. 68 de la Ley de la Corte de Cuenfas de la
Republica, sin haber hecho uso de su derecho de defensa declarase REBELDES a los
sefiores OSCAR ANTONIO ROMAN, Contador, MARIA TERESA MARROQUIN DE
HAMILTON Y MARIO ENRIQUE REYNOSA AGUILAR Séptimo y Decimo Primer regidor
Propietario , por tal mofivo considero que se confiman el hallazgo en el cual ef
responsable no aportado prueba de descargo ni argumentacion alguna en su defensa por
lo que se ha incumplido art. 208 inciso segundo del Reglamento de fa Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado capitulo VIl Subsistema de contabilidad gubernamental norma
especifica C. 2.6. Normas Sobre inversion De Proyectos numeral 2 y Liquidacién de
proyectos inciso 1 el principio 9 exposicion de informacion Por lo que pido se Condene en
Sentencio Definitiva a la responsabilidad Administrafiva de conformidad al art. 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO DOS Art.54 de la ‘Iey de la Corte de Cuentas de la Republica NO SE
REALIZO DEPRECIACION DE LOS BIENES INMUEBLES Segiin manifiestan los
cuentadantes: y VERONICA SUSANA RIVERA HERRERA, que en fecha 9 de abril de
2014 le entreque a los sefiores auditores memorandum con los respectivos cuadros de
depreciacion del afio 2014 tal como lo solicitaron en la etapa de comunicacion el 29 de
abril de 2015 lo que realmente dije fue que en afios anteriores hasta el afio 2013 no se
podia distinguir la infraestructura y para el afio 2015 la depreciacion seria sistematica Soy
de la opinion fiscal considero que con la argumentaciones planteadas y la prueba
aportada es pertinente y oportuna yva que se ha logrado evidenciar que en efecto fue
realizada la depreciacion de los inmuebles a la que hizo referencia la auditoria, dicho
documento es un reflejo contable de fales depreciaciones; por tal motivo no se ha
incumplido el art. 1 Norma sobre la Depreciacion de Bienes de larga duracién numeral 2
Metodo de Amortizacion del Manual de Procedimiento para el Ordenamiento y control de
activo fijo Por lo que pido se Absuelva en Sentencia Definitiva a la responsabilidad
Administrativa y se tenga por superado dicho hallazgo. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO TRES Art. 54 de Ia ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica INCUMPLIMIENTO LEGAL EN EL PROCESO DE COMPRA DE INMUEBLE
Soy de fa opinién fiscal considero que con la argumentaciones planteadas y la prueba
aportada no se ha inobservado el art. 139 Parrafo Primero Del Codigo Municipal, ya que
sequn las pruebas aportadas dicho inmueble no es necesario la publicaciones a las que
se reffere el art. 139 del Codigo por tal motivo se supera el hallazgo Por lo que pido se

absuelva en Sentencia Definitiva a la responsabilidad Administrativa...” asimismo en

segunda opinién fiscal agregada a fs. 138, mediante la cual dicha representacion
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mantiene lo expuesto en su opinién realizada y presentada en fecha dieciocho de

octubre del presente afio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica). REPARO UNO. “COSTOS DE PROYECTOS NO
LIQUIDADOS?”. Se ha establecido, que el reparado no ejercid su derecho de
defensa en el término de Ley, por lo cual fue declarado rebeldes en el parrafo
octavo del auto de fs. 120 a fs. 121 ambos vuelto, estado que no interrumpid a lo
largo del proceso; en consecuencia no existen argumentos ni evidencia que
valorar que permitan controvertir las condiciones sefialadas por los auditores, lo
cual dio origen a la formulacion del Reparo en comento. En tal sentido, esta
Camara considera que se hace necesario valorar la importancia de la prueba en
el Juicio de Cuentas, y al respecto el Inciso Primero del articulo 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas literalmente establece que: “Si por las explicaciones dadas, pruebas
de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas, se
considerare que han sido suficientemente desvirtuados los reparos, la Camara declarara
desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y absolverd al reparado,
aprobando la gestién de éste...”. Por consiguiente, a contrario sensu a la falta de
prueba de descargo y de \explicaciones un Juzgador de Cuentas no puede
considerar qu‘é han sido desvirtuados los reparos, y declarar desvanecida la
responsabilidad consignada en el Juicio y absolver al reparado, aprobando su
gestion, de igual manera, debe tenerse presente también lo dispuesto en el Inciso
Cuarto del Articulo 284 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el cual se
establece que: “Ef Juez podra considerar el silencio o las respuestas evasivas def
demandado como admision tacita de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales...”.
La admision tacita en este caso en particular se rige por haber caducado el plazo
para contestar el Pliego de Reparos y guardar silencio durante todo el proceso
respecto de los hechos alegados. Como actividad procesal la prueba tiene dos
protagonistas, de un lado las partes que son las encargadas de proponer que
medios de conviccién han de practicarse y de otro lado el Juez que vela por los
derechos y garantias de los sujetos. De ahi, es donde resulta que el sujeto debe
pretender que con - las pruebas aportadas se le reconozcan derechos o se
constituyan, modifiquen o extingan situaciones juridicas a su favor, pues la prueba
es una carga que pasa a ser de su responsabilidad y el no hacerlo serd sobre
dicha parte sobre quien recaeran las consecuencias negativas que resulte de la
decision tomada por el Juez en la sentencia correspondiente; es por eso que las
partes deben presentar las pruebas en cualquier estado del proceso, antes de Ia

Sentencia segun lo dispone el Articulo 68 Inciso Primero de la Ley de la Corte de
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Cuentas de la RepUblica en relacion 66R 16 establecido €
Caédigo Procesal Civil y Mercantil. En ese sentido se comparte Ewopinién emitida
por la Representacion Fiscal de fs. 129 Vuelto, y concluye que procede la
declaratoria de responsabilidad respectiva para el servidor. Por ofra parte, cabe
sefalar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria
deberan relacionarse y documentarse para efectos probatorios. Por lo que
podemos inferir el incumplimiento en el Articulo 208 Inciso 2 del Reglamento de la
Ley Organica de Administracién Financiera del Estado; Manual Técnico del
Sistema de Administracion Financiera Integrado, Capitulo VI, “Subsistema de
Contabilidad Gubernamental”, Norma especifica C. 2. 6 “Normas sobre
Inversiones en Proyectos”, Numeral 2, “Liquidacién de Proyectos”, Inciso 1; y el
Principio N° 9, Exposicién de Informacion. A tenor de lo anterior, se concluye que

el Reparo se confirma.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica). REPARQ DOS. “NO SE REALIZO DEPRECIACION DE
LOS BIENES INMUEBLES”. Se ha establecido que la servidora actuante
relacionada en el presente reparo al hacer uso de su derecho de defensa y de
audiencia, a fs. 57 y fs. 58 suscrito por la sefiora VERONICA SUSANA RIVERA
HERRERA, mencionado en este proceso como VERONICA SUSANA RIVERA,
asimismo en su caracter personal; respecto al sefialamiento planteado expresé
“(...) En lo que respecta a que no se realizé la depreciacion correspondiente al afio
2014, puedo manifestar que con fecha 09 de Abril le entregue a los sefores
audifores, memorandum con los respectivos cuadros de depreciacion del afio
2014, tal como me lo solicitaron en la etapa de comunicacion, de acuerdo al Art.
33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; cumpliendo con lo solicitado.
El 28 de abril de 2015, segtn referencia OREGSA-240-04-2015, me comunicaron
la lectura del Borrador del Informe de Audiforia Financiera en el cual me remiten el
cuadro con los valores revaluados como observacion, y en fos comentarios de los
auditores mencionan: “El comentario presentado por la encargada de activo fijo,
en donde menciona que no se realizé la depreciacion porque no se reflejaban
separadamente los valores de lIos terrenos e inmuebles”; interpretando
erroneamente el memorandum, ya que lo que realmente dije fue 'que en afios
anteriores hasta el 2013, no se podja distinguir la infraestructura y que para el afio
2015, la depreciacion seria sistematica(...). Asimismo acentuar los
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION efectuada en etapa de auditoria la
cual consta a fs. 41 vuelto (pagina 8 del Informe de Auditoria) “(...) En comentario

proporcionado por la administracién el dia de la lectura, se expuso que: Ai cierre

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédiga Postal 01-107 9.

http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

iS5k




de este comentario, estamos presentando evidencia de que la partida fue
realizada a su infraestructura y aplicada contablemente. Por lo que si bien es
cierto, tales omisiones de aplicar la depreciacion a los bienes inmuebles para el
afio dos mil catorce, se realizaron con posterioridad al periodo auditado, es decir
se aplicaron de forma sistematica a partir del afio dos mil quince, de manera gque
se cumplié con el efecto propositivo y correctivo de la auditoria, que es el
propiciar una gestién Institucional objetiva y transparente. En atencion a que la
condicion reportada, no corresponde a un hecho consumado insuperable, y en
vista que la servidora actuante realiz6 las gestiones necesarias y cumplio con las
responsabilidades y funciones inherentes a su cargo, ya que le dio cumplimiento
a La Norma sobre la depreciacion de Bienes de Larga Duracion, 'numeral 2-
Método de Amortizacion, del Manual de Procedimientos para el Ordenamiento y
Control de Activo Fijo; es concluyente establecer que la deficiencia originalmente
observada ha sido corregida, dandose con ello por superado el

cuestionamiento formulado; por consiguiente esta Camara comparte fa opinién

emitida por la Representacién Fiscal a fs. 129 vuelto, y concluye que procede '

absoclver a la servidora actuante.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de Ia Corte de
Cuentas de la Republica). REPARO TRES. “INCUMPLIMIENTO LEGAL EN EL
PROCESO DE COMPRA DE INMUEBLE”. Segun cuestionamiento contenido en
la condicién del presente reparo “en el expediente del proceso de la compra de
inmueble, ubicado en 3° Calle Poniente y 2° Av. Sur de esta ciudad, no se encontraron
las publicaciones que tuvo que realizar el Concejo Municipal, las cuales segun la
legislacion, corresponden a una sola publicacion en el Diario Oficial y dos publicaciones
consecutivas en dos de los periddicos de mayor circulacion” ~Respecto de dicho
sefialamiento los servidores relacionados al hacer uso de su derecho de defensa y
de audiencia, a fs. 88 y fs. 91 a través de su Apoderada de forma concreta
sostienen que no existe certeza juridica sobre el mismo en vista que no se
determiné con precision la ubicacién del inmueble relacionado, en vista que el
auditor sefiald la ubicacidén de un inmueble que no concuerda con la ubicacion de
ningun inmueble adquirido por la municipalidad. Ante los argumentos vertidos, del
andlisis efectuado en cuanto a los elementos de hecho y de derecho, los suscritos
Jueces estiman pertinente establecer: 1) De la valoracibn de pruebas
documentales aportadas especificamente la Ubicacién Catastral Sin Escala que
consta agregada a fs. 98, en relacion con lo sefialado en la condicion del presente
reparo, se determiné que el inmueble comprado por la Municipalidad de
Ahuachapan a la sefiora Maria Jackeline de los Angeles Ayala de Moran, no

corresponde segun la descripcion de ubicacion de dicho inmueble, es decir que el

10



o

auditor no determind con precision la ubicacién exacta del referido inmueble. 2)
Que de conformidad al Derecho Administrativo Sancionador, debe de existir
congruencia en cuanto al hecho objeto del proceso, en este caso no existe en
vista que de conformidad a la prueba documental aportada se evidencia que
realmente la municipalidad no ha adquirido un inmueble situado sobre la 32 Calle
Poniente y Segunda Avenida Sur; situacién que se puede verificar conforme la
descripcion de la ubicacion catastral presentada como prueba al presente proceso.
3) Con fundamento en lo expuesto en los numerales anteriores, es concluyente
establecer que no existe una individualizacién del objeto relacionado en la
condicion del presente reparo, que es sobre el cual se estad atribuyendo un
incumplimiento del Art. 139 del Codigo Municipal. En tal sentido es concluyente
establecer que procede absolver a los servidores relacionados en el presente
reparo por la Responsabilidad Administrativa atribuida, ante la inexistencia de una
determinacidn precisa del objeto relacionado en el sefalamiento de la condicidn,
todo de conformidad al Art. 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; de tal
manera que comparten la opinién vertida por la Representacion Fiscal a fs. 130

vuelto, y concluye que procede absolver a los servidores actuantes.

Esta Camara previo a emitir el fallo correspondiente considera importante
mencionar que el monto de la multa se determinara, atendiendo la gravedad de la
falta, la jerarquia de los servidores y la repercusién social o consecuencias
negativas que surjan de la inobservancia realizada, lo anterior de conformidad con

el articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15, y 195 ordinal 3° de la
Constitucion de la Repulblica de El Salvador; Aris. 217 y 218 dei Cédigo de
Procesal Civil y Mercantil; y Arts. 53, 54, 64, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica y demas disposiciones citadas, a nombre de la
Republica de ElE Salvador, ésta Camara FALLA:

) REPARO UNO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuer;cla CONDENASE al sefor OSCAR ANTONIO
ROMAN, a pagar la cant!dad dg f*SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($70.00), caﬁﬁtléiéd equwalente al diez por ciento (10%) del
salario mensual percibido durante eI perlodo auditado.

II) REPARO DOS. DECLARASE DESVANECIDA ia RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, en consecuencia ABSUELVASE, a la servidora VERONICA
SUSANA RIVERA HERRERA, mencionado en este proceso como VERONICA
SUSANA RIVERA.
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Il) REPARO TRES. DECLARASE DESVANECIDA Ia RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, en consecuencia ABSUELVASE, a los servidores siguientes:
RAFAEL ANTONIO MORAN ORELLANA, HECTOR OBDULIO TOBAR
HERNANDEZ, JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, MORIS ROMEO
ESCALANTE GOCHEZ, JOSE ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO GONZALO
ALVAREZ CABEZA, MARIA DEL TRANSITO MADRID SILVA, ROMEO

ADONAY CABEZA GANUZA MAR!A TERESA MARROQUIN DE HAMILTON 7

RONMEL BOANERGES,. JIMENEZ PINEDA, RAFAEL RICARDO TOB_AR,
EMERITA GRANAEiOS DE RAMOS, MARIO ENRIQUE REYNOSA AGUILAR, y
HUGO ARMANDO AGUILAR.

IV) APRUEBESE LA GESTION de los servidores actuantes siguientes: VERONICA
SUSANA RIVERA HERRERA, mencionado en esie proceso como VERONICA
SUSANA RIVERA, RAFAEL ANTONIO MORAN ORELLANA, HECTOR
OBDULIO TOBAR HERNANDEZ, JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, MORIS
ROMEO ESCALANTE GOCHEZ, JOSE ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO,
GONZALO ALVAREZ CABEZA, MARIA DEL TRANSITO MADRID SILVA,
ROMEO ADONAY CABEZA GANUZA, MARIA TERESA MARROQUIN DE
HAMILTON, RONMEL BOANERGES JIMENEZ PINEDA, RAFAEL RICARDO
TOBAR, EMERITA GRANADOS DE RAMOS, MARIO ENRIQUE REYNOSA
AGUILAR, y HUGO ARMANDO AGUILAR, en los cargos y periodo establecido en el
preambulo de esta sentencia.

V) El Valor total de la Responsabilidad Administrativa es de setenta
Délares de los Estados Unidos de América ($70.00). Déjase pendiente la
aprobacion de la gestion del servidor OSCAR ANTONIO ROMAN; por el cargo y
periodo establecido, segin lo consignado en el INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE AHUACHAPAN,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, POR EL PERIODO DEL UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE. Al ser
cancelada la condena impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa
désele ingreso al Fondo General de 1a Nacion.

NOTIFIQUESE.-

Secretaria d/ZZ: uacion

REE: JC-VII-018/2015,
REF. FISCAL: 177-DE-UJC-7-2015.
JAC
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CORTE DE CUENTASDE LA REPUBLICA

B

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES DE LA HONORABLE
CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, CERTIFICA: Que de folios veintitrés Vuelto_ a folios veintinueve frente del
Incidente de Apelacién, correspondiente ai Juicio de Cuentas No. JC-VII-018-2015,
diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA
MUNICIPALIDAD DEi AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, POR EL
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MiL

CATORCE; e encuentl’a Ia Sentencia que Iiteralmente D1CE:::m,r!”:smumHls!ss””mmmnnHHmul)lnmmu::):mi

T
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvader, a las once horas once minutos del dia dieciocho de
diciembre de dos mil diecisiete.

Vistos en apelacién con la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camaray;;

Séptima de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas del dia catorce de

noviembre de dos mil dieciséis,, en el Juicic de Cgentas Numero JG-VII-018-2015,
diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA
MUNICIPALIDAD DE AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, POR EL
PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL. (ﬂ /
CATORCE; en contra de los servidores actuanies: RAFAEL ANTONIO MORAN U}
ORELLANA, Alcalde Municipal, HECTOR OBDULIO TOBAR HERNANDEZ, Sindico
Municipal, JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, Primer Regidor Propietario, MORIS
ROMEQ ESCALANTE Gf)CHEZ, Segundc Regidor Propietario, JOSE ALEJANDRO
ARRIAZA SALGUERO, Tefcer Regidor Propletario, GONZALO ALVAREZ CABEZA, {:“;-
Cuarto Regidor Propietario, MARIA DEL TRANSITO MADRID SILVA, Quinta Regidora ,7
Fropigtaria, ROMEG ADONAY CABEZA GANUZA, Sexto Regider Propietario, MARIA Y
TERESA MARROGUIN DE HAMILTON, Séptima Regidora Propistaria, RONMEL/ﬁ\
BOANERGES JIMENEZ PINEDA, Octavo  Regidor Propietario, RAFAEL RICARDO(

TOBAR, Novenc Regidor Propietario, EMER[TA GRANADOS DE RAMOS, Décima ' h
Regidora Propietaria, MARIO ENRIQUE REYNOSA AGUILAR, Décimo Primer Regidor X
Propietario, HUGO ARMANDO AGUILAR; Décimo Segunde Regidor Propietario, OSCAR
ANTONIO ROMAN, Contador y VER()N!CA_SUSANA RIVERA HERRERA, mencionada

en el proceso de primera instancia como VERONICA SUSANA RIVERA, Encargada de

Activo Fijo, quienes actuaron en la citada Alcaldia Municipal en los cargos y pericde va
citados.

En Primera Instancia intervinieron las Licenciadas ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ y MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agentes
Auxiliares en representacion del sefior Fiscal General de la Replbiica; en su caracter
personal la servidora actuante VERONICA SUSANA RIVERA HERRERA, mencionada en
el proceso de priméra instancia come VERONICA SUSANA RIVERA; la Licenciada
ZONIA ESTELA ESCOBAR DE VASQUEZ, en calidad de Apoderada General Judibiai
con Clausula Especial de los sefiores. RAFAEL ANTONIO MORAN ORELLANA,
HECTOR OBDULIO TOBAR HERNANDEZ, JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO,
MORIS ROMEO ESCALANTE GOCHEZ, JOSE ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO,
GONZALO ALVAREZ CABEZA, MARIA DEL TRANSITO MADRID SILVA, ROMEO
ADONAY CABEZA GANUZA,I' RONMEL BOANERGES JIMENEZ PINEDA, RAFAEL
RICARDO TOBAR, EMERIT_A GRANADOS DE RAMOS, y HUGO ARMANDO
AGUILAR; y en su caracter personal la servidora actuante MARIA TERESA
MARROQUIN DE HAMILTON; no asi los servidores 'OSCAR ANTONIO ROMAN vy
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MARIO ENRIQUE REYNOSA AGUILAR, no obstante haber sido legalmente emplazados

segln consta en acias de notificaciones a fs. 56 y fs. 88 respectivamente de la pieza
principal. |

La Camara Séptima de Primera instancia, pronuncié la sentencia que en lo
pertinente dice: ‘

smpmnne o} 1) REPARO UNO DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en
consecuencia CONDENASE al seiior OSCAR ANTONIO ROMAN, a pagar la cantidad de
SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($70.00) cantidad equivalente
al diez por ciento (10%) del salario mensual percibido duranfe el periodo auditado. If) REPARO
DOS. DECLARASE DESVANECIDA a2 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en
consecuencia ABSUELVASE, a [a servidora® VERONICA SUSANA RIVERA HERRERA,
mencionado en este proceso como VERONICA SUSANA RIVERA. I} REPARQO TRES.
DECLARASE DESVANECIDA la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en consecuencia
ABSUELVASE, a los servidores siguientes: RAFAEL ANTONIO MORAN ORELLANA, HECTOR
OBDULIO TOBAR HERNANDEZ, JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, MORIS ROMEO
ESCALANTE GOCHEZ, JOSE ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO, GONZALO ALYAREZ
CABEZA, MARIA DEL TRANSITO MADRID SILVA, ROMEQ ADONAY CABEZA GANUZA,
MARIA TERESA MARROQUIN DE HAMILTON, RONMEL BOANERGES JIMENEZ PINEDA,
RAFAEL RICARDO TOBAR, EMERITA GRANADOS DE RAMOS, MARIO ENRIQUE REYNOSA
AGUILAR, v HUGO ARMANDQ AGUILAR. IV) APRUEBESE LA GESTION de los servidores
actuanies siguientes: VERONICA SUSANA RIVERA HERRERA, mencionadc en este Proceso
comc VERONICA SUSANA RIVERA, RAFAEL ANTONIO MORAN. ORELLANA, HECTOR
OBDULIO TOBAR HERNANDEZ, JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, MORIS ROMEOQ
ESCALANTE GOCHEZ, JO§E ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO, GONZALO ALVAREZ
CABEZA, MARIA DEL TRANSITO MADRID SILVA, ROMEO ADONAY CABEZA GAMNUZA,
MARIA TERESA MARROQUIN DE HAMILTON, RONMEL BOANERGES JIMENEZ PINEDA,
RAFAEL RICARDC TOBAR, EMERITA GRANADOS DE RAMOS, MARIO ENRIQUE REYNOSA
AGUILAR, y HUGO ARMANDQ AGUILAR, en los cargos y perfodo establecido en el preambulo
de esta sentencia. V) El Valor tofal de la Responsabilidad Administrativa es de setenta Dolares de
los Estados Unidos de América ($70.0G). Défase pendiente la aprobacién de la gestion del servidor
OSCAR ANTONIO ROMAA{; por el carge y perfodo establecido, segiin lo consighado en el
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA ~A LA MUNICIPALIDAD DE
AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, POR EL PERJODO DEL UNO DE.
ENERC AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE. Al ser cancelada fa

condena impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa désele ingreso al Fondo
General de ia Nacion. NOTIFIQUESE.(...)77777”

Estando en desacuerdc con dicho fallo, el sefior QSCAR ANTONIO ROMAN,
interpuso recurso de apelacion, solicitud gue le fue admitida a folios 165 de la pieza
principal, y tramitado en iegal forma. |

En esta instancia han intervenido la Licenciada MAGNA BE:RENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de |a Repl]b[ica v el sefier QSCAR
ANTONIO ROMAN, en su cardcter personal. ' |

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

. De folios 4 vuelto a 5 frente del presente incidente se tuvo por parte en calidad de
apelada la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Replblica; vy en calidad de apelante al sehor 'OSCAR ANTONIO

ROMAN, se corié trasiado al apelante por el término de ocho dias habiles para gue
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expresara agravios, de cenformidad al Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

il. De folios 10 a folios 12 consta escritc de expresion de agravios por parte del seﬁdr

OSCAR ANTONIO ROMAN, qufén al hacer uso del derecho conferido literalmente expuso:

FSREREREELE )

(...)Que he sido notificado de parte del Infrascrito Secretario Notificador de la CAMARA DE
SEGUNDA INSTANCIA; a las diez horas con dos minutos del dia ocho de marzo de dos mil
diecisiete, de fa resolucidn proveida por el sefior Magistrado de la Cémara de Segunda [nstancia
de la Corte de Cuentas de la Repablica, a fas once horas treinta ¥ cinco minutos del dia uno de
marzo de dos mil digcisiete, agregada al expediente de apelacién JC-Vil-018/201 5, al sefior Oscar
Antonic Romdén. Por medio de resolucion pronunciada por ia Cémara de Segunda Instancia de la
Honorable Corte de Cuentas de la Repubiica, pronunciada a las once horas treinta ¥ cinco minutos
del dia uno de marzo de dos mil diecisiete, A sus antecedentes los escritos presentados. Por parfe
en calidad de apelada le Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar
del sefior Fiscal General de la Republica; y en calidad de apelante al sefior OSCAR ANTONIO
ROMAN, en el incidente de apelacion No. JC-VII-018/2015, fundamentado en el INFORME DE
AUDITORIA  FINANCIERA; praclicadc a la MUNICIPALIDAD DE AHUACHAPAN,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, por el pericdo comprendide del UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE. Trasiado al apelante sefior OSCAR
ANTONIO ROMAN, por el termino de ocho dias hébiles, contados desde ef dia siguiente a la
notificacion del presente aufo para que exprese agravics, de conformidad al articulo 72 de la Ley
de Corte de Cuentas de la Repiblica. REPARQ_UNO (Responsabilidad Administrativa)

TITULADO: “COSTO DE PROYECTOS NO LIQUIDADOS” £n e/ presente Reparo, afribuido a mi .

persona quien durante cierto tiempo fungia como Contador Municipal, le establezco lo siguients
Que fui notificado el veintinueve de abril de dos mil quince, sobre Ia preparacion de fa lectura del

borrador del informe de Ia Auditeria financiera realizada a la Municipalidad de Ahuachapan, .

correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembrs de dos mil catorce, ante
la peticion de fa informacion comencé a trabajar y a realizar los procedimisntos respectivos con al
objetivo de liquidar los diferentes proyectos. He inicio el dia jueves treinta de abril del afio dos miil
quince, posteriormente se me presenta la situacion que | primero de mayo del mismo afo, Ia
Municipalidad de Ahuachapén, ingresa a tomar posesién en funciones los nuevos miembros del
Concejo Municipal de Ahuachapén, ya que fusron slegidos en eleccién popular para el pericdo
constitucional del uno de mayc de dos mil quince hasta el treinta de abril dos mil dieciocho,
autorizados por el Tribunal Supremo Electoral, razén por la cual el nuevo Concejo Municipal de
Ahuachapén, decide DESTITUIRME DEL CARGO DE CONTADOR MUNICIPAL DE LA
ALCALDIA DE AHUACHAPAN, por medio de un ACUERDO MUNICIPAL, NUMERO NUEVE;
ACTA NUMERO DOS, el cual se encuentra en pégina dos, y siguientes del libro de Actas 1%
Acuerdos Munjcipales de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias que la Municipalidad de
Ahuachapan, llevo durante el afio dos mil quince, El cual fue aprobado a fas catorce horas del dia
cuatro de mayo de dos mil quince, por ef concejo Municipal de Ahuachapan. razén porla cual - no
me permitieron continuar con la obtencidn de la informacion y ademés me advirtieron que dsjara de
trabajar por que iban a despedir pero contintie con mis actividades normales porque no me
despedian y converse con los demas jefes de las diferentes unidades v poder continuar con la
recopilacion de informacién que es necesaria pare la Auditoria financiera realizada a la
municipalidad de Ahuachapén correspondiente al periodc del uno de enero al treinta y unc de

diciembre de dos mil catorce, y tampoco me permitieron terminar con los procedimientos que -

solicito y coordino con el jefe de la Unidad de Proyectos: el cual me tendria que proporcionar el
acta de finalizacion de la Obra, ademas coordine con el Jefe de Unidad de la UACI: para conocer si
el proyecto esté finalizado para poder realizar la liquidacién, y coordino can el jefe de ia Unidad de
Tesoreria: para conocer si les ha cancelado econémicamente ios proyectos ejecutados, siendo
informacion fundamental que serviré para establecer los costos de proyectes gjecutados, funcién
que realiza la Unidad de Contabilidad de la Municipalidad Ahuachapén, ante [a situacidn de mi
Destitucion del Cargo de Jefe de la Unidad de Contabilidad de la Municipalidad de
Ahuachapan, el dia siste de mayo de dos mil quince, y los miembros del Concejo de [a
Municipalidad de Ahuachapén, NO ME PERMITIERON coordinar con los demés jefes de las
Unidades de Proysctcs; UACI; Tesorsria, ya que a ellos les despidieron de igual forma que a mi
persona, queda evidenciado que los Miembros del Concejo de la Municipalidad de Ahuachapén,
NO ME PERMITIERON cumplir con mi obligacién .como profesional por e/ motivo de mi
destitucién del cargo de Jefe de {a Unidad de Contabilidad, ante la soiicitud de tan distinguida
institucion como lo es la Corte de Cuentas de la Repiblica, no fue por falta de voluntad laboral, en
olras cportunidades siempre he trabajadc con informacion solicitada para darle cumplimiento ha
reparos antericres realizados por mi persona en calidad de Confador Municipal , pero en esta
ocasién me fue imposible cblener la informacion v entregaria a fan digna institucién, informacion
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que se encuenira registrada en las diferentes Unidades de la Administracion Municipal y no
permitieron obtenerla. Por la razén anteriormente expuesta demuestro que me destituyeron def
cargo de Contador Municipal, ya que es un elemento importante que ‘ofrezco como prueba la
folocopia cerlificada por notario del Acuerdo Municipal, Numero Nueve, Acta Numero dos, agrego
fofocopia certificada por notario de las Diligencias de la Nulidad de Despido, de referencia 31-ND-
15-4, realizadas ante el juzgado de lo civil, por el despido injustificado de parte del Concejo
Municipal de Ahuachapén, y agrego el folio setenta y ocho, setenta y nueve solo el frente; en la que
describe especificamente en romano Ii, inciso tercero en la cual aparece un historial de mi persona
en calidad de ex empleado del tiempo laborado para la Municipalidad de Ahuachapén, porla razon
expuesta considero que a mi persona en calidad de contador Municipal no se me debid atribuir la
responsabilidad del reparo uno, de costos de proyectos no liquidados, esperandc se me exima del
presente reparc, porque demuestro en mi funcion de Contador Municipal, no me permitieron fos
nueves miembros del concejo de la Municipalidad de Ahuachapén, obtener la informacién para gue
se las proporcionara. For todo lo antes expuesto A Vos con fodo respeto OS PIDO: > Me admitéis
el presente escrito se agregue los documentos certificados por netario como prueba que presento.
> Me tengais por parte en el caracter que comparezco. > Que me absuelva de la Responsabilidad
Administrativa del Reparo Uno, (art.54 de la ley de Corte de Cuentas de ia Repiiblica) COSTOS DE
PROYECTOS NO LIQUIDADOS, y que se Revoque la Sentencia emitida por la Cémara Séptima
de Primera instancia de la Corte de Cuentas de la Repablica.(...) """

A su escrito agregan los documentos a que hacen referencia, los cuales corren agregados
de folios 15 a folios 17 del presente Incidente.

i, De folios 17 vuelto a folios 18 frente del presente incidente se fuvo por expresados
los agravios expuestes por el sefior OSCAR ANTONIO RbMAN y se concedio
traslado a la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUE:Z CUELLAR, Agente
Auxiliar del seficr Fiscal General de la Republica, quien al contestar agravics, expuso:

wrEeni(.L. ) Que se me ha corrido ef trasiado respective de conformidad al articulo setenta y dos
inciso segundc de fa ley de la Cortg de Cuentas de lo cual mi expresion de agravics es la siguiente,
en cuanto a /o manifestado por los apelantes en su expresién de agravios existe inconformidad en
lo plasmado por la Sentencia emitida por la Camara Séptima de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Republica en el cual se les condena al pago por RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS REPAROS UNQ; de lo cual presenta el apelante INCONFORMIDAD
ya que hace de manifiesto que fue destituide mediante acuerdo y no le permitieron cumplir con ia
obligacion y cumplir con la auditoria , ni fue por voluntad laboral en ofras oportunidades siempre he
trabajado con informacidn solicitada para darle cumplimiento ha reparos anteriores realizados por
mi persona en calidad de Contador Municipal pero en esta ocasicn me fue imposible la informacicn
y entregaria a tan digna Institucién, Esta opinion fiscal mediante ef traslado conferido en Frimera
Instancia fue considerado rebelde por fo que por dicho motivo no aporfo en ef momento procesal
oportuna su alegaciones asi mismo no obstante el despido que se realizé existia el inicio un
proceso de nulidad de despido mas no existe una resolucion del tribunal donde se ha pronunciado
por tal motivo no puede valorarse dicha documentacién hasta que exista una resolucién del tribunai
de fa nulidad del despido y en visla no haberse hecho efectivo su derecho en el instancia
cerrespondiente nc aporta los documentos gue no fueron consultados por no tener acceso a ellos
para evidenciar que no fue su responsabilidad la cual ha sido-atribuida por tal motivo deberd de
pronunciarse de manera puntual en cuanio a lo que pretende chtener en cuanto la revisién de los
documentos ya que el periodoe comprendido o auditado es el afio dos mif catorce por lo que debe
evidenciar que no tuve accesc a dichos documentos en el periodo de la auditorfa por lo gue ia
observacion se manfienen esta representacion fiscal hace la exposicion basada en ef articuio
ciento noventa y tres numeral tercero de la Constitucidn de fa Republica en concordancia con Ia
Ley de la Corte de Cuentas, donde la finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad de fo
manifestado por la sentencia venida en apelacion, de ja Cémara Séptima de Primera Instancia;
Sentencia emitida, se mantienen con respecto a lo manifestado en la Primera Instancia Por lc que
tenigase por evacuado e/ traslado conferido v expresados los agravios y confirmase la sentencia.
Por lo anteriormente expuesto OS PIDO: -Me admitdis el presente escrito; Tengais por evacuado ef
traslado conferido; -Se continde con el tramite de Ley correspondiente.f... Y et

Analizados los autos, la sentencia impugnada vy los alegatos vertidos por {as partes

procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:
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A) En primer lugar, considera necesario sefialar que la apelacion es un recurso ¢

ordinaric que de acuerdo al Art. 510 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil tiene por
finalidad la revisién de infracciones procesales y sustantivas contra resclucicnes de
primera instancia, a través de un procedimiento Gnico con el que el tribunal competente
(Ad-quem) - ejercita una potestéd de jurisdiccién similar a la desplegada por el érganc
inferier (A-quo). ks un remedio.procesal encaminado a lograr que un drgano superior en
grado, en relacién al que dicté una resoiucién gue se estima sea injusta, la anule,
revoque o reforme total o parcialmente. Dicho recurso encuentra su asidero legal en el
Art. 508 del mismo cuerpe normativo asi como en la Ley de la Corte de Cuentas de Ial
Repubiica especificamente en el Art. 70 disponiendo en el Art. 73 inciso primero del
mismo que: “La senfencia que pronuncie la Cémara de Seg[mda Instancia confirmara,
reformara, revocard, ampliara o anularé Ja de Primera Instancia. Se circunscribira a los
puntos apelados y aquellos que. debieron haber sido decididos v no lo fueron en Primera
Instancia, no chstante haber sidb propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es importante puntualizar que el objeto de esta Apelacion se circunscribe a los
agravios esgrimides por &l séﬁor OSCAR ANTONIO ROMAN, confra la Sentencia
prenunciada per la Camara Séptima de Frimera Instancia de esta Corte, a las nueve
horas del dia catorce de noviembre de dos mil dieciééis, en el Juicio de Cuentas Namero
JC-Vii-01812015, diligenciado bon base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
REALIZADA A LA MUNICEF;ALIDAD DE AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO DE
AHUACHAPAN, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REPARO UNO.

COSTOS DE PROYECTOS NO LIQUIDADOS. Segin Hallazge ndmero uno del

Informe de Auditoria, el equipo de auditoria comprobd que la subcuenta “Costos
Acumultades de la inversién”, posee al treinta y uno de diciembre de dos mil caterce, un
saldo acumulado en cohcepto de costos de proyectes finalizades y que ne han sido
liquidados por un monto de DIEZ MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL

DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES DOLARES CON DIECISE!S CENTAVOS DE DOLAR

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($10,532,293.16), segin se presenta en el
detalie a folics 51 de la pleza principal. En fal sentido se incbservd lo dispuesto en el
Articulo 208 Inciso 2° del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del

Estado: Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera integrado, Capitulo

- VI, “Subsistema de Contabilidad Gubernamental”, Norma especifica C. 2. 8 "Normas

scbre Inversiones en Proyectos”, Numeral 2, “Liquidacion de Proyectos”, Inciso 1; y el
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Principio No. 2, Exposicién de Ihformécién; generando con elic Responsabilidad
Administrativa, de conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, y por lo cual la Camara sentenciadera condend al pago de una multa
- atendiendo a ic establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte en contra del sefior

OSCAR ANTONIO ROMAN, guien fungié¢ como Contador durante el periodo auditado.

La Camara Sentenciadara considerd gue el reparo en cuesfién no fue desvirfuado,
por el servidor actuante en razén a que al efectuar é! analisis técnico-juridico al presente
caso, sefialan que una vez efeciuado el emplazamiento correépondiente al servidor
actuante, no comparecio ante la Camara de Primera Instancia para hacer uso de su
derecho de defenéa, en el termind legal establecido, por lo que de conformidad con el Art.

68 inc. tercerc de la Ley de ésta Corte, procedid a la declaratoria de rebeldia en su contra.

El apelante en esta instancia manifiesta que fue notificado el veintinueve de abril
de dos mil quince, scbre la preparacion de la lectura del borrador del informe de la
Auditoria Financiera realizada a la Municipalidad de Ahuachapén, correspondiente al
pericdo del unc de enero al treinta y uno de dfciembre de dos mil éatoroe, ante la pelicion
de la informacién comenzé a frabajar v a realizar los procedimieﬁtos respectivos con el
~ objetivo de liquidar Jos diferentes proyectos. Que inicié el dia jueves treinta de abril del
afio dos mil quince, posteriormente se le presenta la situacion qué :el primero de mayo deal
mismo afo, la Municipalidad de Ahuachapén, tomaron posesién los nuevos miembros del
Concejo Municipal de Ahuachapan, ya que fueron elegidos para e:l periodo constitucional
del unc de mayo de dos mii quince hasta el treinta de abril dos mil dieciccho, autorizados
por el Tribunal Supremo Electoral, razén por la cual el nuevo iConcejo Municipal de
Ahuachapan, decide destituirle del cargo de Contador Municipal de la Alcaldia de
Ahuachapan, por medic de un Acuerdo Municipai, Numero Nueve, Acta Numero Dos, el
cual se encuentra en pégina dos, y siguientes del libro de Actas y Acuerdos Municipale_s
de Sesiones Ordinarias y Extracrdinarias que la Municipalidad de Ahuachapén, llevd
durante el aric dos mil quince, el cual fue aprobado a las catorce horas del dfa cuatro de
mayo de dos mil quince, por el Concejo Municipal de Ahuachapan; razén por [a cual -
expone el apelanie- no ie permitierén continuar con ia.obtencidn de la informacion vy
ademas le advirtieron que dejara de frabajar porque lo iban a despedir pere centinud con
sus actividades normales porque no le despedian y cdnveréé con ?Ios demas jefes de las
diferentes unidades y poder continuar con la recopilaciéh de informacion que es necesaria
para la Auditoria Financiera realizada a la municipalidad de Ahuachapan correspondiente
al periodo del uno de enero al treinta y une de diciembre de dos miii catorce, y tampoco le
permitieren ferminar con los procedimientos. Que solicita'y coordiné con ef Jefe de la
Unidad de Proyactos, e! cual le tendria que proporcionar el acta de finalizasion de la Obra,
ademas coordina con el Jefe de Unidad de la UACI para conocer si el proyecto esta

finalizado para poder realizar la liquidacién, y coordina con el Jefe de la Unidad de
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Tesoreria: para conocer si les ha cancelado econdmicamente los prevectos ejecutad

siendo informacién fundamental que servird para establecer los costos de proyect‘

gjecutados, funcidn que realiza la Unidad de Contabilidad de la Municipalidad;

Ahuachapan, ante la situacidn de su destitucion del cargo de jefe de la Unidad de )

Contabilidad de la Municipalidad de Ahuachapén, el dia siete de mayc de dos mil quince,
y que los miembros del Concejo de la Municipalidad de Ahuachapan, no le permitieron
coordinar con los demas jefes de las Unidades de Proyectos; UACI y Tesorerla, ya que a
ellos les despidiercn de igual forma que a su persona, -alega ¢! apelante que queda
evidenciado que los Miembros del Concejo de fa Municipalidad de Ahuachapan, no le
permitieron cumplir con su obligacién como profesional por el motivo de su destitucién del
cargo de Jefe de la Unidad de Contabilidad, que ante ia solicitud de la Corte de Cuentas
de la Repdblica, no fué por falta de voluntad laboral ya que en ctras oportunidades
siempre ha trébajado con Informapién solicitada para darle cumplimiento a reparos
antericres reaiiﬁados a su perscna en calidad de Contador Municipal, perc qug en esta
ocasidn le fue imposible obtener la informacién y entregarla ya gue se encuentra
registrada en ias diferentes Unidades de la Administracién Municipal v no permitieron
obtenerla. Por ia razon anteriormente expuesta alega que demuestra que le destituyercn
del cargo de ContadorMunicifsaI, lo cual censidera el apelante que es un elemento
importante para lo cual ofrece como prueba la fotocopia certificada por notario del
Acuerdo Municipal, Numerc Nueve, Acta Numero dos, agrega fotocopia certificada por
notaric de las diligencias de la nulidad de despido, de referencia 31-ND-15-4, realizadas
ante el juzgado de lo civil, por éf despido injustificado de parte del Concejo Municipal de
Ahuachapan, y agrega el folio setenta y ocho, setenta y nueve solo el frente; en la que
describe especificamente en romano |l, incisc tercerc en la cual aparece un historial de su
persona en calidad de ex émpleado gl cual refleja el tlempo laborado para la
Municipalidad de Ahuachapéan, por la razén expussta considera gue a su persona en
calidad de contador municipal no se le debid atribuir la responsabilidad del reparo uno, de
costos de proyecios no quuidadds, esperando se le exima del presente reparo, porgue ne
le permitieron {os nueves miembros del concejo de la Municipalidad de Ahuachapan,
obtener la informacién para que la proporcionara. Por todo lo antes expuesto pide se le
apsuelva de la Responsabilidad Administrativa del Reparo Uno, y que se Revogue la
Sentencia emitida por la Cadmara Séptima de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de
la Republica.

Por su parte la Reprasentacidn Fiscal manifestd que ! ahora apelante meadiante el
trasiado conferido en Primera Instancia fue censiderado rebelde por lo que por dicho
motivo no aportd en el momento procesal oportuno su alegaciones; asi mismo no
obstante el despido que se realizd existié al inicic un proceso de nulidad de despido mas
no existe una resolucién del tribunal donde se ha pronunciado, gque por tal motivo no

puede valcrarse dicha documentacion hasta que exista una resolucién del tricunal de fa
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nulidad del despido y en vista no haberse hecho efectivo su derecho en la instancia
cerrespondiente no aporta los documentos gue no fueron consultados por no tener acceso
a ellos para evidenciar que no fue su respensabilidad [a cual ha sido atribuida; que por tal

motivo debera de pronunciarse de manera puntual en cuanto a lo que pretende cbtener

en cuanto a la revision de los documentos ya que el periodo auditado es el afio dos mil|

catorce por io gue debe evidenc].ar que no tuvo acceso a dichos decumentos en el periodo
de la auditoria en ese sentido considera la Representac'ién Fiscalique la observacion se
mantienen manifestando que hace su exposicién basada en el articulo ciento noventa y
tres numeral tercero de la Constitucion de la Repﬂblica‘en concordancia con la Ley de la
Corte de Cuentas, donde la finalidad de la Fiscalia es corroborar la legalidad de lo
manifestado por la sentencia venida en apelacion, de fa Camara Séptima de Primera

Instancia; considerando que la sentencia emitida se mantiene.

Esta Camara procedio a ahaiizar fos argumentos planteadds por la parte apelante
asi como ia documentacion apertada en esta instancia, sé Verificé l[as censideraciones
emitidas per fa Camara A guo, en su exposicion de metivos de igual ferma se valord la
contestacion por parte de la Representacion Fiscal, encontrando que tal como consta en
autos, el sefior Oscar Antonioc Roman, no comparecié ante la Camara de Primera
[nstancia para hacer.uso de su derecho de defensa y aportar los documentos que
desvirtuaran lo indicado en el informe de auditoria en el momento procesal cportuno de
acuerdo al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de [a Repizb{icé; cor lo que la Cédmara
Séptima de Primera Instancia proced'ié a la declaratoria de rebeldia seglin consta en el
parrafo octavo del auto de fs. 120 a fs. 121 ambos vuelto de la pieza principal, de
conformidad con el Art. 68 inc. tercero de la Ley de ésta Corte; estado que no interrumpi¢
a lo largo del proceso; en consecuencia el tribunal de seniencia no .cont'c'J con afgumentos
ni evidencia que valorar que permitieran controvertir las condiciones sefialadas por los
auditores, fo cual dio origen a la formulacién del Reparo en comento. En tal sentido, la
Camara Septima de Primera I[nstancia considerd que se hace necesario valorar la
importancia de la prueba en el Juicio de Cuentas, y a["respecté el inciso primero del
articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas literalmente establece que: “Si por las
explicaciones dadaé, pruebas de descargo presentadas, o por5ios resuliados de ias
diligencias practicadas, se considerare gue han sido suficientemente desvirtuados los
reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y
absolvera al reparado, aprobando fa gestién de éste... ". Por consiguiente, a contrario
sensu a la falta de prueba de descargo y de explicaciones un Juzgador de Cuentas no
puede considerar que han sido desvirtuados los reparos, y de!cfarar desvanecida la
responsabilidad consignada en el Juicio y absolver al reparado, aprobando su gestion, de
igual manera, debe tenerse presente también lo dispuesto en el inbiso cuarto del Articulo
284 del Cddigo Frocesal Civi[.y Mercantil en el cual se establece que: “El Juez podra

considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandado como admisién tacita de

p——
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los hechos que le sean conocidos y perjudiciales... La admisién tacita en este caso en

particular se rige por haber caducado el plazo para contestar el F’[ie'go de Reparos yi

guardar silencio durante todo el proceso respecto de los hechos alegados. Como
actividad procesal la prueba tiene dos protagonistas, de un lado ias partes que son las
encargadas de proponer qué medios de conviccidén han de practicarse y de otro lado el
Juez que vela por los derechos v garantfas de los sujetos. De ahi, es donde resulta que el
sujeto debe pretender que con las pruebas aportadas se le reconozean derechos o se
constituyan, modifiquen o extingan situaciones juridicas a su faver, pues la prueba es una
carga gue pasa a ser de su res'bonsabilidad y el no hacerlo serd sobre dicha parte sobre
quien recaeran las consecuencias negativas que resulte de la decisién tomada por el Juez
en la sentencia cdrrespondiente; @s por eso gue las partes deben presentar las pruebas
en cualquier estado del proceso, antes de la Sentencia segln lo dispone el Articulo 68
inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en relacién con lo
establecido en el Art. 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. For otra parte, sefiald el A
quo que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en cuanto a que los HMHallazgos de Auditoria deberan
relacionarse y documentlarse para sfectos probatorios. Por le que los jueces determinaron
Responsabiiidad Administrativa e impusieron multa al seficr Oscar Antonic Roman por el
incumpiimiento en al Articule 208 inciso segundo det Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado; Manual Técnico del Sistema de Administracién
Financiera integrado, Capitulo VI, *Subsistema de Contabilidad Gubernamental’, Norma
especifica C. 2. § “Normas sobre Inversiones en Proyectos”, Numeral 2, “Liguidacion de

Proyectos”, Incise 1; v el Principio N° 9, Exposicidn de Informacion.

- Ahora bien, en sintesis los alegatos expuestos por el recurrente en esta inétancia,
consisten en que ante la peticién de |a informacién por parte del equipe auditor, comenzd
a trabajar y a realizar los procedimientos respectives con el objetivo de liquidar los
diferentes proyectos. Que inicié el dia jueves treinta de abril del afio dos mil guince, y que
posteriormente se le presenta la situacién que el primero de mayo del mismo afio, ia
Municipalidad de Ahuachapan, ingrésé a tomar posesién en funcicnes los nuevos
miembros de!l Concejo Municipal de Ahuachapan, para el periodo constitucional det unc
de mayo de dos mil quince hasta el treinta de abril dos mil dieciocho, el cual decide
destituirle del cargo de Contador Municipal de la Alcaidia de Ahuachapan, por medic de
un Acuerdo Municipal, Numerc Nueve, Acta Numero Dos, el cual se encuentra en pagina
dos, v siguientes del libro de Actas y Acuerdos Municipales de Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias que la Municipalidad de Ahuachapén, lievd durante el afto dos mil quince,
el cual fue aprobado a las caterce horas del dia cuatro de mayo de dos mil quince, por &l
Cencejo Municipal de Ahuachapan; razén por la cual -expone el apelante- nc le

permitieron continuar con la obtencidn de la informacion.
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Por la razdn anteriormente expuesta alega que demuestira que le destifuyeron del
cargo de Contador Municipal, lo cual considera el apelante que es un elemento importante
para lo cual ofrece como prueba la fotocopia certificada por notario .del Acuerdo Municipal,
Numerc Nueve, Acta Numero dos, agrega fotocopia certificada por notario de las
diligencias de la nulidad de despido, de referencia 31-ND-15-4, realizadas ante el juzgado
de o civil, por el despido injustificado de parte del Concejo Municipal de Ahuachapan, v
agrega el folio setenta y ocho, setenta y nueve solo el frenté; en la que describe
especificamente en romano ll, inciso tercero en ia cual aparece un historial de su persbna
en calidad de ex empleado el cual refleja el tiempo laborado para la Municipalidad de
Ahuachapén, por la razdn expuesta considera que a su persona e:h calidad de Contador
Municipa!l no se le debid atribuir 1a responsabilidad del reparo uno, de costos de proyecios
no liquidados, esperando se le exima del presente reparo, porgue no le permitieron los

nuevos miembros del concejo de la Muhicipalidad de Ahuachapan, obtener la informacién

para gue la proporcionara.

 De lo anterior, esta Camara considera, que en el presente caso, el mismo servidor
actuante menciena que comenzd a trabajar y a realizar los prccedimientos respectivos
con el objetivo de liquidar los diferentes proyectos el dia jueves treinta de abril del afio dos
mil quince, que el primero de mayo del misme afio, tomaron posesién en funcicnes los
nuevos miembros del Concejo Municipal de Ahuachapan, para el pericde constitucional

del uno-de mayo de dos mil quince hasta el treinta de abri! dos mil dieciccho, quienas le

destituyeron del cargo de Contador Municipal de la Alcaldia de Ahuachapén por lo cual no .

pudo continuar recabando la informacion necesaria de liguidar los diferentes proyectos
que se cuestionan en el presente reparo; sin embargo este Tribunal considera que los
alegatos enunciades por el apelante no contribuyen a desi(anecer el reparo atribuido, sino
por el contrario rochustecen las observaciones planteadas por el auditor, ya que quedd

comprobado que la subcuenta “Costos Acumulados de la inversién”, posee ai freinta

y uno de diciembre de dos mif catorce, un salde acumulado en concepto de costas

de proyvectos finalizados v gque no han sido liguidados por un monto de diez

miflones quinientos freinta vy dos mif :doscientos inoventa y ftres dolares con
dieciséis centavos de dblar de [os Esfados Unidos de Améiica ($10,532,283.16},

{subrayado negrilla es nuestro) segln. se p‘resenta en el detalle a folios 51 de la pieza

principal; y come ha quedado establecido en el presente proceso el mismo servidor
actuante menciona que comenzd a trabajar y a realizar los procedimientos respectivos

con el objetivo de liquidar los diferentes proyectos el dia jueves treinta de abril del afio

dos mil quince, (subrayado negrilla es nuestro) los cuales constituyen para este tribunal

acciones posteriores al periodo auditado que comprende del uno ds enero al treinta v

uno de diciembre de dos mil catorce; (subrayado negrilla es nuestro) y en ese sentido

se comprueba la inobservancia a lo dispuesto en el Articulo 208 inciso segundo del

R
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Reglamento de ia i_ey Orgénica de Administracién Financiera del Estado; Manual Tecn‘;é

del Sistema de Administracién Financiera Integrado, Capitulo VI, "Subsi stema{w
Contabilidad Gubernamental’, Norma especifica C. 2. 6 “Normas sobre Inversiones s
Proyectos®, Numeral 2, “Liquidacién de Proyectos”, inciso 1; y el Principio No.
Exposicidén de Informacién; generando con elic Responsabilidad Administrativa, de
conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y por lo cual
la Camara sentenciadofa condend al pago de una muita atendiendo a o establecido en el
Articule 107 de la Ley de esta Corte en contra del sefior OSCAR ANTONIO ROMAN,

quien fungic como Contador durante el periodo auditado.

Por lo anterior, esta Camara censidera que con los alegatos expuestos por el
recurrente se evidencia gue no tomo en consideracion las disposiciones legales aplicables

para la liquidacion de proyectos en el perfodo que fue auditado, configuréndose asi la

determinacion de Responsabilidad Administrativa determinada por la Camara A quo, la

cual procederd esta Camara a confirmar por encontrarse conferme a derecho.

POR TANTOC: Expuestas las razones énteriores, disposicicnes legales citadas y de
conformidad a los Arts. 54, 55, 72 y 73 de ia Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica,
a nombre de la Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA: By Confirmase en todas

sus partes la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara Séptima de Primera

Instancia de esta Corte, a las nueve horas del dia caiorce de noviembre de dos mil
digciséis,, en el Juicic de Cuentas Nimero JC-VNI-018-2015, diligenciado con base al
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE
AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, POR EL PER[ODO DEL UNO
DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DECiEMIBRE DE DOS Will CATORCE. ) Declérase
ejecutoriada esta Sentencia; lfbrese la ejecutoria de ley; i) Vuelva la Pieza Principal a la
Camara de origen con certificacion de este fallo. H,&GASE SABER.

SUSCRIBEN.

A ; PR
S/c'retari_o de Actuaciones"
Exp. JC-VII-018-2015 S TR
MUNICIPALIDAD DE AHUACHAPAN, DEPARTAMENTCO DE AHUACHAPAN
Cneh/(G-333) Camara de Segunda Instancia
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA. .

. anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confrontd; y para ser
remitida a la Cémara:Séptima de Primera Instancia de esta Institucion, a efecto de que
se cumpla lo pronunciado por los honorables sefiores Presidente y Magistrados de a
Camara, extiendo, firfno y sello la presente, en San Salvador a las nueve horas veinte
minutos del dia tres de abril de dos mil dieciocho.

i
.’, 7 .“

7z !
lL.ic. CarlosA‘-é'lcisco

Secretario de Actudciones Camar
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.
gunda Instancia

Exp. JC-VII-018-2015
MUNICTPALIDAD DE AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN
Cnech/(C-333) Camara de Segunda Instancia
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA; San Salvador, a las quince horas y veinte minutos del dia

cinco de abril de dos mil dieciocho.

Tiénese por recibido y agregado el Oficio REF- SCSI-180-2018, a fs. 172 y la
certificacion de la resolucién pronunciada por los sefiores Presidente y
Magistrados de la Honorable Camara de Segunda Instancia, a las once horas

once minutos del dia dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete.

En virtud de la resolucion en referencia, esta Camara de conformidad al Art. 73
inciso cuarto RESUELVE: 1) Cumplase con lo resuelto por la Camara de Segunda
instancia; 2) emitase la ejecutoria de ley, previa solicitud de la Fiscalia General de
la Republica para su consecucién judicial, y 3) Archivese provisionalmente el

presente Juicio de Cuentas.
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REF: JC-VI-018/2015
REF. FISCAL 177-DE-UJC-7-2015.
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