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Sefiores

Concejo Municipal de Turin
Departamento de Ahuachapan
Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de |a
Constitucion de la Republica y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado Examen Especial del cual se presenta el Informe
correspondiente, asi:

I. INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitid la Orden de Trabajo
No. OREGSA-065/2015 de fecha € de noviembre de 2015, para realizar Examen
Especial a la ejecucion presupuestaria y proyectos de inversidon en obras de
desarrollo local a la municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
1. Objetivo General

Realizar Examen Especial a la ejecucion presupuestaria y proyectos de inversion
en obras de desarrollo local a la municipalidad de Turin, departamento de
Ahuachapan, pericde del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, asl como,
evaluar la Unidad de Auditoria Interna de conformidad al Reglamento que contiene
las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

2. Objetivos Especificos
a) Examinary evaluar el Sistema de Control Interno establecido.

b) Investigar el registro de las transacciones, informes y estados financieros
relacionados con la ejecucion del presupuesto, sus modificaciones y los
proyectos de inversién en obras de desarrollo local.

¢) Comprobar si la Municipalidad cumplid con las disposiciones legales vy
técnicas aplicables a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion
en Obras de Desarrollo Local.

d) Emitir un informe gque contenga una conclusién sobre el estado de ejecucion
presupuestaria, emitide por la Municipalidad de Turin, departamento de
Ahuachapan, en todos los aspectos importantes, los ingresos devengados y
percibidos y los gastos devengados y pagados, durante el periodo auditado,
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de conformidad a principios de contabilidad gubernamenti.
Ministerio de Hacienda.

e) Evaluar la Unidad de Auditoria Interna.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar un Examen Especial de cumplimiento legal y
de naturaleza financiera a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion en
Obras de Desarrollo Local de la Municipalidad de Turin, Departamento de
Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica.

4. PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS

Los procedimientos de auditoria aplicados en el presente examen se detallan asi:

INGRESOS

v Verificar la recepcion de ingresos, oportunidad e integridad en la remesa al
banco, conciliaciones bancarias y confirmar saldos bancarios con las
instituciones donde la municipalidad posee cuentas aperturadas y determine la

confiabilidad de ingresos y poner énfasis a los fondos en transito y los fondos
depositados en caja general

v Comprobar que las personas manejadores y responsables de la custodia,
recepcion y administracion fondos y valores rindan fianza a satisfaccion del
Concejo, & incompatibilidad de funciones.

v Revisar la oportunidad del registro contable del ingreso de las transferencias de
fondos del FODES y endeudamiento Interno adquirido en el afio 2014,

EGRESOS

v Confirmar gue los comprobantes contables de egresos estén documentados.
v Averiguar que para cada egreso exista el acuerdo municipal,

¥ Comprobar que los gastos sean para fines institucionales.

v Verificar que las firmas y montos en planillas estén acorde a lo pagado.
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¥ Comprobar la asistencia de miembros del Concejo a las sesiones realizas
el libro de Actas y Acuerdos municipales.

v Examinar que los recibos de pago de dietas cuente con las firmas
correspondientes.

¥ Averiguar que las retenciones efectuadas sean enteradas oportunamente.

¥" Investigar que los documentos de pago cuenten con el DESE del Acalde y el
VISTO BUENO del Sindico.

¥ Confirmar los cheques emitidos segun voucher de comprobantes contables, con
los remitidos por el Banco, cotejando nombres de los beneficiarios, montos,
fechas, cuenta bancarias, firmas del endoso.

INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS

¥ Comprobar el cumplimiento de normativa legal en las adquisiciones de bienes
y servicios realizadas.

v Indagar que los comprobantes contables cuenten con orden de compra,
factura, acta de recepcion, que demuestren e identifiquen la naturaleza del
hecho registrado.

v Comparar el detalle de proyectos segun UACI y Contabilidad.

v Determinar los montos pagados de los proyectos segun Contabilidad y segun
Tesoreria.

¥ Verificar el uso adecuado del Fondo para el Desarrollc Econémico y Social
(FODES 75%)

v Confirmar que se lleve expediente de cada proyecto ejecutado y que cuente
con carpeta técnica, acuerdos de priorizacién, contratos, nombramiento del
Administrador de Contrato, fianzas, orden de inicio, contratos de supervision,
actas de recepcion y liquidacion de proyectos, etc,

ENDEUDAMIENTO PUBLICO

¥ Revisar la oportunidad del registro contable del ingreso de las transferencias de
fondos del FODES y endeudamiento Interno adquirido en el ano 2014,

v Determinar que el endeudamiento interno adquirido sea para inversion en

infraestructura fisica y para restructuracion de pasivos.
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lll. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. INGRESOS PERCIBIDOS Y NO REMESADOS

Comprobamos que durante el periodo examinado la Municipalidad percibi6 la
cantidad de $48,496.24 sin que exista evidencia de las correspondientes remesas
en la cuenta bancaria respectiva, ni la seguridad razonable de que dicho fondo
estuviesen fisicamente en caja al 31 de diciembre de 2014. Cabe mencionar, que
dicha observacion fue sefala en auditoria de examen especial del ejercicio 2013.
Ver cuadros en Anexo 1:

El articulo 90 del Cadigo Municipal, establece: "Los ingresos municipales se
depositardn a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema,
salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en
estos casos, a opcion del Concejo la decisidon de depositar sus fondos en cualquier
banco, sucursal o agencia inmediata.”

El articulo 86, inciso primero del Codigo Municipal, establece: “"El municipio tendra
un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos
municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

El articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.”

El articulo 48 de las Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de Turin,
Departamento de Ahuachapan, establece: “El Concejo Municipal, exigira al
Tesorero que todos los ingresos en efectivo, cheques o valores que perciba la
Municipalidad, sean depositados completos y exactos, en cuenta bancaria
destinada para tal efecto, dentro de las setenta y dos horas siguientes después de
su recepcion. En ninguna circunstancia el efectivo proveniente de los ingresos se
empleara para cambiar cheques o efectuar desembolsos con otros fines.

El efectuar los depositos completos y exactos, garantizara su debida utilizacion y
facilitara las labores de auditoria para el area de efectivo. Ademas, constituira una
medida de seguridad y proteccién para los recaudadores de ingresos.”

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal que a la vez fungié como
Tesorero Municipal no remesé a diario a las cuentas bancarias de la municipalidad
de forma integra los ingresos percibidos hasta que acumular en caja la cantidad
de $48,456.24

La deficiencia sefialada origint un detrimento al patrimonio de la municipalidad por
$48 496 24.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-053 de fecha 7 de enero de 2016, se comunicd
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungid como Tesorero Municipal del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y no se obtuvo respuesta. Cabe
senalarse que esta condicion es reincidente ya que fue sefalada en el Informe de
Examen Especial a la ejecucion presupuestaria y proyectos de inversion en obras
de desarrollo local a la municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 de fecha 22 de abril de 2015.

2. RETIRO DE CHEQUES EN BLANCO DE CHEQUERAS DE CUENTAS
BANCARIAS

Comprobamos que se retiraron 26 cheques en blanco de las chequeras de las
cuentas corrientes No 200853711 y 200589264 del Banco de América Central a
nombre de la Alcaldia Municipal de Turin, sin consignar ningun valor individual en
cada uno de ellos, los cuales no fueron custodiados para evitar su mal uso, segun
el siguiente detalle:

|

| i o | e NOMBRE DEL BANCO OBSERVACION |I'

1 AT0 200853711 Banco de Ameérica Central  (Cheque en blanco retirado de teco de chequera |

2 471 200853711 Banco de América Central | Chague en blanco metirado de laco de cheguara |

k| 472 200853711 Banco de Aménca Central |Chegue en blanco retirado de taco de chequera |
_4_. - 4;5_.-_-_2E§3_?T1 Banca de ..ﬂm&nca Central |Chegue en blanco ratirado de 1aco de chequera
-_5 478 200853711 Banco de Amiénca Central  |Chegue an blanco ratirado de t2co de chequera
- 480 200853711 Banco de Aménca Central  |Chegue an blanco retirado de laco de chequera
T 482 200853711 Banca de Aménca Central | Chegue an blanco retirado de taco da chegquera
| 8 483 200852711 Banco de América Central  (Chegue en blanco retirado de tgco de chegquera
L] 484 200853711 Banco de Aménca Central  |Cheque en blanto ratirado de 1aco da chequera
10 485 200853711 Banco de America Ceniral  |Chegue an blanco retirado de taco de chaquera
11 485 200833711 Banco de América Ceniral Ch_a;m_- a_n blan;: ;radu:u lm;u de rhaqm?a
12 488 200853711 Banco de Ameénca Central  |Cheque 2n blanco retirado de taco de chequera
13 488 200853711 Banco de América Ceniral  |Chegue en blanco retirado de laco de cheguera
14 450 200853711 Banco de América Central  |Chegue en blanco retirado de taco de cheguera
15 481 200853711 Banco de Amenca Central  |Chegue en blanco retirado de leco de chequera
16 492 200853711 Banco de Amanca Central  |Cheque an blanco retirads de tace de chequera
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N | e | | oinee NOMEBRE DEL BANCO
T 483 200853711 Banca da América Central  |Cheque en blanca retirado de taco de chequera
18 404 200853711 Banco de America Cenfral  |Cheque en blanco retirado de taco de chaguera
| 19 445 200853711 Banco de América Central | Cheque en blanco retirado de teco de chequera
20 496 200853711 Banco de América Central | Chague en blanco retirado de taco de chequers
21 497 1 200853711 Banoo de Aménca Central | Chagque en blanca retirado de 1ace de chaguara
22 498 200853711 Banco de América Central  |Chegue en blanco retirado de taco de chaquera
23 4899 ] 2Dﬁﬁ3?11 = _H_am:c de América C:lnlr-a! - E;qn en blanco retirado de taco de chequera
24 500 ,| 200853711 Banco de América Central  [Cheque en blanco retirado de taco de chaquera
25 501 200853711 Banco de Ameérnca Central |Cheque en blanco retirado de taco de chegquera
26 1719 2005598264 Banco de America Central  |Chegue en blanco retirado de taco de chaguera

El articulo 43 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
establece: "El Concejo Municipal, debera asegurarse que toda emision de cheques
que realice el Tesorero, se efectue a nombre del beneficiario. Las firmas en los
cheques emitidos, podran estamparse manualmente. Por ningin motivo el
Tesorero firmara cheques en blanco ni a nombre de personas o empresas
diferentes a las que han suministrado los bienes o servicios. Las formulas de
cheques cumpliran con los requisitos legales y de seguridad establecidos en la
Ley.

Los cheques estaran previamente numerados y deberan agotarse todos los
numeros de una misma serie antes de iniciar otra, los cheques en blanco deberan
ser custodiados para evitar su mal uso, la cantidad que ampare el cheque debera
imprimirse manual o mecanizada, utilizando procedimiento electronico de datos y
acorde a los montos sefialados en el respectivo comprobante”.

La deficiencia se origind, debido a que el Alcalde Municipal, quien fungié como
Tesorero, no custodio los cheques en blanco para evitar su mal uso.

Como consecuencia, la Municipalidad se expuso al riesgo de que se emitieran
cheques por cantidades que no contaran con la debida autorizacion del Concejo
Municipal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-047 de fecha 7 de enero de 2016, se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y no se obtuvo respuesta. Por
tanto la condicién se mantiene.
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3. CREDITOS BANCARIOS CONTRATADOS SIN PREVIA AUTORIZACION

Comprobamos que durante el afo 2014 el Alcalde Municipal firmd dos contratos
de créditos bancarios que ascendieron a 3288 30000, presentando a las
Instituciones Financieras certificaciones de Acuerdos Municipales, en los cuales se
hace constar la supuesta aprobacion por parte del Concejo Municipal, sin
embargo, no presentaron libro de actas gue contenga las actas en cuestion, sino
un folder conteniendo una compilacion de presuntas actas de sesiones del
Concejo Municipal del ano 2014, firmadas unicamente por el Alcalde y el
Secretario Municipal, estando en blanco el espacio reservado para firma de los
restantes miembros del Concejo; por lo que no existe evidencia de autorizacién a
través de acuerdos municipales.

No Institucién Financiera Monto t;:;‘ltﬂtadn
|
1 | CAJA DE CREDITO DE SONSONATE 200 300,00
|2 | PRIBANTSA 88 000.00 |
| TN 288,300.00 |

El articulo 11 de la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal,
establece: “Se prohiben los actos administrativos de las municipalidades que de
cualquier modo comprometa el crédito publico, sin previa autorizacion escrita del
Concejo Municipal en la forma y de acuerdo a los procedimientos que establece el
Codigo Municipal. Las operaciones de crédito publico realizadas en contravencion
a lo dispuesto en este articulo son nulas, sin perjuicio de la responsabilidad penal
y civil en que incurran los que las hayan autorizado”,

El articulo 43 del Cédigo Municipal, establece: "Para que haya resoluciones se
requiere el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros que integran el
Concejo, salvo los casos en que la ley exija una mayoria especial”

El articulo 67 del Cédigo Municipal, menciona: "La contratacién de préstamos con
instituciones nacionales o extranjeras que no requieran aval del Estado, requeriran
de la aprobacion del Concejo con el voto de las tres cuartas partes de sus
miembros”.

La deficiencia se debe a que el Secretaric Municipal y el Alcalde Municipal,
emitieron certificaciones de Acuerdos Municipales en los cuales se hacia constar
que el Concejo Municipal habia aprobado la contratacion de dichos créditos, sin
embargo, no tuvimos a la vista el Libro de Actas de sesiones del Concejo, sino
actas suscritas unicamente por el Alcalde Municipal y Secretario Municipal.

Como consecuencia de dicha situacion, la Municipalidad fue endeudada con un
monto de $288,300.00, sin contar con la aprobacion legal que establece la Ley.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-049, de fecha 7 de enero de 2016 se comunico
la deficiencia al Secretario Municipal, del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2014, y no se obtuvo respuesta.

Asi mismo en nota de Ref. EE-1111-065/2015-053, de fecha 7 de enero de 2016, se
comunicd la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero
Municipal del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y no se obtuvo
respuesta. Por lo tanto la condicion se mantiene.

4. CONTRATACION DE CREDITO CIENTO OCHENTA DIAS ANTERIORES
PREVIO A LA FINALIZACION DEL PERIODO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Comprobamos que el Alcalde Municipal suscribié contrato de un credito por
$88,000.00 con el Primer Banco de los Trabajadores de Santa Ana, el cual seglin
Escritura de Caontrato fue suscrito el 4 de noviembre de 2014, es decir 178 dias
previos a finalizacion del periodo para el cual fue electo el Concejo Municipal
2012-2015.

El articulo 31 del Cdédigo Municipal, numeral 12, establece: "Prohibir la utilizacion
de los fondos plblicos municipales que perjudiquen los bienes e ingresos del
municipio, durante los ciento ochenta dias anteriores a la finalizacion del periodo
para el cual fueron electos los concejos municipales, en lo relativo al aumento de
salarios, dietas, bonificaciones y al nombramiento de personal o creacion de
nuevas plazas a cualquier titulo; salvo casos fortuitos o de calamidad publica.
Asimismo, dicha prohibicion es extensiva para la adquisicion de créditos
nacionales e internacionales que no requieran aval del estado, salvo casos de
calamidad publica; lo cual, no debera ser en detrimento del cumplimiento de las
obligaciones y compromisos financieros que los municipios ya hubiesen adquirido
con anterioridad a la vigencia del presente decreto.

La inobservancia de estas disposiciones debera considerarse como la utilizacion
en forma indebida de los bienes y patrimonio del estado”

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal, no considerd la prohibicién de
ley que existe y contrato el crédito dentro del plazo de 180 dias previo a la
finalizacion de su periodo de gestion.

La condicion cbservada ocasiono falta de fransparencia en el manejo de los
fondos municipales, por el riesgo de ser utilizados para obtener beneficios en la
municipalidad.



COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-053, de fecha 7 de enero de 2016, se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y no se abtuvo respuesta. Por lo
que la condicion se mantiene.

5. USO INAPROPIADO DE FONDO DE PRESTAMOS W
ﬂ%%mﬂ

Comprobamas que el monto liguido desembolsado por }a Gaja de Creano oe
Sonsonate por un monto de $135.598.97 fue remesado a la cuenta corriente
N°200599264 FODES 25% en fecha 17 de noviembre de 2014, de la cual se
hicieron pagos por un monto $134 048.66 que son improcedentes en razén que no
estaban constituidos como destino del mismo; ademas algunas constituyen
deudas administrativas que no deben ser cubiertas con fondos destinados para
inversion, en Anexo 2 se detallan:

Testimonio de la Escritura de Mutuo otorgada por: La Caja de Credito de
Sonsonate, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable, en la clausula IV), establece: “SUPERVISION Y DESTINO DEL
PRESTAMO: La Municipalidad deudora destinara la suma mutuada para los fines
y servicios que se le financien exclusivamente en la ejecucion del respectivo
proyecto, a permitir a permitir a la Caja y la Federacion de Cajas de Crédito, el
acceso a obtener informacion contable financiera que permitan verificar el buen
uso de los recursos asignados y a proporcionar toda la informacién gque
razonablemente se le solicite por parte de las instituciones antes dichas, ya sea
con respecto al proyecto financiado o con respecto a su situacion financiera.
Asimismo se compromete a que el proyecto financiado o afecta negativamente el
medio ambiente y en caso de afectarlo a cumplir con las medidas que se tomen
para mitigar el impacto que provogque”,

La Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal en su articulo 4,
establece: “La deuda publica municipal se destinara exclusivamente para financiar
obras que permitan obtener ingreso a la municipalidad, para invertirse en
infraestructura social o econémica contemplada en los planes de desarrollo
municipal o para operaciones de reestructuracion de sus pasivos. El
endeudamiento municipal debera ser aprobado por el Concelo Mummpal

La deficiencia se debe a que Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero
Municipal emitié cheques para el pago de bienes y servicios, sin que estos fueran
considerados como una reestructuracion de pasivos o inversion en obras de
desarrolio local.
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pago de deudas administrativas, disminuye los fondos para la reestructuracion de
pasivos o para invertirlos en obras que contribuyan al desarrollo de la poblacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-053 de fecha 7 de enero de 2016, se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal del
pericdo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y no se obtuvo respuesta. Por lo
que la condicion se mantiene.

6. FALTA DE PAGO DE APORTACIONES Y COTIZACIONES A LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA PENSIONES

Comprobamos que se realizaron las retenciones de las cotizaciones previsionales
de los empleados y aportes del empleador, las cuales no se pagaron a las
Administradoras de Fondo para Pensiones AFP CONFIA Y AFP CRECER, por la
cantidad de $17,853.96 correspondientes al afio 2014. Cabe sefalar que esta
condicién es reincidente en la auditoria de examen especial del ejercicio 2013. En
cuadros adjuntos se detallan:

RETENCION Y APORTE ADMINISTRADORA AFP CONFIA
Tipo No Planilla Mes no pagado o m E.:E:';';"um s
Deuda (s s) ($)
" DNP | COF_01120110790010_01_2014_01_1 | Enero 2014 331.12 35763 68875
' DNP | COF_01120110780010_01_2014_02_1 | Febrera2014 331.12 35763 688.75
DNP | COF_01120110780010_01_2014_03_1 | Marzo 2014 331.12 357.63| 688.75
DNP | COF_01120110790010_01_2014_04_1 | Abril 2014 331.12 35763| 68875
| DNP_| COF_01120110790010_01_2014_05_1 | Mayo 2014 325.26 351.31| 67657
DNP | COF_01120110780010_01_2014_05_2 | Mayo 2014 93.75 101.25|  195.00
DNP | COF_01120110780010_01_2014_06_1 | Junio 2014 331.12 35763 68875
DNP | COF_01120110790010_01_2014_06_2 | Junio 2014 18.75 2025,  30.00
DNP | COF_01120110780010_01_2014_07_1 | Julio 2014 331.12 35763 | 688.75
DNP | COF_01120110780010_01_2014_07_2 | Julio 2014 18.75 2025  38.00
DNP | COF_01120110790010_01_2014_08_1 | Agosto 2014 329.30 35567 | 684.97
_DNP_| COF_01120110790010_01_2014_09_1 | Septiembre 2014 312.37 33738| 64975
| DNP | COF_01120110790010_01_2014_10_1 | Octubre 2014 312.37 33738 649.75
DNP | COF_01120110750010_01_2014_11_1 | Noviambre 2014 31237 33738 640 75
DNP | COF_01120110790010_01_2014_12_1 | Diciembre 2014 312,37 337.38| 649.75)
TOTAL 4,022.01| 4,344.03| 8,366.04
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RETENCION Y APORTE ADMINISTRADORA AFP CRECER
L oa No Planilla Mes no pagado .':n““m"fuﬂ Emr ""["’5“]“‘
(%) (5)
DNP | MAX_01120110780010_01_2014_01_1 | Enero 2014 380,43 41053 78086
DNP | MAX_01120110780010_01_2014_02_1 | Febrero 2014 38013 sioss|  Tooes
ONP | MAX_D1120110790010_01_2014_03_1 | Marzo 2014 480,13 410 5; 5 ;Q;_B;
ONP MA.‘;_EI 120110790010_01_2014_04_1 | Abril 2014 sdacia Ji68s| 78088
DNP | MAX_01120110790010_01_2014_05_1 | Mayo 2014 380.13 41 D;,ﬂ 700,66
DNP | MAX_01120110790010_01_2014_06_1 | Junio 2014 380:13 o "
DNP | MAX_01120110720010_01_2014_07 1 | Julio 2014 180,13 410.53 760.66
DNP | MAX_01120110790010_01_2014_08_1 | Agosto 2014 H0:43 cneal oo
ONP | MAX_01120110780010_01_2014_08_1 | Sepliembre 2014 38013 siossl  Toaee
DNF | MAX_01120110790010_01_2014_10_1 | Octubre 2014 ik P T, e
DNP | MAX_01120110790010_01_2014_11_1 | Noviembre 2014 T -
| DNF | MAX_01120110790010_01_2014_12_1 | Diciembra 2014 280,13 sl Thoms
| hhabiaz 4561.56| 492636 048792

DNP: Declaracién y no pago

La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones en el articulo 19 Declaracion y Pago de
Cotizaciones, establece: “Las cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser
declaradas y pagadas por el empleador, el trabajador independiente o la entidad
pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad, segun corresponda, en la
Institucién Administradora en que se encuentre afiliado cada trabajador. Para este
efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo 16 de
esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado, y
trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las Instituciones
Administradoras respectivas. La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los
diez primeros dias habiles del mes siguiente a aquél en que se devengaron los
ingresos afectos, o a aquél en que se autorizé la licencia médica por la entidad
correspondiente, en su caso”. El empleador o la entidad pagadora de subsidios de
incapacidad por enfermedad que no pague cportunamente las cotizaciones de los
trabajadores, debera declararlas en la Institucion Administradora correspondiente,
dentro del plazo sefalado en el inciso anterior de este articulo, sin perjuicio de la
sancion respectiva. La declaracion debera contener los requisitos que disponga la
Superintendencia de Pensiones”.

)
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La deficiencia se origing, debido a que el Alcalde Municipal the
como Tesorero Municipal, no pagé las retenciones realizadas a 105 &n
los aportes del empleador a las Administradoras de Fondos para Pensiones.

La falta de pago de la retenciones de los empleados y aportes del empleador, a
las Administradoras de Fondos para Pensiones, ocasiond que la Municipalidad
haya desprotegido los derechos de los trabajadores en lo relacionado a pensiones
por la cantidad de $17 853 96

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-047 de fecha 7 de enero de 2016, se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y no se obtuvo respuesta. Cabe
sefalarse que esta condicion es reincidente ya que fue sefialada en el Informe de
Examen Especial a la ejecucion presupuestaria y proyectos de inversion en obras
de desarrollo local a la municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 de fecha 22 de abril de 2015.

7. CHEQUES EMITIDOS SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE

Comprobamos que se emitieron cheques de las cuentas corrientes del Banco de
Ameérica Central por el valor de $208,993.52, sin contar con la documentacion que
soportara la salida de dinero, afectando las cuentas corrientes nidmeros
200589280, 200853711 y 200599264 de dicho banco, y sin que existan registros
contable de los mismos, segun el siguiente detalle:

VALOR DEL

Nao FECHA No ::u*erm!

CHEQUE | CHEQUE CHEQUE A FAVOR DE CDHR!EHTE' NOMBRE DEL BANCO CH':ESI‘.'E'LIUE
87 15/03/2014 (Importoys, S.A.de C V. 200599280 | Banco de América Central 396787
B8 0042014 | Sandra Guadalupe Pérez 200585280 | Banco de América Central 120.00
B9 |z0i082014 N0, Amulfe - Molind) 500505080 | Banco de América Centrall 200000
an 23/05/2014 |Carios Alberto Avelar 200599280 | Banco de América Central 5,000.00

g2 27/06/2014 |Carias y Cia., S.A. de C.V. | 200590280 | Banco de Aménca Ceniral 2,070.00

460 15/012014 COTACE, SA.DEC.V 200853711 | Banco de America Ceniral 4.620.00

482 | 24/02°2014 | FCYE. SA.DECV. 200853711 | Banco de América Central|  10,000.00
464 | 22/01/2014 | Orlando Castro Cabezas | 200853711 | Banco de América Central 990,00
467 | 15/06/2014 | Jorge Luis Rosales 200853711 | Banco de América Central 4,000.00
488 | 28/02/2014 | Imporioys, S.A. de C.V 200853711 | Banco de América Gentral 6,629 40
4731 | 15/04/2014 | NUTS, SA. DECV. 200853711 | Banco de América Central 2,000.00
475 | 01/04/2014 | Importoys, S A de C.V. 200853711 | Banco de América Central|  12,551.25
1227 | 12/02/2014 ;;‘I':; Alejandro  FIotS 500599264 | Banco de América Central 800,00




-

cHES e | oECHA | cHEQUE AFAVORDE | NOCUENTA yomBre DEL BANCO GHEE
1228 | 12/02/2014 |Gladis Garciade Lopez | 200589264 | Banco de América Central 800.00
1200 |18/0212014 [Packelfe Yesenia Lari y04509264 | Banco de América Centrall  2,000.00
1303 | 19/02/2014 Hﬂn = Geovanny| 00509264 | Banco de América Central 900.00
1312 | 05/03/2014 |Radl Antonio Serrano 200599264 | Banco de América Central 800.00
1356 | 14/03/2014 |Mario Alexander Huete | 200589264 | Banco de América Central 975.00
1364 | 26/03/2014 |Sandra Guadalupe Pérez | 200559284 | Banco de América Cantral 15¢JDHD
1366 | 1410472014 | ]‘éﬁ:m:ﬁ Yesenia  Larinl 500500264 | Banco de América Central 1,000.00
1370 | 10/0472014 Nlml - Geovanny| 00599264 | Banco de América Central 700.00
1371 | 10/04/2014 h"’;’;ﬁ; Alejandro  Flores| 200600264 | Banco de América Central £00.00
1443 | 12/04/2014 Carlos Alberfo de Leon | 200589264 | Banco de América Central 800.00
1444 | 14/042014 |5 Alffedo AQular| 290509264 | Banco de América Central 900,00
1449 | 15/04/2014 |Carlos Alberto de Leén | 200599264 | Banco de América Central 75.00
1450 | 15/04/2014 |Mario Alexander Huste | 200599264 | Banco de América Central 975,00
1451 | 150042014 [J05¢ _ Adalbento  CAstales| 200500764 | Banco de América Central|  2,00000 -

1458 | 14/05/2014 imwm Amande  LOPEZ 04600064 | Banco de América Central|l  2,000.00
1466 | 16/05/2014 |Oscar David Hemdndez | 200599264 | Banco de América Central 980,00
1470 | 16/05/2014 |Ricardo Alfredo Soto 200599264 | Banco de América Central 890.00
1471 1m1nlgm“ Barahona) »n0599264 | Banco de América Central 880 00
1472 | 16/05/2014 |Orlando Castro Cabezas | 200599264 | Banco de América Central 990,00
1473 | 160672014 [Oscar  Glovan! - AGUIET 200569264 | Banco de América Central 920,00
1474 | 16/052014 |Rosa Lidia Aguifiada 200556264 | Banco de América Central 990,00 |
1475 | 16/0672014 [S2vador Antonio ANaradol 30550264 | Banco de América Central 980.00 |
1477 | 16/05/2014 |Sergio David Franca 200595264 | Banco de América Central 980,00
1493 | 20/05/2014 |Orlando Castro Cabezas | 200599264 | Banco de América Central 280,00
1497 | 23/05/2014 |Carlos Alberto de Leén | 200599264 | Banco de Ameérica Central 580,00
1499 | 27/05/2014 [Carlos Alberio de Leén | 200599264 | Banco de América Central 480,00
1502 | 20/05/2014 ﬁ;‘n"?:g Antonio. ANIAd0| 200509264 | Banco de América Cenrall 990,00
1503 | 26/05/2014 |Sergio David Franco 200509264 | Banco de América Central| 820,00
1510 | 13/06/2014 |Sandra Guadalupe Perez | 200559264 | Banco de America Central 1,860.00
1585 | 01/07/2014 [1030UIn  Alberto Molina| 00666264 | Banco de America Central| 500000
1586 | 15/07/2014 mn Alberto  Molinal 540500264 | Banco de America Central]l  4,750.00
1655 | 15/07/2014 |Luis Arturo Celis Velasco | 200599264 | Banco de América Central|  5,000.00
1656 | 15/07/2014 |Luis Arfuro Celis Velasco | 200589284 | Banco de América Central 5,000.00
1657 | 25/07/2014 |Sandra Guadalupe Pérez | 200599264 | Banco de Ameérica Central 20000

" _;rl =
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CHEQUE | CHEQUE | CHEQUEAFAVORDE |cd 0 ietie
1858 | 29/07/2014 Graciela Martinez 200599264 | Banca de América Central 600.00
1659 | 15/08/2014 i&“ﬂ;ﬂéﬂ“’“ Calderon| »o0599264 | Banco de América Central|  2,200.00
1661 | 09/0B/2014 |Garlos Alberto de Leon | 200599264 | Banco de América Central 990.00
1662 | 04/08/2014 |Carlos Alberto de Leén | 200599264 | Banco de Ameérica Central 990.00
1663 | 09/08/2014 |Oriando Castro Cabezas 200589264 | Banco de América Central 980.00
1700 | 15/08/2014 |Dimas Monge Quintanilla | 200589284 | Banco de Aménca Cenlral 890.00
1717 | 26/08/2014 [Carlos Alberfo de Ledn | 200589264 | Banco de América Gentral 980,00
1725 | 16/09/2014 E:;;Lm Alexander| 500509264 | Banco de América Central 900,00
1752 | 19/09/2014 Carlos Alberto de Leon | 200599264 | Banco de América Central 990.00
| 1784 |24/092014 e eeng) F‘“’“ﬁ 200599264 | Banco de América Central 750.00
i 1795 |24/002014 Rene e Jesis  Riasl yn0500264 | Banco de América Centra 750.00
| 1796 | 29/09/2014 |Orlando Casiro Cabezas | 200509264 | Banco de América Central 990.00
1813 | 17/10/2014 |Orlando Castro Cabezas | 200599264 | Banco de Ameérica Gentral 990.00
| 1832 | 171102014 mr' Alberto  Molina 550509284 | Banco de América Centrall  2,000.00
| 1835 17102014 |Graciela Martinez 2005599264 | Banco de América Central mnﬂ
| 1836 | 171072018 :::;“;m Geovanny| ;00509264 | Banco de América Central 890,00
1868 | 29/10/2014 Sandra Guadalupe Pérez | 200599264 | Banco de América Central 15000
| 1874 |177112014 ﬁ;:m gyain - Delgadol 200509264 | Banco de América Central|  3,000.00
| 1875 | 171172014 Victor Manuel Melgar 200599264 | Banco de América Central|  5,000,00
1877 | 11/11/2014 |Orlando Castro Cabezas | 200599264 | Banco de América Central 980 00
1900 | 14/11/2014 |Carlos Alberto de Leon | 200599264 | Banco de América Central 980,00
1968 | 2011172014 |38 AMPA0 SanOS 9| 200506264 | Banco de América Central|  25,000.00
1960 _|2011/2014 ':"H“u“:’m Angel  Chafoyal on00964 | Banco de América Central|  10,000.00
1970 | 2011172014 ::i;‘l:fr‘; Ennque  Flores| 200599264 | Banco de América Central 8,00000
1976 | 20/11/2014 |Atifio Valiente Alvarez 200509264 | Banco de América Central|  20,000.00
1995 | 26/1172014 gf;ﬂ Alfonso  Ramos) 500509264 | Banco de América Central]  10,000.00
2007 | 03/1272014 |Dimas Monge Quintanilla | 200599264 | Banco de América Central]  3,000.00
2075 | 12/12/2014 |Miguel Angel Huste 200599264 | Banco de América Central]  1.100.00
TOTAL 3 208,993 52

El articulo 31 numeraies 2 y 4 del Codige Municipal,

als, bt "'l"

R =Tt

relacionado con

T

las

obligaciones del Concejo, respectivamente, establecen: "Proteger y conservar los
bienes del Municipic y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia®; y “Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y &ﬁcacla \
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El articulo 51 del Codigo Municipal, referente a las atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, correspondiente al sindico en el literal d establece:
"Examinar y fiscalizar las cuentas Municipales, proponiendo al concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del Municipio".

El articulo 104 del Codigo Municipal, referente a las obligaciones del Municipio, en
el literal b establece: "Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones
que modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en
los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del
municipia”.

El articulo 54 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de Municipalidad de Turin, departamentoc de Ahuachapan,
establece: “El Concejo Municipal, debera acreditar por escrito ante los bancos
depositarios, a sus servidores titulares y suplentes, autorizados para el movimiento
de sus fondes Los refrendarios de cuentas bancarias seran el Tesorero y dos
miembros del Concejo Municipal, que seran asignados a traves de un Acuerdo
Municipal.

Los servidores que ejercen funciones de refrendarios, deberan asegurarse que los
documentos que soportan un page cumplan con los requisitos de legalidad,
veracidad y pertinencia. Si se produjera vacante de algun refrendario, el Concejo
Municipal lo tendra que comunicar al banco dentro de las 24 horas siguientes”.

El articulo 56 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Intermo Especificas de Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
establece: “El Contador, debera mantener y archivar la documentacién que
soporta y demuestre las operaciones, siguiendo un orden légico de facil acceso y
utilizacion. Debera procurarse ademas la seguridad necesaria que la proteja de
riesgos tales como: deterioro, robo o cualquier siniestro. La documentacion de
soporte debera estar impresa en papel o en medios magneticos, en cuyo caso
debera contarse con los mecanismos de seguridad pertinentes "

El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, Capitulo |[Il: Disposiciones del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, Soporte de los Registros contables, establece: "Toda operacién
que dé origen a un registro contable debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.”

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde Municipal que a la vez fungié
como Tesorero Municipal y el refrendario o firmante de las cuentas bancarias,

emitieron cheques, sin asegurarse que el soporte del pago debia cumplir los
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Como consecuencia, se disminuyeron las disponibilidades bancarias de las
cuentas corrientes de la Municipalidad, afectandolas patrimonialmente por la
cantidad de $208,993.52.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de febrero de 2016, el Sindico Municipal presentd sus
comentarios al respecto en los que expresa lo siguiente:

“Considerando:

l-

Que el art. 86 del Cdédigo Municipal establece que para la buena
administracién municipal debe ser nombrado un Tesorero a cuyo cargo
estara la realizacion de los pagos respectivos, siendo el Concejo quien
autorice mediante acuerdo municipal |as erogaciones pactadas en las
sesiones de concejo.

Que el art, 91 del cddige Municipal establece que el concejo autorizara
todos los pagos, salvo que sean gastos fijos consignados en el
presupuesto municipal.

Que como sindico municipal no asisti a ninguna reunion del concejo
municipal durante el ario 2014 y para sustentar dicha afirmacion invito a
solicitar el libro de actas debidamente firmado por mi persona al ex
secretario Municipal del periodo auditado.

Que no devengue dietas correspondientes a reuniones de concejo del
ano 2014 tal y como se puede comprobar en los registros contables de la
municipalidad.

Que como sindico municipal ninguno de los gastos observados en la
auditoria contienen mi visto bueno, lo cual quebranta el art. 86 del cédigo
municipal, puesto que en ningin momento se me remitieron los
documentos respectivos para firma.

Que en el art. 51 del codigo municipal, literal D, se me faculta para
fiscalizar los procesos administrativos de la municipalidad y en reiteradas
ocasiones se me denegd dicha facultad por parte de la Auxiliar de
Tesoreria y el contador municipal ya que no proporcionaron la
informacion solicitada.

Por tanto como Sindico Municipal afirme que durante el periodo auditado
correspondiente al afic 2014, no se me permitid cumplir con los deberes
que el cédigo municipal me impone, debido a que no existio reunion del
concejo alguna, en la que ni mi persona, ni los demas regidores,
hayamos tomado decisiones administrativas para el uso de los fondos
que ingresaron via cuentas corrientes y via FODES, al no existir ni libro
de actas, ni presupuesto aprobado, ni mi visto bueno en los pagos
realizados, solicito se me exima de responsabilidades por no haber sido

1"
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parte de la administracion en los términos que el codigo munitiEs
rige”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios del Sindico Municipal, concluimos que la
respuesta proporcionada carece de evidencia documental que demuestre sus
aseveraciones en razon de que este no presento pruebas de:

* Que haya solicitado su exoneracion del cargo ante el Tribunal Supremo
Electoral.

« Haber realizado solicitudes tanto a Tesoreria como a Contabilidad en las que
haya requerido la documentacion contable para legalizarla, ni los justificantes
por los cuales no le daban acceso a ello.

* Haber solicitado en su momento y que se le denegara la informacién por parte
de la Auxiliar de Tesoreria y el Contador Municipal.

Por lo tanto las respuestas no proporcionan los suficientes elementos de juicio que

justifiqguen las razones por las cuales como Sindico Municipal, no fiscalizé ni

propuso medidas para evitar gastos e inversiones indebidas, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-047 y 053 de fecha 7 de enero de 2016, se
comunico la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero
Municipal del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y a |la fecha no se
obtuvo respuesta.

En nota de Ref, EE-1111-065/2015-051, de fecha 7 de enero de 2016, se comunico
la deficiencia al Primer Regidor Suplente y refrendario de cheques, del periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2014, y a la fecha no se obtuvo respuesta. Por lo
que concluimos que la deficiencia se mantiene en todas sus partes.

8. GASTOS REALIZADOS EN LA MUNICIPALIDAD DE ILEGITIMO ABONO

Comprobamos que la Municipalidad realizé gastos por la cantidad de $579,854.20,
~ sin que estos contaran con la prevision presupuestaria,’ acuerdos del Concejo
" Municipal y el Visto Bueno del Sindice Municipal, segun se detalla a continuacion:

|

Cédigo Nombre del subgrupo "E{';“ Anexos

833 GastosenPersonal | 147.311.06 Anexo 3

Gastos en Bienes de consumao y

P4 senvices o) I e

A38 Gastos financieros y olros 111,746.08 Anexo 5

B37 Gaslos por transferencias otorgadas 2.275.00 Anexo §

241 Bienes depreciables 7,310.00 Anexo T

252 | Inversiones en Bienes de Uso Plblico 264,610.30 Anexo 8

TOTAL 579,854.20
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El articulo 37 del Reglamento que contiene las Normas | 3.-: "
Interno Especificas de Municipalidad de Turin, departamento d& #
establece: “Toda erogacion de fondos, debera tener respaldo presupuestario para
validar la adquisicibn de bienes y servicios. Sera condicidn previa a las
erogaciones, la certificacion de la existencia de disponibilidad presupuestaria en
los rubros y cuentas correspondientes.

La validacion presupuestaria para la adquisicion de bienes y servicios, sera parte
del proceso administrativo financiero y su aplicacion sera de caracter obligatorio,
segun lo establece la Ley.

Las érdenes de suministro, contratos, planillas y cualquier otro documento que
constituya erogacion de fondos, debera ser acompafiado del debido respaldo
presupuestario.”

El articulo 72 del Codigo Municipal, establece: "Los municipios estan obligados a
desarrollar su actuacion administrativa y de gobierno, por un Presupuesto de
Ingresos y Egresos aprobado con iguales formalidades que las ordenanzas y con
el voto de los dos tercios de los Concejales.

El ejercicio fiscal se inicia el primero de enero y termina el treinta y uno de
diciembre de cada afo”,

El articulo 73 del Cédigo Municipal, serala: “El presupuesto comprendera las
disposiciones generales; el presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.
El Concejo podra incorporar los anexos que considere necesario.”

El articulo 74 del Cédigo Municipal, establece: “Las disposiciones generales
estaran constituidas por todas aquellas normas que se consideren
complementarias, reglamentarias, explicativas o necesarias para la ejecucion de
los presupuestos de ingresos y egresos y de los anexos gue contenga.

El Concejo podra aprobar tales disposiciones con el caracter de permanentes, en
forma separada del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, no
siendo necesario en este caso incorporarlas en cada presupuesto anual de
Ingresos y de Egresos. También queda facultado el Concejo para autonzar
modificaciones o adiciones a las mismas Disposiciones Generales, cuando lo
estime conveniente.”

El articulo 78 Cédigo Municipal, establece: "El Concejo, no podra acordar ningln
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos gue no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

El articulo 86 del Codigo Municipal, establece: “El municipio tendra un tesorero, a
cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos.

Para que sean de legitimo abono los pagos hechos por los Tesoreros o por los

que hagan sus veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u
otras personas a su ruegoe si no supieren o no pudieren firmar, y contendran “EL
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VISTO BUENQ" del Sindico Municipal y el "DESE" del Alcalde Munic A
sello correspondiente, en su caso.

Cuando el Sindico, tuviere observaciones o se negare autorizar con su firma "EL
VISTO BUENQ", debera razonarlo y fundamentado por escrito dentro de un plazo
de tres dias habiles, a fin de que el Concejo subsane, corrija o lo ratifique; en caso
de ser ratificado debera firmarlo el Sindico, caso contrario se estara sujeto a lo
dispuesto en el articulo 28 de este Codigo, quedando en consecuencia de legitimo
abono los pagos hechos por los tesoreros, segun acuerdo de ratificacion del
Concejo y como anexo las observaciones del Sindico y el acuerdo de ratificacion
del Concejo.”

El articulo 91 del Cédigo Municipal, establece: “Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en
el presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del
Concejo.”

La causa se debe a que el Alcalde que a la vez fungié como Tesorero Municipal
realizd erogaciones que no estaban presupuestadas y que no contaban con la
aprobacion del Concejo. Y por el Sindico Municipal que no legalizé con el Visto
Bueno todos los gastos e inversiones realizadas.

Como consecuencia, los gastos realizados por la Municipalidad durante el afio
2014 no fueron de legitimo abono, afectando el patrimonio por la cantidad de
$579,854.20 .

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de febrero de 2016, el Sindico Municipal presentd sus
comentarios al respecto, en los que expresa lo siguiente: "CONSIDERANDO:

I.  Que el articulo 72 del cédigo municipal establece que los municipios estan
obligados a basar su actuacion administrativa en base a un presupuesto de
ingresos y egresos.

.  Que el art. 30 numeral 7 del codigo municipal establece que es obligacién
del concejo municipal elaborar un presupuesto.

. Que el art. 78 del codige municipal establece que el concejo no puede
acordar ninglin gasto que no esta consignado en el presupuesto

V. Que como mencione en el numeral 7, no asisti a ninguna sesion del concejo
municipal durante el afio 2014.
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V. Que el concejo municipal no autorizo ningun presupueste=errs Esion plenaria
ni se nos notificé de los gastos administrativos de la comuna durante el
ejercicio 2014,

Por lo tanto como sindico municipal afirmo que en el periodo auditado no forme
parte de ninguna sesion en la cual se haya formulado un presupuesto o nombrado
un tesorero para autorizar los pagos pre visionados en ninglin documento escrito,
y no he otorgado mi visto bueno para realizar pagos ya que no se me fue remitida
la informacion en legal forma”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego analizar los comentarios del Sindico Municipal, concluimos gque
efectivamente no asistié a ninguna reunion del Concejo Municipal, pero éste hecho
no lo exonera de las obligaciones que le establece el Codigo Municipal en el
articulo 86 del Codigo Municipal. En razén de que &l no se exonero del
desempefio de su cargo ante el Tribunal Supremo Electoral como esta establecido
en el articulo 28 inciso primero que literalmente dice;, “El cargo de Alcalde
Municipal, Sindico y Concejal es obligatorio y unicamente podra exonerarse del
desempefio de sus funciones, por justa causa calificada por el Tribunal Supremo
electoral...”

Por lo tanto la respuesta no proporciona los suficientes elementos de juicio que
justifiquen las razones por las cuales como Sindico Municipal no legalizé con el
Visto Bueno todos los gastos e inversiones realizadas.

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-047, de fecha 7 de enero de 2016, se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal, del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y a la fecha no se obtuvo
respuesta. Por lo que concluimos que la deficiencia se mantiene en todas sus
partes.

9. DEFICIENCIA DE CONTROL EN EL PAGO DE DIETAS

Comprobamos que se devengaron y pagaron dietas diferenciadas por sesiones
ordinarias celebradas, correspondiente a los meses de julio a noviembre de 2014
por la cantidad de $2,000.00 a la Segunda Regidora Propietaria y Alcaldesa
Municipal designada, sin que exista evidencia de que haya asistido a las reuniones
de Concejo, ya que las actas presentadas no muestran su firma, segun detalle
siguiente:

" Sub | Nombre de la No Monto
cuenta subcuenta Partida Fecha (5) Concepto
Dieta diferenciada por sesiones
83301005 DIETAS 1/0545 15/08/2014 400.00 ordinarias, mes julio 2014
Dieta diferenciada por sesiones
83301005 DIETAS 1/0815 ! 19/09/2014 40000 ordinarias, mes agosto 2014
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Sub | Nombre de la No Monto
cuenta | subcuenta | Partida rauha ($) Concepto

83301005 | DIETAS 110671 | 17/10/2014 400.00 | ordinarias, mes septiembre
, 2014 - ELAN
| 83301005| DIETAS 10741 | 17/11/2014 400, 0g | Dieta diferenciada por sesiones

Dieta diferenciada por sesiones

ordinarias, mes octubre 2014

| 83301005 DIETAS /0938 12M12/2014 400.00 | ordinarias, mes
2014

Dieta diferenciada por sesiones

noviembre

TOTAL 2,000.00

El articulo 44 del Codigo Municipal, establece: “Todos los miembros del

Concejo

estan obligados a asistir puntualmente a las sesiones, con voz y voto y no podran
retirarse de las mismas una vez dispuesta la votacion,; pero si algun miembro, su

cényuge o pariente dentro del tercer grado de consanguinidad o seg

undo de

afinidad tuviere interés personal en el negocio de que se trata, debera abstenerse

de emitir su voto, retirandose de la sesidon mientras se resuelve el
incorporandose posteriormente a la misma.”

asunto,

El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Seccion |l Grados
de Responsabilidad, Responsabilidad directa, establece: “Los servidores de las
entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran

responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.”

La causa se debe a que el Alcalde Municipal quien fungié como Teso

rero y el

refrendario de cheques, pagaron dietas diferenciadas por sesiones ordinarias en la

Municipalidad.

Como consecuencia, existid un detrimento en el patrimonio municipal por la

cantidad de $2,000.00, al cancelar dietas a una miembro del Concejo del cual no

existe evidencia del trabajo realizado por el concepto por el cual se pago.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-047 de fecha 7 de enero de 2016, se comunicd

la deficiencia al Alcalde Municipal gue a la vez fungié como Tesorerc Muni

cipal, del

periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y a la fecha no se obtuvo

respuesta. Asimismo, en nota de Ref. EE-1111-065/2015-051, de fecha 7

de enero

de 2016, se comunict la deficiencia al Primer Regidor Suplente y refrendario de
cheques, del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y a la fecha no se

abtuvo respuesta. Por tanto se mantiene la deficiencia en todas sus partes.




10.LIBRO DE ACTAS Y ACUERDOS MUNICIPALES hﬁlﬂ
JURIDICO

Comprobamos que durante el afio 2014 no existié libro de actas debidamente
legalizado, en su defecto existe un folder conteniendo una compilacion de actas de-
sesiones del Concejo Municipal, cuyos acuerdos plasmados en dichas actas
solamente se encuentran suscritas por el Alcalde Municipal y el Secretario
Municipal, sin que aparezcan las firmas del resto de los miembros del Concejo.

El articulo 34 del Cddigo Municipal, establece: "Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran
efectos inmediatamente.”

El articulo 43 del Codigo Municipal, prescribe: “Para que haya rescluciones se
requiere el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros que integran el
Concejo, salvo los casos en que la ley exija una mayoria especial. En caso de
empate el Alcalde Municipal tendra voto calificada™

El articulo 44 del Cédigo Municipal, sefiala: “Todos los miembros del Concejo
estan obligados a asistir puntualmente a las sesiones, con voz y voto y no podran
retirarse de las mismas una vez dispuesta la votacion; pero si algun miembro, su
conyuge o pariente dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad tuviere interés personal en el negocio de que se trata, debera abstenerse
de emitir su voto, retirandose de |la sesion mientras =e resuelve el asunto,
incorporandose posteriormente a la misma”.

El articulo 55 numeral 4 del Cédigo Municipal, manifiesta que son deberes del
Secretario: “Llevar los libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su
archivo y conservario organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas.”

La deficiencia se origind debido a que el Secretario Municipal incumplié sus
deberes de llevar el libro de actas del Concejo Municipal, de custodiar su archivo y
conservarlo organizado, ya que los acuerdos establecidos en la compilacion de las
actas, Unicamente fueron suscritos por este y el Alcalde.

Como consecuencia, los acuerdos incluidos en la compilacion de actas no surten
efecto, ya que dicha compilacién solamente fue suscrita por el Alcalde Municipal y

el Secretario Municipal y no avalan las decisiones del Concejo Municipal en su
conjunto.

COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION

En nota recibida el dia 19 de febrero de 2016 el Secretario Municipal, expreso lo
siguiente:
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“Al respecto quiero manifestarles que esta observacion no se ha dado sola :
en este periodo que se audita, sino desde el periodo de 2013 y afios atras cuando
yo presté mis servicios a la Alcaldia de El Refugio, doy a mencionar lo anterior en
vista que alrededor del sefior Alcalde Municipal don José Adalberto Cristales
Valiente, se ha venido concentrando toda la administracion de la alcaldia, por qué:

1) Si bien es cierto que el Art. 47 del Cdodigo Municipal dice que el Alcalde
Municipal representa legal y administrativamente al Municipio y que es el Titular
del Gobierno y de la Administracidn Municipal, no quiere decir que va hacer lo que
se le antoje, inclusive sin tomar en cuenta a los Miembros del Concejo, pero su
forma de llevar la administracién Municipal era la siguiente. su empleada de
confianza la Jefa de la UACI en este caso, trasladaba la informacion a Tesoreria y
Tesoreria a Contabilidad y por Ultimo la mandaba contabilidad a Secretaria los
folders o documentos del mes para asentar acuerdos y elaborar las actas e incluso
extremadamente tardia o muy atrasada. El Alcalde Municipal sabia como es que
se llevaba el Libro, sabia del atraso, sabia que no le comunicaba al Concejo y ni El
Concejo mismo no le observéd absolutamente nada.

2) Cuando dio inicio el afio 2015 y aun que se llegé al tiempo del mes de abril para
el Acto de Entrega del Mando Municipal, las actas no se habian imprimido porque
el Alcalde Municipal me ordend verbalmente con el contador que todavia habia
informacién pendiente de registrar aun en la primera acta del mes de enero de
2014, ya hacia mas de un afo y que no imprimiera las actas, ANEXO
EVIDENCIAS DE FECHA DE RECIBIDO DE CIERTOS DOCUMENTOS, bueno la
actual administracion de la sefiora Nury Yolanda Cristales Valiente, no quiso que
yo le prestara mis servicios como Secretario Municipal para tener comunicacion
con sus empleados y terminarle el trabajo a la anterior Municipalidad, a todo esto
en el trascurso del ano 2014 a finales, le manifesté al sefior Alcalde Municipal el
problema del atraso de las actas, le hablaba por teléfono a él, me decia ya voy
hablar con el contador y encargada de tesoreria, inclusive a ella le explique las
faltas graves que iba a incurrir cuando se diera la Auditoria de este periodo y de
los otros cuatro meses, y por ultimo le dije a su hermana la Alcaldesa actual que
por medio de ella le dijera que habia que terminar las Actas y yo no tengo
informacioén, a lo que contesto; ya le dije, él no entiende.

3) Cuando nos entregaron la notificacion de que el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2014 iba ser auditado, se presento el Alcalde Municipal aqui en
mi casa acompanado de la Jefa de la UACI, me pregunté qué tenia de las Actas
del 2014, porque si no las entregaba me dijo ellos lo va a trabar, yo le respondi
las actas las tengo yo hasta donde me pasaron la informacién, y si los sefiores
Auditores las quieren ya, digitalmente se les puede entregar aun sin firmas del
Concejo, me dijo imprimalas y me las manda que yo le voy a decir a los
Concejales que las firme, se las llevd la Jefa de la UACI a él, aun ella tenia mi
copia de recibido por ustedes, yo todavia le dije le recalque muchas veces que
éstas actas se terminaran, trabajé como usted quiso pues usted era mi jefe
inmediato y yo tenia que ser obediente. También le dije Alcalde Municipal, yo no
tengo trabajo ni dinero para imprimir Actas.

Teléfonos PEX: (503) 2592 , Codigo Postal 01-107

http: //www.cortedacuantas.gob.sv, 1a. Av. Notte y 13a. C. Pte, San Salvador El Salvador, C.A. 1Y)




P ZTAS DA
25 “i‘ﬂ""h{'f

4) También les manifesté que entre el Alcalde Munsmpal y Tos MIEIT‘IbI'GS del
Concejo existia gran confianza personal que no supieron diferenciar la amistad y
la base para actuar como Cencejo, asi como también carecieron del valor como
Grupo Colegiado de hacerle ver las deficiencia como administrador, por qué digo
esto, en muchas oportunidades a dos miembros propietarios que mas
frecuentaban la Alcaldia, la sefiora Benilda del Carmen Girdn, me preguntaba:
cree que nosotros vamos a tener problemas porque el senor Alcalde Municipal
trabaja asi: yo le respondia asi es, cuando venga la Auditoria usted va a tener las
mismas observaciones como Concejal y como otros Concejales de otros periodos,
por no decirle a él que esta administrando mal la Alcaldia, yo nada mas soy
subalterno de él, le manifesté, luego ella me respondia, es que pobrecito es muy
buena gente 0o me decia que eran muy buenos amigos; bueno lo mismo ocurrio
con el sefior Sindico Municipal Prof. Noe Canizales Mejia, yo le decia platique con
el Alcalde Municipal que esto esta mal administrado, él me decia lo que pasa que
nos debia a convocar a una reunién y que nos diga que es lo que le pasa y me
decia lo que sucede también que somos cheros, mas lo problemas juridicos que
tiene desde el 2010 me da lastima, entonces e dije cuando venga la Auditoria de
Corte de Cuentas no le van auditar por lastima sino Documentos contra la Ley,
luego me dijo pues ese es el problema que después no va involucrar a todo el
Concejo. Pues le sigo manifestando y el caso suyo es mas delicado porque el Art.
51 del Cédigo Municipal habla de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo y como Sindico dice el Literal E del mismo Articulo ASESORAR AL
CONCEJO Y AL ALCALDE MUNICIPAL, también le hice saber aungue &l no alega
ignorancia de Ley, que el Art. 31 Numeral 10 del mismo Caédigo que podia solicitar
al sefior Alcalde Municipal y por escrito o dos o mas regidores para reunirse, es
que somos del pueblo y amigos ese es el problema: finalmente les dije &l no le va
a tener consideracion a nadie.

5) En vista de lo anterior manifesto el sefor Sindico Municipal con el problema en
si de las Actas, mire me decia el Alcalde Municipal que nos diga o nos informe
cuando haga proyectos, compras grandes y que nos pague las DIETAS que nos
debe, asi si le fiirmamos las Actas, pero no donde nosotros estemos dudoso de
algo que no se ha hecho, para mi como secretario siempre les dije ustedes estan
en su derecho de reclamar su Dieta. El resto del Concejo puso su confianza
también el sefor Sindico Municipal y decian Profe donde va usted ahl vamos
nosotros.

6) También quiero agregar, el sefior Sindico Municipal me comenté que se hizo
presente ante la Encargada de la Tesoreria a solicitarle informe sobre saldos de
cuenta bancaria y ella le respondid: el sefior Alcalde Municipal me ha dado
ordenes de no darle informacion a nadie de los miembros del Concejo, ahi pueden
observar sefiores Auditores que la Administracion la manejé el senor Alcalde
Municipal y ustedes saben que todos nos debemos a un salario porque tenemos
necesidad, compromisos legales y lo que teniamos que hacer es obedecer, el
sefor Alcalde Municipal también muchas veces me manifestod asi, pues al final yo
voy a ser el responsable.

19



\ doaibol ]
@C%m _ =g
CA Bl

Honorable Corte de Cuentas, les he explicado desde el origen de como el
Alcalde Municipal administrd la Alcaldia durante el periodo 2014, porque faltan
cuatros meses igual, hasta el porqué de las Actas sin legalizar y sin firmas del
resto del Concejo y les anexo algunos documentos firmados por recibido de mi
persona donde las echas son despues del ano 2014; sin embargo como ejemplo a
criterio de ustedes y lo mio les comunico que cuando presté mis servicios a la
Alcaldia de El Refugio y quede cesante de mi cargo, cuando llegé la Auditoria de
la Corte de Cuentas, me pidieron los sefiores Auditores que presentara las Actas
tal como estaban: pero si tenia que llevar firma del Secretario, entonces yo se las
firmé aunque no en ese momento el concejo Municipal,

Nuevamente recalco el sefior Alcalde Municipal me dijo imprima las Actas,
mandemelas que yo le recogeré las firmas a los Concejales y me las tiene que
firmar, bueno él sabia por qué desconozco esa manera de expresion de dicho
funcionario”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios vertidos por el Secretario Municipal concluimos

que la deficiencia se mantiene debido a:

a) Que todas las razones que exteriorizé no lo exoneran de haber cumplido con
sus deberes de llevar al dia el libro de actas del Concejo Municipal y de
custodiarlo adecuadamente.

b) Que el hecho que el sefiala en donde el Alcalde Municipal le ordend
verbalmente que no imprimir las actas porque el con el contador tenia
informacién pendiente de registrar, denota dos situaciones una es que ratifica
que en la municipalidad se tenia la practica de hacer primero los hechos
economicos y luego hacer los acuerdos de aprobacion y la ofra y que le
compete directamente al Secretario Municipal es que ya habia pasado mas de
un afio y &l no habia hecho las actas, lo cual indica que no cumplia con sus
funciones.

c) Que la compilacién actas de sesiones del Concejo Municipal suscritas
tnicamente por el Alcalde Municipal y el Secretaric Municipal, presentadas por
el Secretario Municipal como Libro de Actas del afic 2014, no dan fe de que
los acuerdos plasmados ahi fueran disposiciones especificas que expresaran
las decisiones del Concejo Municipal, ya que éstas no estan suscritas por
dichos miembros, hecho gue le resta validez. Por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

11. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE MUNICIPAL COMO TESORERO
MUMCHPAL, EXCEDIENDO EL PLAZO ESTABLECIDO SIN RINDIR FIANZA

Comprobamos que el Alcalde Municipal se atribuyé y ejecutd las funciones de
Tesorero Municipal Adhonorem de |a Alcaldia Municipal de Turin, departamento de
Ahuachapan para el afo 2014, excediendo el plazo de noventa dias y sin la
respectiva rendicion de fianza a satisfaccion de dicho Concejo; asi mismo sin que

exista un acuerdo municipal legalmente valido dentro del plazo de Ley. Cabta -
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mencionar que dicha observacion fue sefala en auditoria de gkagmen especial del
ejercicio 2013, S

El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, relacionado con
la obligacién de rendir fianza, establece: "Los funcionarios y empleados del sector
publico encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o
valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estén obligados a rendir fianza
a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley
para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito,”

En el articulo 30 del Codigo Municipal numerales 2 y 26 establecen: "Son
facultades del Concejo: Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la Administracion Municipal, de una terna propuesta por
el Alcalde Municipal en cada caso" y "Designar en forma temporal al miembro del
Concejo que desempenfara el cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no
estuviere nombrado. Igualmente se procedera en caso de que el tesorero se
ausentare, fuere removido, o destituido. En ambos casos el plazo del
nombramiento interino no podra exceder de noventa dias".

El articulo 86 inciso 1) del referido Codigo, establece: "El municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacién y custodia de los fondos municipales
y la ejecucién de los pagos respectives.”

Y el articulo 97 del respectivo Codigo, establece: "El Tesorero, funcionarios y
empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan
rendir fianza a satisfaccién del Concejo. En caso de ausencia del Tesorero, por
enfermedad, caso fortuito, fuerza mayor u otra causa, podra ser sustituido en
forma temporal por un periodo que no excedera de noventa dias, por un miembro
del Concejo Municipal quien no rendira fianza".

La deficiencia fue originada por el Alcalde Municipal que actué como Tesorero Ad
Honorem, sin haber sido designado en tal cargo con la debida aprobacion del
Concejo Municipal.

Como consecuencia, no se garantizé el fiel cumplimiento de las funciones del
Alcalde Municipal ya que a su vez, fungid como Tesorero Municipal, lo que
conlleva el riesgo de no poder recuperar fondos que se administrados
inapropiadamente. Ademas, el riesgo de ser sancionados por permitir sobrepasar
el periodo de desempefio del cargo.

21



@ -

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-047, de fecha 7 de enero de 2016, se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal, del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y a esta fecha no se ha obtuvo
respuesta. Cabe senalarse que esta condicion es reincidente ya que fue sefialada
en el Informe de Examen Especial a la ejecucién presupuestaria y proyectos de
inversion en obras de desarrollo local a la municipalidad de Turin, departamento
de Ahuachapan, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 de fecha 22
de abril de 2015. Por lo cual la deficiencia se mantiene.

12. FALTA DE PRESUPUESTO MUNICIPAL

Comprobamos que la Municipalidad de Turin del departamento de Ahuachapan no
contd con el correspondiente Presupuesto Municipal para el afio 2014.

E! articulo 37 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
establece: “Toda erogacion de fondos, debera tener respaldo presupuestario para
validar la adquisicion de bienes y servicios. Sera condicidon previa a las
erogaciones, la certificacion de la existencia de disponibilidad presupuestaria en
los rubros y cuentas correspondientes.

La validacién presupuestaria para la adquisicion de bienes y servicios, sera parte
del proceso administrativo financiero y su aplicacion sera de caracter obligatorio,
segun lo establece la Ley.

Las ordenes de suministro, contratos, planillas y cualquier otro documento que
constituya erogacion de fondos, debera ser acompanado del debido respaldo
presupuestario.”

El articulo 72 del Codige Municipal, establece: "Los municipios estan obligados a
desarrollar su actuacion administrativa y de gobierno, por un Presupuesto de
Ingresos y Egresos aprobado con iguales formalidades que las ordenanzas y con
el voto de los dos tercios de ios Concejales.

El ejercicio fiscal se inicia el primero de enero y termina el treinta y uno de
diciembre de cada ano”.

E! articulo 73 del Codigo Municipal, establece: “El presupuesto comprendera las
disposicicnes generales; el presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.
El Concejo podra incorporar los anexos que considere necesario.”

El articulo 74 del Cddigoe Municipal, establece: "Las disposiciones generales
estaran constituidas por todas aquellas normas que se consideren
complementarias, reglamentarias, explicativas o necesarias para la ejecucion de
los presupuestos de ingresos y egresos y de los anexos que contenga.
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forma separada del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, no
siendo necesario en este caso incorporarias en cada presupuesto anual de
Ingresos y de Egresos. También queda facultado el Concejo para autorizar
modificaciones o adiciones a las mismas Disposiciones Generales, cuando lo
estime conveniente.”

El articulo 78 Cédigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
eqgresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

El articulo 80 Cadige Municipal, establece: “El Alcalde Municipal elaborara el
proyecto de presupuesto correspondiente al afio inmediato siguiente oyendo la
opinion de los Concejales, y jefes de las distintas dependencias, procurando
conciliar sus observaciones y aspiraciones con los objetivos y metas propuestas’.

La falta de entrega del presupuesto 2014 por parte del Alcalde Municipal, limitd
contar con una herramienta financiera que les permitiera planificar, coordinar y
controlar el comportamiento de los ingresos y los gastos a ejecutarse para dicho
afo.

Consecuentemente, ante la falta de respaldo presupuestario, provoco la falta de
validez en la adquisicion de bienes y servicios, contratos, planillas y cualquier otro
documento que constituyera erogaciones de fondos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-047, de fecha 7 de epero de 2016, se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal, del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y a esta fecha no se obtuvo
respuesta. Por lo cual la condicion se mantiene.

13. INGRESO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LOS MUNICIPIOS (FODES 75%) NO REMESADO EN LA CUENTA
BANCARIA CORRESPONDIENTE

Comprobamos que los ingreso provenientes del Fondo para el Desarrollo
Econoémico y Social de los Municipios (FODES 75%) no fueron depositados en la
cuenta bancaria creada para tal fin denominada Cuenta Corriente N°200599272
FODES 75%; sin embargo, dichos fondos fueron depositados en la cuenta
cormente N"200599264 FODES 25%; ambas del Banco de América Central, segln
se detalla a continuacién:
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Cta. Cte.
MES A QUE TOTAL
CORRESPONDE | FECHA DE | 200599288 FODES | - pemesano
EL FODES 75% ) ()
Diciembre/2013 14/01/2014 4127824 41,278.24
Enerof2014 17/02/2014 47 659.80 47,650.80
Febrero/2014 | 05/03/2014 47 659.80 47.659.80
Marzo/2014 12/04/2014 47,477 80 47,477.80 |
Abrill2014 15/05/2014 47.05263 47,052.63
Mayo/2014 13/06/2014 4705263 47,052.63
Juniof2014 15/07/2014 46 857 .63 46 B57.63
Julio/2014 15/08/2014 47,05263 47,052 63
 Agosto/2014 19/09/2014 47.052.63 47,052.63
Septiembre/2014 17/10/2014 4703263 47,032.63
Octubre/2014 141172014 42,757.70 42,757 70
Noviembre/2014 12/12/2014 42,757.70 42,757.70 |

El articulo 13 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolio
Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los recurscs del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, provenientes de los aportes que
otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal,
deben de administrarse en cuentas separadas del Fondo General Municipal y
considerados como fondos especificos, de conformidad a las normas establecidas
en la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.

De igual manera, los Fondos canalizados por el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador, deberan administrarse en cuentas separadas de
la asignacion proveniente de los aportes que otorgue el Estado por medio del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y de la del Fondo General
Municipal’.

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal gque a la vez fungié como
Tesorero Municipal realizé las remesas correspondientes al FODES 75% de
manera conjunta en la cuenta del FODES 25% sin administrar cada fondo de
forma especifica.

En consecuencia, no se puedo controlar y administrar adecuadamente cada uno
de los fondaos, ya que por Ley esta establecido el uso tanto del 25% como del 75%
FODES.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref, EE-1111-065/2015-053, de fecha 7 de enero de 2016, se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y a esta fecha no se ha obtuvo
respuesta. Por lo cual la condicion se mantiene.
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14, INCUMPLIMIENTOS LEGALES EN CONTRATACIONES

Comprobamos que durante el periodo 2014 se realizaron contrataciones sin que
las mismas cumplieran con el orden legal y tecnico, las cuales se detallan en el

cuadro siguiente:

"~ CONCEPTO MONTO DEFICIENCIA
($)

1, Contrate suscrito por el Secretario
Municipal en nombre de la municipalidad
sin tener facultades para elle. |

Contrato de servicios profestonales 2. Carece de acuerdo de autorizacion del |

con AVATAR DISCOMOVIL, por 1200 00 gasto

celebracian de fiestas patronales el ] 3. Carece de VISTO BUENO del Sindico |

dia 1 de marzo 2014 Municipal

4  Registro contable del gasto sin que la
documentacion cumpia con lo legal y
técnico.

1 Contrato suscrito per la Jefe de la Unidad |
de Adguisiciones Contrataciones |
Institucionales UAC| en nombre de la
municipalidad, sin tener facultades para

Contratacion  de  ULTRAVISION ello.

DISCO, por celebracion de fiestas 1,100.00 | 2. Carece de acuerdo de autorizacion.

patronales el dia 17 de marzo 2014 3 Carece de VISTO BUENO del Sindico
Municipal

4, Registro contable del gasio sin que la
documentacién cumpla con lo legal y
~ tecnico

TOTAL 2,300.00

El articulo 47 del Codigo Municipal establece: “El Alcalde Municipal representa
legal y administrativamente al Municipio. Es el titular del gobiermno y de la
administracién municipales.”

El articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece: “cuando se trate de las municipalidades, la firma de los
contratos correspondera al Alcalde Municipal y en su ausencia a la persona que
designe el Concejo. En todo caso los firmantes responderan por sus actuaciones.
La responsabilidad por la ach.lacmn del designado, siempre recaera en el titular
que hace la designacion”. ¢ .

El articulo 49 Normas Teécnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Turin, establece: "El Concejo Municipal, sera el responsable de la aprobacion
de todos los gastos mediante el Presupuesto Municipal y sus acuerdos, las
jefaturas, deberan asegurarse de que todo gasto de la Municipalidad esté
autorizado por el funcionario competente independiente de quienes realizan
funciones contables, refrenden cheques o sean responsables del manejo de
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pertinencia, !egalldad veracidad y conformidad con los pianes y presupuestn —_—

El articulo 86 inciso segundo del Cadigo Municipal, establece: "Para que sean
de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus
veces, deberan estar los recibos firmados por los recipientes u ofras personas a su
ruego sl no supieren o no pudieren firmar, y contendran “el VISTO BUENQ" del
sindico municipal y el "DESE" del Alcalde Municipal, con el sello
correspondiente, en su caso.”

El articulo 197 literal f) del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, establece como funcion de las unidades contables:
“Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico”.

La deficiencia fue originada por;

a) El Secretario Municipal y la Jefe de Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, sin tener la facultad de ley suscribieron los
contratos de servicios profesionales.

b) El Contador registrd los egresos aun cuando éstos carecian del VISTO
BUENO del Sindico Municipal.

¢) El Alcalde Municipal quien fungié como Tesorero Municipal, realizé el pago
sin antes haber observado que los contratos tenian deficiencias en su
suscripcion y sin estar debidamente legalizados.

Por lo anterior, los fondos municipales se vieron afectados en un valor de
$2,300.00, lo que conlleva el riesgo de ilegalidad en las operaciones
realizadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 19 de febrero de 2016, el Secretario Municipal expreso lo
siguiente:

“Quiero contestar esta observacién explicando de la siguiente manera como se dio
la contratacion de la DISCOMOVIL AVATAR: aln la voy a dar dudosamente,
puesto que si mas parece |a contrataciéon también para las fiestas patronales 2015,
en cierta ocasién el sefior Alcalde Municipal y la Jefe de la UACI, salieron fuera del
Municipio, a que salieron no sé, en ese dia como a las 3 de la tarde llegd el
representante de la Discomavil, manifestdndome gue era el Unico dia de que ellos
tenian para firmar el contrato, debido a que si nos le firmaba, tenia otros lugares
donde hacer su presentaciones, vine yo, le llame al Alcalde Municipal y le dije,
aqui esta la Jefe de la UACI, luego me autorizéd telefénicamente y de acuerdo con
dicho representante, que firmara la hoja de contrato que cuando viniese a cobrar
sus servicios traeria el mismo contrato para que fuese legalizado por la Jefe de la
UACI, Alcalde Municipal y Representante y al siguiente dia le dije a la jefe de la
UACI, mira yo no estoy autorizado a firmar contratos, asi es que comunicate con

Telélonos PBX: (503) 2582 , Codigo Postal 01-107
hitp: /www.cortedecuentas.gob sy, 1a. Av. N y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

F
Py f‘ﬂul



pague porque yo no lo estoy contratando, le estoy haciendo un Tavor al Alcalde
Municipal provisionalmente por no estar en este momento aca, por lo consiguiente
sefiores de la Corte de Cuentas, cuando yo le di el documento a la JEFA DE LA
UACI, de algo retirado me parecié ver que escaneaba el documento y me quede
con duda que posiblemente estaba cambiando el valor del contrato.

Con respecto a las demas deficiencias sobre la contratacion de las DISCOMOVIL
AVATAR Y ULTRAVISION DISCO, las ratifico en el mal sistema de Administracion
del Alcalde Municipal José Adalberto Cristales Valiente, la documentacion no fluye
oportunamente, pueden ver que la UACI y el CONTADOR tienen los mismos
problemas que también son producidos por la concentracion administrativa del
Alcalde”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios del Secretario Municipal podemos decir que
los argumentos presentados no lo exoneran de su responsabilidad, ya que &l
mismo expresa que era conocedor de no estar autorizado para firmar
contratos y aun asi lo hizo, por lo tanto las contrataciones sefialadas en la
condicién no fueron realizadas con el orden legal y técnico. Por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

En nota de fecha 8 de enero de 2014 en REF.EE-1111-065/2015-055 se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal y a
la fecha no obtuvimos respuesta.

En nota de fecha 8 de enero de 2014 en REF EE-1111-065/2015-057 se comunicd
la deficiencia a la Jefa UACI y a la fecha no obtuvimos respuesta.

En nota de fecha 8 de enero de 2014 en REF.EE-1111-065/2015-058 se comunicd
la deficiencia al Contador Municipal v a la fecha no obtuvimos respuesta. En
conclusion, la deferencia senalada se mantiene.

15. EMISION DE CERTIFICACIONES DE ACUERDOS MUNICIPALES NO
CONFORME A LA LEY

Comprobamos la existencia de certificaciones de acuerdos municipales suscritos
por el Alcalde Municipal y Secretario Municipal para la ejecucién de proyectos
sociales; sin embargo dichas ceriificaciones carecen de la aprobacion del concejo
Municipal |

" Codigo No. No.

58 030172014 | Priorizacién del proyecto

Fomenio a los valores 7 20/01/2014 | Aprobacién de Carpeta Técnica

14101 chicos

14 24012014 | Modalidad Via Administracidn.

Proyecto | [Vombre de proyecto | , 0 | Acuerdo Fecha Concepto del acuerdo tomado
1
2
2
1

14102 |Cooperacion a Ia | 59 03/01/2014 | Pricrizacion del proyecto
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educacian 8 20/01/2014 | Aprobacion de Carpeta Tér:nh.'.a

15 20/01/2014 | Modalidad Via Administracién

Tralamienia Final de 57 03/01/2014 | Priorizacion del proyeclo

14103 & 20/01/2014 | Aprobacion de Carpeta Técnica
Desechos Solidos 13 20/01/2014 | Modalidad Via Administracion
60 03/01/2014 | Priorizacion del proyecio
14104 ":EEE"; Alumbeada g 20/01/2014 | Aprobacion de Carpeta Técnica
16 20/01/2014 | Modalidad Via Administracion
14105 Mantenimiento de 3 05/02/2014 | Priorizacion del proyecto
Alumbrado Publico 5 20/02/2014 | Aprobacién de Carpeta Técnica
o 18 20/01/2014 | Priorizacion del proyecto
AR | SRR 62 | 030172014 |Aprobacion de Carpeta Técnica
i 11 20/01/2014 | Modalidad Via Administracion

Mantenimiento de 61 03/01/2014 | Priorizacion del proyecto

=] K- MM—*HM-‘U—MhHHN-‘MM—‘NME§

14107 : A 10 20/01/2014 | Aprobacion de Carpeta Técnica
Camincs Viecinales 17 | 20/01/2014 | Modalidad Via Administracidn
Adguisicion de 63 03/01/2014 | Pnonzacion del proyecio

14108 | Mobiliario, Equipo y 12 20/172014 | Aprobacion de Carpeta Técnica
Accesanos 19 20012014 | Modalidad Via Administracidn

it D”"mmm' fsl;::;? a 85 03/01/2014 | Priorizacitn del proyecto
ffmrm 21 20/01/2014 | Aprobacién de Carpeta Técnica

14111 | Dotacion de arefacios 85 03/0172014 | Priorizacion del proyecto
sanitarios pfosa 21 20/01/2014 | Aprobacién de Carpeta Técnica

El articulo 34 del Codigo Municipal, establece: “Los acuerdo son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular, Surtiran
efectos inmediatamente.”

El articulo 55 numeral 4 del Cédige Municipal, Capitulo V, Del Secretario
Municipal y del Concejo, Deberes del Secretario Municipal, establece: “Llevar los
libros, expedientes y documentos del Concejo, custodiar su archivo y conservarlo
organizado, de acuerdo con las técnicas mas adecuadas”

Y el numeral 6 del mismo articulo y Codigo, prescribe. "Expedir de conformidad
con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de cualquier otro documento
que repose en los archivos, previa autorizacion del Alcalde Municipal o quien haga
sus veces'

La causa se debe a que el Alcalde y Secretario Municipal, certificaron acuerdaos sin

la autorizacién de los miembros del Concejo Municipal. Lidii oot i

Lo anterior, ocasiona que las certificaciones de los acuerdos no surtan fos efectos
legales esperados, ya que los miembros del Concejo Municipal desconocian
dichas certificaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha recibida el dia 19 de febrero de 2016, el Secretario Municipal
expresd lo siguiente: "Respecto a esta observacion quiero explicarle, siempre
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tomando como punto de partida las explicaciones del HallazZggldied 0+
DE LA UACI me pidio el listado de las Actas con Nameros Techas y horas
correspondientes al periodo, para que en éstas por el atraso me indicaria en que
acta se registran toda la lista de proyectos que aparecen en esta observacion, y
eso porque yo le dije al Alcalde Municipal no estan terminadas las Actas porque la
Jefa de la UACI no me ha pasado mucha informacion para su registro, asi &l le
exigio me pasara la documentacion no oportuna”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizar la respuesta proporcionada por el Secretario concluimos que su
respuesta no dio las explicaciones del porque fueron certificados acuerdos que
difieren totalmente a los plasmados en la compilacion de acuerdos de actas de
sesiones del Concejo Municipal del afic 2014, si &l era el responsable del archivo
magnético y las certificaciones fueron firmadas por él, asi mismo, existe la
agravante que las certificaciones expresan la participacion del Concejo Municipal,
cuando dichos miembros nunca asistieron a las reuniones del Concejo, por lo
tanto la condicion se mantiene.

En nota de fecha 8 de enero de 2014 en REF EE-1111-065/2015-055 se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal quien fungié como Tesorero Municipal v a la
fecha no obtuvimos respuesta. Por lo tanto la condicion sefialada se mantiene.

16. INCONSISTENCIAS EN EL TRABAJO REALIZADO POR EL AUDITOR
INTERNO

Comprobamos inconsistencias relacionadas con el trabajo realizado por el Auditor
Interno nombrado para el afio 2014, las cuales detallamos a continuacion:

a) El Plan Anual de Auditoria Interna 2014, no fue elaborado tomando de base
la evaluacién de riesgos, debidamente documentadas y fue remitido a la
Corte de Cuentas de |la Republica sin haber sido autorizado por la maxima
autoridad, asimismo, no informd por escrito y de manera inmediata a la Corte
de cualquier modificacion realizada; ademas, no fue comunicado a la maxima
autoridad el avance del referido Plan. (Ver anexo 9)

b) No remitid a la Corte de Cuentas de la Republica copia de los informes de
auditoria practicados de enero a de agosto 2014. Cabe mencionar que esta
observacion es reincidente.

¢) Falta de documentos de auditoria (papeles de trabajo) de los examenes
especiales practicados entre los meses de enero a agosto del afio 2014. (Ver
anexo 10). Cabe mencionar que esta observacion es reincidente.

d) Falta de comunicacién de resultados preliminares obtenidos a funcionarios y
empleados relacionados de los examenes especiales realizados. (Ver anexo
11). Cabe mencionar que esta observacion es reincidents,

e) Falta de documentos de auditoria del estudio y evaluacién del Sistema de
Control Interno y seguimiento a su disefo, mantenimiento y mejora continua.
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El articulo 20 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernanierts
(NAIG), establece: "El Responsable de |la Unidad de Auditoria Interna debe
elaborar el Plan Anual de Trabajo, basado en una evaluacion de riesgos,
debidamente documentada, a fin de determinar las prioridades de la actividad de
la Auditoria Interna.”

El articulo 23 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
(NAIG), establece: “El Responsable de Auditoria Interna, comunicara a la Maxima
Autoridad de la entidad, el Plan Anual de Trabajo a efecto de que sea autorizado,
asimismo debe informar sobre las implicaciones o impactos que conlleva una
limitacién en los recursos solicitados.”

El articulo 24 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubermamental
(NAIG), establece: "El Responsable de Auditoria Interna, en cumplimiento a la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, debera remitir a la Corte, el Plan Anual de
Trabajo debidamente aprobado por la maxima autoridad, para el siguiente ejercicio
fiscal e informar por escrito en forma inmediata cualquier modificacién que se le
hiciere.”

El articulo 31 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
(NAIG), establece: "El Responsable de |a Unidad de Auditoria Interna
independientemente de la emision de sus informes finales de auditoria, debe
presentar informes periodicos a la Maxima Autoridad de la entidad, sobre la
ejecucion de su Plan de Trabajo.”

El articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Las
unidades de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno
de marzo de cada afo, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le
informaran por escrito de inmediato, de cualquier modificacién que se le hiciere. El
incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe
de la Unidad de Auditoria Interna.”

El articulo 114 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
(NAIG), establece: “Los auditores internos deben preparar sus documentos de
auditoria, denominados Papeles de Trabajo, los cuales contienen la informacién
obtenida, los analisis efectuados en cada una de las fases de la auditoria y el
soporte para las conclusiones y los resultados del trabajo realizado. El
Responsable de Auditoria Interna, debe revisar los documentos de auditoria, para
asegurar la calidad de los mismos, dejando evidencia de este proceso.”

El articulo 156 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
(NAIG), establece: “El Responsable de Auditoria Interna notificara el Informe de
Auditoria a la Maxima Autoridad y los hallazgos a los servidores relacionados.
También remitira una copia de dicho Informe a la Corte de Cuentas de la

Republica.”
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establece: "Una copia de tales informes sera enviada a la ara su analisis,
evaluacion, comprobacién e incorporacién posterior al correspondiente informe de
auditoria.”

El articulo 138 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
{(NAIG), establece: "Durante el proceso de la auditoria, los auditores internos,
previa revision y autorizacion del Responsable de Auditoria Interna, deben
comunicar por escrito resultados preliminares obtenidos a los funcionarios y
empleados relacionados con dichos resultados, deben incluir las deficiencias que
afecten en forma significativa a la unidad auditada, a fin de gue el plazo
determinado presenten sus comentarios y documentacion que permitan el
analisis.”

El articulo 7 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental (NAIG),
establece: "El control interno es responsabilidad de la Administracion de cada
entidad u organismo del estado, en consecuencia es responsabilidad de la Unidad
de Auditoria Interna verificar su disefio, mantenimiento y mejora continua, de tal
forma que contribuya para alcanzar los objetivos institucionales a traves del
ejercicio del control.”

El articulo 58 las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental (NAIG),
establece: "Se debe respaldar adecuadamente en los documentos de auditoria
también denominados papeles de trabajo del Auditor, el estudio y evaluacion del
Sistema de Control Interno, para que otros auditores en ejercicios posteriores
utilicen sus conclusiones.”

La deficiencia se origind porque el Auditor Interno no cumplié con las funciones
para lo cual fue nombrado.

Como consecuencia del incumplimiento de formalidades legales y técnicas en el
desarrollo del trabajo de auditoria, limité el alcance de los objetivos plasmados en
la unidad; asi como tomar medidas correctivas sobre |as distintas deficiencias que
se originaron.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de noviembre de 2015, la Alcaldesa Municipal nombrada del
01 de mayo 2015 al 30 de abril de 2018, expreso: “El motivo de la presente es
para manifestarles que la administracion de la Municipalidad de Turin, no dispone
de la totalidad de la informacion solicitada, para la realizacion de la Auditoria
‘Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion en
Obras de Desarrollo Local, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014" ya que no consta en los registros del acta de entrega de
traspaso de bienes que el Concejo municipal periodo 2015-2018 recibio en fecha
02/05/15, segun el detalle siguiente: Planes, informes y cartas de gerencia
emitidas por la Auditoria Interna y sus respectivos documentos de auditoria.”
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En nota de fecha 18 de noviembre de 2015, el Auditor Interno que fungié dEBmers

a agosto 2014, expresd: "En lo que menciona que dicha informacion solicitada en
requerimiento REF.OREGSA-628-10-2015 y a la fecha de esta solicitud no ha sido
proporcicnada desconozco las razones porgue no se les ha facilitado ya que en
fecha 15 de noviembre se realizd entrega formal del Plan Anual de Trabajo de
Auditoria Interna del 2014 con los informes realizados anexo remision, asimismo
en el archivo permanente de la unidad de auditoria Interna se encuentra anexa
correspondencia enviada y recibida como también los correspondientes papeles
de trabajo de cada informe. En lo que se refiere al punto 1 del plan anual hubo un
requerimiento de parte del Sefor Alcalde Municipal José Adalberto Cristales en el
cual autorizd realizar un examen especial a la Asociacion Comunal Fuentes de
Jacob (ACOFUJ) por lo que quedo un archivo especial de este examen realizado
con su correspondiente informe y papeles de trabajo. No omito manifestarle que
en equipo de computo quedaron los informes digitales como también los archivos
de los correspondientes papeles de trabajo y la documentacion requerida quedo
en poder de la municipalidad.”

El Auditor Interno que fungié en el cargo del 1 de enero al 14 de agosto de 2014
en nota de fecha 11 de enero de 2016 expreso. "En lo que se refiere al punto 1
de la presunta deficiencia en el trabajo de Auditoria Interna, expongo lo
siguiente:

a) Puedo mencionar que el Plan Anual si se realizé tomando en cuenta las
areas de mayor riesgo como son Catastro, Cuentas Corrientes, Tesoreria,
UACI, los Ingresos y los Egresos.

b) El plan anual se le presento a la maxima autoridad y luego despueés fue
remitido a la Corte de Cuentas antes del 31 de marzo que es la fecha limite
toda esta evidencia quedo en un archivo en poder de la Municipalidad
Rotulado como Correspondencia Enviada y Correspondencia Recibida y
aprovecho aclarar que el referido Plan no se le hizo ninguna modificacion ya
en el numeral 1 del plan anual esta establecido otros reguerimientos de la
administracion y hubo un requerimiento de parte del Sefior Alcalde Municipal
José Adalberto Cristales en el cual autorizo realizar un examen especial a la
Asociacion Comunal Fuentes de Jacob (ACOFUJ) por lo que quedo un
archivo especial de este examen realizado con su correspondiente informe y
papeles de trabajo.

c) En lo que se refiere a la presentacion de informes a la Corte de Cuentas de
enero a agosto del 2014 en realidad no se presentaron debido a que se
encontraban en poder de la administracion pendientes de aprobacion y en lo
que se refiere a que dicha observacion es reincidente se puede decir que no
es reincidente ya que en el cumplimiento al pan anual del 2013 se enviaron
todos los informes realizados a la Corte de Cuentas.

d) En lo que se refiere a la falta de documentos de auditoria (papeles de
trabajo) de los examenes especiales practicados entre los meses de enero a
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agosto del afo 2014 cabe mencionar que esta observa >0
es reincidente ya que quedo un archivo en poder de T2 dmlnlstracmn
conteniendo papeles de trabajo incluyendo el correspondiente Memorando
de Planificacion y los Programas de Auditoria.

e) En lo que se refiere a la falta de comunicacion de resultados preliminares
obtenidos a funcionarios y empleados relacionados de los examenes
especiales realizados. Cabe mencionar que esta observacién no es
reincidente ya que todos los informes realizados segun cronograma del Plan
Anual del 2014 fueron remitidos a la administracion con el propésito para
que fueran autorizados y luego enviarlos a la Corte de Cuentas, dicha
evidencia quedo en archivo rotulado como Correspondencia Recibida y
Correspondencia Enviada.

f) En lo que se refiere a |la falta de documentos de auditoria del estudio y
evaluacion del sistema de control interno y seguimiento a su diseno,
mantenimiento y mejora continua se puede decir que se realizo haciendo
uso de los correspondientes cuestionarios y el resultado quedo en
archivo de papeles de Trabajo.

No omito manifestarle gue tedos los archivos conteniendo los informes
programados y realizados con sus correspondientes papeles de trabajo,
incluyendo Memorando de Planificacion y el correspondiente programa de
auditoria para cada Examen Especial Realizado asimismo en equipo de
computo quedaron todos los informes digitales como también los archivos de
los correspondientes papeles de trabajo y toda la documentacion
requerida quedo en poder de la Administracion de la Municipalidad. No omito
manifestarle que en Las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental Art. 126, establece: "Los documentos de auditoria elaborados
por auditores internos gubernamentales, son propiedad exclusiva de la entidad
donde laboran y contienen informacion obtenida de los registros y
documentos relacionados con aspectos operacionales y financieros de la
unidad organizativa examinada". Por tal razén a mi entender la administracion
es responsable de toda la documentacion remitida segun nota en fecha 15 de
noviembre se realizé entrega formal del Plan Anual de Trabajo de Auditoria
Interna del 2014 con los informes realizados anexo remisi6n y todos los
carrespondientes archivos de la Unidad de Auditoria Interna.”

En nota de fecha 26 de febrerc de 2016, el Auditor Interno entregd
documentacion como prueba de descargo, la cual se detalla a continuacion:

» Fotocopia de Nota del 21 de marzo remision Plan de Trabajo de Auditoria
Interna ano 2015 a la Corte de Cuentas elaborado segln cronograma de
trabajo el mes de marzo 2014,

» Examen especial a los departamentos de cuentas corrientes y catastro
elaborado segun cronograma en los meses de enero y febrero de 2014.

» Examen especial a los ingresos fondo comin Municipal del mes de enero
a diciembre del 2013 (ingresos corriente, transferencias financieras
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corrientes e ingresos de capital), elaborado segliin cronogramsg
meses de abril y mayo de 2014.

» Examen especial a los egresos fondo comin Municipal del mes de enero
a diciembre del 2013 (servicios personales, servicios no personales,
materiales y suministros, transferencias corrientes, egresos de capital,
inversiones, desembolsos financieros), elaborado segin cronograma en
los meses de junio y julio de 2014,

» Examen especial a los ingresos y egresos del fondo subsidios, donativos
y legados, fondos especificos Municipales y a proyectos de inversion del
mes de enero a diciembre del 2013, elaborado segun cronograma en los
meses de julio y agosto de 2014,

» Memorandum de planificacion de cada examen especial.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de revisar, analizar y valorar las pruebas de descargo proporcionadas

por el Auditor Interno, llegamos a la conclusion de que éstas le sirven

Unicamente como prueba de descargo referente al trabajo realizado por el cual

recibla una remuneracion, que aunque no estuvo apegado a la normativa

técnica aplicable en su momento evidencia que &l desarrollo actividades por las
cuales se le remunero, lo cual cambia el enfoque del efecto del sefialamiento.

Sin embargo, las respuestas proporcionadas no son suficientes para superar

las deficiencias sefialadas debido a que:

1) No presentd las evaluaciones de riesgo, copia de |la remision autorizada por
la maxima autoridad del Plan Anual de Auditoria 2014 ni de la modificacion
de dicho Plan.

2) No entregd copias de los informes de auditoria, papeles de trabajo y
comunicaciones de resultados preliminares de los funcionarios y empleados
relacionados, correspondientes a los examenes practicados de enero a de
agosto 2014,

3) No demostrd haber realizado un estudio y evaluacion del Sistema de Control
Interno y seguimiento a su disefio, mantenimiento y mejora continua. Por lo
tanto la deficiencia se mantiene en todas sus parte.

17. INGRESOS EN CONCEPTO DE IMPUESTO DE VIALIDAD NO PERCIBIDOS
COMO FONDO ESPECIFICO

Comprobamos que en la Municipalidad fueron percibidos ingresos en concepto de
impuesto de vialidad por un monto de $2,109.45, no registrados como fondo
especifico, ni invertidos en apertura, mejora y conservacion de los caminos
vecinales y calles urbanas.

El articulo 22 parrafo primero de la Ley de Vialidad, establece: "El impuesto de
Vialidad, Series B, C y D correspondera exclusivamente a las Municipalidades de
la Republica con el caracter de arbitrio municipal y su producto sera percibido por
ellas como fondo especifico, reteniéndolo en su poder para invertilo
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Bagninigs vecinales y
calles urbanas de su comprension. Las inversiones o gastos d& las mencionadas
contribuciones en una forma distinta a la especificada, seran calificados como

malversacion de fondos publicos y sancionados conforme a derecho”

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal con funciones de Tesorero
Municipal no considerd como fondo especifico el producto proveniente de la venta
de vialidades, dejandolo de administrar separadamente.

Como consecuencia de dar un uso distinto al normado por Ley, ocasiona que se
administren ingresos incorrectamente y resta transparencia al manejo de los
fondos especificos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Por no haberse obtenido comentarios al respecto, y no contar con elementos de
juicio, la deficiencia se mantiene.

18. REGISTRO CONTABLE SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE QUE
IDENTIFICARA LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA OPERACION

Comprobamos que se registrd contablemente cargo en la cuenta contable 212 01
003 Anticipo de fondos por el valor de $156,659.41 afectando la cuenta corriente
del Banco de America Central No. 200599264, sin embargo, dicho registro carece
de documentacion de soporte sobre |la naturaleza y finalidad de la operaciéon, Cabe
mencionar, que dicha observacion fue sefiala en auditoria de examen especial del
ejercicio 2013.

El articulo 54 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
establece: Documentacion de soporte. “Las operaciones gque rige cada unidad,
deberan contar con la documentacion necesaria que las soporte y demuestre ya
que con esta se juslifica y se identifica la naturaleza, finalidad y resultados de la
operacion, asimismo, contiene datos y elementos suficientes que faciliten su
analisis. La documentacion debera estar debidamente custodiada y contar con
procedimientos para su oportuna actualizacion.”

El articulo 56 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
establece: Archivo de documentacion de soporte. "El Contador, debera mantener y
archivar la documentacion que soporta y demuestre las operaciones, siguiendo un
orden logico de facil acceso y utilizacién, Debera procurarse ademas la seguridad
necesaria que la proteja de riesgos tales como: deterioro, robo o cualquier
siniestro. La documentacion de soporte debera estar impresa en papel o en
medios magnéticos, en cuyo caso debera contarse con los mecanismos de
seguridad pertinentes.”
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El articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, establece: Soporte de los Registros contables: “Toda operacién que dé
origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda
la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccién que se esta contabilizando.”

La deficiencia se origind debido a que el Contador Municipal registrd operaciones
financieras no existentes, afectando cuentas bancarias, sin contar con la
documentacion necesaria y pertinente, que demostraran la naturaleza y finalidad de
dichos registros.

Como consecuencia del registro contable de operaciones financieras no existentes
en las cuentas bancarias y sin la documentacion de respaldo, se vieron
directamente afectadas las disponibilidades reflejadas en el Estado de Situacién
Financiera por la cantidad de $156,659.41.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En notas de Ref. EE-1111-065/2015-047 y Ref. EE-1111-065/2015-048 de fecha 7
de enero de 2016, se comunico la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez
fungié como Tesorero Municipal y al Contador Municipal del periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2014, y a la fecha no se obtuvo respuesta de ninguno de los
funcionarios. Cabe sefalarse que esta condiciénies reincidente ya que fue
sefalada en el Informe de Examen Especial a la ejecucion presupuestaria y
proyectos de inversion en obras de desarrollo local a la municipalidad de Turin,
departamento de Ahuachapan, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
de fecha 22 de abril de 2015.Por lo tanto la deficiencia se mantiene.

19. FALTA DE ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE LAS NORMAS
TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS

Comprobamos que el Reglamento que contiene las Normas Tecnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
no ha sido actualizado desde su vigencia de fecha 17 de septiembre del afio 2007,
teniendo a la fecha del examen 7 anos de antigiiedad.

El articulo 86 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan,
publicado en el Diario Oficial No 376, Tomo 171, de fecha 17 de septiembre de
2007, establece: “La revisién y actualizacion de las presentes Normas Técnicas de
Control Interno Especificas, sera realizada por el Concejo Municipal de Turin, al
menos cada dos afos, considerando los resultados de las evaluaciones sobre la
marcha, autoevaluaciones y evaluaciones separadas, practicadas al sistema de
control interno, labor que estara a cargo de una comision que sera nombrado por
el Concejo Municipal. Todo proyecto de modificacion o actualizacion a las Normas
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Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Turin, debera ser
remitido a la Corte de Cuentas de la Republica para su revision, aprobacion y
posterior publicacion en el Diario Oficial.”

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde Municipal como maxima
autoridad, no nombrd una comision que realizara evaluaciones y presentaran una
propuesta de modificacion de las normas técnicas.

Consecuentemente al no contar con el Reglamentc de Normas Técnicas
Especificas actualizado limité a la Municipalidad el conocer sobre la gestion
efectiva del control interne para la toma acertada de decisiones.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En nota de Ref. EE-1111-065/2015-047, de fecha 7 de enero de 2016, se comunico
la deficiencia al Alcalde Municipal que a la vez fungid como Tesorero Municipal, del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, y a la fecha no se obtuvo
respuesta. Por lo tanto |la deficiencia se mantiene.

IV. SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

No se efectud seguimiento al Informe de Examen Especial a la ejecucion
presupuestaria y proyectos de inversion en obras de desarrollo local a la
municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan, periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2013, ya que no contiene recomendaciones, solamente se
emitid una Carta de Gerencia con aspectos verificados e incluidos como resultado
en nuestro informe,

V. PARRRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria y
Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local de la Municipalidad de Turin,
Departamento de Ahuachapan, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014, y se ha preparado para comunicar al Concejo Municipal y para
uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 16 de marzo de 2016




CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas veinte minutos del dia treinta de

enero de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-VII-010-2016, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS DE
DESARROLLO LOCAL A LA MUNICIPALIDAD DE TURIN, DEPARTAMENTO DE
AHUACHAPAN, PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNQO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE; practicado por la Oficina Regional de Santa
Ana, contra los servidores: JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, Alcalde
Municipal, quien devengt un salario mensual de dos mil seiscientos délares de los
Estados Unidos de América ($2,600.00)) NOE CANIZALEZ MEJIA, Sindico
Municipal, quien devengd una dieta por sesion de cuatrocientos cincuenta y siete
dolares de los Estados Unidos de América con catorce centavos de dalar (457 .14);
MARIO ADILIO CASTRO, Primer Regidor Suplente y Refrendario de Cheques,
quien devengd una dieta por sesion de doscientos ochenta y siete dolares de los
Estados Unidos de América con catorce centavos de dolar ($287.14): JOSE LUIS
AGUILAR CHINCHILLA, Secretario Municipal, quien devengd un salario mensual
de setecientos veinticinco délares de los Estados Unidos de América ($725.00);
JENMY PATRICIA MEJIA MONTERROSA, Jefa de la Unidad de Adguisiciones y
Conftrataciones Institucional, quien devengd un salaric mensual de quinlentos
délares de los Estados Unidos de América ($500.00), FERNANDO RICARDO
VILLALTA GARCIA, Contador, quien devengd un salario mensual de setecientos
veinticinco dolares de los Estados Unidos de América ($725.00); y HENRY
ALONSO CASTILLO, Auditor Interno, quien devengo un salario mensual de
seiscientos dolares de los Estados Unidos de América ($600.00).

Han Intervemido en esta Instancia, las Licenciadas INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA y MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en sus
calidades de Agentes Auxiliares en representacion del sefior Fiscal General de la
Republica; el Licenciado CARLOS ANTONIO GARCIA RAMIREZ Apoderado
General Judicial del sefor JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE; ¥ sus
caracteres personales los servidores: NOE CANIZALEZ MEJIA, MARIO ADILIO
CASTRO, y JOSE LUIS AGUILAR CHINCHILLA, no asi los servidores: JENMY
PATRICIA MEJIA MONTERROSA, FERNANDO RICARDO VILLALTA GARCIA ¥
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HENRY ALONSO CASTILLO, no obstante haber sido legalmente emplazados,
segun consta en Actas de Emplazamiento agregadas al presente proceso de fs. 87
afs. B9

Siendo el objeto del presente Juicia de Cuentas, la atribucion de diecinueve
Reparos, quince de ellos calificados con Responsabilidad Administrativa y cuatro
con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, determinados con base en el
Informe de Examen Especial antes sefialado, por actos realizados en el ejercicio de

sus funciones como servidores plblicos.

ANTECEDENTES DE HECHO
SUSTANCIACION DEL PROCESO

AUTO DE APERTURA A JUICIO Y EMISION DE PLIEGO DE REPAROS

1. Caon fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciseis, esta Camara recibio
el Informe de Examen Especial antes mencionado, y se procedio al
respectivo analisis con base a los hallazgos contenidos en el mismo, de
confarmidad con el art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica;
mediante auto de fs. 61 se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuenlas,
contra los servidores relacionados en el preambulo de la presente sentencia,
notificandole al Sefior Fiscal General de la Repiblica la apertura del presente
Juicio de Cuentas, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 62,

2 Afs_ 63 la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, presento escrito
en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del senor Fiscal General
de |a Republica, junto con Credencial y Resolucién No. 046 las cuales
constan agregadas a fs. 64 y fs. 65, con las que acreditd su personeria
juridica; en tal sentido se le tuvo por parie en el caracter en que comparecis,
segun resolucion a fs. 66, la cual le fue notificada segn consta en acta a fs.
91.

3. Esta Camara, emitib a las once horas del dia veintiune de junio de dos mil
dieciséis, el Pliego de Reparos que consta agregado de fs. 66 a fs. 83 ambos
vuelto, que dio lugar al Juicio de Cuentas; mismo en el que ordend que se
notificara a la Representacion Fiscal, acto de comunicacion que consta a fs.
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92, y que se emplazara a los servidores relacionados en el mismo, constando

de fs. 84 a fs. 90 los respectivos emplazamiento de los servidores: JOSE
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, NOE CANIZALEZ MEJIA, MARIO
ADILIO CASTRO, JENMY PATRICIA MEJIA MONTERROSA, FERNANDO
RICARDO VILLALTA GARCIA, HENRY ALONSO CASTILLO y JOSE LUIS
AGUILAR CHINCHILLA, a guienes se les concedio el plazo de QUINCE
DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa.

. De fs. 190 a fs. 192, consta la resolucion mediante la cual esta Camara
admitio los escritos de fs. 93 a fs. 98, suscrito por el Licenciado CARLOS
ANTONIO GARCIA RAMIREZ, en su calidad de Apoderado General Judicial
del sefior JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, junto con fotocopia
certificada notariaimente de Poder General Judicial, con el que legitima su
personeria a fs, 99; a fs. 100 y fs. 101 escrito suscrito por el servidor NOE
CANIZALEZ MEJIA, junto con documentacion probatoria de fs. 102 a fs.
107; de fs. 108 a fs. 110 escrito suscrito por MARIO ADILIO CASTRO, vy de
fs. 111 a fs. 115 escrito suscrito por JOSE LUIS AGUILAR CHINCHILLA,
junto con fotocopias cerificadas notarialmente de Documento Unico de
Identidad y Tarjeta de ldentificacidn Tributaria a fs. 116 y fs. 117 y
documentacion prabatoria anexa de fs. 118 a fs. 189, quienes actian en su
caracler personal.

En dicha resolucidn se declard no ha lugar a las peticiones de perilaje
formuladas por el Licenciado CARLOS ANTONIO GARCIA RAMIREZ y por
el servidor NOE CANIZALEZ MEJIA, fundamentando las razones de la
negativa segin consta en dicha resolucion. Se ordend el Peritaje Contable
en relacion a los Reparos Uno, Seis, Siete y Ocho; asl también
Reconocimiento Judicial en relacion al Reparo Cinco.

También se ordend la remision de Oficios a la Municipalidad de Turin a efecto
de solicitar la remisién de documentacion de conformidad a lo establecido en
el Art, 5 numeral 16) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
agregado a fs. 206; as! también para la designacion de perito contable para
la diligencia ordenada, el cual consta agregado a fs. 205.

Finalmente se declard la Rebeldia de los servidores: JENMY PATRICIA
MEJIA MONTERROSA, FERNANDO RICARDO VILLALTA GARCIA y
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HENRY ALONSO CASTILLO, quienes no obstante haber sido legalmente
Emplazados, no hicieron uso del derecho de defensa que les asiste en el
plazo de QUINCE DIAS HABILES. Resolucion que fue notificada segin
consta en actas de fs. 195 a fs, 202.

. A fs. 207 consta agregada nota mediante la cual el Coordinador General de
Auditoria propone como técnico contable para el pertaje ordenado al
Licenciado ANDRES  ALEXANDER  HERNANDEZ CORTES;
consecuentemente mediante resolucidon de las quince horas veinticinco
minutos del dia dieciocho de mayo del presente afo fue nombrado como
perito técnico el profesional antes mencionade y se fijd fecha para su
respectiva juramentacion; se le notificd al profesional antes mencionado,
segln consta en acta a fs. 208-A. Posteriormente fue juramentado segin
consta en Acta de Juramentacion agregada a fs. 209.

. A fs. 210, consta resolucion mediante la cual esta Camara sefala dia y hora
para la realizacion de la diligencia pericial, misma en la gue se ordend remitir
Oficio a la Municipalidad de Turin, departamentc de Ahuachapan
comunicando la realizacion de la referida diligencia, oficio que consia
agregado a fs. 211. Resolucion que fue notificada a las partes segun consta
en Actas de fs. 212 afs. 218

A fs. 219 consta agregado escrito suscrito por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, junto con Credencial a fs. 220 y
certificacion de la resolucion No. 027 a fs. 221, quien se mostro parie en su
calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Replblica en
sustitucion de la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA,
teniéndose por admitido el referido escrito y por parle a la Licenciada
DOMINGUEZ CUELLAR en la calidad antes mencionada segln resolucion
emitida el veinte de junio del afo dos mil diecisiete, en la que también se tuvo
por incorporado el escrito de fs. 223, junto con documentacién anexa de fs.
224 a fs. 256, presentados por la Licenciada Nury Yolanda Cristales de
Arévalo, en cumplimiento a resclucién emitida por esta Camara; asi también
se ordend dejar sin efecto el reconocimiento judicial ordenado en el parrafo
catorce de |a resolucién emitida por esta Camara a las nueve horas del dia
nueve de febrero del ano dos mil diecisiete, segun consta en resolucion a fs.
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257, la cual fue notificada segun consta en actas de notificacion incorporadas
de fs. 258 a fs. 262.

8. A fs. 263 consta agregada Acta de diligencia pericial de las diez horas del
dia veintitrés de junio del afio dos mil diecisiete, en la que se hace constar
gue el perito tiene un plazo de veinticinco dias habiles para la presentacion
del dictamen pericial,

8. A fs. 285 consta resolucion mediante la cual se tuvo por recibida nota
presentada por el Licenciado ANDRES ALEXANDER HERNANDEZ
CORTES, perito designado para la realizacion de diligencia pericial, que
consta a fs. 264 y fs. 265, junto con documentacion anexa de fs. 266 a fs.
284, en la cual solicitd a esta Camara que se le oforgue una prorroga de
veinte dias habiles para la entrega del mismo; asi también que se gestionara
ante la Fiscalia General de la Republica el acceso a documentacion que fue
objeto de secuestro en vista de investigacion de cardcter penal que ese
ministerio plblico tiene en proceso, En ese sentido esta Camara previo a
resolver sobre la prorroga sclicitada, estimo perinente ordenar requerir
mediante oficio informe al Fiscal General de la Republica en relacion a si
existié aviso por parte del Presidente de esta Corte de Cuentas sobre
posibles ilicitos penales con respecto a los reparos uno, seis, siete y ocho,
asi como también el estado de los posibles delitos o si ya se judicializd la
investigacion. A fs. 2B6 consta el Oficio remitido al Fiscal General de la
Repiblica en cumplimianto a la resolucién antes mencionada; asi también de
fs. 287 a fs. 292 constan las respectivas actas de notificacion de la resolucion
en comento.

10.A fs. 293 consta informe remitido por el Fiscal General de la Republica en
cumplimiento a lo peticionado segun se sefald en el numeral que antecede,
mediante el cual hace del conocimiento de esta Camara que efectivamente
con fecha ocho de marzo del dos mil dieciséis se recibid aviso en la Fiscalia
General de la Republica por el Presidente de la Corte de Cuentas de la
Republica en el que denuncia al sefior José Adalberlo Cristales Valiente en
su cahdad de Alcalde y Tesorero de la Municipalidad de Turin, por el delito
de peculado en perjuicio de la Administracion Publica y la referida Alcaldia,
encontrandose dicho expediente en etapa de Investigacion. El referido
informe se tuvo por recibido mediante resolucion de las catorce horas
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veinticinco minutos del dia veintisiete de septiembre del dos mil diecisiete,
que consta agregada a fs. 294; en la que también esta Camara se pronuncié
sobre lo siguiente: "con el fin de no entorpecer el proceso de investigacion
gue sigue Ia Fiscalla General de fa Republica (...) de conformidad al Art. 193
de la Constitucion de la Republica, y Art. 2 de la Ley Organica de la Fiscalla
General de la Republica; asi también a fin de no violentar el Principio “no bis
in idem" que se refiere a la prohibicidn de que un mismo hecho resulte
sancionado mas de una vez. Los Suscritos Jueces no conoceran sobre los
hechos y responsabilidades atnbuidos en los Reparos SIETE Y OCHO del
presents Juicio de Cuentas.”

Se ordend al Licenciado ANDRES ALEXANDERT HERNANDEZ CORTES,
perito contable, (...) emitir dictamen pericial sobre los puntos u objelo de
pericia correspondiente al Reparo UNO, udnicamente del periodo
comprendido de enero a noviembre de dos mil catorce, no asi del mes de
diciembre del referido afio, y reparo SEIS, no asi respecio de los Reparos
SIETE y OCHO, por las razones expresadas.”

Respecto de la proroga solicitada por el perito, los Suscritos Jueces
otorgaron un plazo de diez dias habiles para la conclusion y entrega del
dictamen pericial.

11. A fs. 295 consta nota remitida por el Licenciado HERNANDEZ CORTES,
perito contable, mediante la cual solicita gestionar ante la Superintendencia
del Sistema Financiero los estados de cuentas bancarios de la referida
municipalidad durante el periodo auditado, a los diferentes bancos. Dicha
nota se tuve por recibida mediante resolucién de las nueve horas con diez
minutos del dia dos de oclubre del afie dos mil diecisiete, que consta a fs.
296; en la que se denegd lo peticionado, expresando en ésta las razones de
la negativa; resolucion que fue notificada a las partes seg(in consta en actas
de nofificacion agregadas de fs, 297 a fs. 302

12.Mediante resolucion de las catorce horas veintisiete minutos del dia
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, que consta agregada a fs. 369,
esta Camara tuvo por recibido y agregado el Dictamen Pericial que consta
de fs. 303 a fs. 307, presentado y suscrito por el Licenciado ANDRES
ALEXANDERT HERNANDEZ CORTES, junto con anexos de fs. 308 a fs.
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364; se tuvo por cumplida la solicitud de aclaratoria EI:JHC T

Camara mediante oficio que consta a fs. 365, v evacuada mediante nota
aclaratoria a fs. 366 y fs. 367, junlo con anexo a fs. 368, también se concedio
audiencia a la Representacion Fiscal. Resolucidn que fue notificada a las
partes, segun consta en actas de notificacion de fs, 370 a fs. 374

13, La audiencia conferida a la Representacion Fiscal fue evacuada mediante
escrito presentado por la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR que consta agregado de fs. 375 a fs. 378. Mediante resolucion
de las trece horas con cuarenta minutos del dia ocho de diciembre del afio
dos mil diecisiete, agregada a fs. 379, se tuvo por evacuada la referida
audiencia y se ordeno traer para sentencia el presente proceso. En actas de
fs. 380 a fs. 384, consta su respectiva notificacion a las partes.

ALEGATOS DE LAS PARTES:

ALEGATOS DE LOS SERVIDORES.

1. De fs. 93 a fs. 98, consta el escrto suscrito por el Licenciado CARLOS
ANTONIO GARCIA RAMIREZ, Apoderado General Judicial del servidor JOSE
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, quien en lo pertinente en representacion
de su mandante expuso:

REPARO UNO: INGRESOS PERCIBIDOS Y NO REMESADOS.
Con respecto a este reparo, no se admite lo que se sefala, pues el equipo de
auditoria indica no_existe sequridad razonable que los fondos cuestionados
astuviesen fisicamente en caja al treinta v uno de diciembre de dos mil catorce,
por lo que este reparo se vuelve especulativo al no proporcionar medios de
prueba cerleros e inequivocos que garanticen la exisiencia de un perjuicio
economico causado con responsabilidad del sefior José Adalberto Cristales
Valiente. En ese sentido es emdnec por pare del equipo de auditoria
fundamentar la existencia de este reparo en el Articulo 55 de la Ley de la Corte
de Cuentas, siendo que el mismo establece que “La responsabilidad patrimonial
se determinara en forma privativa por la Corte, por el perjuicio econémico

demostrado en la disminucion del patrimonio”, (...).
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REPARO DOS: RETIRO DE CHEQUES EN BLANCO DE CHEQUERAS DE
CUENTAS BANCARIAS. Sostiene gue los auditores fundamentan dicho
argumento en lo dispuesto en el Arliculo 43 del reglamento que contiene las
Mormas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Turin,
Departamento de Ahuachapan. Sin embargo el referido articulo no establece
expresamente que sera responsabilidad del Tesorero la custodia de los cheques
en blanco, dicha responsabilidad tampoco se encuentra dentro de las funciones
del Tesorero contenidas en el Manual de Organizacién y Funciones ni en el
Manual Descriptor de Puestos (...), por lo que sefiala que no se puede establecer
de forma inequivoca que la responsabilidad recae directamente sobre el sefior
José Adalberto Cristales Valiente.

REPARO TRES: CREDITOS BANCARIOS CONTRATADOS SIN PREVIA
AUTORIZACION. Respecto de este sostiene que no se admite lo que se sefiala
el equipo de auditoria, esto en razon que las cerificaciones de acuerdos
municipales eran emitidas por el Secretarioc Municipal sefior José Luis Aguilar
Chinchilla, segun el articulo 55 numeral & del Codigo Municipal, y no por su
poderdante el sefior Cristales Valienle, tampoco existen notas enviadas al
referido sefor por parte del sefor Aguilar Chinchilla indicando que pudieran
existir ordenes emanadas de mi poderdante en su posicidn de superior
jerarquico, por lo que atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley de la
Corte de Cuentas la responsabilidad de la emision de las referidas certificaciones
es del secretano municipal y no debié haberse establecido contra el sefior
Cristales Valiente.

Aunado a lo anterior el equipo de audiloria expresa que "sin embargo, los
auditores no tuvieron a la vista el Libro de Actas de sesiones del Concejo” sino
“un folder conteniendo una compilacion de presuntas actas de sesiones del
Concejo Municipal del afo dos mil catorce, fimadas Onicamente por el Alealde
y el Secretario Municipal”, se observa en lo anterior que el equipo de auditoria
soporia este reparo en base a presunciones y no en base a pruebas inequivocas
de la falta de autorizacion del Concejo Municipal para la contratacion de créditos
bancarios, pues tampoco hacen mencion de haber encontrado en el referido
"folder” los acuerdos relacionados a estos créditos. Fundamentando este reparo
en el Articulo 11 de la Ley Reguladora del Endeudamiento Piblico Municipal,
situacion que no pueden comprobar siendo que manifiestan expresamente que

“no tuvieron a la vista el Libro de Aclas de sesiones del Concejo”.
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REPARO CUATRO: CONTRATACION DE CREDITO CIENTO OCHENTA
DIAS ANTERIORES PREVIO A LA FINALIZACION DEL PERIODO DEL
CONCEJO MUNICIPAL. Sostiene que los auditores han Fundamentado dicho
reparo en el Articulo 31 del Codigo Municipal, el cual prohibe la adquisicion de
créditos durante los ciento ochenta dias anleriores a la finalizacion del periodo
para el cual fue electo el Concejo Municipal, sin embargo, es el caso que el
equipo de auditoria considerd dnicamente la fecha de suscripcion del crédito
habiéndose tomado la decision de adquirir el préstamo fuera del plazo de
prohibicidn de los ciento ochenta dias previos a la finalizacion del periodo.

REPARO CINCO: USO INAPROPIADO DE FONDO DE PRESTAMOS. El
equipo de auditoria ya ha expresado en el fundamento de otros reparos que “no
tuvieron a la vista el Libro de Actas de sesiones del Concejo” por lo que no es
pertinente su conclusion pues los préstamos sefialados se usaron de la forma
en que el Concejo Municipal los aprobd.

Siendo que mi poderdante ya no es alcalde en funciones, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 68 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas,
solicitc la practica de un peritaje especial sobre la Iinformacion que la
Municipalidad posea relacionada con los acuerdos tomados por el concejo
municipal para el periodo comprendido entre el uno de enero de dos mil once al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, esto con |a finalidad de astablecer
la existencia de medios probatorios inequivocos gue fundamenten este reparo.

REPARO SEIS: FALTA DE PAGO DE APORTACIONES ¥ COTIZACIONES A
LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA PENSIONES. (...) Manifesto
gue no posee documentacion que permita hacer constar el pago efectivo de las
aportaciones y colizaciones a las administradoras de fondos para pensiones, por
lo que en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 inciso segundo de la Ley de la
Corte de Cuentas, solicitd la practica de un peritaje especial sobre la informacién
que la municipalidad posea relacionada con el pago de cotizaciones vy
aportaciones que hubieses correspondido al periodo comprendide entre el uno
de enero de dos mil once al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, esto
con la finalidad de establecer que el pago de las mismas efectivamente se
cumplio.
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REPARO SIETE: CHEQUES EMITIDOS SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE. Sostiene gue con &l sefalamiento contenido en este reparo, los
auditores indican que la documentacion de respaldo de los chegues no cumplio
todos los requisitos necesarios, sin embargo si existe documentacion que
soporta |los pagos que, como se puede observar responden a cbligaciones
contraidas por el municipio. Asi también que el equipo de auditores no presenta
un criterio que sea inequivoco y que garantice la existencia de un perjuicio
econdomico causado por responsabilidad de mi poderdante. En tal sentido
sostiene que es erroneo fundamentar la existencia de este reparo en el Articulo
55 de la Ley de la Corte de Cuentas.

Adicionalmente manifiesta que equivocamente responsabiliza a su representado
de la inexistencia de registros contables de los gastos relacionados, con
fundamento en el Articulo 56 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas
de Contral Interno Especificas de la municipalidad de Turin, Departamento de
Ahuachapan, en vista gue en el referido articulo indica que "El Contador debera
mantenar y archivar la documentacion que soporta y demuestre las
operaciones’, existiendo un criterio erréneo. En virlud de lo dispuesto en el
articulo 68 inciso segundo de la Ley del Corte de Cuentas, solicild |a practica de
un peritaje especial sobre la informacion que la municipalidad posea relacionada
con los acuerdos tomados por el concejo municipal para el periodo comprendido
entre el uno de enero de dos mil once al treinta y uno de diciembre de dos mil

catorce;

REPARO OCHO: GASTOS REALIZADOS EN LA MUNICIPALIDAD DE
ILEGITIMO ABONO. Manifiesta en relacion a este sefalamiento que los
auditores no luvieron a la vista el Libro de Aclas de sesiones del Concejo;
ademas que el criterio de |os auditores es equivoco al asegurar que los gastos
gue observaron no contaban con la aprobacion del Concejo Municipal, siendo
ello una presuncion y no un hecho probado de forma inequivoea al no poder
verificar los acuerdos tomados por el Concejo Municipal, siendo el caso que en
sesion de Concejo si se aprobaron los acuerdos comespondientes, situacion que
puede probarse mediante la verificacion de las convocatorias hechas a los
miembros del Concejo Municipal y las listas de asistencia a estas firmadas por
dichos miembros. Por tanto es erréneo fundamentar la existencia de este reparo
en el Articulo 55 de la Ley de la Corle de Cuentas, debido a que no lograron
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demostrar de forma inequivoca que el senor Cristales "u‘aiiant enert'] en sus

funciones como tesorero municipal disminucion del patrimonio.

Contrario a lo planteado por el equipo de auditores los pagos realizados si se
consideran de legitimo abono atendiendo a lo dispuesto en el articulo 86 inciso
tercero del Cédigo Municipal, puesto que el Sindico no razond ni fundamentd
por escrito su negativa a aulorizar “el visto bueno”, por lo que ante el
incumplimiento de sus funciones los pagos hechos por el tesorero quedaron en
consecuencia de legitimo abono.

Solicitando en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 inciso segundo de la Ley
de la Corte de Cuentas, la practica de un peritaje especial sobre la informacion
que la municipalidad posea relacionada con las convocalorias a sesiones de
concejo municipal y listas de asistencia a las mismas para el periodo
comprendido entre el uno de enero de dos mil once al treinta y uno de diciembre

de dos mil catorce.

REPARO NUEVE: DEFICIENCIA DE CONTROL EN EL PAGO DE DIETAS.
Argumenta que en el sefialamiento contenido en esle reparo no indica la
imposibilidad de establecer dietas diferenciadas dentro del Concejo Municipal,
por una parie citan los articulos 44 y 86 inciso primero del Codigo Municipal,
ademas el Articulo 42 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de la municipalidad de Turin, Departamento de
Ahuachapan, este Gltimo regula lo relacionado los refrendarios de cheques e
indica quienes se nombraran y las funciones de los mismos. De modo que el
reparo en cuestion no posee base legal real siendo que el Cédigo Municipal a
través del articulo 46 que deja a criterio del Concejo la forma de establecer las
remuneraciones para los concejales por sesidn a la que asistan, estableciendn
como Gnica limitante gue sea fijada de acuerdo a la capacidad econdmica del
murticipio.

En cuanto a la asistencia a las reuniones de Concejo, s destaca que la custodia
de las actas es deber del secretario municipal segun lo establece el Articulo 55
del Cadigo Municipal y no de mi poderdante, sin embargo la presencia de los
regidores en las sesiones de Concejo puede comprobarse mediante la
verificacion de las listas de asistencia firmadas por los Concejales, asi como las
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convocatorias emitidas para cada sesion. Solicitando en virtud de lo dispuesto
en el articulo 68 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas, la practica de
un peritaje especial sobre la informacion que la Municipalidad posea relacionada
con las convocatorias a sesiones de concejo municipal y listas de asistencia a
las mismas para el periodo comprendido entre el uno de enero de dos mil once
al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

REPARO ONCE: ATRIBUCIONES DEL ALCALDE MUNICIPAL COMO
TESORERO MUNICIPAL, EXCEDIENDD EL PLAZO ESTABLECIDO SIN
RENDIR FIANZA. Que el eguipo de auditoria ya ha expresado en otros reparos
que “no luvieron a la vista el Libro de Actas de sesiones del Concejo” sino “un
folder conteniendo una compilacion de presuntas actas de sesiones del Concejo
Municipal del afic dos mil calorce, firmadas dnicamente por el Alcalde y el
Secrefario Municipal’, por lo que no se puede probar fehacientemente que no
existit la debida aprobacidn del Concejo, es decir que el equipo de auditoria
soporla esle reparo en base a presunciones y no en base a pruebas inequlvocas
fue establezcan la de |a falta de autorizacion del Concejo Municipal.

Que &l sefor Cristales Valiente se encontraba nombrado como Tesorero
Municipal ad- honorem, es decir gue no recibid remuneracion por dicho cargo, el
articulo 30 numeral 26 del Codigo Municipal (utilizado como fundamento por los
auditores) imita &l plazo de nombramiento en el referido puesto a noventa dias
en aquellos casos en que sea interino, por lo que no es aplicable a la realidad
auditada.

Siendo que no cuenta con documentacion para respaldar sus argumentos, en
virtud de lo dispuesto en el arliculo 68 inciso segundo de la Ley de la Corte de
Cuentas, solicito la practica de un peritaje especial sobre la informacion que la
municipalidad posea relacionada con los acuerdos tomados por el concejo
municipal para el periodo comprendida entre &l uno de enero de dos mil once al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

REPARO DOCE: FALTA DE PRESUPUESTO MUNICIPAL, Reitera que fos
auditores no tuvieron a la vista el Libro de Actas de sesiones del Concejo tal
como ellos mismos lo han manifestado; por lo que no es posible establecer si el
Proyecto de presupuesto fue o no presentado ante el Concejo Municipal que es
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el responsable de aprobarlo. Sefalar a su mandante como tnico rnsahl«e de

lo anterior es un criterio erréneo siendo que el equipo de auditores no ha logrado
establecer que el referido sefor no entregd el presupuesto para su aprobacion.
Ante la falta de documentacidn para soportar sus afirmaciones, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 68 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas,
solicitd la practice de un pentaje especial sobre la informacion que la
municipalidad posea relacionada con los acuerdes tomados por el concejo
municipal para el periodo comprendido entre el uno de enero de dos mil once al

treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

REPARO TRECE: NO SE LEE EL REPARO EN LA COPIA ENTREGADA.
Sostiene que los auditores indican que “la deficiencia se debe a que &l Alcalde
Municipal que a la vez fungié como Tesorero Municipal realizé las remesas
correspondientes al FODES 75% de manera conjunta en la cuenta del FODES
25% sin administrar cada fondo de forma especifica.”, de lo cual se resaita que
siendo un examen especial a la ejecucion presupuestana y proyectos de
inversion en obras de desarrollo local el que da origen al presente juicio de
cuentas, no existe reparo relacionado con el uso indebide de FODES 25% o
75%, por lo gue debe entenderse que la administracion del FODES se realizd de
forma independiente en funcién de |a finalidad de cada porcentaje.

REPARO CATORCE: INCUMPLIMIENTOS LEGALES EN
CONTRATACIONES. De las deficiencias sefialadas por los audilores se
observa lo siguiente: que las formalidades en la suscripcion del contrato son
responsabilidad de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
misma que en ningun momento emilic comunicacidn al Conceje Municipal
advirtiendo irregularidades en estas confrataciones; que en cuanto a los
acuerdos de autorizacién de los gastos, como se ha planteado por los auditores,
estos no tuvieron a la vista el Libro de Actas de sesiones del Concejo. por lo que
no poseen suficientes elementos probatorios para establecer que se carece de
acuerdo que autorice los gastos; que en relacion al visto bueno del sindico,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 88 inciso tercero del Codigo Municipal,
este funcionario no razoné ni fundamentd por escrito su negativa a autorizar “el
visto bueno”, quedando los pagos en consecuencia de legitimo abono; que la
parte contabilizacion de los gastos es posterior a los mismos. En consecuencia
el criterio de este reparo es erréneo, en consecuencia su poderdante carece de
responsabilidad en los hechos sefialados por el equipo de auditoria.
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REPARO QUINCE: EMISION DE CERTIFICACIONES DE ACUERDOS
MUNICIPALES NO CONFORME A LA LEY. Sostiene que los articulos 34 y 55
del Codigo Municipal, base legal en que el equipo de auditoria fundamenta este
reparo, conteniendo este Gltimo los deberes del secretario, confirman con ello
que las cerificaciones de acuerdos municipales deben ser emitidas por el
Secretario Municipal y no por mi poderdante el sefior Cristales Valiente.

En cuanto a la supuesta falta de autorizacion de los miembros del Concejo
Municipal, dicho argumento se basa en presunciones del equipo de auditores y
no en pruebas fehacientes, pues como han manifestado “no tuvieron a la vista
el Libro de Actas de sesiones del Concajo”. Por lo anterior se establece que este
reparo carece de fundamento legal y factico gue valide la imposicion de
responsabilidad a su poderdante. Ante la falta de documentacion para probar
sus afirmaciones, en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 inciso segundo de la
Ley de la Corte de Cuentas, solicitd la practica de un peritaje especial sobre los
acuerdos tomados por el concejo municipal para el periodo comprendido entre
el uno de enero de dos mil once al treinta y uno de diciembre de das mil catorce,
esto con la finalidad de establecer la existencia de medios probatorios

inequlvocos que fundamentes este reparo.

REPARO DIECISIETE: INGRESOS EN CONCEPTO DE IMPUESTO DE
VIALIDAD NO PERCIBIDOS COMO FONDO ESPECIFICO. En relacién a este
reparo se indica que los ingresos en concepfo de impuesio de vialidad si
ingresaron a las arcas municipales, del mismo modo se realizaron obras para
las gue los mismos se recaudan, incluso en un monto que excede a lo
recaudado, sin embargo, debido a la situacion economica de |la municipalidad y
a las necesidades financieras de la misma se establecio que los fondos

ingresaran a la cuenta de fondos generales.

REPARO DIECINUEVE: FALTA DE ACTUALIZACION DE REGLAMENTO DE
LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS. Sobre
este sefialamiento sostiene que debe establecerse que las normas tecnicas son
en si mismas un reglamento, y de conformidad al articule 30 numeral 4 del
Cadige Municipal es facultad del Concejo Municipal emitir reglamentos para
normar el Gobieme y la administracion municipal; lo anterior lo confirma el
articulo 86 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno

Especificas de la Municipalidad de Turin, Departamento de Ahuachapan, mismo
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que es el fundamento legal que los auditores han dado a este reparo, dicho
articulo indica que la revision y actualizacion del cuerpo nomative que se
cuestiona sera realizada por el Concajo Municipal, ¥ la comision responsable
también sera nombrada por el Concejo Municipal, como maxima autoridad del
municipio, siendo éste el responsable de la revision y actualizacion de este
reglamento y no su poderdante en su calidad de Alcalde Municipal de forma
unilateral. Este punto se conocio oportunamente en sesion de Concejo Municipal
sin que se concretara la actualizacion respectiva.

El equipo de auditores especulativamente infiere que no se realizaron acciones
encaminadas a la actualizacidn de las normas técnicas de control intemo
especificas, situacion que no pueden afirmar Inequivocamente al no haber
tenido a la vista el Libro de Actas de sesiones del Concejo. Finalmente sostiene
que los auditores excedieron los limites de su criterio al establecer las
responsabilidades en esta reparo.

2. A fs. 100 y fs. 101, consta agregado escrito suscrito por &l servidor NOE
CANIZALEZ MEJIA, en su caracter personal, quien en lo pertinente expreso:
REPARO SIETE: CHEQUES EMITIDOS SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE. Segun el sefialamiento de este reparo, los auditores indican que la
documentacion de respaldo de los cheques no cumplio todos los requisitos
necesarios, sin embargo si existe documentacién que soporta los pagos que
como se puede observar responden a obligaciones contraidas por el municipio.
Asi también, que no presenta un criterio que sea inequivoco y que garantice la
existencia de un perjuicio economico que pueda atribuirsele. En ese sentido es
emonec por parte del equipo de auditoria fundamentar la existencia de este
reparo en &l Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, siendo que &l mismo
eslablece en vista gque no se ha demostrado de forma ineguivoca gue con su
actuar como Sindico Municipal haya generado disminucion del patrimonio, Que
equivocamente se le responsabiliza de la inexistencia de registros contables de
los gastos relacionados al fundamentar este reparo en el Articulo 568 del
Reglamento gue contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de la municipalidad de Turin Departamento de Ahuachapan, el cual sefala
funciones para el Contador, y este funcionario no aparece senalado en el reparo.
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Que en su calidad de Sindico Municipal no participd en reuniones de Concejo,
ne dio su firma de visto bueno en pagos debido a gue no existian acuerdos
tomados para sustentar dichas erogaciones y no habia sesiones de concejo en
las cuales pudiese haber expuesto lo que me ordena el Codigo Municipal cuando
no esté de acuerdo en una erogacion. Ademas, que el art. 86 del Cadigo
Municipal establece que para la buena administracion municipal debe ser
nombrado un Tesorero a cuyo cargo estara la realizacion de los pagos
respectivos, siendo el Concejo quien autorice mediante acuerdo municipal las
erogaciones pactadas en las sesiones de concejo. Que el art. 91 del codigo
Municipal establece gue el concejo autorizara todos los pagos, salvo que sean
gastos fijos consignados en el presupuesto municipal.

Sostiene que en su calidad de Sindico municipal no asistié a ninguna reunion de
concejo municipal durante el afio dos mil catorce per ne haber sido convocado y
para sustentar dicha afirmacion manifiesta que se puede solicitar el libro de actas
debidamente firmado por su persona al ex secretario Municipal del periodo
auditado en via de peritaje, ademas de manera verbal en varias ocasiones, fres
regidores propietarios intentaron sesionar pero debido a falta de quorum no se
pudo.

Cue no devengo dietas correspondientes a reuniones de concejo del afo dos
mil catorce tal y como se puede comprobar en los registros contables de la
municipalidad Cito como referencia el art. 51 del codigo municipal literal d, en
donde se me faculta para fiscalizar los procesos administrativos de la
municipalidad y en reiteradas ocasiones se me denego dicha facultad por parte
de la Auxiliar de Tesoreria y el contador municipal ya que no proporcionaron la
informacion solicitada.

Consecuentemente durante el periodo auditado correspondiente al afo dos mil
catorce no se le permitid cumplir con los deberes que el cddigo municipal le
impone debido a gque no existid reunién de concejo alguna en la que &l vy los
demas regidores, hayan tomado decisiones administrativas para el uso de los
fondos que ingresaron via cuentas corrientes y via FODES, al no existir ni libro
de actas, ni presupuesto aprobado, ni su visto bueno en los pagos realizados,
solicitando se le exima de responsabilidades por no haber sido parte de la
administracion en los terminos que el codigo municipal rige.
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3. Afs. 108 y fs. 109, consta agregado el escrito suscrito por el servidor MARIO
ADILIO CASTRO, en su caracter personal, quien en lo pertinente expreso: que
segun el sefialamiento, los auditores indican que la documentacion de respaldo
de los cheques no cumplié todos los requisitos necesarios, sin embargo si existe
documentacian que soporta los pagos que, como se puede observar responden
a obligaciones contraidas por el municipio, ademas que el reparo no presenta
un criterio que sea inequivoco y que garantice la existencia de un perjuicio
economico causado.

Que es mediante emplazamiento de Pliego de Reparos que conoce la existencia
de la emision de una cantidad de cheques por el sefior fesorero, los cuales &l
nunca firmo, por lo cual da fe que la firma que esos cheques tienen para poder
ser cobrados en dicho banco no fue puesta con su pufio y letra, si no que esa es
otra de las manas que el sefior tesorero JOSE ADALBERTO CRISTALES tenia
para poder pagar los compromisos adquiridos por él de forma fraudulenta ya que
durante el dos mil catorce no se ejercié ninguna reunion de concejo y no habia
documentacion gue el concejo autorizaba dichos pagos, porgue no se habia
hecho ninguna reunion durante ese afio, motivos que llevaron al sefior tesorero
a emitir cheques sin su consentimiento y que no fueron firmados por su persona.

Comao concejal suplente y refrendario de cheques quiero manifestarles que
durante el dos mil catorce no participe en reuniones de concejo, ni di mi firma en
otros pagos que no fueran de funcionamiento nada mas de la alcaldia debido a
que no habian acuerdos gue sustentaran la erogacion de fondos y no habian
sesiones en las cuales poder exponer lo gue ordena &l Codigo Municipal cuando
no esté de acuerdo con una erogacion; asi también que no se me permitio
cumplir con los deberes que el cédigo municipal me impone, debido a que no
existieron reuniones de concejo donde se hayan tomado decisiones
administrativas para el uso de los fondos que ingresaron via cuentas corrientes
y via FODES.

REPARO NUEVE: Acepta haber firmado los cheques de pagos de dietas gue se
le pagaron a la sefiora pero no como alcaldesa designada, porque nadie de|
concejo supo nada que ella estaba en tal calidad por que no hubo reunion de
concejo durante el afio dos mil catorce y no habian acuerdos que ampararan

dicha decision tomada por el sefior alcalde y tesorero, que si los firmo fue porque
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el sefor tesorero le manifestd que le firmara los cheques por que se le iban a
pagar unas dietas atrasadas del dos mil once a la sefora y que se le iban a ir
pagando una por mes de julio a noviembre del dos mil catorce por una necesidad
grave que la sefiora concejal presentaba y nunca como alcaldesa designada, es
decir los cheques los firmo como dietas atrasadas no como alcaldesa designad.

4. De fs. 111 y fs. 115, consta agregado el escrito suscrito por el servidor JOSE
LUIS AGUILAR CHINCHILLA, en su caracter personal, que en lo pertinente
expreso:

REFARDO TRES: que en su lotalidad la Administracion de la Alcaldia se
concentrd en el sefor Alcalde Municipal don José Adalberto Cristales Valiente,
guien fue su Jefe inmediato, como lo podran decir los jefes de las demas
Dependencias de |a Alcaldia, de manera que era de &l de quien emanaban las

ordenes.

Que cuando el Alcalde y la Jefe de la UACI se dieron cuenta que venian a auditar
el afio dos mil catorce, en el que &l ya no estaba laborando para la Alcaldia de
Turin, a partir del uno mayo de dos mil quince, se presentaron a su casa en San
Lorenzo, y le dijeron: Ly las Actas hasta donde las tiene? Les respondi esta lo
que esta, de acuerdo a lo gue usted ordend y que asi lo guiso el Concejo, los
companeros el Contador y Jefe de UACI y su Auxiliar de Tesoreria, y la
informacion que se quedd sin registrar en actas, fue porque no se la entregaron
oportunamente, de manera que el sefior Alcalde le dijo imprima lo que tenga vy
me las manda con la Jefe de UACI, en Turin las firmo yo y usted, se las doy a
los Concejales también que me las firmen y luego les saco copia, le entrego a
los Auditores una copia y las originales se las entregaré al nuevo Concejo para
su cuslodia. De lo anterior se dio cuenta posteriormente que los Miembros del
Concejo no se las firmaron, pero porque ellos ya sablan en el desorden
administrativo que tenia el Alcalde y que los arrastraba a ellos también y porgue
no les pagd las Dietas.

Prueba de que los miembros del Concejo sabian del tramite y aprobacion de los
préstamos a favor de la Alcaldia Municipal de Turin, ya que con esltos fondos se
les pagaron dietas a algunos Concejales de este periodo que se mencionan en
la pagina 15 de 34 REPARQ CINCO del presente Juicio de Cuentas, por lo

consiguiente si las Actas no las quisieron firmar no es su problema, pero si estan
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firmadas las convocatorias y asistencias por la mayoria de los Miembros del

Concejo.

REPARD DIEZ: LIBRDO DE ACTAS Y ACUERDOS MUNICIPALES DEL ANO
2014, SIN EFECTO JURIDICO. Sostiene que el Libro de Actas y Acuerdos
Municipales del Concejo, correspondiente al afio dos mil catorce, solamente
estan fimadas por el Alcalde y Secretaric Municipal segln las razones
expresadas en el REPARD TRES, sin embargo amplia més este punio, perono
se considera culpable de que las Aclas las hayan entregado a los sefiores
Auditores en un simple folder, siendo que su Jefe inmediata, el Representanie
del Concejo Administrativamente, el sefior Alcalde Municipal don José Adalberto
Cristales Valiente, hizo un mal trabajo, adaptandose a las 4rdenes emanadas
por &l, al igual que los otros los Jefes.

Manifiesta que sabia que el Libro de Actas del periodo, lenian que estar
terminadas o cerradas en su debida oportunidad, al treinta y uno de diciembre
del dos mil catorce; sin embargo mucha informacidn que procede de la unidad
de contabilidad, Tesoreria y UACI, le llego inoportunamente, por ejemplo el
sefor Contador le pasé los folder aceo por cada mes del ano alla por el mes de
noviembre y diciembre de dos mil catorce y las reformas presupuestarias alla
por el mes de marzo y abril del dos mil quince para asentar acuerdos de
Autorizaciones en las primeras actas del afic dos mil catorce; lo mismo sucedio
con la Jefe de la UACI, quien le pidié un listado de nimero de Actas del periodo
para indicarme, en qué acta yo le tenia que registrar, los documentos
relacionados con proyectos, con conocimiento del sefior Alcalde Municipal, aun
estando ya abierta la administracion del afo dos mil quince, yo tenia que
regresar hasta las actas primeras del afio dos mil catorce, cosa que es
inapropiada y ahl se refleja ya la mala administracion y el atraso de las Actas del
Concejo, Para sustentar sus afimaciones incorpora DOCUMENTOS
CONTABLES ¥ RELACIONADO CON LA UACI PROPORCIONADOS
INOPORTUNAMENTE Y LISTADO DE ACTAS DEL PERIODO.

Al Concejo le resulta facil decir, yo no firmé actas, pero si firné asistencias y
convocatorias y aun cobrando Dietas.

REPARO CATORCE: INCUMPLIMIENTOS LEGALES EN
CONTRATACIONES. Que el sefior Alcalde y la Jefe de la UACI salieron de la
Municipalidad, v ese dia llego el representante de la DISCOMOVIL AVATAR,

Teléfonos PEX: (503) 2222-4522, 2222-TRB3, Fax; 2281-1885, Codigo Posial D1-107
hitp: M.mﬂuﬂmﬁrﬂm gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A




PREGUNTANDO POR LA JEFE DE LA UACI, a lo cual manifestd que no se
encontraban en la Alcaldia, expresando dicho representante que el JEFE DE LA
UACI y el senor Alcalde le habian dicho que viniera a la Alcaldia para formalizar
contrato, diciendole que se lo firmara en su calidad de Secretario Municipal
provisionalmente, para asegurar la contratacion sin ninguna responsabilidad,
ante eso llamp al celular del Alcalde y le contestd que lo firmara porque era &l
unico dia para contratarlo para los eventos de las Fiestas patronales y que le
dijera al Representante que después trajera otro original para que lo firme la Jefe
de la UACI y deslruimos el que usted firme, por lo que lo firmo, cuando se
presentd el Alcalde y la Jefe de UACI a |la Municipalidad le entrego el contrato y
le dijo que pidiera al representante le enviara otro contrato para que lo firme ella
como encargada de las contrataciones de bienes y servicios y destruyera el que
&l firmo, manifestando que estaba bien, no obstante haberle preguntado en
repetidas ocasiones y haberle manifestado que no estoy autorizado a firmar
contratos, pudo ver que en la computadora de la UACI tenia en visto el contrato,
quiza medificandole a saber qué dalos, es por eso gque manifiesia tener dudas,
si es su firma y si es el verdadero valor de dicho contrato.

EPARO QUINCE: CERTIFICACIONE MUNICIPA NO
CONFORME A LA LEY Segun comentarios expresades en hallazgos

anteriores, ha explicado el caso del por qué las Actas Municipales del pericdo
dos mil catorce no estan firmadas por el Concejo Municipal, y eso da paso a la
no Autorizacion de los gastos de los proyectos sociales mencionados en el
presente hallazgo. En estos momentos los miembros del Concejo pueden decir
“yo no firmo las Actas” “yo no estaba de acuerdo con esos proyectos”, y “por qué
decir eso me pregunto yo". si la jefe de la UACI me comentd que estudiantes
allegados a Concejales esltaban siendo beneficiados con el proyecto
Cooperacion Educacion con una Beca para estudios universitarios, ellos le decia
al sefior Alcalde en tal sector hace falta una lampara de alumbrado publico, otro
ejemplo para |as fiestas patronales ahl estaban en los eventos hasta de saco
participando en las actividades del proyecto fomento de los valores civicos y asi
sucesivamente, el caso es que el sefior Alcalde dijo que le firmaran las actas
municipales cuando ellos ya sabian que los resultados de la Auditoria serian
negativos.

Que en los ANEXOS incorporados puede observarse que la jefe de la UACI le
entraga un informe general de proyeclos sociales de dos mil catorce, recibido el
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treinta de enero de dos mil quince, y como iban a estar las Actas al dia si el sefior
Alcalde tenia el desorden, y la Jefe de la UACI hasta ella me anoté en los anexos
en qué acta, le registrara tal proyeclo, es por eso que se dio el atraso.

Es claro no solo los gastos de los proyectos sociales estén sin aprobacion, sino
todos los registros ocurridos en el periodo.

Como Secretario Municipal soy un simple subalterno que cbedece ordenes de
su Jefe inmediato.

ALEGATOS DE LA REPRESENTACION FISCAL.

7. De fs. 375 a fs. 378, consta el escrito suscrito por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en representacion del sefior Fiscal
General de la Replblica, quien en tal calidad evacua la audiencia conferida
con fundamento en el articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la
Constitucion de la Repiblica, en concordancia con los articulos sesenta y
ocho y sesenta y nueve de la Ley de la Corte de Cuentas, con finalidad de
corroborar la legalidad de lo manifestado en el pliego de Reparos elaborado
por esta honorable Camara, basada en la Auditoria elaborada por dicha Corle
de Cuentas, ya que el proceso administrativo fue iniciado por esa Institucidn,
y el desempefio de las Actuaciones de la Fiscalia General de la Republica,
es garantizar el Principio de Legalidad y demas leyes que se cuestionan en
esie proceso, la opinion es basada en la legistacion que es comentada en el

pliego de reparos y otras que estén en concordancia,

Respecto de los reparos fue nombrado Perito el licenciado ANDRES
ALEXANDER HERNANDEZ CORTES refiere a las conclusiones de su
infarme:

REPARO UNO: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL
(Art.54 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica) INGRESOS
PERCIBIDOS Y NO REMESADOS. El perita concluya que &n la aclaracidn
Unicamente comprendié de enero a noviembre de dos mil catorce, por con
siguiente no se contempld la verificacidn de los registros de Ingresos
percibidos por la Municipalidad de Turin del mes de diciembre de 2014, en
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cual se comprobd que el Ex tesorero no remeso a las cuentas bancarnias de
la municipalidad de Turin la cantidad de $38.533.67 de los ingresos
correspondientes al periodo de 01 de enero al 30 de noviembre de 2014 que
asciende a un valor de 568 406.12.

En cuanto a lo manifestado por dicho perito y habiendo cumplido ordenes de
las autoridades correspondientes que es los Jueces de la Camara existe un
alzamiento en la observacion encontrada en el examen de auditoria por tal
motivo deberan aportar los interesados las argumentaciones pertinentes ante
tales afirmacionas del pento no obstante a elio debera de comprenderse que
existic un error en la elaboracion del primer informe, por lo que, de
conformidad al art, 376, 382, 383 del Cadigo procesal Civil Y Mercantil, por
tal motivo el hallazgo se mantiens ha incumplido art.86 y art. 90 del Codigo
Municipal art, 61 de la ley de la Corte de Cuentas y art.48 del reglamento que
contiene las Mommas Técnicas de Conftrol Interno especificas de la
Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan Por lo gue Pido se

ondene en Sentencia Definitiva Responsabilidad Administrativa a la multa
de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
¥ por Responsabilidad patrimonial por la cantidad de $48496.24 por

considerarse detrimento al patrimonio de la Municipalidad. (Lo subrayado es

nuastro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Arl. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO SEIS: FALTA DE PAGO DE
APORTACIONES Y COTIZACIONES A LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDO DE PENSIONES. El perito en la aclaracion concluye gque se
comprobt que el tesorero de la Alcaldia de Turin no entero en el plazo legal
las retenciones laborales y aportaciones que corresponden al afio 2014, tal
como lo establece el arl.19 de Ley del Sistema de Ahorro de Pensiones,
siendo de la opinién que luego de las argumentaciones hechas por el perito
se mantiene el reparo ya que no se logrd evidenciar que en efecto se haya
hecho un pago en las aportaciones de AFF. Por lo gue pide gue en Sentencia

Definitiva se condene por la Responsabilidad Administrativa a la multa de
conformidad al art. 107 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Republica. (Lo

subrayado es nuestro)
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Cuentas de la Republica) REFARO DOS: RETIRO DE CHEQUES EN
BLANCO DE CHEQUERAS DE CUENTAS BANCARIAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CATORCE
INCUMPLIMIENTOS LEGALES EN CONTRATACIONES es de fa opinion
que con las argumenlaciones presentadas por los cuentadantes se hace
referencia al arl. 43 del reglamenio que contiene Normas lécnicas de Control
Inferna especificas de la Municipalidad de Turin, el referido articulo no
astablece expresamente que sera responsabilidad de tesorero la custodia de
los cheques en blanco dicha responsabilidad tampoco se encuentra dentro
de las funciones del fesorero Contenidas en el manual de Organizaciones y
Funciones ni en el manual descriptor de Puesfos Funciones; No obstante a
dichas argumentaciones no puede desvincularse al de la responsabilidad que
implica el cuidado de fales documentos y sobre fodo que son en blanco, ya
que esto se vuelvo hasta un ilicifico si se configura el delitfo de firmar en
blanco, por lo que de conformidad al art. 61 de la ley de la Corte de cuentas
de la Republica serda también el concejo lal responsabilidad de conformidad
al art. 31 del Cadigo Municipal por lo que la observacion se manfiens;, Por lo
que Pido se Condene an Sentencia Definiliva Responsabilidad Administrativa
fa mufla de conformidad al arl. 107 de la Ley de la Corle de Cuentas de la
Republica. (Lo subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO TRES CREDITOS BANCARIOS
CONTRATADOS SIN PREVIA AUTORIZACION. Es da la opinion que con
las argumentaciones presentadas por los cuenfadantes es necesario
corrohorar con la prueba pertinente gue en efecto no se mandaron notas de
solicitud de aprobacidn para la autorizacidon de los contralos ya que se
manifiesta que es el Secretarfo Municipal el encargado de dicha actividad
para lo cual deberd de corroborarse por lo que el hallazgo se mantiene se ha
incumplido al art. 11 de la ley reguladera de Endeudamiento Pablico Municipal
art. 43 y 67 del Codigo Municipal. Por lo que Pido condenarse en Sentencia
Definitiva a la Responsabilidad Administraliva fa multa de conformidad al
art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubiica. (Lo subrayado es
nuestro)
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO CUATRO CONTRATACION DE
CREDITO CIENTO OCHENTA DIAS ANTERIORES PREVIO A LA
FINALIZACION DEL PERIODO DEL CONCEJO MUNICIPAL (. ) que con
las argumentaciones presentadas por los cuentadantes solo conto la
auditoria la fecha de suscripcion del crédito habiéndose tomado la decision
de adquirir el préstamo fuera del plazo de prohibicion de 180 dias previos a
la finalizacidon del periodo, debera de presenfarse la prueba oportuna y
pertinente de tales manifestaciones por lo que considero que se ha
incumplido al art.31 del Codigo Municipal. Por lo que Fide condenarse en

Sentencia Definitiva a la Responsabilidad Adminislrativa la mulla de
conformidad al arl. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. (Lo

subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO CINCO USO INAPROPIADO DE
FONDO DE PRESTAMOS Soy de la opinidn fiscal que con en el caso del
presente reparo fue solicilada diligencia, mas no se presenid prueba
oportuna de dicho hallazgo por tal molivo deberd de procederse a presentar
dichos documentos certificados y con las argumentaciones perfinentes que
se han hecho considero se ha incumplido al arl, establecido en la clausula
IV) Supervision y destino de Préstamo del Conlralo de Mutuo Olorgado por
la caja de Crédito de Sonsonate Sociedad Cooperaliva de responsabilidad
Limitada de capital y art.4 de fa ley reguiadora de Endeudamiento Piiblico
Municipal, Por lo que Pido condenarse en Sentencia Definitiva
Responsabilidad Adminisirativa la multa de conformidad al arl. 107 de la Ley
de (a Corle de Cuentas de la Republica. (lo subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL (Art. 54 y 55 de
la ley de la Corte de Cuentas de la Republica) REPARD SIETE
CHEQUES EMITIDOS SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE. (...) que con
las argumentaciones presentadas no aportan documentacion de respaldo
acerca de los gastos de respaldo de dichos chegues, no obstante no se
tuvieron a la vistas los acuerdos en los cuales se aulorizaba los gatos de la
Municipalidad por lo que considero que hasta que no se presente la prueba
oportuna no se supera el hallazgo se ha inobservado arl. 31 numerales 2 y
4, 51 literal d), 104 del Codigo Municipal arts. 54 y 56 del reglamento que
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contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Turin Departamento de Ahuachapan y art. 193 del
reglamento de la ley Organica de Administracién Financiera del Estado. Por
lo_que Pido condenarse en Sentencia Definitiva Responsabilidad
Administrativa la multa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Y por responsabilidad patrimonial por la cantidad
de $208,993.52 por detrimento al patrimonio de la Municipalidad. (Lo
subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL (Art. 54 y 55 de
la ley de la Corte de Cuentas de la Republica) REPARO OCHO GASTOS
REALIZADOS EN LA MUNICPAIDAD DE ILEGITIMO ABONO. {...) gue con
las argumentaciones hechas por los cuentadantes manifiestan que si existen
los acuerdos Municipales para la erogacion de los gastos mas manifiestan
que existe confradiccion con el reparo la Auditonia de la corte de Cuentas de
la Republica, por lo que es necesario que se aporte la prueba oportuna anie
tales manifestaciones por lo que considero que se ha inobservado art. 37 del
reglamenio que contiene las Normas técnicas de Canirol Infemo Especificas
de fa Municipalidad de Turin Departamento de Ahuachapédn art. 72, 73, 74,
78, 86 y 91 del Cédigo Municipal, Por lo gue Pido condenarse en Senlencia

finifr il i iva la multa de conformidad al art. 107
de la Ley de la Corfe de Cuentas de la Republica. (Lo subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL (Art 54 y 55 de
la ley de la Corte de Cuentas de la Replblica) REPARO NUEVE
DEFICIENCIA DE CONTROL EN EL PAGO DE DIETAS. que con las
argumentaciones presentadas por los cuentadantes la custodia de las actas

es deber del secretanio Munigipal y no el Alcalde en funciones sin embargo
la presencia de los regidores de Concejo puede comprobarse mediante la
verificacién de las listas de asistencia firmadas por los Concejales asi como
las convoeatorias emitida para cacda sesion, de lo cual no se puede respaldar
con documento alguno de tales dichos por lo que considero que se mantiene
ef hallazgo y se ha inobservado art. 44 y B6 inciso primero del Codigo
Municipal, arl. 42 del regfamento que confiene las Normas fecnicas de
Conirol Infermo Especificas de la Municipalidad de Turin, Departamento dée
Ahvachapan y art. 57 de la Ley de la corte de cuenlas de la Repihblica, Par
o _que Pide condenarse en Senfencia Definitiva  Responsabifidad
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Administrativa la multa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, ¥ Por responsabifidad patrimonial por la cantidad
de $2,000.00 por detrimento al palrimonio de la Municipalidad. (Lo subrayado
es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO DIEZ LIBRO DE ACTAS Y
ACUERDOS MUNICPALES ANO 2014, SIN EFECTO JURIDICO segun las
argumentaciones de los cuentadantes los concejales no firmaron por saber
que se llevaba un desorden administrative por tal motivo se esta aceplando
tacitamente la mala administracidn con la cual fue dirigida la Municipalidad
es necesano que presente la gestion al soficitar que se hiciera de manera
legal con documentacion alguno de tal requerimiento a las perscnas que
mencionan en la contestacién en el pliego de reparos se ha inobservado
art.34,43.44 y 55 numeral 4) del Codigo Municipal. Por lo gue Pido
condenarse en Sentencia Definitiva Responsabilidad Administrativa la mulla
de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
(Lo subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARC ONCE y DOCE ATRIBUCIONES DEL
ALCALDE MUNICIPAL COMO TESORERO MUNICPAL EXCEDIENDO EL
PLAZO ESTABLECIDO SIN RENDIR FIANZA FALTA DE PRESUPUESTO
MUNICPAL. (...) que con fas argumentaciones hechas por fos cuentadantes
es imporlante que lales manifestaciones hechas por ellos sean
documentadas ya que al lranscribir que no se tuvieron a la visla acfas que lo
comprueben no es suficiente debe de existir una coherencia en las
argumentacion que puedan probarse medianie fa documentacion pertinenie
por lo que considero gue se ha inobservado art. 30 numeral 2, 26,86 inciso
primero y 97 del Codigo Municipal inobservado art. 37 del reglamento de las
Mormas Tecnicas de Confrol Intermo Especificas de la Municipalidad de Turin
departamento de Ahuachapan y los arts, 72, 73, 74, 78 y 80 del codigo
Municipal. Por o gue Pido condenarse en Sentencia  Definitiva
Responsabilidad Adminisfrativa la multa de conformidad al art.] 07 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, (Lo subrayado es nuestro)
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la -- de
Cuentas de la Republica) REPARO TRECE INGRESO DEL FONDO PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICPIOS (FODES
75%) NO REMESADO EN LA CUENTA BANCARIA CORRESPONDIENTE.
que con las argumentaciones hechas por los cuentadantes que no existe
reparo relacionado con el uso indebido de Fodes 25% o 75% poro que debe
de entenderse que la administracion del FODES se realizd de forma
independiente en funcién de la finalidad de cada porcentaje de lo cual no
comparto dicha opinidn ya que no se aporta la fundamentacidn de tales
manifestacion de manera legal como documental por lo que considero que
se ha inobservado art. 13 del reglamento de la ley de creacion del Fondo para
Desarrallo Econémico y Social de los Municipios. Por lo que Pido condenarse

en Sentencia Definitiva Responsabilidad Adminisirativa la mulfa de
conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. (Lo
subrayado es nuesiro)

RESFPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de Ila Republica) REPARO QUINCE EMISION DE
CERTIFICACIONES DE ACUERDOS MUNICIPALES ND CONFORME A
LA LEY. (...) gue con las argumentacionas hechas por los cuentadantes se
basen en presunciones del equipo de auditores y no de pruebas fehacientes
pues como han manifestado no tuvieron a la vista el libro Actas de sesiones
del Concejo, no ohstante a ello no hay prueba documental fehaciente que
demuestre que las manifestaciones hechas son ciertas ya que debe de
probarse con la documentacion perfinente por lo que considera gue se ha
inobservacio arl. 134 y 55 numerales 4 y 6 del Codigo Municipal. Por fo que
Pido condenarse en Sentencia Definitiva Responsabifidad Administrativa la
multa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. (Lo subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO DIECISEIS INCONSISTENCIAS EN
EL TRABAJO REALIZADO POR EL AUDITOR INTERNO. (...} que con en
ol presente reparo no se presenio argumentacion alguna y se ha inobsarvado
art. 7, 20, 23, 24, 31, 58, 114, 138 y 156 de las Normas de Auditoria Interma
del Sector Gubemamental y arts. 36 y 37 inciso segundo de la ley de la Corle
de Cuentas de la Republica. Por lo gue Pido condenarse en Sentencia
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Definitiva Responsabilidad Administrativa la mulla de conformidad al art. 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. (Lo subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO DIECISIETE INGRESOS EN
CONCEPTO DE IMPUESTO DE VIALIDAD NO PERCIBIDOS COMO
FONDO ESPECIFICO. (...) que con las argumentaciones hechas por los
cuentadantes es que los fondos ingresaron al Fondo general de lo
recaudado, sin embargo debido a la situacion econdmica de la municipalidad
v las necesidades financieras de la misma se eslablecié que los fondos
ingresaran a la cuenta de fondos generales al no existir detnmento en el
patnimonio pues los auditores no prueban fehacientemente | no obstante a lo
dicho debe de aporiarse los documentos por las cuales se realizd dicho
acluacion con los documenfos gue justifican dichos hechas por lo que
considero se ha inobservado anl. 22 pamrafo primero de la Ley de Vialidad.
Por lo gue Pido condenarse en Sentencia Definitiva Responsabilidad
Adminisirativa la muita de conformidad al art. 707 de la Ley de la Corle de
Cuentas de la Republica, (Lo subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO DIECIOCHO REGISTRO CONTABLE
SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE QUE IDENTIFICARA LA
NATURALEZA Y FINALIDAD DE LA OPERACION. (..) que no se ha
presanfacion argumenlacion alguna por lo gue se confirma el reparo y
considero que se ha inobservado ant. 193 del reglamento de la ley Orgénica
de adminisiracion Financiera del Eslado, art. 54, 56 del reglamento de las
Normas técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Turin,

Por_lo _que Pido condenarse en Senlencia Definitiva Responsabilidad
Administrativa la multa de conformidad al arl. 107 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica. (Lo subrayado es nuestro)

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) REPARO _DIECINUEVE FALTA DE
ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE LAS NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO ESPECIFICAS. (...) que con las argumeniaciones
deberd de presentarse si exislié alguna gestion por parte de los cuentadanles
en la actualizacion del reglamento en algin documento por lo que considero
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gue se ha inobservado arl. 86, Reglamento de las Normas técnicas de
Control Interno Especificas de la Municipalidad de Turin deparfamento de
Ahuachapan. Por lo que Pido condenarse en Sentencia Definitiva
Respaonsabilidad Administrativa la mulla de conformidad al art. 107 de la Ley
de la Corfe de Cuentas de la Republica. (Lo subrayado es nuestro)

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Analizado el Informe de Auditoria, la documentacion de respaldo de la
auditoria, los escritos presentados por el abogado defensor y por los
servidores, la documentacion remitida a peticién de los Suscritos Jueces de
conformidad a lo dispuesto en el art. 5 numeral 16) de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la opinidn Fiscal y el dictamen pericial ésta Camara
se PRONUNCIA de la siguiente manera, en relacion a la Responsabilidad
Administrativa atribuida en los Reparos Dos, Tres, Cuatro, Cinco, Seis, Diez,
Once, Doce, Trece, Catorce, Quince, Dieciséis, Diecisiete, Dieciocho y
Diecinueve, y Administrativa y Patrimonial atribuida en los reparo Uno, Siete,
Ocho y Nueve, contenidos en el Pliego de Reparos base del presente
pProceso.

REPARO UNO: INGRESOS PERCIBIDOS Y NO REMESADOS
(Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) En la Auditoria se
comprobd que durante el periodo examinado la Municipalidad percibid la
cantidad de euarenta y ocho mil cuatrocientos noventa y seis délares de
los Estados Unidos de América con veinticuatro centavos de ddlar
(348,496_24) sin que exista evidencia de las correspondientes remesas en la
cuenta bancaria respectiva, ni la seguridad razonable de que dicho fondo
estuviesen fisicamente en cafa al treinta y uno de diciembre de dos mil
catorce. Cabe mencionar, que dicha observacidn fue sefalada en auditoria
de examen especial del efercicio dos mil trece. Seqgiin el cuadro confenido en
anexo uno del Informe de Auditoria {...).

Sefnalamiento atribuido al Tesorero Municipal, por inobservancia a lo
estipulado en el Art. 86 inciso primero y Art. 90 del Cadigo Municipal; Art. 61
de la Ley de |a Corte de Cuentas de la Republica; y Art. 48 del Reglamento
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gue contiena las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Turin, departamento de Ahuachapan

1.1. Sobre dicho sefialamiento en los Papeles de Trabajo de la Auditoria,
especificamente en el apartado ACR 10 (Hallazgos de Auditoria con sus
Evidencias) se encuentra incorporada la documentacion siguientes: 1)
Comprobantes Contables y fotocopias de remesas realizadas a cuentas del
Banco de América Central a favor de la Municipalidad, durante el afio dos mil
catoree; y 2) Comprobantes Contables y Consolidado de Ingresos por objetos
especificos de los meses de enero a diciembre de dos mil catorce.

1.2. En relacion al hecho atribuido en el presente reparo, el Licenciado
CARLOS ANTONIO GARCIA RAMIREZ, Apoderado General Judicial del
sefvidor José Adalberto Cristales Valiente, sostuvo no admitir el
sefialamiento contenido en el reparo que nos ocupa, por considerar que el
equipo de auditoria indica no existe segundad razonable que los fondos
cuestionados estuviesen fisicamente en caja al treinta y uno de diciembre de
dos mil catarce, por considerar que este reparo se vuglve especulativo al no
proporcionar medios de prueba certeros e inequivocos gue garanticen la
exislencia de un perjuicio econdémico causado por su representado.
Consecuentemente considera erréneo fundamentar la existencia de este
reparo en el Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, siendo que este
refiere a la determinacion de la responsabilidad patrimonial en forma privativa
por la Corte, por el perjuicio economico demostrado en la disminucion del
patrimonio”, (...).

En vista de lo sefalado por el Licenciado GARCIA RAMIREZ, y con el fin de
garantizar el Derecho de Defensa del servidor, as| también con el fin de dar
certeza juridica, los Suscritos Jueces de conformidad al Art. 7 inciso tercero
del Codigo Procesal Civil y Mercantil ordenaron la practica de peritaje
contable, a fin de establecer que los hechos sustentados en papeles de
trabajo acreditan la existencia inequivoca de lo sefalado por el auditor; no
obstante lo antes mencionado es importante sefialar que de conformidad a
la normativa pertinente, el equipo de auditores, en la etapa administrativa dio
cumplimiento a lo establecido en el Art. 47 inciso segundo de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Repuablica, al relacionar y documentar para efectos
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probatorios lo pertinente a este reparo, sagun consta en los Papeles de
Trabajo, ACR10 "Hallazgos de Auditoria con sus evidencias”.

1.3. Seglin punto de pericia contenido en el Dictamen Pericial contable, asi
también en aclaracién de dicho punto contenido en nota remitida por el
Licenciada ANDRES ALEXANDER HERNANDEZ CORTES, perito contable,
de manera conclusiva establece lo siguiente:

f..) que &f Ex Tesorero no remesd a las cuentas bancarias de la
Municipalidad de Turln la cantidad de Treinta y ocho mil quinientos treinta y
tres 67/100 ddlares (§38,533.67) de los ingresos comespondientas al perfodo
de 01 de enero al 30 de noviembre del afio 2014 que ascienden a un valor
de 568,402 12 de los cuales solo se depositaron $289,872.45, resultando la
diferencia en mencion.

Los montos senalados en la conclusion fueron obtenidos mediante |a
determinacion de los ingresos propios de enero a noviembre de 2014, segun
formulas 1-ISAM emitida, menos el total de FODES %25 y %75 y otros
prestamos, dando como resultado los ingresos propios de la municipalidad,
menos las remesas efectuadas a la cuenta bancaria del FODES %25 vy
remesas efectuadas a la cuenta bancaria de fondos propios, dando come
resultado los ingresos no remesados a las cuentas bancarias de la
municipalidad por la cantidad antes mencionada.

Afnade el perito, Se constalé que el dinero no fue acumulado en caja debido
& que se solicitaron los arqueos de caja al 31 de diciembre de 2014 los cuales
no fueron proporcionados por no existir {..). Por lo anfes expuesto, se
concluye que el Tesorero Municipal no remesé la cantidad de $§38,533.67 a
las cuentas bancarias de la Municipalidad provenientes de los fondos propios

[

1.4. Es importante agregar que en relacién a la conclusion que antecede se
solicitd mediante oficio al Perito designado que aclare el porqué de la
diferencia existente entre el monto sefialado en la condicidn del presente
reparo como monto no remesado por el Tesorero, en relacién al monto
determinado mediante dictamen pericial, en wista de existir una diferencia de
$9.962.57. Manifestando el perito lo siguiente: La diferencia de $9,962.57
entre el monto sefialado en la conclusidn pericial y la condicion del reparo,
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sa debe porque el punto de pericia en referencia, inicialmente comprendia
venficar si la cantidad de $48.496.24 fue remesado a las cuentas bancarias
respectivas durante el periodo de enero a diciembre de dos mil catorce;
sin embargo, lal como consta en resolucion de fecha wveinlisiele de
septiembre del afio dos mif diecisiete por parte de los Sefores Juecss (...)5e
me ardena de manera expresa que como perifo confable emitir dictamen
pericial sobre el punfo u objeto de pericia correspondiente al Reparo Uno,
unicamente comprendido de enero a noviembre de dos mil catorce; por
consiguiente no se contemplé la verificacion de los registros de
ingresos percibidos por la Municipalidad de Turin del mes de diciembre
del afio 2074.

De lo manifestado por el perito es pertinente acotar que la resolucion a la que
&l hace referencia se modificd el periodo en relacidn a punio de pericia en
vista de haberse constato mediante informe del Fiscal General de la
Republica de la existencia de investigacion de caracter penal, en la que dicho
ministerio ha efectuado secuestro de documentos, entre los que se
encuentran la decumentacion de los ingresos correspondientes al mes de
diciembre de dos mil catorce.

1.5. En cuanloc a la prueba pericial es imprescindible establecer que
constituye medio de prueba, que permite que al administrador de justicia
obtener el convencimiento sobre la veracidad de las circunstancias que
conforman el supuesto de hecho, de |la norma cuya aplicacion se pide, o de
la relacion juridica llevacla ante &l. Por su propia naturaleza ilustra al juzgador

cuando carece de los conocimientos sobre alguna ciencia o arte,

Requiriendo para su eficacia o validez, entre otras cosas, que se designe
claramente el objeto sobre el que ha de recaer, es decir, que exista un
encargo judicial previo sobre puntos especificos en que deba
pronunciar su dictamen, y que sea realizado por persona calificada en
razén de su técnica, ciencia o conocimientos. Con fundamento en lo antes
expresado, es indispensable que el informe pericial se limite al punte o los
puntos que han sido planteados, puesto que la misidn de los expertos esta
circunscrita por los términos de la resolucion judicial que los designe, 0 en su
caso por una posterior que adicione o solicite una ampliacién de los puntos
ya fijados.
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Habiendo realizado el analisis sobre el dictamen pericial realizado por la el
Licenciado ANDRES ALEXANDER HERNANDEZ CORTES, se determina
que versa sobre los puntos de pericia fijados por los Suscritos, segun
resoluciones judiciales proveidas; por consiguiente concurren los requisitos
de eficacia o validez para su valoracion en el presente proceso,

1.6. Respecto de lo expresado por la Representacion Fiscal en relacién a que
existe un alzamiento en cuanto al monto sefalado en el dictamen pericial y
sobre el cual las partes deben pronunciarse, es pertinente establecer que si
bien es clerto en el referido dictamen se sefiala un monto mayor en cuanto a
los ingresos percibidos durante el periodo de enero a noviembre de dos mil
catorce, no existe un alzamiento en cuanto al monto observado en el
presente reparo; asi también es importante mencionar que el dictamen
pericial fue remitido a las partes.

1.7. Con fundamento en el analisis de la documentacion incorporada en los
papeles de trabajo, los argumentos presentados por el Licenciado GARCIA
RAMIREZ en representacién de su poderdante servidor Adalberto Cristales
Valiente, asi como la valoracion del dictamen pericial y el pronunciamiento
realizado por la Representacion Fiscal es concluyente establecer que el
hecho atribuido se confirma por el incumplimiento a lo establecido en los Aris,
86 inciso primero y 90 ambos del Cadigo Municipal, ante la faita de remesa
de los fondos que ingresaron a la municipalidad durante el periodo de enero
a noviembre del afno dos mil catorce, al no ser remesados a mas tardar el dia
siguiente habil en cualquier banco del sistema, por el Alcalde Municipal quien
desempefio el cargo de Tesorero, por un monto de Treinta y ocho mil
quinientos treinta y tres 67/100 dolares ($38,533.67) comespondientes al
periodo de uno de enero al treinta de noviembre del afio dos mil catorce, tal
como se concluye en el Dictamen pericial; no asl por el monto originalmente
observado de cuarenta ¥y ocho mil cuatrocientos noventa y seis ddlares
de los Estados Unidos de América con veinticinco centavos de ddélar
($48,496.25), en vista de haberse confirmado via informe del Fiscal General
de la Repdblica la incautacion o secuestro de documentacion relacionada en
este reparo especificamente lo concerniente a los ingresos correspondientes
al mes de diciembre del afo dos mil catorce, sobre los cuales, tal y comao lo

indica el perito en nota aclaratoria al dictamen pericial, los Suscritos Jueces
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ordenaron con el fin de no entorpecer el proceso de invesligacion que sigue
dicho Ministerio, a quien corresponde promover y gjercer en forma exclusiva
la accion penal publica; asi también a fin de no violentar el Principio de "no
bis in idem"” pronunciar sobre los ingresos percibidos y remesados durante el
periodo de enero a noviembre de dos mil catorce,

As| también el perilo sefiala con precision que de los ingresos percibidos
durante el periodo antes mencionado no existe evidencia de que el monto de
Treinta y oche mil quinientos treinta y tres 67/100 délares ($38,533.67) no
remesado, se haya acumulado en caja, en tal sentido se configura el
detrimento patrimonial a la Municipalidad de Turin, por el monto aqui
sefalado.

1.8. Por lo antes expuesio los Suscritos Jueces concluyen que de los
ingresos percibidos durante el periodo de enero a noviembre de dos mil
catorce, no fue remesado un total de Treinta y ocho mil quinientos treinta
y tres 67/100 dolares ($38,533.67) a las cuentas de la municipalidad de
Turin, incumpliendo lo establecido en los el Art. 86 inciso primero y Art, 90
del Cddigo Municipal, en_consecuencia condenase por Responsabilidad
Administrativa al pago de multa de conformidad a lo establecido en el art. 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al servidor José Adalberto
Cristales Valiente, asi también de conformidad a los Arts. 55 y 61 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica al pago de la Responsabilidad
Patrimonial por el monto Treinta y ocho mil quinientos treinta y tres 67/100
dolares ($38,533.67).

REPARO DOS: RETIRO DE CHEQUES EN BLANCO DE CHEQUES DE
CUENTAS BANCARIAS (Responsabilidad Administrativa), El equipo de
auditoria comprobd que se refiraron veinfisgis cheques en blanco de flas
chequeras de las cuentas cormentes No. 200853711 y 200599264 del Banco
de Aménca Central a nombre de la Alcaldia Municipal de Turin, sin consignar
ningun valor individual en cada uno de ellos, los cuales no fueron custodiados
para evitar su mal uso {(Cheques No. 470, 471, 472, 478, 479, 480, 482, 483,
484, 485, 486, 488, 489, 480, 491, 492, 493, 494, 495, 496, 497, 498, 499,
500, 501 y 1719),
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Dicho sefialamiento se fundamenta en el incumplimiento a lo establecido en
el Art. 43 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control
Interno  Especificas de la Municipalidad de Turin, deparamento de
Ahuachapan por parte del Alcalde Municipal quien fungié como Tesorero.

2.1. En los Papeles de Trabajo de la Auditoria, especificamente en el
apartado ACR 10 (Hallazgos de: Auditoria con sus Evidencias), se encuentra
la documentacién siguiente: 1) Comprobantes correlativos de cheques sequn
numeracién sefalada en la condicion del presente reparo, sin consignacion
de datos (en blanco), y 2) Nota en original emitida por el Superintendente
Adjunto de Bancos Aseguradoras y Olras Entidades Financieras
(Superintendencia del Sistema Financiero). Mediante la cual informa que los
cheques relacionados en la condicidn del presente reparo, no han sido
cobrados, estando disponibles, a excepcion del Cheque No. 472 respecto del

cual no informa su estado.

2.2. En relacién al hecho atribuido en el presente reparo, el Licenciado
CARLOS ANTONIO GARCIA RAMIREZ, Apoderado General Judicial del
servidor CRISTALES VALIENTE, sostuvo que los auditores fundamentan
dicho argumento en lo dispuesto en el Articulo 43 del reglamento gque
contiene las Nommas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Turin, Departamento de Ahuachapan. Sin embargo el
referido arliculo no establece expresamente que sera responsabilidad del
Tesorero la custodia de los cheques en blanco.

2.3. Con fundamento en el analisis de la documentacion incorporada en los
papeles de trabajo, los argumentos presentados por el Licenciado GARCIA
RAMIREZ, y el pronunciamiento emitido por la Representacion Fiscal es
pertinente hacer las siguientes consideraciones;

A) Que la Documentacion incarporada en los Papeles de Trabajo, evidencia
gue efectivamente, fueron retirados en blanco los cheques No. 470,471 472,
478, 479, 480, 482, 483, 484, 485, 486, 488, 480, 490, 491, 492, 403, 494
4085, 486, 497, 488, 499, 500, 501 y 1718), en vista que los comprobantes
contenidos en talonarios de los refendos cheques algunos se encuentran
completamente en blanco, otros tienen consignado el nombre de persona y
agrega que fue entregado por orden del Alcalde, y en su mayoria Unicamente
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se consigna en la parte inferior "Alcalde”. Confirmando que los Cheques
fueran retiradas del talonario &n blanceo sin consignarse los datos pertinentes

y las caracteristicas para su emision.

B) Asi también, no obstante haber sido retirados del talonario de cheques en
las condiciones antes descritas, segin informe remitido por el
Superintendente Adjunto de la Superintendencia del Sistema Financiero,

estos no han sido cobradoes, es decir estan disponibles.

2.4. Ante los argumentos del Licenciado GARCIA RAMIREZ, respecto que,
el Art. 43 del Reglamento que contiene las Normas Tecnicas de Control
Iinterno  Especificas de la Municipalidad de Turin, departamento de
Ahuachapan, en el que se fundamenta el presente sefialamiento, no
establece como parte de las funciones del Tesorero la Custodia de los
cheques. Los Suscritos Jueces estiman perinente establecer que la
condicion del presente repare cbedece a que los cheques fueron retirados
en blanco de las chequeras de las cuentas comentes No. 200853711 y
200599264 sin consignar ningun valor individual en cada uno de elfos.(...),

no constituyendo entonces la custodia de estos el seffalamiento en concreto.

En tal sentido no existe incongruencia entre la condicidn sefalada por el
auditor y el criterio legal o norma que sustenta al mismo, es decir que existe
por parte del Tesarero Municipal un incumplimiento a lo dispuesto en el Art.
43 de las citadas normas, en vista que sefiala con precision requisitos legales
que el Tesorero debe cumplir para la emision de cheques; asi también
establece lo referente a la custodia de los mismo.

2.5. Con fundamento en lo antes relacionado, y en congruencia con lo
sostenido por la Representacion Fiscal, los Suscrios Jueces concluyen que,
el senalamiento contenido en la condicion del presente reparo se
confirma, en consecuencia condenase por Responsabilidad Administrativa
al pago de multa de conformidad a lo establecido en el art. 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica al servidor José Adalberto Cristales,
guien fungit como Tesorero durante el periodo auditado.

. REPARO CUATRO: CONTRATACION DE CREDITO CIENTO OCHENTA
DIAS ANTERIORES PREVIO A LA FINALIZACION DEL PERIODO DEL
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CONCEJO MUNICIPAL. (Responsabilidad Administrativa). El equipo de
Auditoria comprobd que el Alcalde Municipal suscribié contrato de un crédito
por ochenta v ocho mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica
($88,000.00), con el Primer Banco de los Trabajadores de Santa Ana, el cual
segtin Escrifura de Confrato fue suscrto el cuatro de noviembre de dos mif
catorce, es decir ciento setenta y ocho dias previos a finalizacion del periodo
para el cual fue electo el Concejo Municipal dos mil doce-das mil quince.

Sefialamiento Atribuido al Alcalde Municipal con funciones de Tesorero
Municipal, por el incumplimiento a lo dispuesto en el Art. 31 del Cédigo
Municipal.

3.1. En los Papeles de Trabajo de la Auditoria, especificamente en &l
apariado ACR 10 (Hallazgos de Auditoria con sus Evidenciag), se encuentra
la documentacian siguiente: 1) Fotocopia de Testimonio de Escritura Plblica
de Crédito Mercantil otorgado por el Alcalde José Adalberto Cristales
Valiente a favor de Frimer Banco de los Trabajadores de Santa Ana,
Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada (PRIBANTSA) celebrado
el cuatro de noviembre de dos mil caterce; 2) Analisis de Disponibilidad de la
transferencia mensual del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios, ISDEM con fecha nueve de septiembre de dos mil catorce; 3)
Estado de Situacion Financiera al Treinta y uno de diciembre de dos mil
catorce de la Municipalidad de Turin, 4) Cerificacion de Acuerdo Numero
Tres, correspondiente al Acta Numero Diecinueve, mediante el cual el
Concejo Municipal acuerda aprobar endeudamiento a Primer Banco de los
Trabajadores de Santa Ana; 5) Certificacion del Director General de
Contabilidad Gubernamental, Ministerioc de Hacienda; 6) Mota mediante la
cual la Gerente General de PRIBANTSA comunica resolucidn de Junta
Directiva aprobando préstamo a Alcaldia Municipal de Turin; 7) Certificacidn
de Punto Niomero Tres, correspondiente al Acta Numero Veinticuatro,
mediante la cual el Concejo Municipal acuerda aceptar el crédito con
PRIBANTSA; B) Certificacitn de Acuerdo Niumero Seis correspondiente al
Acta Nomero Veinticuatro, mediante el cual el Concejo Municipal acuerda
solicitar al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Econdmico y Social, orden
irrevocable de Descuento y Pago a favor de PRIBANTSA; 9) Certificacion de
Acuerdo Mimero Ocho comespondiente al Acta Mimero Veinticuatro,
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mediante el cual el Concejo Municipal acuerda autorizar al ISDEM para que
descuente la Comision a favor de dicho instituto, por crédito aprobado con
PRIBANTSA; 10) Aceplacion de Orden irrevocable de Descuento y Pago por
parte del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal la cual fue girada por
la Alcaldia Municipal de Turin,

3.2. Sobre este sefalamiento, el abogado del servidor José Adalberto
Crislales Valiente, Unicamente aporto argumentos en los que sosliene que,
el equipo de auditoria considerd unicamente la fecha de suscripcion del
crédito habiéndose tomado la decision de adguinr el préstamo fuera del plazo
de prohibicion de los ciento ochenta dias previos a la finalizacion del perfoda”,

3.3. Con lo fundamento en lo anteriormente expuesto los Suscritos Jueces
hacen las siguientes consideraciones:

A) Segun documentacion contenida en los papeles de trabajo de la auditoria,
se constatd que existe documentacién de gestiones para la adquisicidn de
préstamo que corresponden a los meses de septiembre y octubre del afo
dos mil catorce, es decir fuera de los ciento ochenta dias anteriores a la
finalizacion del periodo para el cual fue electo el Alcalde, quien fue el que
suscribid el contrato con Primer Banco de los Trabajadores de Santa Ana
(PRIBANTSA), No obstante es pertinente sefalar que se encuentra
incorporado el Contrato de Préstamo Mercantil celebrado entre el Alcalde
Municipal de Turin y PRIBANTSA de fecha cuatro de noviembre de dos mil
catorce, es decir celebrado dentro de los ciento ochenta dias anteriores a la
finalizacion del periodo para el que fue electro el alcalde, por consiguiente en
el periodo de prohibicion establecido por Ley, para la adquisicion de
prestamos nacionales e internacionales.

B) Asl tambi&n es imperante establecer que la celebracién de un contrato se
perfecciona por ciertos requisitos entre los que encontramos el
cansantimiento, que no es mas que las expresiones de voluntades de los
contralantes y el establecimiento de la forma en que se regira lo pactado,
encontrando dicho consentimiento plasmado en el contrato; por consiguiente
habiendo éste sido celebrado el cuatro de noviembre de dos mil catorce, y la
finalizacion del periodo para el que fue electo el Alcalde corresponde al
treinta de abril de dos mil quince, entonces tenemos como resultado que tal
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como lo sefiala el audior, efectivamente existe un incumplimiento a lo
eslablecido en el Arl. 31 nimero 12 del Codigo Municipal, ante la adquisicion
de préstamo con PRIBANTSA durante los cientos ochenta dias anteriores a
la finalizacion de su periodo.

3.4. Siendo concluyente establecer que se confirma la responsabilidad
Administrativa atribuida al servidor relacionado en el presente reparo,
en consecuencia condenase por Responsabilidad Administrativa al pago de
multa de conformidad a lo establecido en el art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica,

. REPARQ CINCO: USO INAPROPIADO DE FONDO DE PRESTAMO.
(Responsabilidad Administrativa). El equipe de Audifores comprobo que
ef monto liguids desembolsado porla Caja de Crédilo de Sonsonate por un
monto de ciento treinta y cinco mil quinientos noventa y ocho Dolares
de los Estados Unidos de Ameérica con noventa y siete cenfavos de
dolar ($135598.97), fue remesado a la cuenta corrienta N°200599264
FODES 25% en fecha diecisiste de noviembre de dos mil catorce, de la cual
se hicieron pagos por un monto de ciento treinta y cuatro mil cuarenta y
ocho Dolares de los Estados Unidos de Ameérica con sesenta y seis
centavos de dolar ($134,048.66). que son improcedentes en razon que no
estaban consfituidos como destino del mismo; ademas algunas constituyen
deudas adminisiralivas que no deben ser cubiartas con fondos deslinados
para inversion {...),

Sefialamiento Atribuido al Alcalde Municipal con funciones de Tesorero
Municipal, por el incumplimiento a lo establecido en la clausula V)
SUPERVISION Y DESTINO DEL PRESTAMO, del contrate de Mutuo
otorgado por la Caja de Crédito de Sonsonate, Sociedad Cooperativa de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable; y Art. 4 de la Ley Reguladora
de Endeudamiento Publico Municipal.

4.1. En los Papeles de Trabajo de la Auditoria, especificamente en el
apartado ACR 10 (Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias), se encuentra
la documentacion siguiente: 1) Fotocopia de Testimonio de Escritura Publica
de Mutuo olorgado por la Caja de Crédito de Sonsonate Sociedad
Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable a favor de
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Alcaldia Municipal de Turin, por un monto de Doscientos mil Trescientos
dolares de los Estados Unidos de América; 2) Comprobantes contables de
pagos efectuados por la Tesorerla de la Municipalidad de Turin
correspondientes al dieciocho, veinte, veinticuatro y veinticinco de
noviembre, y dos y diez de diciembre del afo dos mil catorce por pagos de
diferentes servicios prestados a la municipalidad y materiales adquiridos; 3)
Recibos de pago realizados a diferentes proveedores de servicios de: a)
Perifoneo Mavil, realizado del nueve al diecinueve de marzo de dos mil
catarce, b) Recibos individuales de trabajadores por servicios de obra jornal
por tres, quince, veinte, veintisiete, veintinueve, treinta, y cuarenta dias
respectivamente, por valor de seis délares de los Estados Unidos de América
con sesenta y siete centavos de dolar diarios; ¢) Por pago por servicios de
ordenanza para escuela parvularia Republica de Alemania, correspondiente
al mes de oclubre de dos mil trece; d) Por servicios de vigilancia en Escuelas
Canton el Jobo, Caserio El Carmen, Escuela de Educacion Parvularia
Repliblica de Alemania, Centro Escolar Rodrigo Flores, correspondiente al
mes de octubre de dos mil trece; y Ludoteca NAVES durante el mes de
noviembre de dos mil trece; e) Por servicios prestados como madre
cuidadora en Centro de Bienestar Infantil, corespondiente al mes de
noviembre de dos mil trece; f) Por servicios de instructora de Artes Plasticas,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil trece; g) Por servicios de
Computacion a profesor de Centro Escolar Comunidad e| Paraiso,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil trece; h) Por servicios
prestados como promotora de Alfabetismo, correspondiente al mes de
agosto de dos mil catorce; i) Pago por complemento de presentacidn
artistica, correspondiente al dia quince de septiembre de dos mil catorce; j)
Pago por servicios Juridicos para la Municipalidad; k) Pago de Servicios
Funerarios; I) Pago por servicios de desalojo de manales y basura; 4) Pago
por compra de almuerzos y refrigerios; §) compra de materiales varios; 8)
Compra de Laptop; 7) Abonos a deuda por articulos varios y compras de
matenales y repuestos; B) Pago planillas cotizaciones ISS8 mes de octubre
de dos mil catorce; 9) Pago de Dietas a Primera Regidora correspondiente a
los meses de junio a septiembre de dos mil once; de los meses de febrero a
marzo de dos mil trece; de noviembre a diciembre de dos mil doce; y enero
y febrero de dos mil trece a Cuarta Regidora Suplente; dielas de agosto a
noviembre de dos mil doce, dietas octubre de dos mil once; dietas
correspondientes a julio de dos mil diez; dietas de noviembre y diciembre de
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dos mil doce y enero y febrero dos mil trece de Segundo Regidor Suplente;
10) pagos de Anda y Asociacion Comunal la Fuente; 11) Contratos de
servicios de luces artificiales (Luces chinas el Dragon), 12) Pago de
mensualidades Universidad UPAN; 13) Compra de cartuchos de Tinta; y 14)
contribuciones a eventos religiosos e iglesias evangélicas.

4.2. Los argumentos vertidos por el abogado defensor no guardan
congruencia con relacion al sefialamiento contenido en el presente reparo, al
afirmar que los auditores no tuvieron a la vista el Libro de Aclas de sesiones
del Concejo” pues los préstamos sefialados se usaron de la forma en que el
Concejo Municipal los aprobd. Aunado a ello manifestd que por no estar su
defendido en funciones, en virtud de lo dispuesto en el articulo 88 inciso
segundo de la Ley de la Corte de Cuentas, solicito la practica de un peritaje
especial sobre la informacion que la Municipalidad posea relacionada con los
acuerdos tomados por el concejo municipal para el periodo auditado.

Siendo pertinente acotar el sefalamiento obedece al usa inapropiado de
fondos adquiridos mediante préstamo, por inohservancia a lo dispuesto en el
Art. 4 de la Ley Requladora del Endeudamiento Publico Municipal, asi como
también de la Clausula IV) del Contrato de préstamo que realizo la Alcaldia
Municipal de Turin con la Caja de Crédito de Sonsonate, el cual fue
depositado en la Cuenta FODES "%25. Es decir que no se esta cuestionando
|a faita de acuerdos municipales, motivo por el cual fue denegado el peritaje
solicitado, es vista de su improcedencia.

4.3. Con lo fundamento en lo anteriormente expuesto los Suscritos Jueces
estiman concluyente establecer que, queda plenamente establecido que
existe incumplimiento a lo dispuesto en el Art. 4 de la Ley Reguladora del
Endeudamiento Publico Municipal, al ser utilizados los Fondos liquidos de
préstamo con PRIBANTSA que fueron depositados en la cuenta FODES %25
para pagos diversos sin que estos hayan sido destinados para financiar obras
que permitan oblener ingresos a la Municipalidad, asi también no han
demostrado que fueran invertidos en infraestructura social o econdmica
contemplada en los planes de desarrollo municipal; aunadoe a lo
anteriormente sefalado, dichos pagos no fueron considerados como
reestructuracion de pasivas. Por consiguiente no se ha demostrado que la
utilizacion de los fondos provenientes del préstamo representd un costo
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beneficio para la municipalidad, ya que los gastos efectuados no se
encuentran asociados a proyectos de inversion que representen rentabilidad

para el Municipio.

4.4. De conformidad a lo antes expuesto, se confirma la responsabilidad
Administrativa atribuida al servidor relacionado en el presente reparo, en
consecuencia condenase por Responsabilidad Administrativa al pago de
multa de conformidad a lo establecido en el art. 107 de la Ley de la Corle de
Cuentas de la Republica.

. REPARO SEIS: FALTA DE PAGO DE APORTACIONES Y

COTIZACIONES A LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA
PENSIONES. (Responsabilidad Administrativa). Los audifores
comprobaron que se realizaron las refenciones de las colizaciones
mevisionales de los empleados y aporfes del empleador, las cuales no se
pagaron a las Administradoras de Fondo para Pensiones AFP CONFIA Y AFP
CRECER, por la canlidad de diecisiete mil ochocientos cincuenta y fres ddlares
de los Estados Unidos de América con novenla vy seis cenlavos de ddlar
($17,853.96), correspondientes al afio dos mif catorce {...).

Fundamentado por inobservancia a lo establecido en el Art. 19 de la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones por parte del Alcalde Municipal con
funciones de Tesorero Municipal.

5.1. Como Soporte del sefialamiento establecido por el equipo de auditores,
en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10 (Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias), en cumplimiento al Art. 47 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se encuentran incorporados fotocopias de
Planillas Frevisional (Preliminares No validas para el pago de cotizaciones,
expedidas por las Administradoras de Fondos de Ahorro para Pensiones
(AFP CRECER Y CONFIA) correspondientes a los meses de enero a

diciembre de dos mil catorce.

5.2. En defensa del servidor relacionado en este reparo, el abogado defensor
manifestd que no posee documentacion que permita hacer constar el pago
efectivo de las aportaciones y cotizaciones a las administradoras de fondos
para pensiones, y de conformidad al Art. 68 inciso segundo de la Ley de la
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Corte de Cuentas, solicitd la practica de peritaje sobre la informacién que la
municipalidad posea relacionada con el pago de cotizaciones y aportaciones
que corresponda al periodo auditado.

En tal sentido esta Camara estimo pertinente la realizacion del mismo, a
efeclos de verificar la documentacion relacionada con la referida
documentacion, con el fin verificar si efeclivamente los pagos a las
Administradoras de Fondos de Ahorro para Pensiones (AFP CRECER Y
CONFIA) correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil
catorce, fueron enterados de conformidad a lo establecido en la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones. Realizandose la diligencia pericial, y tal
como se ha se ha sedalado en parrafos anteriores, se realizaron las
valoraciones |uridicas pertinentes en relacion al dictamen pericial, para su
valoracion como prugba en &l presente proceso seglin lo manifestado en los
Fundamentos de Hecho, numero 1.4

5.3. Segun dictamen percial se delermina que, ‘sl Tesorero de la
Municipalidad de Turin no entero $17,853.96 al 31 de diciembre de 2014, que
corresponde a las retencionas laborales y aportaciones paltronales, denlro de
los primeros diez dias habiles del mes siguiente a aquél en que se
devengaron los ingresos afectos, tal y como lo establece el Arl. 19 de la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones; debido a que dichos pagos han sido
realizados extemporaneamente {...)", en tal sentido se confirma lo sefialado
en la condicion del presente reparo, ante la falla de enteramiento de las
cuotas retenidas a los empleados y las cuotas patronales tanto a AFP
CRECER como CONFIA, dentro de los de los diez dias primeros dias habiles
del mes siguiente, inohservando lo establecido en el Art. 19 de la Ley de
Ahorro para Pensiones,

5.4. Siendo concluyente establecer que se confirma la responsabilidad
Administrativa atribuida al servidor relacionado en &l presente reparo, en
consecuencia condenase por Responsabilidad Administrativa al pago
de multa de conformidad a lo establecido en el art. 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica.

. REPAROS TRES: CREDITOS BANCARIOS CONTRATADOS SIN PREVIA
AUTORIZACION (Responsabilidad Administrativa); SIETE: CHEQUES

Teléfoncs PBX; (503) 2222-4522 22227863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp: /fwww cortedecuentas gob sy, 1* Av. Nore y 13a, C. San Salvador El Salvadar, CA,




EMITIDOS SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE; y OCHO: GASTOS
REALIZADOS EN LA MUNICIPALIDAD DE ILEGITIMO ABONO.
(Responsabilidad Administrativa y Patrimonial).

6.1. Respecto de los sefialamientos conlenidos en los Reparos Siete y Ocho,
es pertinente puntualizar que en el desarrollo del Presente Juicio de Cuentas,
especificamente durante el desarrollo de peritaje contable, el profesional
nombrado para emitir dictamen, informé sobre la incautacion de
documentacion relacionada con los mismos por parte de la Fiscalia General
de la Republica; consecusntemente se emitio resolucion relacionado segun
numeral diez de los Antecedentes de Hecho, mediante la cual se ordend
solicitar informe al Sefor Fiscal General de la Repiiblica para determinar si
existe investigacion Penal en curso.

6.2. El Fiscal General de la Repulblica, vertid informe en los términos
siguientes: “gue con fecha 8 de marzo de 2016 se recibit aviso en esla
Fiscalla General, suscrito por el Licenciado Johel Humberto Valiente, en su
calidad de Presidente de la Corte de Cuentas, mediante el cual denuncia al
sefior José Adalberfo Crislales Valiente, en su calidad de Alcalde y Tesorero
de la Municipalidad de Turin, por el delito de Peculado en perjuicio de Ia
Administracion Publica y la referida alcaldia (...) con referencia Fiscal No.
258-DEUP-11-16, mismo que a la fecha se encuenfra en elapa de

investigacion.”

6.3. Mediante resolucion de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
diecisiete, esla Camara se pronuncid respecto de los Reparos SIETE Y
OCHO, determinando que segun copia de Acla agregada al presente
proceso, en el conjunto de documentacion objeto de incautacion por la
Fiscalia General de la Repiblica, se encueniran los documentos de soporte
de los comprobantes contables del afo dos mil catorce, clasificados como
EVIDENCIA NUMERO TRES, asi también el Libro de Actas municipales del
afio dos mil catorce, clasificado como EVIDENCIA NUMERQ UNO.

Asi también, verificado el Informe remitido por el Fiscal General de la
Repiblica; los Suscritos Jueces se pronunciaron en el sentido siguiente:

Con el fin de no entorpecer el proceso de investigacion Penal que sigue la
Fiscalia General de la Repiblica, en razdn de corresponder a ésfa “prormover
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y ejercer en forma exclusiva la accién penal publica, de conformidad al Ar.
93 de la Constitucion de la Repablica, y Art. 2 de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Repiblica; asi también a fin de no viclentar el Principio
“no bis in iden” que se refiere a la prohibicion de que un mismo hecho resulte
sancionado més de una vez Los Suscritos Jueces no conocerdn sobre los
hechos y responsabilidades afribuidos en los Reparos SIETE y OCHO del
presente Juicio de Cuentas.

6.4. Respecto del Reparo Tres, que contiene sefalamiento por CREDITOS
BANCARIOS CONTRATADOS SIN PREVIA AUTORIZACION, es pertinente
acolar que los auditores sostienen que el Alcalde Municipal firnd dos
contratos de créditos bancarios por un monte tolal de doscientos ochenta
y ocho mil trescientos délares de los Estados Unidos de América ($288,
300.00), presantando a las instiluciones Financieras certificaciones de
Acuerdo Municipales, en los cuales se hace constar la supuesta aprobacion
por parfe del Concejo Municipal, sin embargo, no se presentaron libro de
actas que contenga actas en cuesltidn, sino un folder conteniendo una
compilacion de presuntas aclas de sesiones del Concejo Municipal del afio
dos mil catorce, firnadas tnicamente por el Alcalde y el Secretario Municipal,
estando en blanco el espacio reservado para firma de los restantes miembros
del Concejo; (...).

6.5. Sobre el sefalamiento contenido en el Reparo Tres, se constata que las
actas que contienen los Acuerdos de sesiones de Concejo Municipal, segin
lo detallado en el numeral 6.3, de esle apartade, fueron incautadas por la
Fiscalia General de la Republica y clasificadas como EVIDENCIA NUMERO
UNO. Es decir que dichas actas forman parte de un proceso penal que se
encuentra en etapa de investigacion por el delito de Peculado en perjuicio de
la Administracion Plblica y la Alcaldia de Turin,

6.5 Por todo lo anteriormente expuesto, es concluyente establecer que ante
la existencia de posible delito penal, que se encuentra en elapa de
investigacién, seqln lo informado por el Fiscal General de la Republica, y en
congruencia con el ambito de competencia del Referido Ministerio Publico
de conformidad a la Constitucion de la Republica, los Suscritos Jueces no
entran a conocer de los sefialamientos contenidos en los Reparos TRES,
SIETE y OCHO, el primero de ellos con Responsabilidad Administrativa, v
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los dos Gltimos con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, lo anterior
con fundamento en las facultades constilucionales sefaladas para la Corte
de Cuentas de la Replblica.

. REPARO NUEVE: DIFICIENCIA DE CONTROL EN EL PAGO DE DIETAS.

(Responsabilidad Administrativa y Patrimonial). Los audifores
comprobaron gue se devengaron y pagaron dietas diferenciadas por
sesiones ordinanas celebradas, comespondiente a los meses de julio a
noviembre de dos mil catorce por la cantidad de dos mil délares de los
Estados Unidos de Ameérica ($2,000.00), a la Segunda Regidora
Fropiefaria y Alcaldesa Municipal designada, sin que exista evidencia de que
haya asistido a las reuniones de Concejo, ya que las aclas presentadas no
muestran su firma, (...) Las cuales fueron pagadas de la Subcuenta Dietas
No.B3301005, en fechas 15/08/2014, 19/09/2014, 17/10/2014, 17/11/2014, y
121272014,

Cuestionamiento fundamentado por inobservancia a lo establecido en los
Arts. 44 y 886 inciso primero del Codigo Municipal; Art. 42 del Reglamento que
contiene Las MNormas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Turin, Departamento de Ahuachapan; y Art. 57 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Replblica.

7.1. Como Soporte del seflalamiento establecido por el equipo de auditores,
en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10 (Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias), se encuentra incorporada la
documentacion siguientes: 1) Recibos de pago por la cantidad de
Cuatrocientos dolares de los Estados Unidos de América ($400.00), en
concepto de dietas diferenciadas de sesiones ordinarias correspondientes a
los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, v noviembre de dos mil
catorce, canceladas a Segunda Regidora Suplente y Alcaldesa Municipal
Designada, sumando un total de Dos mil délares de los Estados Unidos de
América;, 2) Comprobantes contables de los desembolsos realizados por
pago de dietas diferenciadas correspondientes a los meses de julio a
noviembre de dos mil catorce; y 3) Comprobantes de cheques emitidos por
pagos por dietas diferenciadas de los meses de julio a noviembre de dos mil
catorce
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7.2. Sobre este sefialamiento sostuve el abogado del servidor Cristales
Valiente gque el sefalamiento contenido en este reparo no indica la
imposibilidad de establecer dietas diferenciadas dentro del Concsjo
Municipal, por consiguiente considera que el reparo en cuestion no posee
base legal real, siendo que el Cadigo Municipal a través del articulo 46 deja
a criterio del Concejo la forma de establecer las remuneraciones para los
concejales por sesion a la gue asistan, estableciendo como Gnica limitante

que sea fijada de acuerdo a la capacidad econémica del municipio.

Manifiesta ademas que la asistencia a las sesiones de Concejo puede
comprobarse mediante la verificacion de las listas de asistencia firmadas por
los Concejales, asl como las convocatorias emilidas para cada sesién, por lo
cual solicitd peritaje de confarmidad al Art. 68 inciso segundo de la Ley de la
Corte de Cuentas. Sobre el particular los Suscritos Jueces, segun resolucion
de las nueve horas del dia nueve de febrero del afio dos mil diecisiete, en
vista de no constituir documentacion que requiera de profesional con
conocimientos técnicos en una materia, se ordend girar oficic a la
Municipalidad de Turin, sclicitando se remita a esta Camara las
convocatorias de Concejo v las listas de asistencia a sesiones
correspondiente a los meses de julio a noviembre de dos mil catorce.

7.3. El servidor Mario Adilic Castro, también relacionado en este reparo,
Acepta haber firmado los cheques de pagos de dietas que se le pagaron a la
sefiora pero no como alcaldesa designada, porque nadie del concejo supo
nada que ella estaba en tal calidad por que ne hubo reunion de concejo
durante el afo dos mil catorce y no habian acuerdos que ampararan dicha
decision tomada por el sefior alcalde y tesorero, que si los firmo fue porque
el sefor tesorero le manifestd que le firmara los cheques por gue se le iban
a pagar unas dietas atrasadas del dos mil once a la sefiora.

7.4. Con fundamento en lo anteriormente expuesto, es pertinente hacer las
sigulentes consideraciones:

A) Que en cumplimiento a requerimiento formulado por esta Camara a la
Alcaldesa Municipal de Turin, remitid fotocopia cerificada de Listas de
Asistencia a sesiones de Concejo Municipal de los meses de julio a
noviembre del ano dos mil caterce; no obstante, es del criterio de los

Teléfonos PEX: (503) 2222-4522, 2222-TB63, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
hitp: fhaww, coredecuentas.gob.sy, 1* Av. Morte y 13a. C. Ple. San Salvadar El Salvadar, CA.




Suscritos Jueces que la prueba idonea para probar la permanencia en las
referidas sesiones, la constituye el acta de sesion de Concejo Municipal, en
vista que reflleja la paricipacién y presencia en la misma, asi como en los
acuerdos contenidos en esta. Dicho de otra forma en ella queda evidenciada
la permanencia de los miembros del Concejo Municipal de conformidad al
Arl. 44 del Codigo Municipal.

B) En la condicién del presente reparo el auditor sefiala el pago de dietas
diferenciadas a la Segunda Regidora Propietaria y Alcaldesa designada, por
el monto de dos mil dolares de los Estados Unidos de América, sin que
exista evidencia de que haya asistido a las reuniones de Concejo,
estableciendo que existe inobservancia a lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica, para el Alcalde Municipal quien
fungié como Tesorero y para el refrendario de cheques, en vista que la
referida disposicion establece que “Los servidores de las entidades y
organismos del sector publico que administren recursos financieros o tengan
a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo,

C) No obstante lo sefialado en los literales que anteceden, de conformidad a
lo dispuesto en el Art. 58 también de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, con precisidn establece que "Es responsable principal, quien
recibe del Estado un pago sin causa real o ilicita, o en exceso de su derecho,
{...). es decir que la persona que recibid pago de dietas sin existir evidencia
de su permanencia en Cesiones de Concejo Municipal, es la responsable
principal por haber recibido fondos plblicos sin causa real, en tal sentido
corresponde la Responsabilidad Patrimonial por el monto de dos mil dolares
de los Estados Unidos de América percibidos en conceplo de dietas sin
causa real, sin embargo la Segunda Regidora Propietaria y Alcaldesa
designada no aparece relacionada en este Reparo.

7.5. Siendo concluyente establecer que si bien es cierto los servidores
relacionados en el presente reparo, desempefaron funciones relacionadas
con resguardo y custodia de fondos pablicos municipales, y por consiguiente
correspondia que previo a la emision de cheque se verificara la causa del
mismo, de fal forma que se confirma la Responsabilidad Administrativa
ante la inobservancia de los dispuesto en el Arl. 57 de la Ley de Corte de
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Cuentas de la Repdblica, no asi la Responsabilidad Patrimonial, de la cual
procede absclverlos. En consecuencia condenase por Responsabilidad
Administrativa al pago de multa de conformidad a lo establecido en el art. 107
de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Reptiblica,

REPARO DIEZ: LIBRO DE ACTAS Y ACUERDOS MUNICIPALES ANO
2014, SIN EFECTO JURIDICO. {Responsabilidad Administrativa) £n Ja
Auditoria se comprobd que durante el afio dos mil caforce no exislio libro de
aclas debidamente legalizado, en su defecto existe un folder contenienclo
una compilacion de actas de sesiones del Concejo Municipal, cuyos
acuerdos plasmados en dichas aclas solamente se encuentran suscritas por
el Alcalde Municipal y el Secretario Municipal, sin que aparezcan las firmas
del resto de los miembros del Concejo.

Cuestionamiento atribuido al Secretario Municipal, por inohservancia a lo
establecido en los Arts. 34, 43, 44, y 55 numeral 4) del Cadigo Municipal,

8.1. Como Soporte del sefialamiento establecido por el equipo de auditores,
en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10 (Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias), en cumplimiento al Art. 47 de la Ley de la
Corte de Cuentas de |la Replblica, se encuentra incorporada la siguiente
documentacidn: 1) Notas de entrega de bienes muebles, equipd de oficina y
documentos de la Secretaria Municipal de Turin a Concejo Municipal
Entrante; 2) Libro de Actas Municipales del Afio dos mil catorce, que contiene
en orden correlativo de la uno a la treinta, las cuales solo contienen firmas
del Alcalde Municipal, José Adalberta Cristales Valiente y Secretario
Municipal, José Luis Aguilar Chinchilla.

8.2. En relacion a los argumentos vertidos por el servidor José Luis Aguilar
Chinchilla, relacionado en el presente reparo, respeclo a que no se
considera culpable de que el referido libro solamente cuente con firmas del
Alcalde y Secretaric Municipal, en razdn que su Jefe inmediato, es el
Representante del Concejo Administrativamente, es decir el Alcalde
Municipal, quién segun &I, hizo un mal trabajo, por consiguiente solo se
adapté a las drdenes emanadas por el Alcalde; que sabia que el libro de
Actas de Concejo Municipal tenian que estar terminado o cerradas al treinta
 uno de diciembre del dos mil catorce, esto no le fue posible debido a gue la
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informacion de Contabilidad, Tesorerla y UACI, le llegd en los meses de
noviembre y diciembre de dos mil catorce y mes de marzo y abril del dos mil
guince para asentar acuerdos de Autorizaciones en las primeras actas del
afno dos mil catorce; en igual forma con la Jefe de la UACI, quien le pidié un
listado de nomera de Actas del periodo para indicarle, en qué acta tenia que
registrar, los documentos relacionades con proyectos.

8.3. A efecto de sustentar las afirmaciones vertidas en su defensa, incorport
como prueba de descargo cuatro fotocopias certificadas por Notario, que
contiene desglose de proyectos, con sus respectivos montos para su
ejecucion, fechas de elaboracion de Carpeta Técnica, fecha de Orden de
Inicio, asi tambien se detalla en estas numeros de actas, y de forma
manuscrita AC-seguido de numeros: 1, 2, 3, 4, y otros asentado completo
Acta 1, Acta 2, ACU- seguido de nimeros: 3, 5, 8, 9, 11, 12, 50, 51, 59, 62,
63, AC-No. 20 y AC-No. 65. Las referidas fotocopias contienen también en
forma manuscrita fecha de recibido y firma, seguida de sello circular con
inseripeion en la parte superior gue se lee "ALCALDIA MUNICIFAL DE
TURIN, SECRETARIO, y en |a parte inferior DEPTO DE AHUACHAPAN. EL
SALVADOR, C.A,, seguido de sello con inscripcion de nombre que se lee
“José Luis Aguilar Chinchilla” *Secretario Municipal”.

Ademas fotocopias cerlificadas por notaric de Comprobantes
Presupuestarios de fecha uno de noviembre y de fecha seis de enero al
cuatro de julio de dos mil catoree, que contienen de forma manuscrita el
primero la razon "Reformas Presupuesiaria del afo 2014. Procedente del
Sefior Contador, Recibido a las 11:00 am del dia 23 de abril de 2015, y la
segunda "Reformas presupuesto de Enero a Dic/2014. Recibidos 11:00 am
del dia 23 de abril de 2015 procedente del C; ambas seguidas de sello
circular con la inscripcion en la parte superior que se lee "ALCALDIA
MUNICIPAL DE TURIN, SECRETARIO, y en la parte inferior DEPTO DE
AHUACHAPAN. EL SALVADOR, CA.

8.4, Con fundamento en lo antes expuesto es concluyente establecer gue las
los argumentos y la prueba documental presentada no son pertinentas, en
vista que el Secretario Municipal de conformidad a lo establecido en el Art,
55 numeral 4) del Cédigo Municipal, debe de levantar las Actas de sesion de
Concejo Municipal una vez presenciada, en las que asentard los acuerdos
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celebrados, y ademas debe verificar que éstas consten en legal forma, es
decir que debe de verificar que estas estén debidamente firmadas por los
miembros del Concejo Municipal que participan en la sesidn de que se trate

Respecto de la prueba documental presentada, no permite evidenciar que
otras unidades como el Area de Contaduria, Tesoreria y UACI, remitieran
datos o documentacion para ser incorporados en actas, de forma inoportuna,
en vista que las mismas no presentan sellos del area remitente. nombre de
la persona o Jefe que las remite, o indicacidn expresa de que se incorporen
datos en actas de meses anleriores.

8.5. Por tanto se confirma la Responsabilidad Administrativa atribuida, en
consecuencia condenase al pago de multa de conformidad a lo establecido
en el art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica

REPARO ONCE: ATRIBUCIONES DEL ALCALDE MUNICIPAL COMO
TESORERO MUNICIPAL, EXCEDIENDO EL PLAZO ESTABLECIDO SIN
RENDIR FIANZA. (Responsabilidad Administrativa). Los audiores
comprobaron que el Alcalde Municipal se atribuyé y ejecutd las funciones de
Tesorero Municipal Ad Honorem de la Alcaldia Municipal de Turin,
departamento de Ahuachapan para el afio dos mil catorce, excediendo el
plazo de noventa dias y sin la respectiva rendicion de flanza a satisfaccion
de dicho Concejo; asl mismo sin que exista un acuerdo municipal legaimente
vélido dentro del plazo de Ley. Cabe mencionar que dicha observacion fue
senala en auditoria de examen especial del ejercicio dos mil trece.

Cuestionamiento atribuido al Alcalde Municipal con funciones de Tesorero
Municipal por incumplimiento a lo establecido en los Arts. 30 numerales 2 y
26, 86 inciso primero, y 97 del Cédigo Municipal; asi también el Art. 104 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

9.1. En relacién al cuestionamiento que nos ocupa, Unicamente se encuentra
incorporado en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR
10 (Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias), en cumplimiento al Art. 47
de la Ley de la Corle de Cuentas de la Republica, nota mediante la cual el
Secretario Municipal hace constar que “de acuerdo al acta de enfrega de
bienes muebles e inmuebles(...) se defalla que los bienes de Tesoreria
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Municipal fueron entregados por el Alcalde en funciones en el afio 2014, don
José Adalberto Cristales Valiente(...). Dado que no existe libro de aclas del
ario 2014 no es posible delerminar mediante acuerdo municipal un
nombramiento cerificado, pero de acuerdo a la evidencia antes mencionada
y a los cheques emilidos en Tesorerfa en el periode auditado, guien firmaba
como Tesorero era el sefior ex alcalde”. Es pertinente detallar que existen
también documentacidn relacionada con los hallazgos Ocho, en el constan
incorporados recibos de pago efectuados por servicios y bienes adquiridos
por la Municipalidad de Turin, los cuales tienen estampada firma de José
Adalberto Cristales Valienle, en su calidad de Alcalde y Tesorero Municipal,
carrespondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil catorce; y
hallazgo Nueve, en el que se encuentran incorporados legajo de actas las
cuales solo contienen firmas del Alcalde y Secretario Municipal.

9.2. Los Suscritos Jueces, ante las afimaciones presentadas por el abogado
defensor del servidor José Adalberto Cristales Valiente, estiman pertinente
safalar que sl bien es cierto el equipd de auditoria tuvo a la vista “un folder
conteniendo una compilacion de presuntas actas de sesiones del Concejo
Municipal del afo dos mil catoree, firmadas Gnicamente por el Alcalde y el
Secretario Municipal®, de las cuales en el "ACTA N* 01 PRIMERA SESION
ORDINARIA DEL MES DE ENERO, ACUERDO NUMERO CUATRO: se
establece que se designa en la calidad de Tesorero Adhonoren al Alcalde
Municipales José Adalberto Cristales Valiente a partir del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce. Lo anterior deja en evidencia
gue no existio acuerde municipal por parte del Concejo Municipal, para
nombrar al Tesorero Municipal de una lema propuesta por el Alcalde, o en
5u caso para designar a un miembro del Concejo Municipal que desempefe
el cargo de Tesorero en forma temporal, inobservando lo establecido en el
Art. 30 numerales 2 y 26 del Cédigo Municipal.

Asl también, se verifico la documentacion relacionada con los pagos
efectuados durante el afio dos mil catorce, la cual consta agregada en los
papeles de trabajo, en los que constan incorporados recibos de pago
efectuados por servicios y bienes adquiridos por la Municipalidad de Turin,
los cuales tienen estampada firma de José Adalberto Cristales Valiente, en
su calidad de Alcalde y Tesorero Municipal de forma separada,
correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil catorce; lo
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cual constituye evidencia clara y contundente de que el Alcalde Mur{iclpal
ejercid funciones de Tesorero sin existir acuerdo para el ejercicio de las
mismas, sobrepasando ademas el periodo de tiempo en gue puede actuar
como Tesorero un miembro del Concejo Municipal.

9.3. Con fundamento en lo antes expuesto es concluyente establecer que las
los argumentos presentados no son pertinenies, a efecto de tener por
desvanecido el sefalamiento contenido en el presenie reparo, en visia que
ha guedado probado que El Alcalde Municipal se atribuyd y ejercid funciones
de Tesorero Municipal, sin la existencia de un acuerdo de Concejo Municipal
establecido con forme a las disposiciones municipales; aunado a ello no se
nombro a un Tesorero Municipal, en la forma que el Cadigo Municipal
prescribe. Por tanto se confirma la Responsabilidad Administrativa
atribuida, en consecuencia condenase al pago de multa de conformidad a lo
establecido en el art. 107 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Replblica.

10.REPARC DOCE: FALTA DE PRESUPUESTO MUNICIPAL.
(Responsabilidad Administrativa). En la Auditoria se comprobé que la
Municipalidad de Turin del departamento de Ahuachapan no contd con al
correspondiente Presupuesto Municipal para el afio dos mil catorce.

Sefialamienta atribuido al Alecalde Municipal por inobservancia a lo
establecido en los Arts. 72, 73, 74, 78, y 80 del Codigo Municipal; y el Art. 37
del Reglamento de las Normas Técnicas de Control Inferno Especificas de la
Municipalidad de Turin, Departameanto de Ahuachapan.

10.1. Como Soporte del sefialamiento establecido por el equipe de auditores,
en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10 (Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias), en cumplimiento al Art. 47 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se encuenira incorporada Nota remitida
por parte de la Contadora Municipal afio dos mil dieciséis, mediante la cual

informa al equipo auditor que el Presupuesto Municipal dos mil catorce no
fue entregado por el funcionario responsable de esa fecha; esta contiene
anexo en donde detalla la documentacién que recibié del periodo en

comento.
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10.2. En relacién a los argumentos vertidos por el abogado defensor del
servidor Cristales Valientes, Alcalde del periodo auditado, en los que afirma
que los auditores no tuvieron a la vista el Libro de Actas de sesiones del
Concejo, por lo que no es posible establecer si el Proyecto de presupuesto
fue o no presentado ante el Concejo Municipal gue es el responsable de
aprobario,

Sobre este en particular los Suscritos Jueces sefialan que el cuestionamiento
contenido en el presente reparo cbedece a la falta de elaboracion y
presentacion del Presupuesto Municipal, lo cual de conformidad a lo
dispuesto en el Art. BO del Codigo Municipal corresponde al Alcalde
Municipal, previa opinién de los Concejales y Jefes de las distintas
dependencias, para ser entregado para su aprobacién al Concejo Municipal.
Por consiguiente dicho hecho es atribuido al Alcalde Municipal,

10.3. En virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas, el abogado defensor solicitd la practica de un peritaje especial
sobre la informacidon que la municipalidad posea relacionada con los
acuerdos tomados por el concejo municipal para el periodo comprendido
entre el uno de enero de dos mil ance al treinta y uno de diciembre de dos
mil catorce; peticidn que fue denegada por esta Camara, en vista gque no
guarda congruencia con el sefialamiento contenido en la condicion y causa
del presente reparo, la cual, tal y como se manifestd anteriormente es por la
falta de Presupuesto Municipal afio dos mil catorce, ante la no elaboracién y
presentacion de éste por parte del Alcalde Municipal

10.4. Es concluyente establecer que, ante la falta de evidencia documental,
esta Camara no puede tener por desvanecido el hecho atribuido, de tal
manera que se confirma el cuestionamiento planteado por el auditor, por
incumplimiento a lo dispuesto en el Arl, 80 del Codige Municipal, no asi por
las restantes disposiciones citadas al inicio de este apartado. Por tanto se
confirma la Responsabilidad Administrativa atribuida, en consecuencia
condenase al pago de muilta de conformidad a lo establecido en el art. 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

11.REPARO TRECE: INGRESOS DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS (FODES 75%) NO
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REMESADOS EN LA CUENTA BANCARIA CORREEFIEHTE,
(Responsabilidad Administrativa). E/ equipo de auditores comprobo que
los ingresos provenientes def Fondo para el Desarrolio Econdmico v Social
de los Municipios (FODES 75%) no fueron depositados en la cuenta bancaria
creada para tal fin denominada Cuenta Cormente N*200593272 FODES T5%;
sin embargo, dichos fondos fueron deposilados en la cuenla comiente
N"200599264 FODES 25%, ambas del Banco de América Central, {...). Del
mes de diciembre de dos mil catorce, el cual fue depositado en enero de dos
mil catorce; y de los meses de enero a noviembre de dos mil catorce.

Sefalamiento atribuido al Alcalde Municipal con funciones de Tesorero
Municipal por incumplimiento a lo establecido en el Art. 13 del Reglamento
de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico v Social de
los Municipios.

11.1. Como Soporte del sefialamiento establecido por el equipo de auditores,
en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10 (Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias), en cumplimiento al Art. 47 de la Ley de la
Core de Cuentas de la Repiblica, se encuentra incorporada la siguiente
documentacion pertinente: 1) Fotocopias de Recibos Formulas ISAM, que
reflejan fondos percibidos por la Municipalidad de Turin durante los meses
de enero a diciembre de dos mil catorce, provenientes del Instituto
Salvadoreiio de Desarrollo Municipal (ISDEM), 2) Comprobantes de Remesa
a Cuenta Corriente No. 200599264 correspondiente a los meses de enero a
diciembre de dos mil catorce; 3) Notas de remisidn de Fondos FODES, por
parie de ISDEM, y 4) Comprobantes contables de los meses de enero a

diciembre de dos mil catorce.

11.2. De acuerdo a las afirmacionas vertidas en su defensa "que siendo un
examen especial a la efecucion presupuestaria y proyectos de inversion en
obras de desarrollo local el que da origen al presente fuicio de cuentas, no
existe reparo relacionado con el uso indebido de FODES 25% o 75%. por lo
que debe entenderse que la administracion del FODES se realizé de forma
independiente en funcién de ia finalidad de cada porcentaje.

En relacion a dicha afirmacion, es perinente establecer que @&l
cuestionamiento en concreto, fue generado por el depdsito de fondos FODES
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75% en la cuenta correspondiente al FODES 25%, contraviniendo lo
establecido en el Art. 13 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y social de los Municipios, en vista que éste
expresamente establece que “Los recursos del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, provenientes de los aporfes que
otorgue el Estado, por medio del Instifuto Salvadorefio de Desamolio
Municipal, deben de adminisirarse en cuenlas separadas del Fondo General
Municipal (...)". Por consiguiente los argumentos no guardan congruancia
con el hecho objeto de debate, ni abonan al desvanecimiento del presente

reparo.

11.3. Es importante mencionar que el abogado defensor, na incorpord prueba
documental alguna, que coadyuve a tener por desvanecido el sefialamiento
contenido en el presente reparo, tal y como lo sostiene la representacion
fiscal; en tal sentido ante la falta de evidencia, esta Camara no puede tener
por desvanecido el hecho atribuido, confirmando el cuestionamiento
planteado por el auditor, por incumplimiento a lo dispuesto en el Art. 13
del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios. En consecuencia condenase al
servidor relacionado al pago de multa de conformidad a lo establecido en
el arl. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica.

12.REPARO CATORCE: INCUMPLIMIENTOS LEGALES EN
CONTRATACIONES. (Responsabilidad Administrativa). En /a Auditoria
se comprobd gque durante el periodo dos mil catorce se realizaron
contralaciones sin que las mismas cumplieran con el orden legal y técnico,
{-..). "Conlrato de servicios profesionales con AVATAR DISCOMOVIL, por
celebrar fiestas patronales el dia 1 de marzo 2014; Contratacién de
ULTRAVISION DISCO, por celebracion de fiestas palronales el dia 17 de
marzo 2014. En los que se sefialan las deficiencias siguientes: 1. Contrato
Suscrito el primero por Secretario Municipal y el sequndo por Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI, en nombre de
la Municipalidad sin tener facultades para ello. 2. Carece de acuerdo de
autorizacion del gasto. 3. Carece de VISTO BUENO del Sindico Municipal, ¥
4. Registro contable del gasto sin que la documentacion cumpla con o legal
y técnico.
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Sefalamiento atribuido al Secretaric Municipal v la Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional por incumplimiento a o
establecido en Jos Arts. 47 vy 86 inciso segundo, ambos del Codigo Municipal;
Art. 18 inciso cuarto de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica; Art. 49 de las Normas Técnicas de Control Intermno
Especificas de la Municipalidad de Turin; y Arl. 197 literal f) del Reglamento
de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado,

12.1. Como Soporte del sefalamiento establecido por el equipo de auditores,
en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10 (Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias), se encuentra incorporada la siguiente
documentacién pertinente: 1) Fotocopia de Contratos de Servicios
Profesionales, celebrados el primero entre el Representante de AVATAR
DISCOMOVIL v el sefor José Luis Aguilar Chinchilla, en representacion de
la Municipalidad de Turin; y e segundo entre el Representante de
ULTRAVISION, DISCOMIVIL y Jenmy Patricia Mejla de Monterrosa, en
representacion de la Municipalidad de Turin; 2) Recibos de Pago por los
servicios sequn contratos mencionados en el numeral anterior, ambos no
contienen Visto Bueno del Sindico Municipal; v 3) Fotocopias de Documentos
personales de los Represenlantes de las Discomdviles contratadas,

12.2. En cuanto a la primera deficiencia en la que se atribuye Ia firma de
Contrato por parte de Secretaric Municipal y Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, sin tener autorizacion para
hacerlo. Es pertinente senalar que solo se pronuncio al respecto el sefior
José Luis Aguilar Chinchilla, Secretarioc Municipal, quién a la luz de sus
explicaciones senala que efectivamente firmo el contrato con la DISCOMIL
AVATAR, en rmepresentacion de la Municipal, sin estar designado
formalmente para tal efecto; argumentando que recibié instrucciones de
firmarlo por indicacién del sefior Alcalde, no cbstante no aporia prueba que
permita establecer dicha afirmacién,

En cuanto al Contrato celebrado con la DISCOMOVIL ULTRAVISION en la
que se encuentra relacionada la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones institucional UACI, tal v eomo ha queda evidenciado en el
preambulo de la presente sentencia, fue declarada rebelde ante la falta de
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contestacion del Pliego de Reparos base del presente proceso, estado que
no interrumpid durante el proceso de Juicio de Cuentas.

En tal sentido queda evidenciado la existencia de firma de contratos por los
servidores antes mencionados, sin contar con la debida designacion,
contraviniendo lo establecido en @l Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica.

12.3. Scbre la segunda deficiencia contenida en el presenie reparo y
atribuida al Contador por el “registrd de los egresos aun cuando éslos
carecian del VISTO BUENO del Sindico Municipal.

El referido servidor fue declarado rebelde tal y como se ha dejado establecido
&n el preambulo de la presente sentencia, en vista de no haber contestado el
Pliego de Reparos base del presente proceso, no obstante haber sido
legalmente Emplazado, estado que nunca interrumpié durante el presente
procesa. En tal sentido no existen argumentos ni prueba documental que
permita tener por desvanecido el incumplimiento a lo dispuesto en el Art. 197
literal ) del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera
del Estado; y Art. 86 inciso segundo del Codigo Municipal,

12.4. Ante la falta del ejercicio del Derecho de Defensa, de los servidores
antes mencionados, es pertinente sedalar lo relativo al referido derecho, que
por mandato constitucional le es otorgadoe a toda persona que se le atribuye
una responsabilidad, a efecto de que la controvierta, de conformidad al
articulo 11 de la Constitucidn de la Republica, en tal sentido, ésle se activa
previo emplazamiento del Pliego de Repares a los servidores relacionados;
y ante la falta de ejercicio del ejercicio del mismo por parte del Contador y
Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional ante esta
Camara en el término legal establecido y habiendo sido emplazados en legal
forma. Estamos en presencia de faltla de aportacion de los elementos
probatorios oportunos y pertinentes, a efeclo de controvertir los
sefialamientos formulados durante la etapa de auditoria, los cuales permiten
al juzgador la motivacion de su decision final,

12.5. Finalmente sobre la deficiencia atribuida al Alcalde Municipal con
funciones de Tesorero Municipal, retomando los argumentos vertidos por el
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abogado defensor, quien sostuvo que la verificacion de las formalidades en
la suscripcion del contrato son responsabilidad de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, la cual no emiti6 comunicacién al Concejo
Municipal advirtiendo irregularidades en estas contrataciones; en
consecuencia su poderdante carece de responsabilidad en los hechos
sefalados por el equipo de auditoria.

Los Suscritos, habiendo verificado |a normativa sefialada como incumplida
en el presente reparo, constataron que no existe disposicion legal alguna,
que establezca como parte de las funciones del Tesorero Municipal la
obligacion de verificacion de posibles deficiencias en las suscripciones de
contratos previo a hacer efectivo el pago de prestacion de servicios.

Con fundamento en lo antes expuesto, ninguna persona en razén del
Principio de Legalidad puede ser juzgada sino conforme a una norma
preestablecida, respecto de la cual se le atribuye un incumplimiento o
inobservancia, consecuentemente la deficiencia atribuida es insubsistente
legalmenta, de tal manera que no procede declarar la Responsabilidad
Administrativa atribuida.

12.6. Con fundamento en las razones antes expuestas, es concluyente
establecer que se confirma la Responsabilidad Administrativa respecto
de los servidores: JOSE LUIS AGUILAR CHINCHILLA, Secretario
Municipal, JENMY PATRICIA MEJIA MONTERROSA, Jefa de |a Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional y FERNANDO RICARDO
VILLALTA GARCIA, Contador, en consecuencia condenase a los
servidores relacionados al pago de multa de conformidad a lo establecida
en &l arl. 107 de la Lay de la Cone de Cuentas de la Replblica. No asi, al
servidor JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, Alcalde Municipal, a
gquien se declara absuelio de la Responsabilidad Administrativa atribuida en
el presente reparo.

13.REPARO QUINCE: EMISION DE CERTIFICACIONES DE ACUERDOS
MUNICIPALES NO CONFORME A LA LEY. (Responsabilidad
Administrativa). En la Auditoria se comprobd la existencia de certificaciones
de acuerdos municipales suscrifos por el Alcalde Municipal y Secrelario
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Municipal para la ejecucion de proyeclos sociales; sin embargo, dichas
certificaciones carecen de la aprobacion del concejo Municipal.

Atribuido al Alcalde y Secretario Municipal por incumplimiento a lo
establecido en los Arts. 34 y 55 numerales 4 y 6 del Codigo Municipal.

13.1. Como Soporte del sefialamiento establecido por &l equipo de audilores,
en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10 (Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias), se encuentran incorporadas fotocopias de
acuerdos municipales relacionados con los proyectos de: Fomento a los
valores civicos, Cooperacién a la educacién, Tratamianto Final de Desechos
Sdlidos, Pago de Alumbrado Publico, Mantenimiento de Alumbrado Publico,
Mantenimiento de Cancha Municipal, Mantenimiento de Caminos Vecinales,
Adquisicion de Mobiliario, Equipo y Accesorios, Dotacion de Lamina a
personas Escasos Recursos, y Dotacion de artefactos sanitarios para fosa.
Segun detalle de proyectos relacionados en cuadro detalle de Reparo.

13.2. Los servidores relacionados en el presente reparo, en lo perinente
expresaron sobre dicho sefialamiento:

A) El abogado defensor del servidor Cristales Valiente, sostuvo que los
articulos 34 y 55 del Cédigo Municipal, base legal en que el equipo de
auditoria fundamenta este reparo, confirman que las certificaciones de
acuerdos municipales deben ser emitidas por el Secretario Municipal y no por
su poderdante, de tal manera que no puede atribuirsele dicho sefalamiento.

B) El sefior José Luis Aguilar Chinchilla, sostuvo que en el caso de las Actas
Municipales del periodo dos mil catorce no estan firmadas por el Concejo
Municipal, y eso da paso a la no Autorizacion de los gastos de los proyectos
sociales mencionados en el presente hallazgo.

13.3. No obstante las afirmaciones anteriores y la documentacion de soporte
del presente reparo, incorporada en la etapa de auditoria, los Suscritos
Jueces estiman pertinente acotar que, al verificar el seflalamiento contenido
en la condicion del presente reparo en relacion con el criterio legal
establecido comoe incumplido, se determina que la emisidn de certificaciones
de acuerdos municipales, sean estas por aprobacion de proyeclos o
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cualguier otro acuerdo municipal, de conformidad a los Arts. 34 y 55
numerales 4 y 6 del Codigo Municipal, establecidas per el auditer como
norma incumplida por pare del Alcalde vy Secretario Municipal
respectivamente, no requieren aprobacion del Concejo Municipal para su
respectiva emision. Las cerlificaciones de acuerdos municipales son
atribucion del Secretario Municipal, quien las expedira previa autorizacion del

Alcalde Municipal o quien haga sus veces.

Consecuentemente existe incongruencia entre lo sefalado en la condicion y
lo prescrito en las disposiciones legales sefaladas como inobservadas, de
manera que esta Camara no comparie |a opinion de la Representacion

Fiscal.

13.4. Con fundamento en las razones antes expuestas, es concluyente
establecer que el presente reparo se declara desvanecido, siendo
procedente absolver a los servidores relacionados por la Responsabilidad
Administrativa atribuida.

14, REPARO DIECISEIS: INCONSISTENCIAS EN EL TRABAJO REALIZADO

a)

b)

c)

POR EL AUDITOR INTERNO. (Responsabilidad Administrativa). Los
auditores comprobaron inconsistencias relacionadas con el frabajo realizado
por el Auditor Interno nombrado para el afio dos mil catorce, siendo estas las

siguientes.

El Plan Anual de Auditoria Interna dos mif caltorce, no fue elaborado fomanda
de base la evaluacion de riesgos, debidamente documentadas y fue remitido a
la Corfe de Cuentas de la Repiblica sin haber sido autorizado por la méaxima
autoridad, asimismo, no informd por escato y de manera inmediata a la Corte
de cualquier modificacion realizada; ademas. no fue comunicado a la maxima
autoridad el avance del referido Plan,

No remitié a la Corte de Cuentas de la Republica copia de los informes de
auditoria practicados de enero a agosto dos mil caforce.

Falta de documentos de audiforia (papeles de (rabajo) de los examenes
especiales praclicados enire los meses de enero a agosto del afio dos mil

calorce.
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d) Falta de comunicacion de resultados preliminares obtenidos a funcionarios v
empleados relacionados de los examenes especiales realizados.

e) Falta de documentos de auditoria del estudio y evaluacién del Sistema de
Control Infermo y seguimiento a su disefio, mantenimiento y mejora continua.

Sefalamiento atribuido al Auditor Interno por incumplimiento a lo establecido
en los Arts, 7, 20, 23, 24, 31, 58, 114, 138 y 156 de las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental, y Arts. 36 y 37 inciso segundo de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica.

14.1. Como Soporte del sefialamiento establecido por el equipo de auditores,
en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10 (Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias), se encuentran incorporadas de; 1) Detalle
de auditorias planificadas a ejecutarse de enero al 14 de agosto de 2014, 2)
Motas explicativas del Auditor Interno Licenciado Henry Alonso Castillo, para
Jefe de Equipo de Auditoria sobre sefalamiento; 3) Notas de renuncia
presentadas por el Auditor Interno al Concejo y Alcalde Municipal
respectivamente, en fecha 15 de noviembre de dos mil catorce; 4) Nota de
Alcaldesa en funciongs, en la que detalla que no cuentas con documentacion
por no haber sido entregada por Concejo Saliente, entre estas: Planes,
informes y cartas de gerencia emitidas por Auditoria interna y sus respectivos
documentos de auditoria; Informes, dictamenes y cartas de gerencia emitidas
por auditoria externa del perlodo que se audita; 5) Manual de Organizacion
y Funciones (caratula y pagina 22 sobre funciones del Auditor Interno); 6)
Plan Anual de Auditoria Interna 2014; y 7) Informe de Examen Especial a la
Asociacion Comunal Fuente de Jacob de la Municipalidad de Turin,
Departamento de Ahuachapan, periodo del 1 de marzo al 31 de diciembre
del 2008, fechado en febrero de 2014.

14.2. Sobre las deficiencias contenidas en la condicion del presente reparo,
atribuidas al Auditor Interno, es procedente acotar que el referido servidor fue
declarado rebelde, lal y como se ha dejado establecido en el preambulo de
la presente sentencia, en vista de no haber contestado el Pliego de Reparos
base del presente procesc, no obstante haber sido legalmente Emplazado.
estado que nunca interrumpié durante el presente proceso.
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14.3. Con forme a lo antes mencionado es pertinente senalar lo relativo al
“Derecho de Defensa”, que por mandato constitucional le es otorgado a toda
persona que se le atrbuye una responsabilidad, a efecto de que la
controvierta, de conformidad al articulo 11 de la Constitucion de la Republica,
en tal sentido, el derecho antes mencionado se activa previo emplazamiento
del Pliego de Reparos al servidor relacionado. En tal sentido no existen
argumentos ni prueba documental que permita tener por desvanecido el
incumplimiento a lo dispuesto en los Ars. 7, 20, 23, 24, 31, 58, 114, 138 y
1566 de las Normas de Auditoria Intema del Sector Gubernamental, y Arts, 36
y 37 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

14.4. También es perinente sefialar que si bien es cierto en los papeles de
trabajo de la Auditoria consta incorpeorada nota mediante la cual el Auditor
Interno entrega documentacién relacionada con sus funciones al Secretario
Municipal, se constatd que, Plan Anual de Auditoria Interna 2014, no cuenta
con autorizacion de Coneejo Munigipal, ni incorpara |la evaluacion de riesgos;
no existe evidencia de remision a la Corte de Cuentas de la Repiblica de
copia de los informes de auditoria practicados de enero a agosto dos mil
catorce; en nota no se hace mencion de entrega de papeles de trabajo de
auditorias practicadas; y finalmente no delalla los documentos de las
auditorias que entrega,

14.5. Con fundamento en las razones aniles expuesias, esta Camara
comparte la opinion de la Representacién Fiscal, siendo concluyente
establecer gue el presente reparo se confirma, en consecuencia
condenase al servidor relacionado al pago de multa de conformidad a lo
establecido en el ari. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

15.REPARO DIECISIETE: INGRESOS EN CONCEPTO DE IMPUESTOS DE
VIALIDAD NO PERCIBIDOS COMO FONDO ESPECIFICO.
(Responsabilidad Administrativa). Los auditores comprobaron gue en la
Municipalidad fueron percibidos ingresos en concepto de impuesto de
vialidad por un monto de dos mil ciento nueve dolares de los Esfados Unidos
de América con cuarenla y cinco cenlavos de ddlar ($2,109.45), no
registrados como fondo especifico, ni invertidos en apertura, mejora y
conservacion de los caminos vecinales y calles urbanas,
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Sefalamiento atribuido al Alcalde Municipal con funciones de Tesorero
Municipal por inobservancia a lo dispuesto en el Art, 22 parrafo primero de la
Ley de Vialidad.

15.1. Como Soporie del senalamiento establecido por el equipo de auditores,
en los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10 (Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias), se encuentra incorporado Informe de
Ejecuciton Presupuestaria de Ingresos del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce, en el que refleja un monto de Vialidad
devengado por dos mil ciento nueve délares de los Estados Unidos de
América con cuarenta y cinco centavos de délar ($2,109.45), y un saldo
presupuestario de la misma por trescientos treinta v dos dolares de los
Estados Unidos de América con diecisais centavos de délar ($332.00).

15.2. El abogado delensor del servidor Cristales Valiente, sostuvo que los
fondos recaudados en concepto de Vialidad debido a la situacion econdmica
de la municipalidad y a las necesidades financieras de la misma se establecid
gue los fondos ingresaran a la cuenta de fondos generales.

Es decir que en congruencia con lo constatado mediante el Informe de
Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Turin, confirma que
efectivamente los fondos percibidos en concepto de Impuestos de Vialidad,
fueron depositados en la Cuenta de Fondos Generales, y no considerados
como fondos especificos; por consiguientes se incumplié lo establecido en al
Art. 22 inciso primero de la Ley de Vialidad.

15.3. Con fundamento en las razones antes expuestas, esta Camara
comparte la opinion de la Representacion Fiscal, siendo concluyente
establecer que el presente reparo se confirma., en consecuencia
condenase al servidor relacionado al pago de multa de conformidad a lo
establecido en el art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

16.REPARO DIECIOCHO: REGISTRO CONTABLE SIN DOCUMENTACION
DE SOPORTE QUE IDENTIFICARA LA NATURALEZA Y FINALIDAD DE
LA OPERACION. (Responsabilidad Administrativa). En fa Auditoria se
comprobd que se regisird contablemente cargo en la cuenta contable 212 01
003 Anticipo de fondos por el valor de ciento cincuenta y seis mil seiscientos
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cincuenta y nueve délares de los Estados Unidos de América con cuarenta y
un centavos de dolar (§156,659.41), afectando la cuenta corriente del Banco
de América Central No. 200589264, sin embargo, dicho regisiro carece de
documentacion de soporte sobre la naturaleza y finalidad de la operacidn.
Cabe mencionar, que dicha observacion fue sefiala en auditoria de examen
especial del ejercicio dos mil frece.

Senalamiento atribuido al Contador Municipal por inobservancia a lo
establecido en el Art. 183 del Reglamenio de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado; y Arts. 54, 56 del Reglamento de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Turin, Departamento de Ahuachapan.

16.1. En los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10
(Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias), se encuentran incorporado
comprobante contable por traslado de Saldo Cuenta Bancaria/Falta
Documentos, por el monto de ciento cincuenta y seis mil seiscientos
cincuenta y nueve dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y
un centavos de dolar, de la cuenta FODES 25% Cuenta Banco de Ameérica
Central No. 200599264,

16.2. El servidor relacionado en el presente reparo, tal y como se ha dejado
establecido en el predmbulo de la presente sentencla, fue declarado rebelde,
en visla de no haber contestado el Pliego de Reparos base del presente
proceso, no obstante haber sido legalmente Emplazado, estado que nunca
interrumpid durante el presente proceso. Y en atencion al "Derecho de
Defensa”, que por mandato constitucional le es otorgado a toda persona que
se le atribuye una responsabilidad, a efecto de controvertirla de conformidad
al articulo 11 de la Constitucion de la Republica; por consiguiente al no haber
hecho uso del derecho antes mencionado, no existen argumentos ni prueba
documental que permita tener por desvanecido el incumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 193 del Reglamento de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera del Estado, y Aris. 54, 56 del Reglamento de las
MNormas Teécnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Turin, Departamento de Ahuachapan,

16.3. Con fundamento en las razones antes expuestas, esta Camara
comparte la opinidn de la Representacion Fiscal, siendo concluyente
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establecer que el presente reparo se confirma, en consecuencia
condenase al servidor relacionado al pago de multa de conformidad a o
establecido en el arl. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica.

17.REPARO DIECINUEVE: FALTA DE ACTUALIZACION DEL
REGLAMENTO DE LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS. (Responsabilidad Administrativa). En ja Auditoria se
comprobd que el Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Controf
Interno  Especificas de fa Municipalidad de Turin, deparfamento de
Ahvuachapan, no ha sido aclualizado desde su vigencia de facha diecisiele
de sepliembre del afio dos mil siefe, teniendo a la fecha del examen siale
afios de antigtiedad,

Sefalamiento atribuido por inobservancia en el Art. 86 del Reglamento de las
Mormas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Turin, Departamento de Ahuachapéan.

17.1. En los Papeles de Trabajo de la Auditoria, en el apartado ACR 10
(Hallazgos de Auditorla con sus Evidencias), se encuentran incorporado
Fotocopia de Diario Oficial, Tomo Ne. 376 de fecha 17 de septiembre de
2007, que contiene las Normas Técnicas de Control Intermno Especificas de
la Municipalidad de Turin, Departamento de Ahuachapan.

17.2. El abogado defensor del servidor relacionado en el presente reparo,
sostuvo entre olros argumentos que, las normas técnicas son en si mismas
un reglamento, y de conformidad al articulo 30 numeral 4 del Cédigo
Municipal es facultad del Concejo Municipal emitir reglamentos para normar
el Goblerno y la administracion municipal; lo anterior lo confirma el articulo
86 del Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Intermo
Especificas de la Municipalidad de Turin.

17.3. Ante los argumentos que anteceden, los Suscritos Jueces realizan un
analisis de la disposicién Legal sefialada como incumplida en relacion al
sefialamiento contenido en la condicién del presente reparo, siendo
pertinente establecer que de conformidad al Art, 86 del Reglamento de las
MNormas Técnicas de Control Intemo Especificas de la Municipalidad de
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Turin, Departamento de Ahuachapan, la revisién y actualizacion de dicho
cuerpo normativo serd realizado por el Concejo Municipal de Turin, al menos
cada dos afio, ademas agrega que dicha labor estard a cargo de una
comision que sera nombrada por &l Concejo Municipal. Situacidn que cae en
contradiccion con lo senalado en la condicion y la causa del hallazgo, hoy
reparo, la cual fue atribuida Gnicamente al Alcalde Municipal

17.4. Con fundamento en las razones antes expuestas, esta Camara estima
concluyente establecer que el sefalamiento en comento es insubsistente
legaimente, ante la falta de legitimo contradictor &5 improcedente determinar
responsabilidad, cuando no se ha individualizado a las personas correctas
conforme a la disposicidn legal sefialada como incumplida, de tal manera que
es procedente declarar desvanecido el presente reparo, consecuentemente
queda absuelto el senvidor relacionado,

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15 y193 y 185 ordinal 3° de la
Constitucion de la Replblica de El Salvador; Arts, 217 v 218 del Cadigo de Procesal
Civil y Mercantil, y Arts. 53, 54, 55, 64, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica
de El Salvador, ésta Camara FALLA:

1) REPARO UNO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL contenida en este reparo; en consecuencia,
CONDENASE al servidor JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE a pagar en
concepto de multa la cantidad de Doscientos sesenta délares de los Estados
Unidos de América ($260.00), cantidad equivalenie al 10% del salaric mensual
percibido durante el periodo auditado; y por Responsabilidad Patrimonial al pago de
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS DE
DOLAR ($38,533.67).

Total Multa por Responsabilidad Administrativa...................§ 260.00

Monte por Responsabilidad Patrimonial..................c00.... 8 38, 533,67

2) REPARO DOS. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: en consecuencia, CONDENASE al servidor JOSE
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE a pagar en concepto de multa |a cantidad
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de QUINIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
{$520.00), cantidad equivalente al 20% del salario mensual percibido durante el
periodo auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa....................5 520.00

3) REPARO CUATRO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, CONDENASE al servidor JOSE
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, a pagar en concepto de multa la cantidad
de Doscientos sesenta délares de los Estados Unidos de América ($260.00),
cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante el periodo
auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa....................5 260.00

4) REPARO CINCO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, en consecuencia, CONDENASE al servidor JOSE
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, a pagar en concepto de multa la cantidad
de Quinientos veinte délares de los Estados Unidos de América ($520.00),
cantidad equivalente al 20% del salario mensual percibido durante el periodo
auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa...................5 520.00

5) REPARO SEIS. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, CONDENASE al servidor JOSE
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, a pagar en concepto de multa la cantidad
de Doscientos sesenta dolares de los Estados Unidos de América ($260.00),
cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante el periodo
auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa......_._._..._.._.5260.00

6) REPARO NUEVE. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, CONDENASE a los servidores JOSE
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ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, a pagar en concepto de multa la canlidad
de Doscientos sesenta dolares de los Estados Unidos de América ($260.00),
cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante el periodo
auditado; y MARIO ADILIO CASTRO, a pagar en concepto de multa la cantidad de
Ciento veintiin délares de los Estados Unidos de América con veinte centavos
de dolar ($121.20), cantidad equivalents al 50% de un salario minimo vigenle
durante el pericdo auditada.

DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,
en consecuencia ABSUELVASE a los servidores relacionados en este reparo, de
pagar &l monto de DOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($2,000.00).

Total Multa por Responsabilidad Administrativa.................... $381.20

Monto Patrimonial Absuelo...........ccveiiicvicmniiiviiicinnenan 5 2,000.00

7) REPARO DIEZ. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, CONDENASE al servidor JOSE LUIS
AGUILAR CHINCHILLA, a pagar en concepto de multa la cantidad de Setenta y
dos délares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos de
dolar ($72.50), cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante
el periodo auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa........, Ly $72.50

8) REPARO ONCE. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: en consecuencia, CONDENASE al servidor JOSE
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, a pagar en concepto de multa la cantidad
de Doscientos sesenta dolares de los Estados Unidos de América ($260.00),
cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante el periodo
auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa. ..................5 260.00

8) REPARO DOCE. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, CONDENASE al seridor JOSE
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ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, a pagar en concepio de mulla la cantidad
de Quinientos veinte dolares de los Estados Unidos de América ($520.00),
cantidad equivalente al 20% del salaric mensual percibido durante el periodo
auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa....................% 520.00

10) REPARO TRECE. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. en consecuencia, CONDENASE al servidor JOSE
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, a pagar en conceplo de multa la cantidad
de Doscientos sesenta dolares de los Estados Unidos de América ($260.00),
cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante el periodo

auditado

Total Multa por Responsabilidad Administrativa...................5 260.00

11) REPARO CATORCE. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, CONDENASE a los servidores: JOSE LUIS
AGUILAR CHINCHILLA, a pagar en concepto de multa la cantidad de Setenta y
dos délares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos de
doélar ($72.50), cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante
el periodo auditado; JENMY PATRICIA MEJIA MONTERROSA, a pagar en
concepto de multa la cantidad de Cincuenta dolares de los Estados Unidos de
América ($50.00), cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido
durante el periodo auditado; y FERNANDO RICARDQ VILLALTA GARCIA, pagar
&n cancepto de multa la cantidad de Setenta y dos dolares de los Estados Unidos
de América con cincuenta centavos de délar ($72.50), cantidad equivalente al
10% del salario mensual percibido durante el periodo auditado.

No asi, al servidor JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE, respecto
de quien DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia ABSUELVASE de la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa._..................% 195.00

-
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12) REPARO QUINCE. DECLARASE DESVANECIDA U LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: en consecuencia ABSUELVASE a los
servidores: JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE y JOSE LUIS AGUILAR
CHINCHILLA,

13) REPARO DIECISEIS. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, CONDENASE al servidor HENRY ALONSO
CASTILLO, a pagar en concepto de multa la cantidad de Ciento veinte dolares de
los Estados Unidos de America ($120.00), cantidad equivalente al 10% del salario
mensual percibido durante el periodo auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa.................... $120.00

14) REPARO DIECISIETE. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, en consecuencia, CONDENASE al servidor JOSE
ADALBERTO CRISTALES VALIENTE. a pagar en concepto de multa la cantidad
de Doscientos sesenta dolares de los Estados Unidos de América ($260.00),
cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante el periodo
auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa....................5 260.00

15) REPARO DIECIOCHO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, CONDENASE al servidor FERNANDO
RICARDO VILLALTA GARCIA, a pagar en concepto de multa la cantidad de
Setenta y dos dolares de los Estados Unidos de Ameérica con cincuenta
centavos de dolar ($72.50), cantidad eqguivalente al 10% del salario mensual
percibido durante el periodo auditado.

Total Multa por Responsabilidad Administrativa...................5 72.50
16) REFARO DIECINUEVE, DECLARASE DESVANECIDA LA

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en consecuencia ABSUELVASE al
servidor: JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE.
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Monto Total de Multas por Responsabilidad Administrativa.....$3,961.20
Monto Patrimonial Absuelo. ..o i rirnrnnians $2,000.00

Monto Patrimonial Condenado.......ccccicviiiivninmnsmsmsnsmnsrsasan $38,533.67

Monto Patrimonial sobre el cual no se pronuncia la Camara,

por posibles ilicitos penales............oconiinnnnnnninnn $798,810.29

17) REPAROS TRES, SIETE y OCHO. ESTESE A LO RESUELTO en los
Fundamentos de Derecho, numeral Seis.

18) Al ser cancelados las multas generadas por la Responsabilidad
Administrativas, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion.

19) Al ser cancelado el monto de la Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso a favor de la Tesoreria de la Municipalidad de Turin, Departamento de

Ahuachapan,

20) En cuanto al sefior NOE CANIZALEZ MEJIA, quien fungié como Sindico
durante el periodo auditado, y relacionado en los Reparos Siete y Ocho, esta

Camara no entro a conocer de fondo.

21) DEJASE PENDIENTE de aprobacion la gestion realizada por los
servidores: JOSE ADALBERTO CRISTALES VALIENTE; MARIO ADILIO
CASTRO, JOSE LUIS AGUILAR CHINCHILLA, JENMY PATRICIA MEJIA
MONTERROSA, FERNANDO RICARDO VILLALTA GARCIA y HENRY ALONSO
CASTILLO, en los cargos y periodos ya citados, segin el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE
INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL A LA MUNICIPALIDAD DE
TURIN, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, PERIODO DEL UNO DE ENERO
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, hasta el
cumplimiento de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE.

Pasan firmas...
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Vienen firmas...
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas cuarenta y ocho minutos del dia
trece de marzo de dos mil dieciocho,

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 inciso 2° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que las partes hayan interpuesto
Recurso de Apelacion sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara,
a las trece horas veinte minutos del dia treinta de enero del presente afio, que corre
agregada de fs. 385 a fs. 421 ambos frente, DECLARASE EJECUTORIADA la
referida sentencia y EMITASE la ejecutoria de ley, previa solicitud de la
Representacién  Fiscal para su  consecucion judicial. ARCHIVESE
PROVISIONALMENTE EL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.

NOTIFIQUESE.-
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