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Senor

Presidente

Consejo Nacional de Calidad.
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art.195, atribucién 42. de la Constitucién de
la Republica y las atribuciones y funciones que establece el Art.5, de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, hemos efectuado auditoria a los Estados
Financieros del Consejo Nacional de Calidad, correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

1.1.1 Objetivo General

LN

Realizar Auditoria Financiera al Consejo Nacional de Calidad, por el periodo K{w'f‘
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad a las Normas d ,Qwixng,%”\o;x\
7 N , 3 A

1.1.2 Objetivos Especificos.

e Emitir un informe que exprese una opinién sobre si el Estado de Situacion
Financiera, Estado de Rendimiento Economico, Estado de Flujo de
Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria, emitidos por Consejo
Nacional de Calidad , presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los
gastos incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a
principios de contabilidad gubernamental emitidos por el Ministerio de
Hacienda u otra base exigible de contabilidad.

e Emitir un informe que contenga nuestra opinidn sobre la evaluacion de
aspectos relacionados con el Sistema de Control Interno del Consejo
Nacional de Calidad.

e Emitir un informe respecto a si el Consejo Nacional de Calidad cumplié
con todos los aspectos importantes relacionados con la aplicacion de
leyes, reglamentos, instructivos y otras normas aplicables.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA.
Nuestra auditoria consistio en examinar las cifras que conforman los Estados

Financieros emitidos por el Consejo Nacional de Calidad, por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con las Normas de
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Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
para lo cual revisamos las operaciones y documentacién de soporte,
verificando la correcta contabilizacién de los hechos econdémicos y la
legalidad de los diferentes procesos autorizados, de acuerdo a muestra
seleccionada, desarrollando los procedimientos contenidos en los programas
de auditoria.

1.3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

v Verificamos que las cifras presentadas en los estados financieros estén
respaldadas con la documentacion de soporte correspondiente.

v Verificamos la correcta contabilizacién y devengamiento de los ingresos
propios.

v' Verificamos la aplicacion de la normativa y la existencia de
documentacion que respalda los procesos de adquisicidon de bienes y
servicios.

v" Verificamos la existencia de activo fijo y el adecuado resguardo de |
mismos. [ ¥ o

institucion.
v" Verificamos que los gastos de personal no excedan a los montos
autorizados.

v Verificamos la existencia de expedientes de personal y la actualizacion
de estos.

v" Comprobamos la legalidad de los ingresos propios.

1.4. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.4.1 Tipo de Opinion del dictamen

Como resultado de la Auditoria Financiera practicada al Consejo Nacional de
Calidad correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2016, y de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, en nuestro
dictamen hemos emitido una opinién limpia.

1.4.2 Sobre Aspectos Financieros

De conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, no existieron aspectos que
se consideraran condiciones reportables que afecten la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros del periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2016, emitidos por el Consejo Nacional de Calidad.
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1.4.3 Sobre Aspectos de Control Interno

De conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, dentro del Sistema de
Control Interno y sus operaciones, no identificamos asuntos que pudieran
considerarse como condiciones reportables.

1.4.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

De conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, existieron asuntos que se
consideraron condiciones reportables, relacionadas con aspectos de cumplimiento
legal, Asi:
1. Incumplimiento a la frecuencia de sesiones del Consejo Nacional de Calidad
por falta de convocatoria.
2. No se publicé la programacién anual de adquisiciones y contrataciones
correspondiente al periodo 2016.

1.4.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria.

Como resultado del analisis realizado a los informes de Auditoria Interna,
encontraron observaciones que pudieran ser considerados como hallazggs:
auditoria para ser reportados en el presente informe. '

En referencia a Informes de Auditoria Externa, correspondiente al peri
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016. El Consejo no contraté
servicios de auditoria de alguna Firma Privada.

1.4.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

No se efectud seguimiento a recomendaciones de la auditoria de Gestion realizada
anteriormente por la Corte de Cuentas de la Republica al Consejo Nacional de
Calidad, por el periodo del 1 d enero al 31 de diciembre de 2015, debido a que en
la misma se emiti6 un informe limpio y por consiguiente, no contiene
recomendaciones que puedan ser objeto de seguimiento en la presente auditoria.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La Administracion, a través de diferentes notas presentd evidencia y brindd
respuestas a las deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion de la
auditoria, la cual fue analizada por los auditores, a fin de determinar si éstas eran
superadas o serian reportadas para efectos de informe o como asuntos menores.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

No obstante que la Administracién del Consejo Nacional de Calidad, presento
comentarios y evidencias a las deficiencias comunicadas preliminarmente, después
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del analisis respectivo, se determind que algunas de las observaciones no fueron
superadas, por lo tanto, forma parte integral del presente informe; por lo que los
auditores ratificamos el contenido del mismo en todas sus partes.

San Salvador, 28 de noviembre de 2018.

DIOS UNION LIBERTAD
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2 ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 Dictamen de los Auditores

Senor

Presidente

Consejo Nacional de Calidad.
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Consejo Nacional de Calidad,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, estos
Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre los mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen con base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacion en base a los Principios de Contabilidad utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una
base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién los Estados Financieros antes mencionados presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria del Consejo Nacional
de Calidad, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2016, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en
relacion con el periodo precedente.

El informe sobre aspectos de control interno e informe sobre cumplimiento de aspectos
legales, son parte integral de la presente auditoria.

San Salvador, 28 de noviembre de 2018.
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2.2 Informacion Financiera Examinada

Los Estados Financieros considerados para nuestro examen, correspondientes al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, fueron:

v' Estado de Situacién Financiera.

v Estado de Rendimiento Econdémico.
v Estado de Flujo de Fondos.
v Estado de Ejecucion Presupuestaria.

v" Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Estos Estados Financieros y sus respectivas notas explicativas se encuentran anexos al
presente informe.
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3. ASPECTOS DEL CONTROL INTERNO
3.1 Informe de los Auditores

Senor

Presidente

Consejo Nacional de Calidad.
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y Ejecuciéon Presupuestaria del Consejo Nacional de Calidad, correspondiente
al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria del Consejo Nacional de Calidad, correspondient m N
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, tomamos en cuenta gt w‘““"’op }
Sistema de Control Interno con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y al ang” e m f’"%\\
de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinidon sobre los Es ‘d8<§’i L § ¥

/";660"‘"/
(| /

Financieros presentados y no con el propdsito de dar seguridad sobre dicho sistem

~

La Administracién del Consejo Nacional de Calidad, correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, es responsable de establecery
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la administracién para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
estan documentadas apropiadamente.

Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion del sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos
sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefo
y operacion de las politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

No Identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos sean condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Las
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condiciones reportables incluyen aspectos que llama nuestra atencion con respecto a
deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Interno que, a
nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujos de Fondos, y de Ejecucidon Presupuestaria.

Una falta importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno, no reduce a un nivel
relativamente bajo el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos, que
podrian ser significativos y no poder ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Sistema de Control Interno no necesariamente identifica
todos los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define con anterioridad.

San Salvador, 28 noviembre de 2018.

DIOS UNION LIBERT/

77)
A

L —
,/ X”I\' ;4 -
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senor

Presidente

Consejo Nacional de Calidad.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y Ejecucion Presupuestaria del Consejo Nacional de Calidad, correspondiente
al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernary
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieref; ¢
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obteney
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de er
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulacion€es;
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al Consejo Nacional de
Calidad, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros antes citados, no fue proporcionar una opinién sobre
el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tiene efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, del Consejo Nacional de Calidad, asi: Incumplimiento a la
frecuencia de sesiones del Consejo Nacional de Calidad por falta de convocatoria y No
se publico la programacién anual de adquisiciones y contrataciones correspondiente al
periodo 2016.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Concejo
Nacional de Calidad, cumpli6é en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
Con respecto a los rubros no examinados, nada llamo nuestra atencién que nos hiciera

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



10

creer que la administracion del Concejo Nacional de Calidad, no haya cumplido en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 28 de noviembre de 2018.
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4.2 HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1. INCUMPLIMIENTO A LA FRECUENCIA DE SESIONES DEL CONSEJO
NACIONAL DE CALIDAD POR FALTA DE CONVOCATORIA.

Comprobamos que el Consejo Nacional de Calidad, solamente sesion6 dos veces
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016; celebrando la primera
sesion el 18 de abril del 2016 y la segunda sesién identificada como la No. 30, el
12 de diciembre del 2016.

Ley de Creacion del Sistema Salvadoreiio para la Calidad, Capitulo Il Del
Consejo Nacional de la Calidad; De las Convocatorias, Sesiones y Votaciones
Art.12; establece: “El Consejo, sesionara en forma ordinaria, una vez cada tres
meses y de forma extraordinaria en cualquier momento que se amerite...”

La convocatoria para las sesiones ordinarias de trabajo sera realizada con un
minimo de quince dias de anticipacién por el Presidente del Consejo, y
extraordinariamente con al menos 72 horas de anticipacion, también por el =
Presidente del consejo. El quérum para sesionar validamente sera de la mitad ma )
Uno de la totalidad de los miembros.

La deficiencia se debe a que el Presidente del Consejo Nacional de Calidad, n
realizé las convocatorias una vez cada tres meses para realizar las sesiones
ordinarias de trabajo a los Miembros del Consejo.

Como consecuencia, no existe un seguimiento al desarrollo de las actividades
establecidas en los Planes Operativos de los Organismos que conforman el
Consejo Nacional de Calidad, ni de las demas decisiones administrativas para el
buen funcionamiento institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de enero de 2018, el Ministro de Economia y Presidente del
Consejo Nacional de Calidad, remite la explicaciéon a la observacién senalada y
establece:

“Durante el ejercicio 2016, se coordinaron tres convocatorias:

- La primera de ella responde a la Sesion Ordinaria No. 29, realizada en fecha
18 de abril de 2016;

- La segunda convocatoria, se coordiné para realizarse en fecha 25 de julio de
2016 (se adjunta convocatoria), sin embargo, fue suspendida debido a que en
la misma fecha las autoridades fueron convocadas a Sesiéon de Consejo de
Ministro Ampliado, actividad que requeria la presencia de la mayoria de los
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miembros de acuerdo al quérum de Ley, el que no se logra sin los
representantes del sector publico del Consejo Nacional de Calidad; y,

- La tercera convocatoria que corresponde a la Sesion Ordinaria No. 30,
realizada en fecha 12 de diciembre de 2016.

En relacion al comentario “a la fecha no ha sido aprobada el acta correspondiente
a la sesion No. 307, le comento que:

El acta y sus acuerdos en el momento en que son tomados, que para el caso fue
el 12 de diciembre de 2016; de acuerdo al procedimiento el acta es ratificada en la
préxima sesion, ratificacion que se refiere especificamente a la forma y no sobre la
valides de los acuerdos tomados, pues éstos tienen el caracter de firmes y surten
efectos a partir del dia de la celebracién de la reunién del Consejo. No obstante, es
oportuno aclarar que dicha acta no fue ratificada en la sesion No. 31, debido a que
ésta fue desarrollada de caracter urgente, extraordinario y con punto unico de
agenda (anexos), por lo tanto, no fue contemplada en agenda la ratificacion de g
misma, dicho procedimiento corresponde realizarse hasta el momento en q
pueda desarrollarse la Sesiéon No. 32.

Adicionalmente es propicio destacar que con el objetivo de usar eficientemente los
recursos de la institucion y el tiempo de sefores consejeros, las dos reuniones
realizas han sido suficientes para tratar los puntos necesarios para el normal
funcionamiento del CNC y sus organismos. Lo cual ha sido la intension del legislador
al expresar que la frecuencia de las reuniones debe ser de manera periédica para
lograr que el CNC cumpla con sus objetivos, normativa que no es de caracter
coercitivo ya que no tipifica sancién alguna por no realizar las reuniones de manera
trimestral.

Explicacion que le solicito tomar en cuenta al momento de evaluar la actuacion de
este Servidor Publico y para desvanecer el sefialamiento planteado”

En nota de fecha 08 de octubre el Ex Ministro de Economia y Presidente del CNC
manifiesta: “De conformidad al Art. 12 de la Ley de Creacion del Sistema
Salvadorefio de Calidad menciona lo siguiente:

El Concejo, sesionara en forma ordinaria, una vez cada tres meses y de forma
extraordinaria en cualquier momento que se amerite.

La convocatoria para las sesiones ordinarias de trabajo sera realizada con un
minimo de quince dias de anticipacion por el Presidente del Concejo, y
extraordinariamente con al menos 72 horas de anticipacion, también por el
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Presidente del Concejo. El quérum para sesionar validamente sera de la mitad mas
uno de la totalidad de los miembros.

Por lo antes
mencionado
en el Art. 12
de la Ley de
Creacion del
Sistema
Salvadorefio
de Calidad, el
Presidente del
Concejo
efectud las
convocatorias
que
establecen
dicha
normativa,
segun el
detalle
siguiente:
Fecha
Convocatoria

de

No. De
Sesion

Asunto de Convocatoria

Convocatoria por

Anexo

S——

2008 TERNN

01-04-2016

29

Convocatoria a Vigésima
Octava sesion Del Consejo
Nacional de Calidad

Lic. Tharsis Salomén Loépez,
Ministro de Economia vy
Presidente del Concejo
Nacional de Calidad

01-07-2016

30

Convocatoria a Trigésima
sesion del Concejo Nacional
de Calidad

Lic. Tharsis Salomén Lépez
Convocatoria a Trigésima
sesion del Concejo Nacional
de Calidad

1.1

14-11-2016

31

Convocatoria a Trigésima
sesiéon del Concejo Nacional
de Calidad

Lic. Tharsis Salomén Loépez
Convocatoria a Trigésima
sesion del Concejo Nacional
de Calidad

1.2

Nota: Por un error involuntario en el acta de sesion 31 se coloco sesion XXX

De acuerdo a lo antes expuesto es de mencionar que no existio omision a dicho
cumplimiento legal que establece el Art.12 de dicha ley, con la atenuante que
menciona que de no haber existir quérum esta no se realizara. Ya que en la segunda
convocatoria se coordiné para realizarse en fecha 25 de julio del 2016; sin embargo,
fue suspendida a que en las misma fecha las autoridades fueron convocadas a
sesion de Concejo de Ministros Ampliado, actividad que requeria la presencia de la
mayoria de los miembros de acuerdo al quérum de Ley, el que no se logra sin los
representantes del sector publico del Concejo Nacional de Calidad.
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COMENTARIOS DEL AUDITOR.

Segun los comentarios expuestos por Presidente del Consejo Nacional de Calidad,
en relacion a que “ratificacion que se refiere especificamente a la forma y no sobre
la valides de los acuerdos tomados, pues éstos tienen el caracter de firmes y surten
efectos a partir del dia de la celebracion de la reunion del Consejo...”, discrepamos
con tal aseveracion debido a que, todo acuerdo es valido y surte efecto
juridicamente hasta que el acta esta firmada por los miembros asistentes a las
reuniones. Ademas, existe una disposicion legal que emana de una ley, que
establece la responsabilidad al Consejo de reunirse cada cierto periodo, lo cual no
se cumplié. Por lo que la observacion se mantiene como no superada.

2. NO SE PUBLICO LA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2016.

ZSENTA L R
Verificamos que la programacion anual de adquisiciones y contratamones/ QEAUD/;N
N "o O P

correspondiente al ejercicio fiscal 2016 del Consejo Nacional de Calidad, no fue ‘«3 ’\>A‘?§v‘%
publicada en el Sistema Electrénico de Compras Publicas. E %{"‘33,{? ==
oS oY o L

ecood y

Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién g Cy
Publica; Art. 16 establece: “Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario

después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en

su caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposicién del publico su

programacién anual de adquisiciones y contrataciones del periodo presupuestario

siguiente. La misma debera ser publicada integramente en el Sistema Electrénico

de Compras Publicas y ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los

medios de comunicacion fisicos o tecnolégicos de la Institucion.,

El caracter publico de la programaciéon no implicara compromiso -alguno de
adquisicion o contratacion y podra ser modificado sin responsabilidad alguna para
la Institucion.

Si durante el seguimiento a la ejecucidon de la programacion anual de adquisiciones
y contrataciones se realizan modificaciones a la programacion, éstas deberan ser
publicadas trimestralmente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y
ademas, se podran utilizar los mismos medios enunciados anteriormente”.

La deficiencia se debe a que la encargada Adquisiciones y Contrataciones no
atendio lo establecido en la ley, referente a la publicacion de la Programacion Anual
de Adquisiciones y Contrataciones del periodo 2016.
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La falta de publicacion de la programacion anual de compras institucional en el
portal oficial habilitado por el gobierno, limita la transparencia y oportunidad de
ampliar la competencia que garantice eficiencia, economia y eficacia de los
productos y servicios que requiere la institucién para su funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 3 de octubre de 2018, la administracion establece: “Actualmente
ya esta publicado el Plan de Compras 2016 en el portal de COMPRASAL.

Respecto al comentario del equipo auditor que dice: “limitando asi la informacién a
los potenciales proveedores de bienes y servicios”, no es cierto y parte de supuestos
subjetivos, como lo son el hecho de que fuera consultado y de que exista
potenciales proveedores, ya que aunque el plan esté publicado eso no garantiza
que sea consultado o que por el hecho de no estar publicado se limita la informacion,
ya que el mismo es un plan, es decir un supuesto de las adquisiciones
institucionales, que en el transcurso del afio se puede o no materializar algunas o
todas las compras, ya sea por cambios de las actividades, limitaciones =77
presupuestarias, cambio de prioridades, etc.. No obstante podemos asegurar qu9/ f; 05,2‘«3%
durante ese ano no se ha limitado la informacién a los, en ese momento, potenciales-'s s%
proveedores de bienes y servicios, ya que TODAS las convocatorias de la
adquisiciones reales fueron publicadas en el Sistema COMPRASAL tal como lo
establece el Art.8 ultimo inciso que dice: ElI SIAC tendra un portal electronico,
conteniendo entre otros, un mddulo de divulgacion, al cual podra acceder libremente
el publico en general y contendra la publicacion de los actos que legalmente deban
publicarse, tales como convocatorias, resultados de las licitaciones, concursos,
compras por libre gestion y contratacion directa, asi como de todos los procesos de
adquisiciéon y contratacion de obras, bienes y servicios. Toda divulgacion o
publicacién se realizara en concordancia con la ley de la materia.

p—————

Las convocatorias realizadas pueden ser constatadas en los expedientes que se
entregaron al equipo de la Corte de Cuentas ya que todos cuentan con copia de las
convocatorias, adjunto algunas convocatorias impresas para muestra y la impresion
del sistema que evidencia la publicacion en COMPRASAL donde ya esta disponible
el Plan en mencioén. Y se ha tomado nota respecto a los plazos establecidos en la
LACAP para evitar futuros observaciones.

COMENTARIOS DEL AUDITOR.

Al analizar la respuesta proporcionada por la administracion, es evidente que la
programacion de compras correspondiente para el ejercicio 2016 no se encontraba
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disponible en la plataforma correspondiente en ese ano, lo cual es una disposicion
de ley que debe cumplirse, ya que la falta de publicacién limita la transparencia ante
los potenciales proveedores de bienes y servicios; por lo tanto, se mantiene la

deficiencia como no superada.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubilica, la
Unidad de Auditoria Interna del Consejo Nacional de Calidad, emiti6 17 informes
de auditoria del periodo examinado, los cuales se detallan a continuacion:

De acuerdo a la verificacion de los informes emitidos por la Unidad de Auditoria
Interna del ejercicio fiscal 2016, se comprobd que no contienen observaciones que
pudieran ser considerados como hallazgos de auditoria para ser reportados en el
presente informe.

Corr. Referencia Nombre
1. | CI-OAC-IAI/001-2016 Seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe de
Auditoria de Gestion -Corte de Cuentas.
2. | CI-OAC-IAI/002-2016 Examen de Auditoria al Organismo Salvadorefio de Acreditacion
(OSA).
3. | CI-OAC-IAI/003-2016 Examen de auditoria al Organismo Salvadorefio de
Reglamentacion Técnica (OSARTEC).
4. | CI-OAC-1AI/004-2016 Examen de auditoria al Organismo Salvadorefio de-+="-=
Normalizacion (OSN). e m,,z\\
5. | CI-OAC-IAI/005-2016 Examen de auditoria a La Oficina de Informacién y Respl \ig\ja;f“;\;/ﬁ%,a
(OIR). [ S SRS o7
6. | CI-OAC-IAI/006-2016 Examen de auditoria al Centro de Investigaciones de Metrg|ggias X’ i/§
CI-OAC-IAI/007-2016 | (CIM). N ol :
7. | CI-OAC-IAI/008-2016 Examen de auditoria al area de Servicios Generales. X8Hvsor 97
8. | CI-OAC-IAI/009-2016 Seguimiento al informe final emitido por la firma de Auditoria |
Externa AFE Internacional SA. de CV., correspondiente al
ejercicio 2014.
9. | CI-OAC-IAI/0010-2016 | Seguimiento a los Acuerdos que los Miembros del Consejo han
tomado durante el segundo semestre del 2015.
10. | CI-OAC-IAI/0011-2016 | Examen de auditoria al rubro contable 858 “Ingresos por Venta
de Bienes y Servicios”,
11.| CI-OAC-IAI/0012-2016 Examen de auditoria al rubro contable 83 “Gastos de Gestion”,
para el periodo comprendido entre los meses de enero a junio de
2016.
12.| CI-OAC-IAI/0013-2016 | Examen de auditoria ala UACI, primer semestre 2016.
13.| CI-OAC-IAI/0015-2016 | Examen de auditoria a la UFI, primer semestre 2016.
14.| CI-OAC-IAI/0016-2016 | Examen de auditoria ala Unidad de Presupuestos UFI.
15.| CI-OAC-IAI/0017-2016 | Examen de auditoria a la Unidad de Recursos Humanos al mes
de junio de 2016.
16. | CI-OAC-IAI/0018-2016 | Examen de auditoria a la Unidad de Contabilidad Institucional.
17.| CI-OAC-1AI/0019-2016. | Examen de auditoria a la Unidad de Tesoreria Institucional.



Corte de Cuentas de la Republica 17
El Salvador, C. A.

En cuanto a informes de Auditoria Externa y en cumplimiento al Art. 41 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, se verificé que durante el ejercicio fiscal 2016,
el Consejo no contrato servicios de auditoria de alguna Firma Privada de auditoria.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se efectud seguimiento a la recomendacién de la auditoria anterior realizada por
la Corte de Cuentas de la Republica, debido a que, al inicio de la presente auditoria,
el informe final de esa auditoria no se habia entregado a las autoridades del

Consejo.

San Salvador, 28 de noviembre del 2018.
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JC-VII-03
CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con veintiocho minutos, del dia

diecisiete de enero del ano dos mil veinte.

El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo Pliego de Reparos Numero JC-VII-
038-2018; en base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJO
NACIONAL DE CALIDAD (CNC), PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016; practicado por la Direcciéon de Auditoria Cinco, en contra
de las siguientes personas: Licenciado Tharsis Salomén Lopez Guzman, Ex-
Presidente del Consejo Nacional de Calidad, Ad-honoren y Sefiora Georgette
Geraldine Marroquin de Rodas, Técnico UACI, quien devengé un salario mensual
de NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($900.00).

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Sefior Fiscal General de la
Republica, la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuéllar; asi mismo, la
Licenciada Silvia Lorena Carrillo Portillo, en representacién de la Sefiora
Georgette Geraldine Marroquin de Rodas, en su calidad de Apoderada General
Judicial con Clausula Especial; por otra parte también el Licenciado Guillermo
Alfonso Imendia Flores, en representacién del Licenciado Tharsis Salomoén
Lépez Guzman, en su calidad de Apoderado General Judicial con Facultades

Especiales.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucién de DOS Reparos con
Responsabilidad Administrativa, a los Servidores Actuantes anteriormente

relacionados.

LEIDOS LOS AUTOS, Y CONSIDERANDO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1. Con fecha tres de diciembre del afio dos mil dieciocho, esta instancia recibio el
Informe de Auditoria que dio origen al presente Juicio de Cuentas; en
consecuencia, este tribunal habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe
de Examen Especial antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos
en el mismo, de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por medio de auto emitido a las catorce horas y ocho
minutos, del dia veinte de diciembre del ano dos mil dieciocho, agregado en este
proceso a folio 27, esta Camara orden¢ iniciar el respectivo Juicio de Cuentas,

en contra de los Servidores Actuantes anteriormente mencionados; notificandole
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al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente Juicio, segun
consta el acta de notificacion agregada a folio 32; acto procesal que fue
evacuado por La Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, mediante
escrito agregado a folio 34, en su Calidad de Agente Auxiliar en Representacion
del Sefor Fiscal General de la RepuUblica, adjuntando la Credencial agregada a
folio 35, segun la Resolucion nimero uno de fecha siete de enero del afios dos

mil diecinueve.

. A folios 28 y 29, a las catorce horas y veintiséis minutos del dia uno de febrero
de dos mil diecinueve, se emitié el Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de
Cuentas, clasificado en esta Camara con la referencia JC-VI11-038-2018, El cual
fue emplazado tanto a la Representacion Fiscal, como a los Servidores
Actuantes, a quienes se les concedio el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para
que hicieran uso de su derecho de defensa, segun consta las actas de

emplazamiento agregadas a folios 30, 31 y 33.

. A folio 36, se encuentra escrito presentado y suscrito por la Licenciada Silvia
Lorena Carrillo Portillo, quien actio como Apoderada General Judicial, con
Clausula Especial de la Sefiora Georgette Geraldine Marroquin de Rodas,
junto con la fotocopia certificada notarialmente del Poder General Judicial con
Clausula Especial otorgado a su favor, con la que legitima su personeria juridica
y se encuentra agregada a folios 37 y 38, con documentacién anexa que

presenta a folio 39.

. A folio 40, se encuentra escrito presentado y suscrito por el Licenciado
Guillermo Alfonso Imendia Flores, quien actio como Apoderado General
Judicial, con Facultades Especiales del Licenciado Tharsis Salomén Loépez
Guzman, junto con la fotocopia certificada notarialmente del Poder General
Judicial con Facultades Especiales otorgado a su favor, con la que legitima su
personeria juridica y se encuentra agregada de folio 41 a folio 43, con

documentacion anexa que presenta de folio 44 a folio 47.

. A folio 48, se encuentra Auto emitido a las catorce horas y dieciséis minutos, del
dia trece de marzo del afio dos mil diecinueve; mediante el cual se tuvo por
admitido los escritos presentados por los Licenciados Magna Berenice
Dominguez Cuéllar, Silvia Lorena Carrillo Portillo y Guillermo Alfonso
Imendia Flores, asi como también, se tuvieron por parte a los referidos
profesionales, en el caracter en que comparecen y por agregada al proceso la
documentacion con la que legitiman su Personeria Juridica y documentacion

probatoria; de igual forma, se tuvo por contestado el Pliego de Reparos, en los



términos que ellos expresaron vy se les hizo saber que en cuanto a su \sélicitud
de eximirles de Responsabilidad Administrativa a sus Representados, se
resolveria en sentencia, conforme a derecho corresponda; finalmente con base
al Articulo 69 inciso Ultimo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
se concedi6 audiencia al Sefior Fiscal General de la Republica por el término de
tres dias habiles, a efecto de que emitiera su opinién en el presente Juicio de
Cuentas. La referida resolucion fue notificada a los Representantes de los
Servidores Actuantes y a la Representacion fiscal, seglin consta en las actas de

notificacion agregadas de folio 49 a folio 51.

. Afolio 52 La Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuéllar, presenté escrito
en su Calidad de Agente Auxiliar, en Representacion del Serior Fiscal General
de la Republica, a efecto de evacuar la audiencia conferida por este tribunal, en
la que emite su opinién respecto al presente Juicio de Cuentas; por lo tanto a
folio 53, se encuentra auto emitido a las once horas del dia nueve de abril del
afo dos mil diecinueve, por medio del cual se admitié la opinion realizada por la
Representaciéon Fiscal, se tuvo por evacuada la misma y se ordend emitir
Sentencia correspondiente. La referida resolucién fue notificada a los
Representantes de los Servidores Actuantes y a la Representacion fiscal, seguin

consta en las actas de notificacién agregadas de folio 54 a folio 56.

. A folio 57 se encuentra escrito presentado por el Licenciado Guillermo Alfonso
Imendia Flores, en representacion del Licenciado Tharsis Salomén Lépez
Guzman, mediante la cual pide a este tribunal se tome en cuenta nueva direccién
para recibir futuros actos de comunicacion; dicha peticién fue admitida media
auto de folio 58, emitida a las once horas y treinta y nueve minutos del dia
diecisiete de julio del afio dos mil diecinueve. La referida resolucion fue notificada
a los Representantes de los Servidores Actuantes y a la Representacion fiscal,

segun consta en las actas de notificacion agregadas de folio 59 a folio 61.

ALEGATOS DE LAS PARTES.

8. El Licenciado Guillermo Alfonso Imendia Flores, Apoderado General Judicial,

con Facultades Especiales del Licenciado Tharsis Salomén Lopez Guzman,
expresé lo siguiente: (...) REPARO UNO: (...) “De conformidad a la Ley de
Creacion del Sistema Salvadorefio de la Calidad, establece en el Art.12 lo
siguiente: El concejo sesionara en forma ordinaria una vez cada tres meses y de
forma extraordinariamente en cualquier momento que se amerite. La
convocatoria para las sesiones ordinarias de trabajo sera realizada con un

minimo de quince dias de anticipacion por el presidente del concejo y
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extraordinariamente con al menos 72 horas de anticipacion. El quérum para
sesionar validamente sera de la mitad mas uno de la totalidad de los miembros.
De acuerdo a los antes mencionado en el Art. 12 de la Ley del CNC, el Ministro
de Economia y presidente del Concejo Nacional de Calidad efectud las
convocatorias que establece dicha normativa como se muestra a continuacion:
Fecha de Convocatoria No de Sesién Convocatoria Por Anexo No 1. 01/04/2016
29 1, 2. 01/07/2016 30 2, 3. 14/11/2016 31 3. Con la Prueba que incorporo
pretendo probar que si efectivamente se hicieron las convocatorias respectivas
por lo que no existio omisién a dicho cumplimiento legal, que se establece en
dicho articulo de la ley, con la atenuante que menciona que de no existir quérum

esta no se lleva acabo.” (...).

. La Licenciada Silvia Lorena Carrillo Portillo, Apoderada General Judicial, con
Clausula Especial de la Sefiora Georgette Geraldine Marroquin de Rodas,
expreso lo siguiente: (...) REPARO DOS (...) “Al respecto el Sistema habilitado
por el Ministerio de Hacienda llamado “COMPRASAL’, el cual es la herramienta
que es utilizada por todas las Instituciones que estan sujetas a la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), en
repetidas ocasiones da error al subir algin proceso y no fue la excepcioén en el
afio 2016 ya que al momento de subir al mencionado “Sistema” la programacion
al parecer no apareci6 en COMPRASAL debido a que en ese afo el programa
tuvo varias deficiencias y puede ser comprobado si se verifica dicha pagina pues
al mismo tiempo dio error a otras entidades. Cabe sefialar que si se verifica el
marco legal aplicable la ley hace distincion a dos momentos el primero es a
elaborarla conforme al articulo 16 de La LACAP y el sequndo momento es remitir
dicho documento al citado sistema; en este caso se cumplieron ambas es decir
la redaccion y elaboracion de la Programacion, asi como lo que exige la ley que
es hacerla publica en COMPRASAL, obviamente la Licda. Marroquin de Rodas
cumplié ademas con la funcién de subirla y hacerla publica dicha programacién
pero los errores del sistema no esta bajo su control sino de la entidad rectora de
la compras como es la UNAC, por tanto la responsabilidad que les es atribuible
excede de los parametros que le han sido dado por ley (Art.86 de la Constitucion
de la Republica) ya que no depende de dicha entidad darle soporte al sistema.
Por otra parte sefialan que la falta de publicacién de la programacion anual de
compras institucional en el portal oficial habilitado por el gobierno, limita la
transparencia y oportunidad de ampliar la competencia que garantice eficiencia,
economia eficacia de los productos y servicios que requieren la institucion para
su funcionamiento. Cabe sefalar que el articulo 16 del Reglamento de la LACAP

en su inciso segundo establece” (...) el caracter publico de la programacion no
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\
implicard compromiso alguno de adquisicién o contratacion y pedra ser

modificado sin responsabilidad alguna para la Institucién”; se colige de la lectura
del articulo que dicha programacion Unicamente sirve para que los oferentes
tengan un parametro de las posibles adquisiciones o compras a efectuar, pero la
falta de publicacion de esta no afecta los procesos ya que estos si fueron subidos
en su momento al sistema COMPRASAL. En ese orden de ideas ha habido una
confusion por parte del equipo de auditores debido a que no se esta
transgrediendo ninguno de los principios que sefiala el articulo 3 del Reglamento
de la LACAP ya que los proveedores lo que buscan en dicho portal son los
procesos de adquisiciones de bienes, obras, servicios y consultorias a través de
los procesos que establece la Ley como es la Licitacion, la Libre Gestiéon o
Contrataciones Directas que pueden suscitar conforme a las necesidades de la
entidad y eso la entidad lo cumplié. Por tanto la causa en la cual han basado el
reparo no concuerda con la consecuencia; ya que son dos cosas diferentes una
es la convocatoria para participar los posibles oferentes y otra es la programacion
que unicamente sirve para tener un parametro anticipado de las necesidades de
la Institucion. Asimismo es de hacer mencion que la Licda. Georgette Geraldine
Marroquin de Rodas, en ese periodo ostentaba la plaza de Jefa de la Unidad de
Contrataciones y Adquisiciones (UACI) Ad Honorem sin percibir un incremento
en su salario y al mismo tiempo realizaba las gestiones que le correspondian
como técnica de la misma Unidad, la cual puede ser corroborado con la
resolucion/3A /2014 de fecha 4 de febrero del afio 2014, la cual anexo al presente
escrito, es por ello que no podia descuidar sus otras funciones que le
correspondian por estar verificando si se habia introducido dicho documento al

sistema de Compras. (...).

ALEGATOS DE LA REPRESENTACION FISCAL.

10. La Representacion Fiscal vertié su opinion sobre el presente Juicio de Cuentas,

de la siguiente manera: (...) REPARO UNO (...) “Soy de la opinion fiscal que en
efecto se presentaron las convocatorias, pero no existe una nota de recibido
por lo cual debera de proporcionar el acta en el cual comparecen ya que en
esta acta se convoca a las otras sesiones, como una manera mas factible de
dejar evidenciado de su cocimiento por lo tanto se desvanece de manera parcial
y se ha Incumplido El Art. 12 de La Ley de Creacion del Sistema Salvadorefio
para Calidad Por lo que Pido en Sentencia Definitiva se Condene a la
Responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 de ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.” (...).

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



11.

(...) REPARO DOS (...) “Soy de la opinién fiscal que los cuentadantes
manifiestan que en repetidas ocasiones el sistema COMPRASAL da error al subir
al sistema, no obstante se elaboré todo el proceso este no fue subido a la
plataforma por lo que debera de evidenciar que en efecto fue solicitado a los
encargados del sistema de verificar dicho error y solucionarlo por lo tanto deber
de evidenciar la gestion que se hizo para solventar dicho error y si hasta la fecha
cuenta con un sistema mas viable para la elaboracién del cumplimiento de dicho
articulo por lo tanto se mantiene se ha incumplido art. 16 del reglamento de
LACAP. Por lo que Pido en Sentencia Definitiva se Condene a la Responsabilidad
Administrativa de conformidad al art. 107 de ley de la Corte de Cuentas de la

Republica. (...).

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

2.

13.

REPARO UNO-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: INCUMPLIMIENTO
A LA FRECUENCIA DE SESIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE CALIDAD
POR FALTA DE CONVOCATORIA. El Equipo de Auditores determino que el
Consejo Nacional de Calidad, solamente sesion6 dos veces durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016; celebrando la primera sesion el 18
de abril del 2016 y la segunda sesion identificada como la No. 30, el 12 de
diciembre del 2016.

El anterior incumplimiento el Equipo de Auditores lo probd, con los Papeles

de Trabajo, que constituyen registros en los cuales el Equipo de Auditores,

incorpora documentos para efectos probatorios, de conformidad al Articulo 47

Inciso 2°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, incorporada

determinando la siguiente documentacion:

a) Memorando de Convocatoria a la Trigésima Sesion del Consejo Nacional de
Calidad, dirigido a sus miembros, de fecha uno de julio del afio dos mil
dieciséis, suscrita por el Licenciado Tharsis Salomén Lépez Guzman, en su
calidad de Ministro de Economia y Presidente del Consejo Nacional de
Calidad; en dicha misiva se convoca a reunirse el dia veinticinco de julio del
mencionado afo;

b) Memorando de Convocatoria a la Trigésima Sesién del Consejo Nacional de
Calidad, dirigido a sus miembros, de fecha catorce de noviembre del afo dos
mil dieciséis, suscrita por el Licenciado Tharsis Salomén Lépez Guzman, en
su calidad de Ministro de Economia y Presidente del Consejo Nacional de
Calidad; en dicha misiva se convoca a reunirse el dia doce de diciembre del

mencionado afo;
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¢) Memorandum de fecha uno de febrero del afio dos mil dieciocho, d\i\rigj’ido ala
Licenciada Elva Cristina Sanchez Herrera , Jefa de Equipo de la Corte de
Cuentas de la Republica y suscrito por la Licenciada Sandra Castillo,
Asistente Técnico del Asistente General del Consejo Nacional de Calidad; en
dicha misiva remite la siguiente documentacion:

> Copia a colores, sin firmar, sin ratificar y sellada por el Consejo Nacional de
Calidad, del Acta numero treinta de fecha doce de diciembre del afio dos mil
dieciséis;

» Copia a colores, con firmas faltantes, sin ratificar y sellada por el Consejo
Nacional de Calidad, del Acta numero veintinueve de fecha dieciocho de abril
del afio dos mil dieciséis;

d) nota de fecha 08 de octubre, dirigida al Licenciado Jose Isidoro Cruz Argueta,
Director de Auditoria Cinco, de la Corte de Cuentas de la Republica, suscrita
por el Licenciado Guillermo Alfonso Imendia Flores, quien es el Apoderado
Legal del Licenciado Tharsis Salomén Lépez Guzman; en dicha misiva
establece que no existi6 omision al Articulo 12 de la Ley de Creacion del
Sistema Salvadoreio para la Calidad, con la atenuante que menciona que
de no existir quérum esta no se realizara, tal es el caso de la segunda
convocatoria coordinada para realizarse en fecha 25 de julio del 2016; sin
embargo, fue suspendida. En razén de que el Licenciado Lépez Guzman, fue

convocado a reunion general de ministros en dicha fecha.

Sobre dicho sefalamiento, los Servidores Actuantes por medio de sus
apoderados, presentaron como prueba de descargo de folio 44 a folio 46 de
este proceso, tres convocatorias para sesion ordinaria durante el afo dos mil
dieciséis, las cuales fueron presentadas a esta instancia en el siguiente orden: a)
emitida el dia primero de julio, para reunirse el dia veinticinco de julio; b) emitida
el catorce de noviembre, para reunirse el dia doce de diciembre y ¢) emitida del
dia uno de abril para reunirse el dia dieciocho de abril; En cuanto a la
Representacion Fiscal, opiné que en efecto se presentaron Ilas
convocatorias, pero no existe una nota de recibido por parte de los
miembros del Consejo Nacional de Calidad (CNC), por lo que no se ha
cumplido lo establecido en el Articulo12 de la Ley de Creacion del Sistema
Salvadoreno para la Calidad; Por lo que solicita que en Sentencia Definitiva, se
Condene a la Responsabilidad Administrativa de conformidad al Articulo 107 de

la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Suscritos Jueces habiendo reunido y analizado todos los elementos

expuestos en el presente Reparo nos pronunciamos de la siguiente manera:
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el Equipo de Auditores fundamento el Reparo con base al Articulo12 de la Ley
de Creacion del Sistema Salvadorefio para la Calidad, dicha disposicion
establece dos obligaciones para el Presidente del Consejo Nacional de Calidad,
las cuales son sesionar de forma ordinaria una vez cada tres meses, es decir
cuatro veces al afio y convocar a dichas sesiones; una vez establecido lo anterior,
esta Camara Advierte en la documentacion probatoria de descargo presentada,
que de cuatro sesiones exigidas por la Ley, solo se han efectuado tres
convocatorias, de las cuales no existe evidencia o gestiéon alguna que demuestre
que las referidas invitaciones hayan sido enviadas y recibidas por los miembros
del Consejo Nacional de Calidad (CNC).

Asi mismo, tampoco hay evidencia de que dichas sesiones se hayan llevado a
cabo; es decir, que no existe evidencia fisica del acta, en la cual se haga constar
el quorum necesario para sesionar y establecer los respectivos acuerdos,
ocasionado asi, que no haya existido un seguimiento al desarrollo de las
actividades establecidas, en los Planes Operativos de los Organismos que
conforman dicha institucion; por lo tanto y por todo lo antes discutido, esta
Instancia determina que si ha existido un incumplimiento por parte de el Ex-
Presidente del Consejo Nacional de Calidad, confirmando el presente hallazgo;
en consecuencia se concluye en Condenar al Servidor Actuante
involucrado, al pago de multa, asignandole como sancién el diez por ciento
(10%) de su remuneracion mensual, devengada durante el periodo auditado, con

base a los Articulos 54y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

REPARO DOS-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: NO SE PUBLICO LA
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2016. El equipo de auditores determiné
que la programacion anual de adquisiciones y contrataciones correspondiente al
ejercicio fiscal 2016 del Consejo Nacional de Calidad, no fue publicada en el

Sistema Electréonico de Compras Publicas.

El anterior incumplimiento el Equipo de Auditores lo probo, con los Papeles

de Trabajo, que constituyen registros en los cuales el Equipo de Auditores,

incorpora documentos para efectos probatorios, de conformidad al Articulo 47

Inciso 2°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, incorporada

determinando la siguiente documentacion:

a) Nota con fecha doce de abril del afio dos mil dieciocho, dirigida a la Licenciada
Elva Cristina Sanchez Herrera, Jefa de Equipo de la Corte de Cuentas de la
Republica y suscrito por la Licenciada Georgette Geraldine Marroquin de

Rodas, Técnico UACI del Consejo Nacional de Calidad; en dicha misiva
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establece que se realizé los tramites para procesar la informacién paréS{ibir la
programacion anual de adquisiciones del afio dos mil dieciséis; no obstante no
se verifico en su momento que la informacion estuviera en la plataforma,
presumiendo esto a un error técnico, tampoco se verifico que la referida
informacién estuviera efectivamente en la plataforma y disponible
adecuadamente. Sin embargo, se solicité a la UNAC que habiliten el nuevo el
ejercicio fiscal para que la informaciéon pueda ser subida y asi cumplir con la
ley, adjunta copia de correo enviado a la UNAC,;

b) Captura de pantalla de la plataforma COMPRASAL, correspondiente a la
UNAC, en ella se advierte que No se publicé la Programacién Anual de

Adquisiciones y Contrataciones, correspondiente al Periodo 2016.

Sobre dicho sefialamiento, la Servidora Actuante por med'io de su apoderada,
presenté como prueba de descargo a folio 39, fotocopia certificada notarialmente
de la resolucién 3A/2014, de fecha cuatro de febrero del afio dos mil catorce, en
ella el Ministro de Economia, Jose Armando flores Aleman, acuerda nombrar a
la Sefiora Georgette Geraldine Marroquin de Rodas como Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y contrataciones (UACI) de forma interina y Ad honorem; En
cuanto a la Representacion Fiscal, opin6 que la Servidora Actuante no
evidencio las gestiones para verificar el error que el sistema de COMPRASAL
generd y asi poder solucionarlo; por lo tanto, pide que en Sentencia Definitiva se

Condene a la Responsabilidad Administrativa.

Los Suscritos Jueces habiendo reunido y analizado todos los elementos
expuestos en el presente Reparo nos pronunciamos de la siguiente manera:
En primer lugar queremos hacer mencion a lo estipulado en el Articulo 10 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en el
cual establece la direccion de la Unidad de Adquisiciones y contrataciones
(UACI), a una Jefa en el caso que nos compete; asi mismo, necesitamos hacer
mencion a los literales a), b), ¢) y d) de dicha disposicion, los cuales establecen
las atribuciones que la mencionada delegada tuvo en su momento, las cuales se
detallan a continuacion, de forma literal: “(...) @) cumplir las politicas, lineamientos
y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley; b) ejecutar los
procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta ley; para lo cual llevara
un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion, desde el
requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o
servicio; ¢) constituir el enlace entre la UNAC y las dependencias de la institucion,

en cuanto a las actividades técnicas, flujos y registros de informacién y otros
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aspectos que se deriven de la gestion de adquisiciones y contrataciones y d)
elaborar en coordinacion con la unidad financiera institucional UFI, la
programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y darle seqguimiento a la ejecucioén de dicha programacion. esta
programacion anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones
y contrataciones de la administracién publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal
en vigencia y sus modificaciones; (...)”; de igual forma queremos traer a
discusion el Criterio invocado por el Equipo de Auditores, es decir el Articulo 16
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece la obligacion que tienen las instituciones por
medio de la unidad encargada para ello de poner a disposicién del publico su
programacion anual de adquisiciones y contrataciones del periodo
presupuestario siguiente; asi mismo, dicha programacion o requerimientos
debera ser publicada integramente en el Sistema Electronico de Compras

Publicas.

En segundo lugar, habiendo analizado los argumentos y la prueba documental
presentada por las partes, esta instancia advierte que la Servidora Actuante en
etapa administrativa, comunicé al Equipo de Auditores, que se realizé los tramites
para publicar la programacion anual de adquisiciones y contrataciones en el
Sistema Electrénico de Compras Publicas, sin embargo, no se verifico que
dicha informacion estuviera agregada en la mencionada plataforma y
disponible adecuadamente para el publico; situacion que se comprueba con
la captura de pantalla de la plataforma COMPRASAL, correspondiente a la
mencionada institucion y periodo; de igual forma, con los argumentos de
descargo presentados en esta instancia, expresan que los errores del

mencionado sistema no estan bajo su control.

Por todo lo antes expuesto, esta Camara reitera las obligaciones inherentes al
cargo del Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en especial en el
caso que nos ocupa, su deber de publicar en el Sistema Electrénico de Compras
Publicas, la programacion anual de adquisiciones y contrataciones del periodo
presupuestario siguiente; por lo tanto, ante los argumentos proporcionados por la
Servidora Actuante y su apoderada, manifestando que su gestion se limitd
Unicamente a subirlo, mas no a verificar que dicha publicacién haya sido efectiva
y que con ello se cumpliera el objetivo principal del mencionado sistema, el cual
consiste en poner a disposicion del publico, los requerimientos del Consejo

Nacional de Calidad (CNC); dichos hechos se traducen en una falta de
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oportunidad, eficiencia y eficacia, para que la referida institucién contrate y
adquiera bienes y servicios de forma transparente y facil; en tal sentido, por la
inobservancia de las disposiciones legales, asi como también por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes, esta
instancia concluye en confirmar la Responsabilidad Administrativa en contra de
la Servidora Actuante con base al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; advirtiendo seguin consta a folio 39 de este proceso, que la
funcionaria en cuestion, ejercia su cargo de forma Ad-Honorem, con base al
Articulo 107 inciso 2°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le
condena al pago de multa, equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un

salario minimo mensual, devengado durante el periodo auditado.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 Ordinal 5 de la Constitucion
de la Republica; Articulos 3, 15, 16, 54, y 107 inciso 1°. de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y Articulos 215, 216, 217, 218 y 416 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil. A nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA:

REPARO UNO-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Condénese al
Licenciado Tharsis Salomon Léopez Guzman, al pago de CIENTO CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($150.00), en concepto
de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%), de un salario minimo vigente

por haber ejercido su cargo de forma ad-honorem.

Responsabilidad Administrativa:..........cccoeviiiiiiiiiiiiin $150.00.

. REPARO DOS-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Condénese a la

Sefiora Georgette Geraldine Marroquin de Rodas, al pago de CIENTO
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($150.00),
en concepto de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%), de un salario

minimo vigente por haber ejercido su cargo de forma ad-honorem.

Responsabilidad Administrativa:...........ccocovviiiiiiiiiiinicicean, $150.00.
TOTALES: Responsabilidad Administrativa:.........ccccceeiiiiinnninnnns $300.00.

DEJASE PENDIENTE la aprobacion de la gestion realizada por los Servidores
Licenciado Tharsis Salomén Lopez Guzman y Sefiora Georgette Geraldine
Marroquin de Rodas; en lo referente al cargo desempefnado y al periodo
relacionado en el preambulo de esta sentencia, en el Consejo Nacional de
Calidad (CNC), en tanto no se cumpla el fallo de la misma, segun INFORME DE
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AUDITORIA FINANCIERA AL CONSEJO NACIONAL DE CALIDAD (CNC),
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

IV. Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso al valor de la
Responsabilidad Administrativa, al Fondo General de la Nacion. HAGASE
SABER.

WIAS DE
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CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas y cuarenta y dos minutos del dia

once de febrero del ano dos mil veinte.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal, contra la
Sentencia, proveida por esta Camara a las nueve horas con veintiocho minutos,
del dia diecisiete de enero del aino dos mil veinte, que corre agregada en este
expediente de folio 62 a folio 67; en consecuencia DECLARASE EJECUTORIADA
la Sentencia antes relacionada, LIBRESE LA EJECUTORIA correspondiente y para
tales efectos, pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de ésta
Institucion; todo lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 70

inciso 3° y 93, Primera Parte del inciso 2°, de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.
NOTIFIQUESE.-
,»/
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