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Corte de Cuentas de la Repablica
El Subvador. C. A

Sernores

Concejo Municipal

San Antonio Los Ranchos
Departamento de Chalatenango
Periodo del 01/05/2015 al 30/04/2018,
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 185, atribucion 4a. de la Constitucion de
la Republica v en cumplimiento a lo establecido en la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repdblica en su Ar. 3, a las atribuciones y funciones que establece el Articulo
Snumerales 1,4, 5 7y 16, Arts. 30 y 31, y al Plan de Trabajo Anual de la Direccién
de Auditoria Uno, hemos realizado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria
y Verificacion de Proyectos a la Municipalidad de San Antonic Los Rancheos,
Departamento de Chalatenango, por el Periode del 1 de mayo de 2015 al 30 de abril
de 2018, por medio de Orden de Trabajo No. 001/2020.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
a.  Objetivo General

Emitir un Informe que contenga una conclusion scbre el cumplimento de
disposiciones legales y técnicas relacionadas con Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y Verificacion de Proyectos de la Municipalidad de San Antonio Los
Ranchos, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo de 2015 al
30 de abril de 2018,

b. Objetivos Especificos

« Comprobar gue la municipalidad ha recibido los fondos gque por Ley le
corresponden de conformidad con lo establecide en la Ley del Fondo de
Desarrolio Econémico y Social (FODES) y su reglamento;

« \erificar que la inversion de los fondos provenientes del FODES se haya
efectuado respetando tanto los percentajes como el destine establecidos por
la Asamblea Leqgisiativa en su Ley de Creacion, asi como Decreto Legislativo
No. 142 (Inversian 75% y Gastos de Funcionamiento 25%);

+ Evaluar el cumplimiento de la normativa técnica y legal aplicable al proceso
de administracion de los fondos de parte de la administracion municipal;
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« ‘erificar gue [a entidad cuenta con controles gue respalden el regigh
contable de sus operaciones tanto de ingresos como de gastos y la ejeciigé
de proyectos, 2

de Participacion Ciudadana, DPC-088-20188 y DPC No. 098-2018 de fechas
30 de julio y 10 de septiembre de 2018.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance de nuestro Examen Especial comprendid la aplicacion de pruebas
de control y cumplimiento a la informacion y documentacion relacionada con los
Ingresos. Gastos y Verificacién de Proyectos de la Municipalidad de San
Antonio Los Ranchos, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de
mayo de 2015 al 30 de abril de 2018,

El examen se realizd de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica,

El alcance nuestro examen, incluyo el seguimiento a denuncias en contra de
miembros del Concejo Municipal del periodo 2015-2018 consistentes en lo
siguiente!

DPC No. 098-2018 de fecha 10 de septiemnbre de 2018.

Relacionada a la existencia de supuestas irregulanidades referente al proyecto
de becas. el cual esta destinado para beneficiar a estudiantes con bajo recursos
2Cconomicos,

DPC No.088-2018 de fechas 31 de julio de 2018.

a) Cometimiento de supuestas imegularidades relacionadas a la mala gestian
administrativa y la inadecuada utilizacion de los fondos Municipales en
Ejecucion de Proyecto denominado “COMPLEJC DEPORTIVO
MUNICIPAL"

b) Existe supuesto mal uso de tres Vehiculos con placas Nacionales de la
Municipalidad antes mencionada asignados a los sefiores: Ex Alcalde, Ex
Sindico y el sefior motorista del vehiculo Recolector de Basura

c} El Exalcalde en mencién, demandd a algunas personas de la comunidad,
para lo cual contratd abogados, a quienes se les pagd los honorarios con
fondos FODES.

d) La Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo comunal de San Antonio
los Ranchos, gue estuvo vigente hasta el afio dos mil quince, a cuyos
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Corte de Cuentas de ln Repiblica
El Salvador. C. A

justificable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con la finalidad de alcanzar los objetivos del examen, se desarrollaron los
siguientes los procedimientos de auditoria;

1. Examinamos el registro contabie de |las operaciones. efectuadas por la
municipalidad;

2. Verificamos que se haya cumplido con la normativa técnica y legal
previamente al registro contable de las operaciones;

3. Evaluamos las medidas de salvaguarda de los bienes muebles
institucionales.

4. \erificamos que los recursos percibidos del FODES vy oftras fuentes de
ingreso, hubieran sido utilizados adecuadamente y para los fines
previamente programados.

5. Verficamos la existencia. propiedad y uso de los bienes y servicios
adquiridos.

6. Evaluamos gue todo desembolso gue se haya efectuado relacionado con &l
desarrolle ordinario de sus operaciones, asi como de proyectos de obras o
programas sociales, cumpla con los requisitos inherentes a su naturaleza,

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como producto de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria
relacionados con este examen especial. identificamos las siguientes
condiciones reportables:

1. FALTA DE NOMBRAMIENTO DE AUDITOR INTERNO POR CONCEJO
MUNICIPAL.

Comprobamos que la Municipalidad de San Antonio Los Ranchos no contratd
Auditor Interne para los periodos del 01 de mayo de 2015 al 31 de julic de 2017
y del 01 de enerc al 30 de abril de 2018.

El Codigo Municipal, establece lo siguiente: "Art. 106.- Los municipios con
ingresos anuales inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en
ddlares de los Estados Unidos de América, deberan tener auditoria intermna, con
autoridad e independencia organica y funcional para ejercer el contral, la
vigilancia y la fiscallzacion de los ingresos, gastos y bienes municipales. Estara
sometida a las leyes y ordenanzas del municipio,
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La auditoria estard bajo la responsabilidad y direccién de un aud'rttar :
nombrara el Concejo por todo el periodo de sus funciones, pudiendd
nombrado para otros periodos™.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal argumentando limitacién de

recursos no incluyd en el presupuesto el financiamiento destinado para la
contratacion de un auditor interno, minimizando la importancia que a la funcién
que ejerce este servidor le da la Ley.

Como consecuencia, el Concejo Municipal no cuenta con una unidad de cantrol
gue le permita ejercer vigilancia scbre los ingresos, gastos y bienes municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal que se desempenaron durante el periodo
comprendido del 01 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, nos remiten nota
sin referencia y sin fecha de emision, recibida el dia 18 de septiembre de 2020,
en la cual manifiestan lo siguiente: "...La municipalidad no cuenta con los
recursos suficientes para la contratacion de un auditor interno de manera
permanente, sin embargo, haciendo algunos ajustes econdmicos, se contratd un
auditor internc para el periodo de agosto a diciembre de 2017, ademas incluyd
la ejecucion de un examen a |os ingresos y egresos, corespondientes a los
meses de enerc a junio de 2017,

La Alcaldia Municipal estaba considerando realizar un convenio de asociacion
con otros municipios para poder contratar un auditor interno entre dos o tres
municipalidades, sin embargo, hasta el 30 de abril del afno 2018 no se logro
concretar dicho convenio”

Los miembros del Concejo Municipal que se desempefiaron durante el periodo
comprendida del 01 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, nos remiten nota
sin referencia de fecha 19 de octubre de 2020, en la cual manifiestan lo siguiente:
" .. Efectivamente como Concejo Municipal estamos conscientes de no haber
contratado los servicios de un Auditor Interno por los periodos del 01 de mayo
de 2015 al 31 de julioc de 2017 y del 01 de enero al 30 de abril de 2018,
incumpliendo asi lo establecido en el At 106 del Codige Municipal, mas sin
embargo., y como se menciond en ia nota con REF. DAUNQ-EEAMSALR-
ACRS.1-1/2020, se contrato los servicios de un auditor para que examinara el
periodo de agosto a diciembre de 2017, del cual se encuentra &l informe que
contiene el resultado de dicho examen; el error nuestro fue no continuar el
proceso de contratacion de esos servicios y fue por lo siguiente: como ustedes
han podido observar los ingresos propios no son lo suficientes como para
contratar los servicios permanentes de un profesional, asimismo, el 50% del 25%
tampoco alcanza, ¥ la Ley del FODES nos limita el uso del 25% por lo que dicha
cantratacion de manera permanente para la Municipalidad por el momento no es
posible, por tanto, actualmente el Conceje Municipal de San Antonio Los
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otros municipios”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios y la evidencia documental presentada por el
Concejo Municipal, los auditores ratificamos que la deficiencia se mantiene en
razon de gue no se estd dando cumplimiento a la disposicion establecida en el
Cédigo Municipal en su Art. 106, la cual se ha vuelto persistente, ya que la si la
municipalidad alega no tener los fondos para contratar en forma permanente al
Auditor Interno, como Concejo deben de analizar cual es la mejor estrategia,
para hacerio.

2

CANTIDADES DE OBRA CIVIL CANCELADAS Y NO EJECUTADAS EN

FROYECTO.

Comprobamos que la Municipalidad cancelé la cantidad de $4.841.41 en concepto
de cantidades de obra en partidas de construccion que no fueron ejecutadas dentro
del PROYECTO: “CONSTRUCCION DE COMFPLEJO DEPORTIVO MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO LOS RANCHOS" ejecutados durante el
ejercicio fiscal 2017, segln detalle siguiente:

S8x72" tubav. @2 @ 2 m tubo

L h 21" armha y baje

R e g 2 Monto de la
| - 1 o mL ..-.'-'---=-._-:; lw
M __| Graderios
Calumna matalica de fubo de | [
| 174 | 4" x 4" ch 14 incluye pintura y m 51887 5280 49 28 3,34 -855 58
anclaje de concrefn . |
Suministro & instalacion de
graderios Angubo 27x2"1/4"
1768.1 | bate concrata 210 kglcmad m 58235 121.20 101,10 -20,10 5185824 |
refuerzo eleciromalla 1/4°
{inchusye rafusrzo vertical) L
| Fisos exteriorea
188 | Concreteado 1:2:2 e=5cm m2 | %2239 37688 38520 §.32
Fiso edoguin decorativo
188.1 ag z 3E.21 B[ &3.00 !
01040 16 m . 5 62 3.0 DEEI
J Murao de mamposterio de piedra y preti |
Muro de mamposteria de | I [ [
_2!33— piedra mezcla 1.4 ma 511885 B2 B8 TH06 -1384| -%168011
K | Obras exteriores
Sumintslio e instalacion de
mialla cicldn con tubas de |
225 | hogo vertical h=1 85 calibre m $82.50 24781 22730 2031| -S1269.38/
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EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACION :
LA ADMINISTRACION PUBLICA, establece: =8

Art. 91.- En los contratos de obra publica, la supervision de proyectos tendra las
siguientes responsabilidades:
b} Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por &l constructor;

LA LEY DE ADQUISICIONES ¥ CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, establece:

"Art. B2 Bis.- La unidad sclicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradares de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes:

a) Verificar &l cumplimiento de las clausulas contractuales, asi como en los
procesos de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las ordenes de
compra o contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los
contratos & informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de
efectuar los pagos o en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar ala UACI, a efecto de que se gestione &l informe al Titular para
iniciar &l procedimiento de aplicacion de las sanciones a los confratistas, por
les incumplimientos de sus obligaciones,

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el
Contrato”,

“Art. 110. Sin perjuicio de lo pactado en lgs coniratos de supervision de obras
plblicas, adicicnalmente las instituciones deberan designar a los administradores
de contrates, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiente de los
contratos.”

El REGLAMENTO DE LA LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, establece:

Articule 12, inciso cuarto, establece:;

“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y  utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinents por el mal uso de dichos fondos.”

El CODIGO MUNICIPAL, establece:

Articulo 31, numerales 4 y 5. Son obligaciones del Cancejo:

“4. Realizar la administracidn municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”
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El Contrato de fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, suscrito con la empresa
JW Consultores S.A de CV, quien fungit como Supervisor del Proyecto “Construccion
del Complejo Deportiva Municipal del Municipio de San Antonic Los Ranchos” en la
Clausula Quinta, Obligaciones del Supervisor, establece; “El supervisor se compromete,
literal a) Supervisar el Proyecto segun planos y especificaciones técnicas contenidas en
la carpeta tecnica y liquidar la obra a su finalizacién v literal b) Supervisar con calidad y
observando leyes y reglamentos de la construccion y otras normas afines al desarrollo
de proyectos del ramo de la construccién, a fin de gque cumplan con los requerimientos
técnicos y contractuales; a la vez gue se desarrcllen con la oportunidad y calidad
requerida y a satisfaccién de la Municipalidad.. *

La deficiencia se debe a que:

a) El Sindico quien fungié como Administrador de Contrato y el Supervisor del
Proyecto “Construccién del Complejo Deportive Municipal del Municipio de San
Antonio Los Ranchos™ no verificaron el cumplimiento de los Términas de
Referencia ni de |as clausulas contractuales,

b) Los Miembros del Concejo Municipal, a excepcidon del Segundo Regidor
Propietaria, por no velar por la buena marcha de la administracién municipal, la
cual debe de realizarse con transparencia, austeridad, eficiencia v eficacia”

Como consecuencia de lo anterior, se efectuaron ercgaciones de fondos por obras
no ejecutada por la cantidad de $4 841.41

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Representante legal y Administrador Unico de la empresa JW Consultores,
fgue se desempenid como Supervisora del Proyecto nos remite nota sin referencia y
sin fecha, en la cual manifiesta lo siguiente: . . Muchas observaciones de campo
sefialadas por los auditores de la corte, creo gque adolecen de informacion precisa,
que se debe en parte a que esta informacion se debid haber levantado en presencia
del supervisor y realizador y algun técnico designado por la Municipalidad de San
Antonio Los Ranchos, ademas no se constataron en campo muchas de las medidas
porque suspendieron los técnicos de la Corte de Cuentas repentinamente las
labores de campo por falta de equipes de Proteccidn de los técnicos para enfrentar
la Pandemia, sucesos que a nivel nacional se constato y se hizo del dominio pablico
de dicha problematica de dichas inspecciones de campo por dicho motivo justificado
y por peligrar la vida misma de los auditores

En El caso de los Mures hay obra de Mas no pagada y no hay obra de menos come
dice el documento presentado,
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En los graderiog el informe sefiala metros lineales de menos. Los grade 'k: F

corresponden a dos ciases de disefio ejecutado. Unos son de doble cuefpo .,

estructural, y otros son de estructura sencilla. El criterio del auditor asumido dBsauand®

manera erranea, es el que esta tomando un solo cuerpo en los que son de doble
cuerpo estructural graderios de doble cuerpa. Por tanto. le salen menos metros
lineales. Ademas, se deben de tomar en cuenta los graderios adicionales
realizados.

Los muros de Mamposteria estan completos, la parte del Muro que ha senalado
como hallazgo el Auditor es la parte del Muro que va enterrada. Ademas, se deben
de tomar en cuenta los muros de Mamposteria que rodean los arboles.

En la entrada principal el realizador construyo unos muros adicionales que no
estaban incluides en el disefio, pero gue eran necesarios y no los incluyo el
realizador como obra adicional, como supervision y Alcaldia debig incluirse como
obras adicionales

Ademas, en las fundaciones se construyeron drenajes filtros adicionales

En las columnas de 4x4 no existe faltante de ml de tuberia. Lo gue si se puede
mencionar es que los elementos llamados columnas, pertenecen a los elementos
llamados alma estructura o estructura metalica de soporte. Los cuales estan
contemplados elementos verticales y horizontales.

En el caso de los botaguas si esta revisadas las obras y estan de acuerdo a lo
cobrado, lo mismo el piso de concreto v el piso de adoquin, Al parecer no tomaron
en cuenta los auditores las cinchas de adoquin ejecutadas y por esto mismo les sale
menos de m2.

Conclusion
LA OBRA SE ENCUENTRA COMPLETA EN TODAS LAS PARTIDAS.

RECOMENDACION

VERIFICAR EN CAMPO LAS PARTIDAS SENALADAS Y MEDIRLAS UNA A UNA
PARA QUE QUEDE CONSTANCIA DE QUE EL PROYECTO SE HIZO A
CABALIDAD CONFORME A DISENO Y OBRA PAGADA™

Mediante nota sin referencia de fecha 20 de octubre de 2020, el Alcalde
Municipal en representacion del Concejo Municipal manifestaron: “Luego de
infermadao el Hallazgo, de cenformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y los articulos 1 v 2 de las Disposiciones
Transitorias al Reglamento de Politicas Internas de Auditoria Gubemamental,
relacionadas con la Comunicacion de Hallazgos vy Lectura de Borrador de Informe,
publicadas en el Diario Oficial Na. 129 Tomo No. 427 de fecha 25 de junio de 2020,
el Alcalde Municipal nos remite nota de fecha 20 de octubre de 2020, en la cual nos
infarma lo siguiente: *.. RESPUESTA DEL CONCEJO MUNICIPAL SOLICITAMOS
gue se programe una inspeccion técnica en la que estén presentes: Tecnico de la
Corte de Cuentas, representacidn del Caoncejo Municipal, Residente y Supervisor




Corte de Cuentas de la Repdblica
El Sabvador, ©. &

del proyecto, para realizar una REMEDICION, para verificar de manera fisica e
S| EXISTEN las cantidades de materiales y obras construidas que se mencionan S, oy ©
las observaciones.

En ese sentido, de parte de la municipalidad, hemos convocado al realizador y
supervisor del proyecto para llevar a cabo la remedicion. Por tanto, SOLICITAMOS
que puedan designar al personal técnico de la Corte de Cuentas para realizar dicha
inspeccian el dia martes 27 de octubre del 2020, a las 9:00 am en la Alcaldia
Municipal de San Antonio Los Ranchos,..".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Luege de analizar los comentarios y evidencia de la Administracion y con base a los
resultados de la remedicion del proyecto realizada con la presencia de
Administrador de Contrato, Alealde Municipal, Segundo Regidor Propietario, todos
de la Municipalidad de San Antonio Los Ranches, Departamento de Chalatenango,
Empresa Supervisora JW Consultores, S.A. de C.V, quien fungid como supervisora;
la Empresa Constructora DIAZA, S.A. de C V., Auditor de la Direccion de Auditoria
Una y el suscritc Técnico Operativo del Departamento de Control de la Inversian
Publica (DECIP), éstos dos ultimos en representacion de la Corte de Cuentas de la
Republica, la deficiencia no se da por superada debido a lo siguiente:

Después de la remedicion efectuada los calculos correspandientes nos reflejan los
siguientes resultados:

e e s e e = ;
i = I. .I.'.
_Mo. |~ Descripcion |
H | Graderios
Calumna metalica de tuba de |
174 | 4" x 4" ch 14 incluye pintura y | m S1667 52 B0 48 26 34 -555 B
anclaje de concreto
Sumenistro & instalecicn de
graderios Angulo 22 x14°,
178.1 | basa concrato 210 kg/cm2, m £o02.35 12120 10110 -#0.10| -51.866.24
refuerzo slectiromalla 14"
[incluye refuerzo vertical}

I Pisos exteriores | i

188 | Concrateado 1-2:2 a=5cm m2 $22.38 | 37628 Jse20| B3 |
Piao adoguin decorativo |

1891 21 1

%1 | 010,10 mZ | S3B.2 62.15 B3.00 088 |

J Mura de mampasteria do pledra y pretil [

Muro de mamposteria de [ Angd | 1
203 pladra mezcia 114 m3 11065 42 go 70,05 1384 $1.660.11
| -

K | Obras exteriores
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No. Descripcion

Suminisiro & inslalacion de | |
malla ciclén con tubos de |
225 | hogo vedtical k=1 85 calibee m sa2 50 | 247 A1 237.30 2031| 51,2808
| 872" fubo v. @2° & 2 m ubo |
|h.@1" armiba y baje

TOTAL | -B4,B41.41

En conclusion, &l nuevo cuadro comparativo resultante demuestra que la suma observada
disminuye de $6.040.25 dolares a 54,841 41, por lo tanto, persiste la identificacion de

obra pagada y no gjecutada, no dandese por superada la deficliencia
6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados de nuestros procedimientos de auditoria aplicados
durante el desarrollo del Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y
Verificacion de Proyectos, por el periodo del 1 de maye de 2015 al 30 de abril de
2018, conclumos que el Concejo Municipal de San Antonio Los Ranchos,
Departamente de Chalatenango, ha cumplido con la normativa presupuestaria,
contable y legal, en la administracion de los Fondos gue tuvo incorporados a su
presupuesto durante el periodo auditado, con la excepcion los hallazgos contenidos
en el apartado § del presente informe.

Por ofra parte. con respecto a la atencion de las denuncias concluimas lo siguients:

1. Sobre Denuncia No. DPC-88-2018 de fecha 10 de septiembre de 2018
Existencia de supuestas irregularidades referente al proyecto de Incentivo de Becas
a la Educacion Media vy Superior, &l cual esta destinado para beneficiar, a
estudiantes con bajo recursos econémicos, luego de realizar nuestro examen, no
s& comprobaron los hechos denunciados, ya que no encontramos irregularidades
asegurandonos gue dicho proyecto fue destinado para beneficiar a estudiantes de
bajos recursos economices. por lo que la comision municipal ha realizado los
procedimientos apegados a la legalidad que tienen los acuerdos. En conclusion,
luego de nuestro analisis de la documentacion examinada, nada llamo nuestra
atencion,

2. Sobre la denuncia No. DPC-88-2018 de fecha 31 de julio de 2018

a) En relacion a la gjecucion del Proyecto denominade COMPLEJO DEPORTIVO
MUNICIPAL que se inicid el ano dos mil diecisiete y finalizo en el mes de febrero
del dos mil dieciocho, en el Municipio de San Antonio los Ranchos Departamento
de Chalatenango. Dicha Obra presenta defectos, posiblemente por la mala
calidad de los materiales o en su construccion; es el caso que despues de

10
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b)

El Sabador. C. A

concluida la obra en mencién, personal contratade por la Municipalidad &g

haciendo reparaciones en el mismo, en horas nocturnas, al parecer con fondg

&
de la Alcaldia Municipal. N upots

Sobre este proyecto es de destacar que segun consta en documentos, el
proyecto se priorizd por la administracién el 08 de octubre de 2018, su ejecucion
se llevo a cabo entre el 03 de julio y = 28 de noviembre de 2017, entre
formulacién de carpeta técnica, costos de supervision y de construccién, tuvo un
costo de $402,194.17, el cual fue financiado en su mayor parte con fondos de
un préstamo gestionado con la Caja de Crédito de Jucuapa. Departamenta de
Us=ulutan, Sobre la aseveracion de los denunciantes gue en el afic 2018 en horas
de la noche se realizaban trabajos con fondos de la Municipalidad, es una
premisa que después de transcurridos cinco afics no es posible comprobar.

Asimismo, al proyecto se le realizd evaluacion técnica por parie de ésta Corte
de Cuentas, como resultado surgio el Hallazgo No. 3 que resulto con un total de
costos cuestionados por la cantidad de 5484141,

En relacion a la irregularidad dos, relacionada con &l cometimiento de supuestas
irregularidades en el uso de vehiculos institucionales, indagamos que de los tres
vehiculos de que dispone la Municipalidad, el mas reciente de ellos, es un
Toyota hi llux color beige, el cual se resguarda en |as instalaciones centrales de
la Municipalidad, el camion color blanco recolector de desechos sdlidos en el
centro de rehabilitacion y otro pick up Toyota rustico color verde se resguarda
en la casa comunal que son instalaciones propiedad de la Municipalidad. Sobre
lo aseverado en la denuncia, es dificil de comprobar que los vehiculos no son
resquardados en las instalaciones Municipales. En conclusién, no se pudo
comprobar la veracidad de los hechos denunciados,

Respecto a la irregularidad tres, relacionada conh que el ex Alcalde de
Municipalidad quien realizé pagos de honorarios, a Abogados contratados para
resolver demandas personales con fondos FODES.

En esie caso, es de tener en consideracion gue se comprabd gue el Concejo
Municipal contralo a tres abogados y notfarios para que actuaran
conjuntamente como Apoderados Generales Judiciales a efecto de que
efectien la procuracién en los asuntos propios del municipio de San Antonio
Loz Ranchos, pudiendo intervenir en los Juicies ya sea como actor o
demandada, en defensa de los bien entendidos intereses de este municipio;
gsimismo autorizd al Alcalde y Sindico para gue otorguen el poder
correspondiente; fijando a su vez los honorarios en la cantidad de $1,200.00,
segln consta en Acuerdo Ndmero Diez contenido en Acta Numero Veintiuno de
fecha treinta y uno de agosto del libro de actas que llevo el Concejo Municipal
en &l afo dos mil dieciséis; no obstante no fue posible comprobar la veracidad
de los hechos denunciados, ya que dichos profesionales se verificd que
realizaron funciones relacionadas con proceso legales propios de la
Municipalidad.
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&)

que por razones politicas y arbitrarias les suspendio |as credenciales a 1 A
Directiva de la Asociacién de Desarrollo Comunal de San Antonio los \ &S

2015 actud de conformidad a lo que establece la normativa aprobada por la
Municipalidad, por lo que no hubo ningtin incumplimiento por parte del Concejo
Municipal, y la argumentacién presentada por los denunciantes es
improcedente, ya que, si ellos cuestionan el proceso para el retiro de sus
credenciales, de igual manera se puede cuestionar el proceso de eleccién de la
Junta Directiva que conformaban los denunciantes, el cual no se realizo de
forma transparente, tal como lo establece la normativa aprobada por la
Municipalidad,

Respecto a la irregularidad cince, relacionada con que la nueva Junta Directiva
de la Ascciacion de Desarrollo Comunal de San Antonio los Ranchos, siendo
gue el dia veintinueve de septiembre de dos mil diecizéis, |la Directiva de facto,
firma Contrato de Mandato para la Administracidn del Proyecto de Agua Potable
quien no asume los compromisos de pago de energia eléctrica, asimismo han
usufructuado una supuesta cantidad de TREINTA Y SIETE MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($37.000.00).

Se comprobd gue fue suscrito Documento Privado Autenticado de Contrato
de Mandato para la Administracion del Proyecto de Agua Potable de San Antonio
Los Ranchos, Otorgado por la Ascciacion de Desarrollo Comunal de San
Antonio Los Ranchos, por medio de sus Representantes; a favor de la Alcaldia
Municipal de San Antonic Los Ranchos por medio de sus Representantes, el
cual ha sido suscrito por los miembros de |a Junta Directiva de la ADESCOSALR
gue fueron electos en &l mes de diciembre de 2013, evidenciando gque la
ADESCO no le reintegraba a la Municipalidad el costo de |os servicios de energia
eléctrica que se consumian en las plantas de bombec del Sistema de
Distribucion de Agua Potable.

En tal sentido, cencluimos que la actuacion del Concejo Municipal fue apegada
a la Ley, ya que tuvo gue intervenir un servicio publico en el Municipio que es
vital para la vida cotidiana de los habitantes del Municipio, para lo cual entre
otros tuvo gue desarrollarse el procedimiento antes mencionado, lo gue
posteriormente llegd a un feliz término con un acuerdo negociado entre los
meses de agosto y octubre de 2018, entre la Municipalidad y los administradores
de la Junta Directiva de la ADESCOSALR que son la parte denunciante. Razén
por ia cual el hecho denunciado se vuelve improcedente.

RECOMENDACIONES

El presente informe no contiene recomendaciones de auditoria.

1i
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8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Auditoria Interna

En cumplimiento al Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
verificamos que la Municipalidad de San Antonio Los Ranchos, Departamento
de Chalatenango, realizé Informe de Auditoria Interna de Examen Especial a la
Municipalidad de San Antonio Los Ranchos, Departamento de Chalatenango Del
1 de agosto al 31 de diciembre de 2017, en el cual fueron identificadas algunas
deficiencias pero que fueron superadas en el proceso de la auditoria. Por tanto,
no contenia hallazgos materiales para ser incorporados en el presente Informe
de Auditoria.

Auditoria Externa

Para el periode del 01 de mayo de 2015 al 30 de abril de 2018, la Municipalidad
de San Antonio Los Ranchos, Departamento de Chalatenangeo no contratd fima
privada de auditoria externa para el examen de sus operaciones del periodo
auditado.

9. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES EMITIDOS POR LA CORTE DE CUENTAS

El Informe de la Corte de Cuentas de la Republica, denominado Informe de
Examen Especial a |a Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de la Municipalidad
de San Antonio Los Ranchos, Departamento de Chalatenango, por gl Periodo
del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015 no contiene recomendaciones,
por tanto, no se realizd seguimiento de acuerdo al Art. 48 de la Ley de |la Corte
de Cuentas de la Replblica,

10.PARRAFO ACLARATORIO

Este informe ze refiere Gnicamente al Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y Verificacion de Proyectos a la Municipalidad de San Antonio
Los Ranchos, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo de
2015 al 30 de abril de 2018, el cual fue realizado de acuerdo a la Ley de la Corie
de Cuentas de la Repdlblica, a las Normas, Manual y Politicas Internas de
Auditoria Gubermamental emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica y ha
sido elaborado para ser comunicado al Concejo Municipal de San Antonio Los
Ranchos, Departamento de Chalatenango y para uso de la Corte de Cuentas de
la Republica.
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CORTE DETTUENTAS DE LA REPUBI

CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas del dia veinticinco de enero de
dos mil veintidds

El presente Julcio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparo
MNimero JC-VII-027/2020, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y VERIFICACION DE PROYECTOS A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO LOS RANCHOS, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, POR EL PERIODO DEL UND DE MAYO DE DOS MIL
QUINCE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHQ; contra de los sefiores
MIGUEL SERRANO AYALA, Alcalde Municipal, quien devengd salario mansual
segun nota de antecedenies de NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($944.00), JESUS AYALA
DUBON, Sindico Municipal, MARIA CLELIA CASTRO ROMERO, Primera
Regidora Propietaria: JOSE SANTOS NAVARRO CHAVARRIA, Segundo Regidor
Propietario, estos Ultimos devengaron remuneracion de TRECIENTOS CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($305.00), y WENDY
YAMILETH HERNANDEZ ANZORA, Empresa Supervisora JW Consultores, S A
de C.\V..

Han intervenido en esta Instancia: en representacion del sefor Fiscal General de la
Replblica, la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR a fs. 37
junto a la documentacion a fs. 38, a quien se le tuvo por parte por medio de la
resalucidn emitida a las nueve horas del dia nueve de abril de dos mil veintiuno, a
fs. 38-A, por otra parte &l sefior MAXIMO JULIO CESAR RAMIREZ MIRANDA, en
representacion de la Sociedad JW Consultores Sociedad Andnima de Capital
Varable: a de fs. 40 a fs. 42 la Licenciada HILDA PATRICIA MERINO DE
HERNANDEZ, en calidad de Apoderado General Judicial de ios sefiores MIGUEL
SERRANO AYALA, JESUS AYALA DUBON, MARIA CLELIA CASTRO ROMERO
y JOSE SANTOS NAVARRO CHAVARRIA de fs. 43 y fs. 44, junto a la
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documentacian de fs. 45 a fs. 46, a quien se le tuvo por parle por medic de la
resolucion de fs, 47 y de fs. 162

Siendo &l objeto del présents Juicio de Cuentas, la atribucidon de un Reparo con

Respansabilidad Administrativa y un Reparo con Responsabilidad Patrimonial,

ANTECEDENTES DE HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1. Con fecha diez de diciembre de dos mil veinte, esta Camara recibio el Infarme
de Examen Especial, y habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe antes
mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad
con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Repuiblica por auto de fs. 26
ordend iniciar &l respective Juicio de Cuentas, contra los sefiores anteriormente
menclonados, notificandole al sefor Fiscal General de la Republica la iniciacion del
presente Jucio a fs. 30, la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, presentd escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
sefior Fiscal General de la Republica a fs. 37, adjuntando la credencial fs. 38, y
habiendo acreditado su parsoneria juridica se le tuve por parte en el caracter en que
comparecio, lo cual consta en la resolucion emitida a las nueve horas del dia nueve

de abril de dos mil veintiuno, a fs. 38-A, resolucion que fue notificada a fs. 39.

2 En fecha veintinche de enero de dos mil veintiuno, esta Camara emitid el
Fliego de Reparos el cual consta agregado de fs, 27 a fs. 29, que dio lugar al Juicio
de Cuentas, clasificado con el nimero JC-VII-027/2020; el que fue notificado a fs
31, al senor Fiscal General de la Repdblica, y de fs. 32 a fs. 36; concediendo a los
sarvidores el plazo de quinece dias habiles, para que hicieran uso de su derecho
de defensa y se manifestaran sobre el mismo.

3. De fs 40 a fs. 42, consta escrito suscrito por el sefior MAXIMO JULIO
CESAR RAMIREZ MIRANDA, en calidad de Administrador Unico Propietario y
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Representante Legal de la Sociedad JW Consultores Sociedad Ananima de Capital
Variable

4. A fs, 43 y fs. 44 consta escrito presentado por la Licenciada HILDA
PATRICIA MERINO DE HERNANDEZ, en su caracter de Apoderada General
Judicial de los sefiores MIGUEL SERRANO AYALA, JESUS AYALA DUBON,
MARIA CLELIA CASTRO ROMERO y JOSE SANTOS NAVARRD CHAVARRIA.
junto a la documentacion con gue legitima su personeria a fs. 45 y fs. 46,

& Por medio de la resolucidn emitida a las quince horas del dia siete de mayo
de dos mil veintiuno, de fs. 47, se previno al sefior MAXIMO JULIO CESAR
RAMIREZ MIRANDA, para que acreditara la personeria y se tuvo por parte a la
Licenciada HILDA PATRICIA MERINO DE HERNANDEZ. asi mismo se ordeno la
practica pericial relativa al reparo dos y se librd oficio a la Coordinacion General
Jurisdiccional para que proporcionara €l nombre de un profesional a efecto de llevar
a cabo |a pericia. Resolucion gue fue notificada a las partes de fg. 50 a fs. 52 A fs.
48 consta el oficio en comento v a fs. 49, consta oficio suscnto por el Coordinador
General Jurisdiccional en el cual propone a la Arguitecta Rommy Carolina Perla
de Monzan, como perito.

6. A fs. 53, consta la resolucion emitida a las catorce horas y nueve minutos del
dia siete de junio de dos mil veintiuno, en la cual nombra a la Arquitecta Rommy
Carolina Perla de Monzon, como perito y se sefala fecha para su juramentacion.
Resolucion que fue notificada a las partes de fs. 54 a fs. 56, A fs. 57, consta la
respectiva acta de Juramentacion; a fs. 5B, se encuentra resolucion emitida a las
trece horas con treinta minutos del dia veintitrés de junio de dos mil veintiuna en la
cual s& sefiala dia y hora para la practica pericial. Resolucion gue fue notificada a
las partes de fs. T2y f5. 73, fs. 76 y f5. 76,

7. A fs. 59 consta escrito presentado por el sefior JULIO CESAR RAMIREZ
MIRANDA, junte a la documentacidn con que legitima |a personeria de fs. 60 a fs.
70

B. A fs. 71, consta resolucion emitida a las trece horas y cuarenta minutos del
dia veinticcho de junio de dos mil veintiung, en la cual se tiene por recibido e escrita
relacionado en &l numeral gue antecede y se ordena librar oficio a la Procuraduria
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General de la Repiblica para que sjerza la defensa técnica solicitada. Resolucion
que fue notificada a las partes segln consta a fs, 73, 75 y 76. A fs. 74, consta oficio
remitido a la Procuraduria General de la Replblica:

9. A fs, 77, consta Acta de Juramentacion de la perito ROMMY CAROLINA
PERLA DE MONZON A fs. 78, consta oficio remitido a la Alealdia Municipal de
Santa Antonio Los Ranchos, Departamento de Chalatenango.

10, A f=. 79, consta nota de remisién de dictamen pericial, junto al Dictamen de
fs. B0 a fs. 93, suscritos por la Arguitecta ROMMY CAROLINA PERLA DE
MONZON. y documentacion anexa de fs. 94 a fs. 154

11. A fs 155 consta resolucion emitida a las quince horas del dia veinte de julio
de dos mil veintiung, en Ia cual se tiene por recibido el Dictamen Pericial y se
concede audientia 3 la Representacion Fiscal, Resolucion que fue notifica a las
partes a fs, 157, fs. 160 y fs. 161,

12. A fs. 156, consta escrito suscrio por la Licenciada Yoalma Teresa Iraheta
Portillo, en el cual expone los argumentos legales por los cuales no se puede
representar a la Sociedad JW Consultores Sociedad Anonima de Capital Variable.

13, A fs. 158 y fs. 159, consta escrito suscrito por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en el cual evacua la audiencia conferida.

14. Afs. 162, consta resolucion emitida a las nueve horas del dia seis de octubre
de dos mil veintiuno, en la cual se tienen por rectbidos los escritos suscritos par las
Licenciadas Yoalma Teresa Iraheta Portillo y MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, v se resuelve dejar sin efecto la rebeldia decreta al sefior MAXIMO
JULIO CESAR RAMIREZ MIRANDA, en representacion de la Sociedad JWC, S. A
de C. V. entre olros aspecios; se liene por evacuada la audiencia concedida a la
Representacion Fiscal y se concede nuevamente audiencia a la Representa Fiscal.
Resolucion gue fue notificada a las pares segun consta da fs. 163 a fs. 165.

18. A fs. 166, consia escrito suscrilo por la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, en el cual evacua la audiancia conferida, escrito que se
tuva por admitido por medio de la resolucion emitida a las quince horas del dia trece
de diciembre de dos mil veintiuno, fs. 167, resolucion en la cual se tiene por
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evacuada la audiencia conferida y se aclara que se acreditd la representacian legal
de la Sociedad JW Consultores Sociedad Anonima de Capital Variable,
garantizando la defensa de la misma y se ordena traer a sentencia el proceso.
Resolucidn que fue notificada a las partes sagun consta de fs. 168 a fs. 170.

ALEGATOS DE LAS PARTES:

16. Defs. 40 afs. 41, consta escrito suscrito MAXIMO JULIO CESAR RAMIREZ
MIRANDA, en representacién de la Sociedad JW Consultores Sociedad Andnima
de Capital Variable., quien en |o pertinente esgrimid o siguiente

) Les exponga jo sigiiente;

a) en la empresa Jw Consutores S A4 De C V ya no S8 encuenira (& persona Weandy
Yamileth Hernéndar Anzora sefialada en el informe, dicha documentacidn de respaldo de
{as credencigies de Jw Consulfores 5. A De C. V. fue entregada en las oficinas de auditora
de la corfe de cugnias en las manos de /a licenciada Berta Dominguez De Funes,
subdirectora de auditora uno, en dicrembre de 2020

b) la empresa JW consultores isne nuevos administradoras propistanas y suplenles, segun
credancial inscrita e 26 de septiembre de 2018 en el Registro de Comercio al nimero 108
del litro 3959 del Registro de Sociedades del folio 435 &l folio 437, siendo los nuevos
administradores propielano. ¥ suplentes respectivamente MAXIMO JULIO CESAR
RAMIREZ MIRANDA, ENEYDA BEATRIZ GUERRA QUINTANILLA

¢) Como Empresa JW CONSULTORES S A DE C. V., estamos en desacuerdn con EL
REPARD, pues hemos supervisado con EFICIENCIA, EFICACIA Y DE ACUERDO LA LEY
DE CONSTRUCCION ¥ URBANISMO, A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
PLANOS CONSTRUCTIVOS CONTENIDOS EN LA CARPETA TECNICA ¥ CONFORME
A NORMAS DE CALIDAD DE LA CONSTRUCCION ACI AASHTO, ASTM, el proyecio
anfes maencionado, y defendido fos intereses de la municipalidad de San Anfomo Los
Ranchos, lo que nos parece lan desatinado de este juicio de cuenfas Bs gue no se hace
mencion e la empresa realizadora del proyecto, de nembre DIAZA 54 DE C V. quign as
la empresa que en &l supuesio HALLAZGO ¥ REPARO LA MUNICIPALIDAD HA PAGADD
OERA NO REALIZADA A LA EMPRESA REALIZADORA sin mencionar en ol REFPARC a
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la empresa DIAZA SA DE CV QUE ES LA EMPRESA QUE EN EL SUPUESTO ha
cobrado obra NO REAL1ZADA, por lo gque pedimos se INCLUYA EN EL REPARO A LA
EMPRESA DIAZA 5.A. DE C.V., porgue na se puede dejar de fuera @ la supuesia empresa
que se lucro inadecuadantente si asi fuers comprobado

FOR LO ANTERIOR
LES SOLICITAMOS:

1. SE NOS PERMITA SEGUN EL ARTICULO 68 DE LA LEY DE LA CORTE DE CUENTAS
SE REALICE PRACTICAS DE DILIGENCIAS EN LA DBRA EN HORA ¥ DIA SENALADOS
POR LOS HONQRABLES JUECES DE LA CAMARA SEFPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA
DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA EN MENCION A FIN DE DESVANECER
LOS REPAROS SENALADOS

2 MANIFESTAMOS NO PODER CONTRATAR SERVICIOS FROFESIONALES DE UN
ABQGADD, POR LO QUE LES SOLICITAMOS UN DEFENSOR PUBLICO, DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE EJERZA SU
REPRESENTACION LEGAL, CON EL OBJETIVO DE CONTAR CON IGUALDAD EN LA
DEFENSA TECNICA, (.. )"

17. A fs. 43 y fs. 44 se encuentra &l escrito suscrito por la Licenciada HILDA
PATRICIA MERINO DE HERNANDEZ, quien en lo pertinente expuso:

"REPARO UNQ. FALTA DE NOMBRAMIENTD DE AUDITOR INTERNO POR CONCEJG
MUNICIEAL

Ez importante aciarar que s bien es crerto el ingreso anual en la Murnicipalidad es inferior a
cineo millones de colones y su equivalente en Difares, tal coma lo sefala el Art. 106 del
Cothgo Municipal, & ingreso mensual es bastante limitado come para contralar persanal y
ponar en funcienamiento la Unidad de Auditoria Inferns, ya que genera un gasto gue se
excede de las posibilfidades financleras de nuestra municipalidad, debide a que no
COMAMOS corn una recaudacion nbutana robusta adicional al ingreso por asgnacion da
FODES, sindo ese al principal obstdculo para cumplic con ese requisito gque el Codigo
Municipal establece, no abstante se hizoef esfusrzo y se contratd un auditor inferno durante
ciften meases, pero por lo antes expuesio va no se pudo-confinuar con dicha confralacion
Sin embargo, ante la chservacion realizada por su digne autondad, el Concelo Municipal,
aetuaiments fia fomada a bien analizar la capacidad fnanciera de la municipalidad y reslizar
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los ajustes que fueran necesarios para darfe cumplimiento a este requisifo que la Ley sefiala
¥ nombrar un awditor infemo que feve ef control de fa Umdad e Audifaria Inferma

REPARQ DOS CANTIDAD DE OBRA CIVIL CANCELADAS Y NO EJECUTADAS EN
PROYECTOQ,

Voy a refenrme especificamente & este reparo, en ese senhido y en aras de gue se Negue a
la vardad real de los hechos controverlidos v se cumpla con &l derecho de igualdad de fas
partes e solicito a Vwesira digna aulondad con el detwdo respelo, se ardene un perilaje de
cardcter fisico en el proyecto denominado “CONSTRUCCION DE COMPLEJO
DEPORTIVO MUNICIPAL DEL MUNICIFIO DE SAN ANTONIO LOS RANCHOS' para que
medianta la realizacidn de dicha diigencia e dirima desde &l punto de vislta lcnico, sobre
lo expresado fanta por mis poderdantes como por lo expresado por los sefores auditores
de ese ente contralor duranie el desarrollo de fa elapa administrativa. debiéndose analizar
i la ver loda fa documentacion correspondiente &l provecto abijeto de confroversia, ¥ dande

. & ia vez, en el eéntendido gue por su especiaiidad en ia consiruccidn podrd apinar respacio
a criterios merameante lécnicos que mus representados desconocen Sempre y cuando
Vuestra digna aulorided asi lo eslime convenierte, pues de esa manara las personas que
represento podran hacer uso de su derecho de defensa consagrado en la Constitiicidn de
la Repablica.

Ademas Juro gue no estoy nhabilitado para efercer [ procuracion
Par todo lo amterormente expuesto FIDG

1} S5& me admita el presents escnfo y se agregue al proceso juntamente con la fofocopia
debidamente certificada del lestimonio de la escritura del Poder Generales Judicial que
presanto, ¥ con el cual prusho la personaria juridica con fa que actud an afl presanie Juicio
de Cuentas,

2) Se me tenga por parte en la calidad anles expresada, y por contesfado en senfido
negativo &l Pliego de Reparos base legail del presente Juicio de Cuenias.

3) Se ordene la realizacion de ja diigencia perfcial solicitada por la suscpta en los tenminos
anterormenie expuestos, lodo con el obfelo de que Vuestra digna autondad cusnte con
nas elemenios de juicio al momento de entrar a corocer sobre los hechos verfidos denfro
del Reparo Namero Dos, como también, de toda la prusba docomental que proximamente
se aportard al proceso y del razonramiento de cardcler legal qué se expondrd en cada uno
de los hechos objefo de controversia; )"
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18. A fs. 59, consta escrito suscrito por el sefior MAXIMO JULIO CESAR
RAMIREZ MIRANDA, Representante Legal de la Sociedad JW Consultores
Sociedad Angnima de Capital Variable. quien en lo medular expreso;

(...} Se nos permita segun ef arficulo 68 de la ley de fa corfe de cuentas se malice
practicas de difigencias en la obra en hora y dia sefialados por los honorables jueces
ole la camara séplima de primera instancia de la corte de cuentas de fa repuablica en
mencion a fin de desvanecer los reparos sefalados.

Manifestamos no poder contratar servicios profesionales de un abogado, porlo que
fes solicitamos un defensor publico. de la procuraduria general de la repiiblica, para
que ejerza sy representacian legal, con el obfetivo de contar con fgualdad en fa
defensa técnica {...)"junto a la documentacidn anexa de fs. 60 a fs. 70,

19. A fs. 79 =e encuentra la nota de remision de Dictamen Pericial, suscrito par
la Arguitecta ROMMY CAROLINA PERLA DE MONZON, junto al Dictamen Pericial
de fs. 80 = fs. 93 |unto a la documentacion anexa de fs. 94 a fs. 154, quien
concluyd:

weaq

} Cantidad te obra civil canceladas y no efecufadas an al proyecto "Consiruceion de
Completo deporiive municipal del Municipio de San Antonfo Los Ranchos, Departamanto
de Chalafenango. Segqun Reparo § 4.841.41; segin peritgje $1.380.46(.. )"

20. Afs. 156, se encuentra la nota suscrita por la Licenciada YOALMA TERESA
IRAHETA PORTILLO, Coordinadora de la Unidad de Defensa de los Derechas
Laborales de la Persona Servidora Publica, en la cual en lo conducente expone:;

(...} En ese orden, tal como se establece en la ley ¥ la junsprudencia precifada, la PGR
ejerce Ia defensa téenica da lag personas nelurales o individuales gue resulten afectadas o
viulneradss a sus gerechos § que ademas no Menen capacidad econdmica para contratar
los servicios de un defensor particular, fo anterior en apege al principio de legalidad prescrito
an el artfeulo 86 inc. 3° de la Conshitucion de fa Republica; de fal forma no es posible brindar
asistencia temica a lg Sociedad J W CONSULTORES, SOCIEDAD ANOMIMA DE
CAPITAL VARIABLE, por ne enconlrarse denlfro de las funciones v atribuciones oforgadas
porla ley ala PGR.{...)"
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21. Afs. 158, consta escrito presentado por conducto particular v suscrito por la
Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, guen en lo pertinente
exXpuso.

*{...) REPARO UND {...) Soy de la Opinidn Fiscal, que en el escrito presentado por fos
Cuentadantes existe una aceplacion tacilta ya que se manifiesfa que no se cuenla con &l
dinera para dar o iniclar 8l fundlionamiento de o estabilecido an la lagislacion no obstante &
Consejo Municipal ia lomado analizar la capacidad financiara para dare cumplimiento a la
ley, por fo fanto e ha incumplido dicho a aficwlo ya qgue s8 vuelve de obligafonio
cumplimiento para que existe una real y verdadera transparencia en &l mansjo de Fondos
te dicha Mumcipalidad por o lanto considers que e ha incumplido art 106 Codigo
Municipal por lo. gue pido gue se condene en Sentencid definitiva al pago de la
Responsabitidad Administrativa de conformidad al art 107 de ja Ley de fa Corte de Cuentas
de le Republica (..) REPARO DOS (...) Que en el presenie reparo se nombro a fa
Arguitecto ROMMY CAROLINA PERLA DE MONZON on su calidad de perito para verificar
los proyectos CONSTRUCCION DE COMPLEND DEPORTIVO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO LOS RANCHOS, de lo cual 8n su informe concluye que
segun el cuadro comparalivo en una praclica pericial segan ef reparo es por la canfidad de
£4.B41.41. 1a cual en su mforme de pertae Se manhene ja misma canlidad, soy de |z
apinian fiscal gue dicha pericla se ha realizado de acwerdo a fos articulos 375 y sigulentes
las Normas establecidas en Codigo Procesal Civil y Mercantil por lo tanto p considerandoia
gue como profesional da wuna razén lécrica se ha incumplido los articwlos 81 literal b)
regiamento de LACAP 82 Big iterales a, b cyey 10 do LACAP art 3 1 numeral 4 y § del
Codige Municipal por fo que pido que se condene en Sentencia definitiva se reslifuya (a
cantidad de $4, 8471.47 a las Arcas del Mumcipio (...

22. Afs. 166, consta escrto presentado por conducto particular y suscrito per la
Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, guien en lo pertinente
EXpUSO

(... )JLa represeniacidn fiscal hace la exposiclon de sus atguimentaclongs la segunda
audiencia basada en el articulo ciento noverda y Wes numeral lercers y cinco de ls
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Consiifucion de la Repiblica, en concordancia con los ardiculo sesenta y ocho y sesenta y
nueve de la Ley de la Carfe de Cuenfas donds la finalidad da esta Fiscalia es cormoborar
fa legalidad de lo manifestado por & Fllego de Reparos sfaborado por esta Honorable
Camara basada en fa Avditoris elaborada por dicha Core de Cuentas, ya que & proceso
admmistrativo fue imiciado por esa institucion, vy el desempeno de las Acfuaciones de la
Fizcalia Genaral de la Republica, es garantizar el Prncipio de Legalidad y demas leyes que
s6 cuestionan an este proceso, la opinian es basada en la legislacidn que es comentads en
el pliego de reparos y otras que eskén err concordancia.

Es gl caso que en los Observados la sociedad J W CONSULTORES. S A. no se le pusde
asigriar a8 una sociedad la represenfacion de un procurador ya gue de canformidad a la Lay
de dicha Institucion, se manifiesta que °. .En ese orden tal como se establece a lay y fa
junsprudencia precitads la PGR efgrce la defensa lécnica de las personas nafurales e
individisales gue resulten afectadas o vulneradas a sus demechos y ademds no. lienen
capacidad econdmicas para contratar lng servicios de un defensor particwiar, o anteror en
apego al principio de legalidad prescrto én ef art 86 inc. 3° de la Constifucion de la
Repibica. de ta forma o es  posible  brndar  asistencia tdonica
JWEOSULTORES S ADEC V. por no enconfrarse danfro de las funciones y atnbuciones
oforgadas por ey a le PGR. . . ° suscrilo por fe Licenciada Yoaima Teraesa Ireheta Portillo,
Coordinadora nacianal de la Unidad de los derechos laborales de la Persona Servidora
Publica, por fo tanto al escnto qua fue presentado por Maximo Julio Cesar Ramirez Miranda
en resolucion de fecha siefe de mayo de dos mil veintiuno no se ha logrado evidenciar que
en efecto dicha persona sea o Represenfanfe Legal de la Sociedad asi mismo, is
abisafvade en el phego de reparos es la sefora WENDY YAMILETH HERNANDEZ
ANZORA como empresa supervisora de dicha sociedad, por le lanto la defensa deberd de
gisrceria la sefiors Hernandez Anzara, en su calidad o acluvacidn an el momento que se
realiza lg auditoria, en el presenfe caso s& presento escrifo por ofre persona en defensa de
fa ampresa o sociedad en calidad de Representante Lega! de la misma pero en el presente
CASD pOr no fener guien o represente con una Defensa teécnica Juridica puniual de acuerdo
a lay de Procesal Civil y Mercantl no se pueds tomar el escrilo presentads en su defensa
asi como la falfa de Poder gue acredita al ahogado que sellado el escrito ¢on las
argurmentaciones hechas avalando lo mandfesiado por e Representante Legal de la
Socedad quien no presenio la acredifacian respectiva que lo acredita para actuar por lo
tanto no puede fomarse en cuenta y debard fa Procuraduria General de (s Republica asignar
un procurador a 13 persona obsarvads an gl pliggo de repars y no refeirse a la sociedad
para darfe cumplimiento & la Consfitucion de la Republica, art 12 para garantizar el debido
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proceso ¥ este garantizar as! mismo presentar la defenss oporfuna pressnfando

documeantacion y argumantaciones gue deswitien e hallazgo. ()
FUNDAMENTOS DE DERECHO

23. HALLAZGO UND. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO
UNO. FALTA DE NOMBRAMIENTO DE AUDITOR INTERNO POR CONCEJO
MUNICIPAL

Los Auditores comprobaron que la Municipalidad de San Antonio Los Ranchos, no
contratd Auditor Interno para los periodos del uno de mayo de dos mil guince al
treinta y uno de julio de dos mil diecisiete y del uno de enero al treinta de abril de
dos mil dieciocha,

Utilizando los auditores como criterio legal para fundamentar el hallazgo el articulo
106 de! Codigo Municipal,

24. Al respecto el Licenciada MERINO DE HERNANDEZ, &n defensa de sus
representados acotd, que no obstante lo establecido en el crterio. la municipalidad
carece de recursps econdmicos para poner en funcionamiento la Unidad de
Auditoria Interna, sin embarge ante la observacion el Concejo Municipal, tuve a bien
analizar la capacidad financiera y realizar los ajustes necesarios para nombrar un
auditor interno.

25. Analizados los argumantos vertidos, en los cuales se confirma la condicion
reportada por el equipo auditor, por otra parte, no existiendo elementos de prueba
en el proceso y habiendo documentado el hallazgo es procedente compartir la
opinion de la Representacion Fiscal de fs. 158 vuelto v confirmar el reparo

26, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. HALLAZGO DOS. REPARD DOS.
CANTIDAD DE OBRA CIVIL CANCELADAS Y NO EJECUTADAS EN
PROYECTO

11
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Los Auditores comprobaron gue la Municipalidad canceld la cantidad de CUATRO
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4,841.41),
en congepto de cantidades de obra en partidas de construccion gue no fueron
ejecutadas dentro del proyecto. “CONSTRUCCION DE COMPLEJO DEPORTIVO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO LOS RANCHOS", ejecutados
durante el gjercicio fiscal dos mil diecisiete, segln detalle conlenido a fs. 27 vuelto
y fs. 28 frente. del Pliego de Reparos

27. Utilizando los auditores como criterio legal para fundamentar &l hallazgo los
articulos 91 literal b) del Reglamento de la Ley de Adguisiciones y Conirataciones
de la Administracion Pablica; 82 Bis Iterales a), b), ¢) e i) y 110 ambos de la Ley de
Adguisiciones y Contrataciones de la Administracian Publica: 12 inciso cuarto del
Reglamento de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios: y 31 numeral 4 y 5 del Codigo Municipal.

28. Sobre este Reparo el sefior MAXIMO JULIO CESAR RAMIREZ MIRANDA,
Representante Legal de |la Sociedad JW Consultores Sociedad Anonima de Capital
Wariable, argumentd que deseaba se incluyera a la empresa realizador de la chra y
se realizara un practicas de diligencias en la abra, asl como no poder contratar los
servicios profesionales de un Abogado, pelicién gue denegd la Procuraduria
General de la Republica

29. Porsu parte la Licenciada HILDA PATRICIA MERINO HERNANDEZ, solicitd

se ordenara la practica de peritaje en el proyecto cuestionado

30, MNombrandose para la realizacion de la Pericia a la Arguitecta ROMMY
CAROLINA PERLA DE MONZON, quien fue legalmente juramentada y en su
dictamen pericial concluyd que la Cantidad de obra civil canceladas y no ejecutadas
en el proyecto “Construccion de Completo deportive municipal del Municipio de San
Antonio Los Ranchas, Deparlamento de Chalatenango. Sequn Reparo 5 4,841 41,
segun peritaje $1.380 46

12



Corte de Cucmias de la Republics
Fl Salvados; © A

31.  En el contexto anterior, es pertinente aclarar que es improcedente incluir a la
empresa realizadora de la obra. pues que conforme a lo dispuesto en el articulo 99
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica, corresponde al Supervisor de Proyectos, revisar ¥ comprobar [as
astimaciones de obra presentados por el constructor, en ese contexto lanto &l
Sindico en su calidad de Administrador de Contrato v la empresa supervisora no
verificaron &l cumplimiento de los términos de referencia; por otra parte luego de
haber analizado la perito nombrada las partidas y establecido & existencia las
diferencias, es procedente darle credibilidad al dictamen realizado v compartir la
opinibn de la Representacion Fiscal de fs, 158, y concluir que el reparo se
confirma por la suma de MIL TRESCIENTOS OCHENTA DOLARES CON
CUARENTA ¥ SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($1,380.48) y 52 desvanece por la
suma de TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA DOLARES CON NOVENTA Y
CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($3,460.95).

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucion
de la Repiblica; arts. 54, 55, v 107 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica.
arts, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de
El Salvador, esta Camara FALLA:

¥ REPARO UNOD, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE |a RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA v en
consecuencia CONDENASE a los sefores MIGUEL SERRANO
AYALA, a pagar la cantidad de NOVENTA ¥ CUATRO DOLARES
CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($94.44) en concepto de Multa,
equivalente al diez por ciento del salano devengado durante el periodo
auditado, v a los sefiores JESUS AYALA DUBON, MARIA CLELIA
CASTRO ROMERO y JOSE SANTOS NAVARRO CHAVARRIA, a
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pagar la cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES CON
OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($125.85), equivalente al cincuenta por ciento
de un salaric minimo mensual (50%) a la fecha en que se genard 1a

deficiencia atribuida
Responsabilidad Administrativa......... $471,99

REPARO DOS, DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, en consecuancia, CONDENASE a los sefiores:
MIGUEL SERRANO AYALA JESUS AYALA DUBON, MARIA
CLELIA CASTRO ROMERO, v la Empresa Supervisora. JW
Consultores, S.A. de C.V, a pagar la cantidad de MIL TRESCIENTOS
OCHENTA DOLARES CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS DE
DOLAR ($1,380.46); y DECLARASE DESVANECIDO EL REPARO
DOS por la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA
DOLARES CON NMOVENTA ¥ CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($3,460.95)

Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de los servidores
relacionados en presente Juicio de Cuentas, condenados en el
presente Fallo, en los cargos y periodo establecidos, hasta el
cumplimiento de |a presente Sentencia.

TOTAL RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA........... w7 1,88
TOTAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMOMIAL............. $1,380.46
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ABSUELTA...........5 3,460.95

Al ser canceladas las multas generadas por ls Responsabilidad
Agdministrativa, désale ingreso a favor del Fondo General de la Nacién
y al ser cancelado el monto por la Responsabilidad Patrimonial, desele
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ingreso a favor de la MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO LOS
RANCHOS, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,

HAGASE SABER.

Exp. JC-VII-027/ 2020
Rel Fiscal 54-0E-LUC-T-21
KA
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CORTE DE CLUENTAS DE LA REPUBLICA

LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas del dia uno de marzo del afio

dos mil veintidas.

Habiendo transcurrido el plazo establecido en el Artlculo 70 incisa 2° de la
Lay de la Corle de Cuentas d& la Repiblica, sin que [as partes en el presente Juicio
de Cuentas hayan interpuesto Recurso de Apelacion, de la Sentencia pronunciada
a las catorce horas del dia veinticinco de enero del presente ano. la cual corre
agregada de folio 171 a folio 178 del presente Juicio de Cuentas, DECLARASE
EJECUTORIADA la Sentencia antes relacionada y EXTIENDASE la ejecutoria de
ley, de manera oficiosa, en cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 70 y 93
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica

NOTIFIQUESE. -

EEF: JC-VROITI70m
REF FUEiGaAl Sl -UG-T
e
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