, CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

o |

LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y treinta minutos del dia

veintidos de marzo de dos mil veintidos.

Por recibido el escrito agregado de fs. 57 a fs. 59 suscrito por la Licenciada
SONIA ELIZABETH BARAHONA MAGANA en su caracter de Apoderada General
Judicial Especial de los sefiores: RENE ALEXANDER PORTILLO, CARMEN
JOSUE REYES VENTURA, JOSE RENE NOLASCO GUEVARA, CARMEN
ARMINDA SALMERON DE AGUILAR, FRANCISCO OMAR PORTILLO
VASQUEZ, JOSE ROBERTO TELLES SERRANO, JULIO CESAR GUTIERREZ
SARILES, SANTOS LEONEL CANAS ARAGON, junto con el Testimonios de
Escritura Publica de Poder Especial, agregado de fs. 60 a fs. 63 y las fotocopias
simples de tarjeta de abogada, Documento de Identidad y Numero de |dentificacion
Tributaria, agregados de fs. 64 a fs. 66 respectivamente, asi como la

documentacion que presenta de fs. 67 a fs. 147.

De lo anterior esta Camara RESUELVE:

1) Admitase el escrito presentado por la Licenciada || GG
_ en su caracter de Apoderada General Judicial Especial de

los sefiores: RENE ALEXANDER PORTILLO, CARMEN JOSUE REYES
VENTURA, JOSE RENE NOLASCO GUEVARA, CARMEN ARMINDA
SALMERON DE AGUILAR, FRANCISCO OMAR PORTILLO VASQUEZ, JOSE
ROBERTO TELLES SERRANO, JULIO CESAR GUTIERREZ SARILES, SANTOS
LEONEL CANAS ARAGON; Tengase por admitido el Testimonios de Escritura
Publica de Poder Especial, las fotocopias simples de tarjeta de abogada,
Documento de Identidad y Numero de Identificacion Tributaria, asi como también

admitase la documentacion agregada.

2) Tienese por parte a la Licenciada [
I <~ '@ calidad en la que comparece y por contestado el Pliego de

Reparos en sentido negativo.

Tome nota la Secretaria de Actuaciones del lugar sefialado para recibir
Notificaciones, asi como los Numeros de teléfono y correo electrénico indicados.
NOTIFIQUESE.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del once de julio de dos mil
veintidoés.

Concédase audiencia al senor fiscal general de la republica por el término de
tres dias habiles, a efecto de que emita su opinidn en el presente juicio de cuentas,
de conformidad a lo establecido en el Art. 89 inciso final de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

NOTIFIQUESE.

JC-VII -031/ 2021
Ref. 321-DE-UJC-7-2021
RCD.
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Ref.: JC-VII-031/2021
Ref. Fiscal: 321-DE-UJC-7-2021

HONORABLE CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA.

MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, mayor de edad, Abogado, del
domicilio de San Salvador, Departamento de San Salvador, con Documento Unico de

Identidad numero cero uno uno cinco nueve dos cuatro cinco-cero, a VOSOTROS
EXPONGO:

Que tal como lo compruebo con la credencial que en original presento he sido comisionada
por el senor Fiscal General de la Republica para actuar conjunta o separadamente con la
Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar en el Juicio de Cuentas JC-VII-031/2021,
que se sigue en esa Camara contra los senores: Rene Alexander Portillo, Alcalde Municipal:
Carmen Josué Reyes Ventura, Sindico Municipal del diez de agosto de dos mil veinte al
treinta de abril de dos mil veintiuno; José René Nolasco Guevara, Primer Regidor
Propietario; Carmen Arminda Salmerén de Aguilar, Segunda Regidora Propietaria;
Francisco Omar Portillo Vazquez, Tercer Regidor Propietario; José Roberto Telles
Serrano, Cuarto Regidor Propietario; Julio Cesar Gutiérrez Sariles, Quinto Regidor
Propietario; Santos Leonel Cafas Aragén, Sexto Regidor Propietario, en base a Informe
de Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de leyes y
normativa aplicable, en la Municipalidad de Sesori, Departamento de San Miguel, al
periodo comprendido del 01 de enero del 2019 al 30 de abril del 2021. A fin que se determine
la Responsabilidad Administrativa a favor del Estado, A VOS EXPONGO:



Que he sido notificada de la resolucion de las diez horas del dia once de julio del ano dos mil
veintidos, por medio de la cual esta Camara concede Audiencia a la Representacion Fiscal;

la cual evacuo en los términos siguientes:

I-Por escrito con fecha de cinco de noviembre del ano dos mil veintiuno, la Licenciada Sonia
Elizabeth Barahona Magana, actuando en calidad de Apoderada General Judicial de los
senores: Rene Alexander Portillo, Carmen Josué Reyes Ventura, José René Nolasco
Guevara, Carmen Arminda Salmerén de Aguilar, Francisco Omar Portillo Viazquez,
José Roberto Telles Serrano, Julio Cesar Gutiérrez Sariles, Santos Leonel Canas

Aragon, se pronuncia por los reparos siguientes:

REPARO UNO: PRESTAMOS DE LOS RECURSOS FODES INVERSION PARA
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, presentando como prueba documental copia

simple del Acta de Traspaso de Fondos, valores, derechos, bienes v obligaciones de la

Municipalidad de Sesori, Departamento de San Miguel, con la que pretenden probar que el

Consejo Municipal entrante se dio por enterado de los pagos pendientes, de los préstamos
bancarios y la deuda registrada, y de la cual el Consejo Municipal saliente informo

detalladamente en forma escrita cada uno de los aspectos mencionados.

REPARO DOS: PAGOS DE PLANILLAS DE PERSONAL PERMANENTE CON
RECURSOS DEL FODES 75%, presentando prueba documental que consta de:

a)Acta Numero veinticinco, Acuerdo Municipal numero cuarenta, de fecha dieciocho de

diciembre de dos mil diecinueve: en el que consta el nombramiento de la Licenciada Ana

Mercedes Castro de Hernandez, como Psicologa Municipal, por Ley de Salarios, a partir de

enero de 2020.

b) Acta Numero veinticinco. Acuerdo Municipal namero cuarenta, de fecha dieciocho de

diciembre de dos mil diecinueve: en el que consta el nombramiento por Ley de Salarios y los

ingresos al Registro de la Carrera Administrativa Municipal, a los jovenes Edgar Bladimir
Vasquez Guzman, como encargado del complejo deportivo Barrio El Calvario, y a Henry
Alexi Medrano Galdamez, como auxiliar de encargadol del mismo complejo deportivo, a

partir del uno de enero de 2020.



¢) Acta Numero diecisiete, Acuerdo Municipal Numero seis. de fecha veintiuno de diciembre

de dos mil dieciocho, en el que consta la renovacion de Contrato de Trabajo a partir del uno

de enero al treinta y uno de diciembre de 2019.

d) Acta Numero veinticinco, Acuerdo Municipal Numero diecisiete, de fecha dieciocho de

diciembre de dos mil diecinueve, en la que conta la renovacion de Contrato de Trabajo, a

partir del uno de enero al treinta y uno de diciembre de 2020.

e) Copia Simple de los Perfiles de la Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de los

Desechos Solidos del Municipio de Sesori, Departamento de San Miguel, afio 2019 v 2020.

II- En razon de lo expuesto, la representacion fiscal considera que en el presente juicio de
Cuentas se ha concedido la oportunidad procesal correspondiente a efecto de que los
servidores ejerzan su derecho de defensa y presenten la prueba documental pertinente y
valedera que les permita desvanecer los hallazgos para con ello transparentar su gestion. No
obstante, en la intervencion concedida a los servidores se han confirmado por medio de los
escritos presentados, la existencia de las inobservancias que ha citados y detallados por el
equipo auditor, asi mismo la prueba aportada no desvanece totalmente los reparos, en virtud

de las siguientes consideraciones:

En cuanto al REPARO UNO: PRESTAMOS DE LOS RECURSOS FODES
INVERSION PARA FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, por medio de la

prueba presentada por los servidores que consta de Acta de Traspaso de Fondos, valores,

derechos. bienes v obligaciones de la Municipalidad de Sesori, Departamento de San Miguel,

pagina 18, cuadro de “Prestamos internos del FODES 75% al 25%” por un monto de $5,000,
cuadro de “Préstamo interno del FODES 2% al 25%" por un monto de $83,000, y pagina 20,
cuadro de “Deuda de Fondos Propios, Préstamo Interno del FODES 75% a Fondos Propios™
por un monto de $6,210.00, se logra evidenciar que el Consejo Municipal autorizé a la
Tesorera Municipal para que realice prestamos internos de los recursos FODES Inversion
75% y 25%, para ser utilizados en gastos de funcionamiento administrativo. Por lo que, para

la Representacion Fiscal, el reparo presente no se da por desvanecido.

/S¢



En cuanto al REPARO DOS: PAGOS DE PLANILLAS DE PERSONAL
PERMANENTE CON RECURSOS DEL FODES 75%, tal y como se comprueba en la
prueba documental aportada por el Consejo Municipal que consta de a)Acta Numero
veinticinco, Acuerdo Municipal nimero cuarenta, de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil diecinueve; b) Acta Numero veinticinco, Acuerdo Municipal nimero cuarenta, de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve; ¢) Acta Numero diecisiete, Acuerdo
Municipal Numero seis, de fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho; d) Acta
Numero veinticinco, Acuerdo Municipal Numero diecisiete, de fecha dieciocho de diciembre
de dos mil diecinueve; e) Copia Simple de los Perfiles de la Recoleccion, Transporte y
Disposicion Final de los Desechos Solidos del Municipio de Sesori, Departamento de San
Miguel, afio 2019 y 2020, se logra evidenciar que el Consejo Municipal autorizé desembolsos
de dinero para que la Tesorera Municipal efectuara pagos con recursos del FODES 75%
destinados para el personal, dando lugar a una disminucion a la inversion en obras y que los
recursos FODES 75% tengan una finalidad distinta a la establecida por la Ley FODES, tal
como lo establece el articulo 5, “*Los recursos provenientes de este Fondo Municipal deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las dreas urbanas y
rural, v en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio”. Por tanto, para la Representacion Fiscal no se da por

desvanecido el reparo.

Es importante concluir que como Defensora de los Intereses del Estado en base al Art. 193
No. 1 de la Constitucion, considero que con los argumentos y documentos presentados por
los cuentadantes no desvanecen los reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa
deducida en cada uno de los reparos citados se deviene del incumplimiento a lo establecido,
en la ley de la Corte de Cuentas de la Repuablica y normas aplicables a la entidad auditada ya
que la conducta sefialada a los reparados es de inobservancia a la ley, la cual se adecua a lo
establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica que dice... “La
Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos, deviene por inobservancias de
las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales. Por las razones antes
expuestas, en conocimiento de ello solicito una sentencia condenatoria, en base al art. 69

inciso 2 de la Ley de La Corte de Cuentas por no haber desvanecido los reparos observados.
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CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA; San Salvador, a las once horas del trece de septiembre del afio dos

mil veintidos.

A sus antecedentes el escrito suscrito por la licenciada MARIA DE LOS
ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en su calidad de agente auxiliar del sefior fiscal
general de la republica; y sobre lo que solicita se RESUELVE:

Admitase el escrito de f. 155 a f. 157, téngase por evacuada la Audiencia conferida
al sefior fiscal general de la repulblica a f. 152 y traigase para sentencia el presente

juicio de cuentas de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

NOTIFIQUESE.-

JC-VII -031/ 2021
Ref. 321-DE-UJC-7-2021
RCD.
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CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del diez de noviembre de dos mil

veintidos.

El presente juicio de cuentas numero JC-VII-031/2021, ha sido
diligenciado con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS, PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA
APLICABLE, EN LA MUNICIPALIDAD DE SESORI, DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL, AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO DE DOS ML
DIECINUEVE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO, practicado por la
Direccion Regional de San Miguel de esta corte, el cual da origen al presente
proceso, contra los sefiores: RENE ALEXANDER PORTILLO alcalde municipal
devengando salario mensual de UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y UN
DOLARES CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($1.761.76), CARMEN JOSUE REYES VENTURA sindico
municipal devengando salario mensual de UN MIL CIENTO CUATRO DOLARES
CON VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1.104.25), los sefiores: JOSE RENE NOLASCO GUEVARA, primer
regidor, CARMEN ARMINDA SALMERON DE AGUILAR segunda regidora,
FRANCISCO OMAR PORTILLO VASQUEZ tercer regidor, JOSE ROBERTO
TELLES SERRANO cuarto regidor, JULIO CESAR GUTIERREZ SARILES, quinto
regidor y SANTOS LEONEL CANAS ARAGON sexto regidor, todos ellos
devengando dieta mensual cada uno de CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($445.00); quienes

actuaron en la citada institucién en el cargo y periodo citado.

Han intervenido en esta instancia en representacion del fiscal general de la
republica, las licenciadas MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR y MARIA
DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, asi como también la licenciada
SONIA ELIZABETH BARAHONA MAGANA en su caracter de apoderada general

judicial especial de todos los funcionarios antes sefialados.

Siendo el objeto del presente juicio, la atribucién de dos reparos con

responsabilidad administrativa.
ANTECEDENTES DE HECHO
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, a las quince horas
y cuarenta y cinco minutos, esta Camara recibio el informe de auditoria y habiendo

efectuado el respectivo analisis y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el
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mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica por auto de f. 40, emitido a las quince horas del diecisiete de septiembre
del afio dos mil veintiuno, se ordend iniciar el presente juicio, en contra de los
funcionarios anteriormente mencionados, notificandole al sefor fiscal general de la
republica, a f. 44;: a lo cual la licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, presenté escrito a f. 55 en su calidad de agente auxiliar, adjuntando la
credencial f. 56 y habiendo probado su personeria juridica se le tuvo por parte,
segun resolucion emitida a las catorce horas del veintidos de marzo de dos mil
veintidos, agregada a f. 148 y notificada segun esquela de notificacion agregada a
f.151.

2. De f. 41 a f. 43 con fecha siete de octubre del afio dos mil veintiuno, esta
Camara emitio el pliego de reparecs; notificandole a f. 45 a |a representacion fiscal,
asi tambien de f. 46 a f. 53 constan los respectivos emplazamientos a los servidores
actuantes, concediéndoles el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran

uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre los reparos en su contra.

3.Def 57 af. 59, lalicenciada SONIA ELIZABETH BARAHONA MAGANA
en su caracter de apoderada general judicial especial de los sefiores: RENE
ALEXANDER PORTILLO, CARMEN JOSUE REYES VENTURA, JOSE RENE
NOLASCO GUEVARA, CARMEN ARMINDA SALMERON DE AGUILAR,
FRANCISCO OMAR PORTILLO VASQUEZ JOSE ROBERTO TELLES
SERRANO, JULIO CESAR GUTIERREZ SARILES y SANTOS LEONEL CANAS
ARAGON, presento escrito junto con el testimonio de escritura publica de poder
especial, agregado de f. 60 a f. 63, asi como también copias simples de tarjeta de
abogado, documento Unico de identidad y nimero de identificacion tributaria de f.
64 a f. 66, respectivamente y documentacion de respaldo que presenta de f. 67 a f.
147, resolviéndole a f. 149 y notificandole a las partes tal como consta en las

esquelas de notificacion agregadas a f. 150 y f.151.

4. A f. 152 se encuentra agregada la resolucion de esta Camara en la que se
le concedio audiencia al sefior fiscal general de la republica, notificandole a las

partes tal como consta en las esquelas de notificacion agregadas a f. 1563 y f.154.



Corte de Cuentas de la Repiblica
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5. De f. 1565 a f. 157, la Fiscalia General de la Republica, presento por medio
de la licenciada Maria de los Angeles Lemus de Alvarado, escrito en el cual evacua
la audiencia conferida en resolucion de f. 152, admitiendo el referido escrito en
resolucion de f. 158 y notificada a las partes segun actas de notificacion agregadas
af. 159 y 160.

ALEGATOS DE LAS PARTES

6. De f. 57 a f. 59, se encuentra agregado el escrito presentado por la
licenciada SONIA ELIZABETH BARAHONA MAGANA en su caracter de
apoderada general judicial especial de los sefiores: RENE ALEXANDER
PORTILLO, CARMEN JOSUE REYES VENTURA, JOSE RENE NOLASCO
GUEVARA, CARMEN ARMINDA SALMERON DE AGUILAR, FRANCISCO OMAR
PORTILLO VASQUEZ, JOSE ROBERTO TELLES SERRANO, JULIO CESAR
GUTIERREZ SARILES y SANTOS LEONEL CANAS ARAGON, quien agrega
alegatos de sus representados agregados de f. 67 a f. 71 quienes mencionan en lo
medular lo siguiente: “(...) REPARO UNO. PRESTAMOS DE LOS RECURSOS
FODES INVERSION PARA FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO. Con relacién
a esta observacion les manifestamos que el Concejo Municipal en cumplimiento al
articulo ntimero 30, numeral 7 y 19, y articulos numero 72, 75 y 76 del Codigo
Municipal elaboro en septiembre de 2019 y aprobo en diciembre de 2019 el
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio 2020, y en cumplimiento a los
lineamientos para la elaboracion del presupuesto, considerd por parte de los
ingresos la transferencia FODES en cumplimiento a la Ley del FODES y por parte
de los egresos el pago de salarios de los empleados, las dietas de los miembros del
Concejo Municipal y el mantenimiento permanente de la municipalidad todos los
gastos administrativo y de inversion entre otros. Debido a la falta de la transferencia
FODES por parte del Gobierno Central desde el mes de junio de 2020 a abril 2021,
se origind el incumplimiento para el pago de compromisos como los salarios y las
dietas entre otros, y considerando habia disponibilidad de fondos en otras cuentas
bancarias como Inversion 75% y 2%, el Concejo con base al articulo 3 del Codigo
Municipal autorizo a la Tesorera Municipal realizar en concepto de préstamos
internos, la transferencia de fondos a la cuentas del 25% de Funcionamiento para
poder pagar los salarios y dietas de Tos empleados y asi dar cumplimiento al articulo
38 numeral 3° de la Constitucion de la Republica de El Salvador. Ademas, se
estableci6 mediante acuerdos municipales el compromiso de parte del Concejo
Municipal de realizar el reembolso de dichas transferencias justo en el momento
que el Gobiemo efecttie las transferencias del FODES a la municipalidad. En vista
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que finalizo el periodo del Gobierno Local el 30 de abril de 2021, se consigno en el
Acta de Entrega de Fondos, Valores, Derechos, Bienes y Obligaciones de la
Municipalidad de Sesori, Departamento de San Miguel al uno de mayo de 2021
entre las obligaciones, el Concejo Municipal entrante se dio por recibido a su entera
satisfaccion del Concejo Municipal saliente, los documentos legalizados pendientes
de pago, ademas de los préstamos bancarios y el detalle de la deuda registrada en
la presente acta. REPARO DOS PAGO DE PLANILLAS DE PERSONAL
PERMANENTE CON RECURSOS DE FODES 75%. Con relacion a esta
observacion les manifestamos que no estamos de acuerdo, ya que para la ejecucion
de los Programas Sociales, como: 1-Recoleccion y Disposicion Final de Desechos
Solidos 2019 y 2020. 2-Apoyo a la Educacién 2019 y Apoyo al Deporte 2019.
Siempre es necesario contar con personal o recurso humano que ejecute las
actividades esenciales a cada uno de estos programas, personas que estan por
contrato por la fuente de financiamiento con que se paga sus salarios, pero estos
tienen vigencia de enero a diciembre de cada afio y se han renovado por mas de
cinco arios, por lo que su labor genera dependencia laboral y que por ende tienen
derecho a gozar de prestaciones sociales tal como lo regula el articulo 38 Numeral
3° y 4° de la Constitucion de la Republica y por lo tanto, han sido incluidas en el
Presupuesto Municipal como parte del recurso humano, a pesar de que
operativamente forman parte de un programa social. Asi mismo el Art. 7 de la Ley
del Sistema de ahorro para pensiones, establece que “afiliacion al Sistema sera
obligatoria cuando una persona ingrese a un trabajo en relacién de subordinacion
laboral. La persona debera elegir una Institucion Administradora y firmar el contrato
de afiliacion respectivo. Todo empleador estara obligado a respetar la eleccion de
la Institucion Administradora hecha por el trabajador. En caso contrario, dicho
empleador quedara sometido a las responsabilidades de caracter civil y
administrativas derivadas de ello. Igualmente, el Art. 64 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, establece que “para la presente ley, se consideran servicios de caracter
permanente aquellos cuya prestacion es regulada por ley laboral y su remuneracion
es el devengo de salarios, sueldos, sobresueldos, horas extras, primas, comisiones,
gratificaciones, aguinaldos y cualquier otra compensacién por servicios personales,
ya sean que éstos se paguen en efectivo o especie y en donde la prestacion de
servicio es por tiempo indefinido o bien cuando dichos servicios se contraten por un
plazo determinado bien sea a tiempo completo, medio tiempo o tiempo parcial, con
caracter de subordinacion o dependencia. En ese sentido los empleados
contratados para estos programas, tienen derechos que no pueden ser vulnerados,
derecho a que se les pague un salario, derecho a gozar de aguinaldo el fin de ario,

derecho a gozar de estabilidad laboral y derecho a prestaciones sociales, segun lo
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establecido en el Art. 7 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro
Social, que dice: “Los patronos que empleen trabajadores sujetos al régimen del
Seguro Social, tienen obligacion de inscribirse e inscribir a estos, usando los
formularios elaborados por el Instituto. EIl patrono debera inscribirse en el plazo de
cinco dias contados a partir de la fecha en que asuma la calidad de tal. Los
trabajadores deberan ser inscritos en el plazo de diez dias contados a partir de la
fecha de su ingreso a la empresa. Es importante mencionar tambien que la
efecucion del programa de Recoleccion y Disposicion final de Desechos Sélidos,
esta amparado por los siguientes Decretos Legislativos: Decreto N°82, de fecha 13
de agosto de 2015, publicado en el Diario Oficial N° 173, Tomo 408, del 23 de
septiembre de 2015, que establece, Art. 1. No obstante lo establecido en la Ley del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), facultese
a las municipalidades para que a partir del uno de enero hasta el 31 de diciembre
de 2015, puedan utilizar hasta el quince por ciento del setenta y cinco por ciento, de
los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (FODES), PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
CONCERNIENTES A LA RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS y el cierre técnico de los botaderos a cielo
abierto que se generan en sus municipios. Para estos efectos, las municipalidades
deberan elaborar y documentar el proyecto mediante la elaboracion de la carpeta
carrespondiente, que incorpore aspectos técnicos y presupuestarios de las acciones
a realizar. La utilizacion de los recursos asignados por el Fondo se hara de acuerdo
a la normativa propia de cada Municipalidad. Art. 2. La utilizacion excepcional de
una parte del setenta y cinco por ciento de los recursos asignados al Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, para las actividades relacionadas
con la recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos solidos no debera
ser en detrimento del cumplimiento de las obligaciones y compromisos financieros
que los Municipios ya hubiesen adquirido o que estén por adquirir y que se
encuentren previstos en el presupuesto correspondiente”. Segun Decreto
Legislativo No. 121, Diario Oficial 181, Tomo 420 de fecha 28 de septiembre de
2018 establece: “Prorrogase hasta el 30 de septiembre de 2019, los efectos del
D.L.N” 821-2015, el cual contiene autorizacion a las municipalidades para utilizar
hasta el 15% del 75%, de los recursos asignados por el FODES, para las actividades
concernientes a la recoleccion, transporte, disposicion Final de los Desechos
Solidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto. Segun el Decreto N° 434,
de fecha 22 de octubre de 2019, publicado en el Diario Oficial N° 198, el cual
establece: ‘El Art.1. No obstante lo establecido en la Ley del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), facultase a tas

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Fax: 2592-8085, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. 5

\_)>



municipalidades para que a partir del 1 de octubre de 2019 hasta el 31 de diciembre
de ese mismo ario, puedan utilizar hasta el quince por ciento del setenta y cinco por
ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES) establecidos en el inciso segundo del articulo 1
de dicha ley, para las actividades concernientes a la recoleccion, transporte,
disposicion Final de los Desechos Sdlidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo
abierto que se generan en sus municipios. Segun el Decreto N* 537, de fecha 23
de diciembre de 2019, publicado en el Diario Oficial N° 242, el cual establece: “El
Arti. No obstante lo establecido en la Ley del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios (FODES), facultase a las municipalidades para que a partir
del 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio, puedan utilizar
hasta el quince por ciento del setenta y cinco por ciento, de los recursos asignados
por el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES)
establecidos en el inciso segundo del articulo 1 de dicha ley, para las actividades
concernientes a la recoleccion, transporte, disposicion Final de los Desechos
Solidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que se generan en sus
municipios. Para estos efectos, las municipalidades deberan elaborar y
documentar el proyecto a desarrollar para cumplir con los objetivos
establecidos en el inciso anterior, incorporando en el mismo, aspectos
téecnicos y presupuestarios de las acciones a realizar. Cabe sefialar que la
Municipalidad tanto para el ejercicio 2019 y 2020 cuenta con un perfil debidamente
elaborado y aprobado por el Concejo Municipal, el cual detalla el presupuesto con
cada partida a ejecutar y entre ellas se establecio la partida de salarios y
prestaciones Sociales para las personas responsables de realizar las actividades
de recoleccion y transportar los desechos sdlidos hasta SOCINUS SA DE CV por lo
cual consideramos que se autorizo la erogacion de dichos fondos sin generar
incumplimiento a los Decretos Legislativos antes sefalados y tampoco se genero
detrimento del cumplimiento de las obligaciones y compromisos financieros de la
municipalidad. Por lo tanto, el pago de personal para la recoleccion de
desechos solidos, se considera como parte fundamental para la ejecucion del
mismo. Con este programa se ha beneficiado a toda la poblacion del area urbana
del Municipio y se ha evitado la generacion de muchas enfermedades y la
contaminacion ambiental. En cuanto al Programa de Apoyo al Deporte 2019, la
Municipalidad implemento La Escuela Municipal de Futbol, como una medida de
prevencion de la violencia, ofreciendo a los ninos y jovenes del Municipio un
espacio para desarrollar sus habilidades en este deporte y ademas
proporcionandoles una oportunidad de sano esparcimiento. Para la

implementacion de la Escuela Municipal de futbol se hizo necesario confratar a un
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Técnico Entrenador y a un Auxiliar, quienes han estado a cargo de desarrollar todas
las actividades propias de una Escuela de Futbol. En lo que se refiere al Programa
de Apoyo a la Educacion 2019, la Municipalidad de Sesori pensando no solo en la
salud fisica, sino también en la salud emocional de los estudiantes de los
Centros Escolares y en general de toda la poblacion del Municipio de Sesori,
ha contratado los servicios de una Psicologa, quien ejerce sus funciones a tiempo
completo y bajo dependencia directa del Alcalde Municipal. En ese sentido durante
el afio 2019, la Unidad de Psicologia atendio alrededor de 400 casos de diferentes
tipos de patologias psicologicas, principalmente en los Centros Escolares. Ademas,
todos estos programas se han ejecutado cumpliendo con las competencias que le
otorga al Municipio el Art. 4, numeral 4 y 5 del Codigo Municipal, que establecen:
“Compete a los Municipios: Numeral 4. La promocién de la educacion, la cultura, el
deporte, la recreacion, las ciencias y las artes; Numeral 5. La promocion y desarrollo
de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencion y combate de
enfermedades”. También comunicamos que para el afo 2020, se tomaron algunas
medidas como estrategias para reestructurar el personal de dichos programas, las
cuales se detallan: 1-Se acepto la renuncia y se dio por finalizado al 31 de diciembre
de 2019 el Contrato de Trabajo de los sefiores: Virgilio Aparicio Aparicio, quien
laboraba como Técnico Entrenador de la Escuela de Futbol y el del sefior Melvin
Eliseo Contreras Romero, quien se desempefiaba como Auxiliar de Entrenador de
la Escuela de Futbol. 2-Mediante Acta numero Veinticinco, Acuerdo ntmero
cuarenta de sesion celebrada el dieciocho de diciembre de 2019, se Nombro por la
Modalidad de Ley de Salarios a la Licenciada Ana Mercedes Castro de Hernandez,
erogando su salario de la cuenta FODES 25% de funcionamiento. Se adjunta
certificacién del acuerdo respectivo.3-Mediante Acta numero Veinticinco, Acuerdo
numero dieciocho de sesion celebrada el dieciocho de diciembre de 2019, se
Nombro por la Modalidad de Ley de Salarios a los sefiores Edgar Sladimir Vasquez
Guzman y Henry Alexi Medrano Galdamez erogando su salario de la cuenta de
Fondos Propios. Se adjunta certificacion del acuerdo respectivo.- Ademas es de
aclarar que todo este personal fue nombrado por contrato el cual era renovado cada
afo y en el mismo acuerdo se establece que sus salarios son pagados con fondos

FODES 75% y que por ello no son contemplados como empleados de carrera. (...).

ALEGATOS DE LA REPRESENTACION FISCAL

7. De conformidad con el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la representacion fiscal de f. 155 a f. 157, en lo esencial expuso:
“ _REPARO UNO: PRESTAMOS DE LOS RECURSOS FODES INVERSION

PARA FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO, por medio de la prueba presentada
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por los servidores que consta de Acta de Traspaso de Fondos, valores, derechos,

bienes y obligaciones de la Municipalidad de Sesori, Departamento de San Miquel,

pagina 18, cuadro de “Prestamos internos del FODES 75% al 25%" por un monto
de $5.000, cuadro de “Préstamo interno del FODES 2% al 25%" por un monto de
$83,000. y pagina 20, cuadro de “Deuda de Fondos Propios, Préstamo Interno del
FODES 75% a Fondos Propios” por un monto de $6,2 10.00, se logra evidenciar
que el Consejo Municipal autorizdo a la Tesorera Municipal para que realice
prestamos internos de los recursos FODES Inversion 75% y 25%, para ser utilizados
en gastos de funcionamiento administrativo. Por lo que, para la Representacion
Fiscal, el reparo presente no se da por desvanecido. REPARQO DOS: PAGOS DE
PLANILLAS DE PERSONAL PERMANENTE CON RECURSOS DEL FODES
75%. tal y como se comprueba en la prueba documental aportada por el Consejo
Municipal que consta de a)Acta Numero veinticinco, Acuerdo Municipal nimero
cuarenta, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve; b) Acta Numero
veinticinco, Acuerdo Municipal nimero cuarenta, de fecha dieciocho de diciembre
de dos mil diecinueve; ¢) Acta Numero diecisiete, Acuerdo Municipal Numero seis,
de fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho; d) Acta Numero veinticinco,
Acuerdo Municipal Numero diecisiete, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve; e) Copia Simple de los Perfiles de la Recoleccion, Transporte y
Disposicion Final de los Desechos Solidos del Municipio de Sesori, Departamento
de San Miguel, afio 2019 y 2020, se logra evidenciar que el Consejo Municipal
autorizo desembolsos de dinero para que la Tesorera Municipal efectuara pagos
con recursos del FODES 75% destinados para el personal, dando lugar a una
disminucion a la inversion en obras y que los recursos FODES 75% tengan una
finalidad distinta a la establecida por la Ley FODES, tal corno lo establece el articulo
5 “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural,
y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”. Por tanto, para la Representacion
Fiscal no se da por desvanecido el reparo. Es importante concluir que como
Defensora de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la Constitucion,
considero que con los argumentos y documentos presentados por los cuentadantes
no desvanecen los reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa
deducida en cada uno de los reparos citados se deviene del incumplimiento a lo
establecido, en la ley de la Corte de Cuentas de la Republica y normas aplicables a
la entidad auditada ya que la conducta sefalada a los reparados es de
inobservancia a la ley, la cual se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica que dice La Responsabilidad Administrativa de
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los servidores publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales. Por las razones antes expuestas, en
conocimiento de ello solicito una sentencia condenatoria, en base al art. 69 inciso 2

de la Ley de La Corte de Cuentas por no haber desvanecido los reparos observados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Analizado el informe de examen especial, asi como los argumentos
expuestos por los servidores y lo manifestado por su representante legal, las
pruebas de descargo aportadas y la opinion fiscal, esta Camara se PRONUNCIA
de la siguiente manera, en relacion a las responsabilidades atribuidas en los reparos

contenidos en el pliego base legal del presente juicio de cuentas.

8. Notando los suscritos, que el hecho generador que dio origen a la
formacion del segundo reparo es producto de las acciones tomadas por los
servidores en el primero debido a la falta de transferencias de los fondos FODES
por parte del gobierno central, desde el mes de junio de 2020 a abril 2021, la
municipalidad se encontraba en la situacion de incumplimiento en el pago de
compromisos como los salarios y las dietas entre otros y considerando que habia
disponibilidad de fondos en otras cuentas bancarias como inversion 75% y 2% el
Concejo por medio de acuerdos municipales la base al articulo 3 del Cddigo
Municipal autorizo a la tesorera municipal realizar en concepto de préstamos
internos, la transferencia de fondos a la cuentas del 25% de funcionamiento para
poder pagar los salarios y dietas de a todos los empleados y asi dar cumplimiento
al articulo 38 numeral 3° de la Constitucion de la Republica de El Salvador; es asi
que se genera el hecho de hacer efectivo el pago de planillas con los fondos

anteriormente transferidos,

9. Esta camara para evitar concular el principio “non bis in idem”, ha tenido
a bien establecer una sola multa para las dos deficiencias que el equipo auditor ha
encontrado:
a) PRESTAMOS DE LOS RECURSOS FODES INVERSION PARA
FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO.
b) PAGOS DE PLANILLAS DE PERSONAL PERMANENTE CON
RECURSOS DEL FODES 75 %.
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10. En esa linea de ideas los servidores argumentan y justifican que lo
actuado por ellos se debio a la situacion financiera en la que se encontraban y no
les era posible el cumplir con las obligaciones de pago que realizaban con los fondos
FODES que mes a mes les transferia el gobierno central y es por ello que tomaron

las acciones sefialadas en los dos reparos por el equipo auditor.

11. De lo anterior y de la lectura de la evidencia documental, determinamos
que efectivamente hubo las transferencias sefialadas por el equipo auditor y que
hasta la fecha no presentan evidencias de que los referidos fondos transferidos no
han sido reintegrados a la cuenta recursos FODES Inversion (75% y 2%); contando
esta Camara con las evidencias que respaldan las deficiencias, las cuales fueron
obtenidas por el equipo auditor, siendo estos los acuerdos municipales en
donde se autorizan a la tesorera hacer las respectivas transferencias de
fondos como prestamos internos de los recursos FODES Inversion (75% y 2%),
los cuales se encuentran agregados en los papeles de trabajo, en el archivo
corriente 10 ACR10.8, 9, 10, 11, y 12, asi también copias de las transferencias
bancarias y sus comprobantes ACR10.13 a 10.33; de la misma manera la
deficiencia del literal b) se documenté siempre con los acuerdos municipales
que tuvieron a la vista el equipo auditor, donde se autoriza erogaciones
para que la tesorera efectuara pagos con recursos fodes 75 % de los
salarios para personal permanente y planillas en las cuales estan
reflejados los pagos a los trabajadores, estando estas agregadas en los

papeles de trabajo, en el archivo corriente ACR10, del 50 al 120.

12. Por tanto de acuerdo a lo regulado en el numeral 1° del articulo 314
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, siendo estos acuerdos en los cuales
admiten y justifican los hechos por los cuales se les esta responsabilizando a
los servidores, esta exento de ser probado el mismo, por lo que se da por
establecida las responsabilidades administrativas correspondiente y probado
las trasferencias y hasta la fecha no consta en el proceso que se haya
reintegrado el monto de $94,210.00; asi como el pago de las planillas anteriormente

relacionadas.

13. De ahi que es posible establecer que las deficiencias originalmente
observadas en el reparos UNO y DOS se han probado, es decir que los reparos
en cuestion no pueden darse por desvanecidos, por lo que esta Camara

comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de La Republica de f. 155 a f.

10
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157, en cuanto a que procede la declaratoria de responsabilidad administrativa

y su respectiva sancion.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 14, 15, y 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil;
y Arts. 53, 54, 64, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la republica de El Salvador,

ésta camara FALLA:

1) REPARO NUMERO UNO y DOS, DECLARESE, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: CONDENASE al pago en concepto de multa a los servidores
RENE ALEXANDER PORTILLO la cantidad de CIENTO SETENTA Y SEIS
DOLARES CON DIECISIETE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($176.17), CARMEN JOSUE REYES VENTURA Ia
cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($110.42), cantidades
equivalentes al diez por ciento (10%) del salario mensual percibido por cada uno
de ellos durante el periodo auditado, y los sefores: JOSE RENE NOLASCO
GUEVARA, CARMEN ARMINDA SALMERON DE AGUILAR, FRANCISCO OMAR
PORTILLO VASQUEZ, JOSE ROBERTO TELLES SERRANO, JULIO CESAR
GUTIERREZ SARILES y SANTOS LEONEL CANAS ARAGON cada uno de ellos,
la cantidad de TREINTA DOLARES CON CUARENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($30.41) equivalente a medio

salario minimo (50%) a la fecha en que se genero la deficiencia atribuida.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA..........ccovenee. $469.05

TOTAL DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.............. $ 469.05

2) Al ser canceladas las multas generadas por la responsabilidad

administrativa, désele ingreso a favor del fondo general de la nacion.

3) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de los funcionarios: RENE
ALEXANDER PORTILLO, CARMEN JOSUE REYES VENTURA, JOSE RENE
NOLASCO GUEVARA, CARMEN ARMINDA SALMERON DE AGUILAR,

FRANCISCO OMAR PORTILLO VASQUEZ, JOSE ROBERTO TELLES
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SERRANO, JULIO CESAR GUTIERREZ SARILES y SANTOS LEONEL CANAS
ARAGON en sus cargos y periodos citado mientras no se cumpla el fallo de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE.-
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JC-VII -031/ 2021
Ref. 321-DE-UJC-7-2021
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'th\MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS D
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del veintiuno de diciembre de dos

mil veintidos.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro término legal, contra la sentencia
proveida por esta camara a las nueve horas del diez de noviembre de dos mil
veintidés, que corre agregada de f. 161 frente a f. 166 vuelto en consecuencia,
DECLARESE EJECUTORIADA la sentencia antes relacionada, LIBRESE LA
EJECUTORIA correspondiente, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 70
inciso tercero y 93, primera parte del inciso segundo, de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

NOTIFIQUESE.

JC-VII -031/ 2021
Ref. 321-DE-UJC-7-2021

RCD
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