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MARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con veinte minutos del dia nueve

de febrero de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas, numero JC-VI-022/2014-4 ha sido diligenciado con
base al Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de
Inversion en Obras de Desarrollo Local en la MUNICIPALIDAD DE MASAHUAT,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, correspondiente al periodo del uno de enero
al treinta y uno de diciembre del dos mil trece, en contra de los sefiores: MENANDO
NAHUM MENDOZA ROSALES, Alcalde Municipal, con salario mensual de mil
quinientos diecisiete Dolares de los Estados Unidos de América con quince centavos
($1,517.15); JUAN RAMON PINTO SANDOVAL, Sindico Municipal, con salario
mensual de quinientos cincuenta y seis Dolares de los Estados Unidos de América
($556.00); JOSE GABRIEL MONTOYA QUINTANA, Primer Regidor Propietario,
RAUL ALFREDO FLORES PEREZ, Segundo Regidor Propietario qulenes,

FEENTA

REGINALDA AGUILAR DE LEMUS, conocida en el presente juicio como MARTE .
REGINALDA AGUILAR JUAREZ, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y —FT
Contrataciones Institucional UACI, con un salario mensual de seiscientos setenta y

siete Dolares de los Estados Unidos de América con quince centavos ($677.15).

Han intervenido en esta Instancia: los Licenciados JOSE HERBER RAUDA
FIGUEROA y ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, ambos en su calidad de
Agentes Auxiliares en representacion del Fiscal General de la Republica y los

servidores actuantes antes relacionados.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribuciobn de una
Responsabilidad Patrimonial, que asciende a un monto total de cuatro mil
Délares de los Estados Unidos de América ($4,000.00) y de Seis
Responsabilidades Administrativas, a los funcionarios actuantes anteriormente

relacionados.
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VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil catorce, esta Camara recibi6 el
Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de ésta Corte y habiendo efectuado el respectivo
analisis y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por auto
de fs. 21, se ordené iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer los reparos atribuibles en contra de los sefores anteriormente
mencionados, mandandose en el mismo auto a notificar al Sefior Fiscal
General de la Republica la iniciacion del presente Juicio, acto procesal de
comunicacion que consta a fs. 22, en apego a lo dispuesto en el articulo 66 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y a fs. 23 y siguientes, el
Licenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA, presenté escrito en su
calidad de Agente Auxiliar en representacion del senor Fiscal General de la
Republica, adjuntando la credencial y la certificacion de la Resoluciébn numero
seiscientos treinta y cinco, de fecha seis de diciembre de dos mil doce y
habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en el caracter

en que comparecio por auto de fs. 26.

2. De conformidad a lo preceptuado en el articulo 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se
determind procedente el establecimiento de Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa, conforme a los articulos 55 y 54 de la Ley antes relacionada y
con fecha uno de julio de dos mil catorce, esta Camara emitié el Pliego de
Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, el cual corre agregado a fs. 28 al
30. A fs. 31 consta la notificacién de dicho Pliego al sefor Fiscal General de
la Republica y de fs. 32 al 36 los emplazamientos a los servidores actuantes,
a quienes se les concedio el plazo de Quince dias habiles, para que hicieran

uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre el Pliego de Reparos.
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4.

De fs. 37 a 38, se encuentra agregado escrito presentado por los senores:
Menando Nahum Mendoza Rosales, Juan Ramon Pinto Sandoval, José
Gabriel Montoya Quintana, Raul Alfredo Flores Pérez y Maria Reginalda
Aguilar de Lemus conocida en el presente juicio como Maria Reginalda

Aguilar Juarez; con documentacion anexa de fs. 39 a 53.

A fs. 54, se admitié el escrito junto a la documentacion presentada por los
servidores actuantes antes mencionados, a quienes se tuvieron por parte en
el caracter en que comparecieron, habiendo transcurrido el término legal para
hacer uso de su derecho de defensa, ordenandose a su vez la incorporacion
de la documentacion presentada, asi mismo se declaré sin lugar el medio
probatorio propuesto por no ser inadmisible en el presente juicio, de
conformidad al articulo 90 de la Ley de la Corte de Cuentas; ademas se previno
para determinar una direccion dentro de la suscripcién de esta Camara, de
conformidad con el articulo 20 y 170 del Codigo de Procesal Civil y Mercantil

relacionados con los articulos 87 y 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica. No habiendo evacuado la prevencion establecida por auto de fs.

54, se previene nuevamente a los servidores actuantes por medio de auto fg

61, para determinar una direccién dentro de la suscripcidén de esta Camara, de
conformidad con el articulo 20 y 170 del Codigo de Procesal Civil y Mercantil\
relacionados con los articulos 87 y 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. De fs. 68 a 69, se encuentra agregado escrito presentado por los
servidores antes mencionados, con el cual evacuan la prevencion realizada en
fs. 61. Por auto de fs. 70 se tuvo por admitido y por subsanada la prevencién

antes referida.

Por medio de auto de fs. 77, se concedi6é audiencia al Fiscal General de la
Republica de conformidad con el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, la cual fue evacuada segun escrito de fs. 84 a fs. 87,
adjuntando Credencial y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo
por parte a la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en
sustitucién del Licenciado JOSE HERBER RAUDA FIGUEROA, lo cual consta
a fs. 88.
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ALEGACIONES DE LAS PARTES.

6. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL REPARO UNICO:
INCONSISTENCIAS EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA (a). Del presente reparo los funcionarios actuantes
al ejercer su derecho de defensa que les concede la ley, no se pronunciaron

al respecto.

7. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO UNO: LA
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
NO FUE PUBLICADA EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, NI
SE LE DIO SEGUIMIENTO. En cuanto al reparo que nos ocupa los
funcionarios actuantes: Menando Nahum Mendoza Rosales, Juan Ramén
Pinto Sandoval, José Gabriel Montoya Quintana, Raul Alfredo Flores
Pérez y Maria Reginalda Aguilar de Lemus conocida en el presente juicio
como Maria Reginalda Aguilar Juarez; en el ejercicio legal de su derecho de
defensa en lo conducente alegaron: “no fue publicado en el Sistema Electrénico
de Compras Publicas, pero seguimiento se le ha dado, ya que para realizar toda
adquisicion de obras bien o servicio se ha verificado con anterioridad la existencia de
disponibilidad presupuestaria econémica Financiera. Caso contrario habria

incongruencia entre presupuesto y egresos.”

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO DOS:
FALTA DE PUBLICACION DE CONVOCATORIA Y RESULTADOS. Del
reparo en mencion los funcionarios antes relacionados en el gjercicio legal de

su derecho de defensa en lo conducente alegaron: “Se establece que se omiti6

la publicacion en el registro del Sistema Electrénico de compras publicas.”

9. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPAROS:
TRES: “FALTA DE RENDICION DE FIANZA”
CUATRO: “CONTROLES DE COMBUSTIBLE INCOMPLETOS”
CINCO: ¢“INEXISTENCIA DE AUTORIZACIONES PARA USO DE
VEHICULOS”
SEIS: “INCONSISTENCIAS EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA” (b).
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Los servidores al ejercer su derecho de defensa no se pronunciaron respeco
de los Reparos antes mencionados, sin embargo, aportaron prueba
documental emitida con las formalidades que regula el articulo 331 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, dicha prueba consiste en: copia certificada por
notario de Borrador de Informe de Auditoria, Pliego de Reparos No. CAM-V-

JC-006-2013-6 las cuales corren agregadas de fs. 39 a fs. 53.

La Representacién Fiscal a través de la Licenciada Roxana Beatriz Salguero

Rivas, manifestd: “En cuanto al Reparo UNICO que conlleva Responsabilidad
Patrimonial y Reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO y SEIS que conlleva
responsabilidad administrativa; los funcionarios cuestionados han presentado
explicaciones impertinente a lo cuestionado por el equipo auditor en los reparos antes
consignados, ademas la prueba de descargo presentada no es la idonea y pertinente,
aunado el hecho que no se pronuncian sobre todos los reparos cuestionados en el
Pliego de Reparos JC-VI-022-2014-4, la suscrita es de la opinion que la
Responsabilidad Administrativa desde el momento en que la auditoria interviene, la

inobservancia a la ley ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica, en lo que respecta a las normas técnicas y politicas
a sequir por las entidades del sector publico, establece que para regular el ,/?},,}

funcionamiento del sistema expide de caracter ob//gator/o las normas técnicas de s :

xl"'

cargo. Continta diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de ley, que cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio sistema de control interno
financiero y administrativo “previo, concurrente y posterior”, para tener y proveer
sequridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y
economia; en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacion.
Partimos del hecho que la especialidad del Juicio de Cuentas radica en que la prueba
documental pasa a ser para el servidor actuante el medio idéneo con el cual debe de
ilustrar al juez sobre sus alegatos, debiendo de reunir la prueba todos los
requisitos necesarios para ser tomada como tal, y la prueba aportada por los
reparos nos es idonea y pertinente a lo cuestionado por los auditores, ademas dicha
prueba tiene que ser conducente para que al momento de ser valorada por los jueces,
esta prueba, le presente los hechos de la mejor manera posible, en este orden de
ideas puedo decir que el fin de toda prueba en un juicio es averiguar la verdad de los

hechos que sustentan la accion del demandante y la excepcion del demandado. ..
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Luego de analizados los argumentos expuestos, prueba documental, asi como la

opinion Fiscal, ésta Camara se pronuncia de la manera siguiente:

10. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL REPARO UNICO:
INCONSISTENCIAS EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA (a). Los auditores senalaron en su Hallazgo, que se
Pagaron cuatro mil Délares de los Estados Unidos de América ($4,000.00) con
fondos propios, para auditar los Estados Financieros del afio dos mil once, sin
gue dichos servicios hayan generado un valor agregado a la Administracion,
debido a que ese ejercicio fiscal ya habia sido auditado por la Corte de Cuentas

de la Republica.

Es importante resaltar, que numerosa jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional de la Honorable Corte Suprema de Justicia sostiene, que la
capacidad de autogobierno concedida a los Municipios debe ser desempefiada
por el Concejo Municipal, facultandolo para el ejercicio de esa autonomia como
Titular de su Administracion, de conformidad al articulo 204 de la Constitucion
de la Republica, debiendo realizarla con transparencia, austeridad,

eficiencia y eficacia.

Vertido lo anterior y previo a pronunciarse, esta Camara estima adecuado
hacer las siguientes consideraciones: las partes en sus alegaciones fijan el
objeto de la prueba y respecto a la admision de los hechos, esta puede ser
expresa o tacita por falta de oportuna controversia. En ese sentido, debe
tenerse presente lo dispuesto en el articulo 284 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, el cual establece que: “El Juez podré considerar el silencio o las
respuestas evasivas del demandado como admision tacita de los hechos que
le sean conocidos y perjudiciales”. La admision tacita no rige en el supuesto
de falta de personacion del demandado, sino que se presenta en plazo a
contestar la demanda pero guarda silencio respecto de los hechos alegados o
se pronuncia con evasivas, en ese contexto, dado que los servidores actuantes
no se pronunciaron respecto de este reparo y en virtud de que la prueba de
descargo vertida es manifiestamente impertinente, ya que no guarda relacion

con la pretension, las suscritas Juezas compartimos la opinién emitida por la
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Representacion Fiscal y consideramos que ha sido establecida la salid
llegitima de elementos patrimoniales por la inoportuna contratacién de
servicios de auditoria externa, con lo cual se configura el perjuicio econdmico
demostrado en la disminucion del patrimonio sufrido por la Municipalidad, por
lo que procede conforme a derecho Confirmar el Reparo por la cantidad de
cuatro mil Délares de los Estados Unidos de América ($4,000.00), en
concepto de Responsabilidad Patrimonial en el presente juicio, tal como se
establece en los articulos 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por incumplimiento a lo establecido a los articulos 57 del Cédigo
Municipal, articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado parrafo segundo, Norma sobre Inversiones en
Proyectos, Costo y Aplicacion en los Proyectos del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental y el Catalogo y Tratamiento General de Cuentas

del Sector Publico del dos mil once subgrupo 252.

11. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO UNO: LA
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
NO FUE PUBLICADA EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, NI
SE LE DIO SEGUIMIENTO. Los auditores sefalaron en su Hallazgo, que

(COMPRASAL), ni se le dio seguimiento a su ejecucion. ‘Q}ﬁg?"" Y A

Es importante recalcar que esta Camara ha realizado un analisis integral de

los hechos, de los atributos del Hallazgo, asi como del planteamiento del
Reparo en el Pliego correspondiente, ademas se ha realizado una valoracion
de la Prueba aportada, en virtud de lo anterior es oportuno sefialar, que en las
alegaciones contenidas en el escrito de fecha veinticuatro de julio de dos mil
catorce presentado por los funcionarios actuantes: Menando Nahim
Mendoza Rosales, Juan Ramoén Pinto Sandoval, José Gabriel Montoya
Quintana, Raul Alfredo Flores Pérez y Maria Reginalda Aguilar de Lemus
conocida en el presente juicio como Maria Reginalda Aguilar Juarez, se-
afirma lo siguiente: “no se realizé la publicacién en el Sistema Electrénico de

Compras Publicas, pero seguimiento se le ha dado, ya que para realizar toda

adquisicion de obras bien o servicio se ha verificado con anterioridad la existencia de
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disponibilidad presupuestaria econdmica Financiera. Caso contrario habria
incongruencia entre presupuesto y egresos.” Resulta inaceptable para las
suscritas dicha justificacion, ya que la verificacién de los Informes de Ejecucion
Presupuestaria no constituye un seguimiento a la Programacién Anual de
Adquisiciones y Contrataciones, tal como lo manifestaron los Auditores en sus
comentarios, con los cuales coincidimos, ademas de lo anterior, vale expresar
que el Jefe de la UACI es el responsable de dar cumplimiento a las
obligaciones legales que en su calidad le corresponden, las cuales se han visto
ampliadas por medio del Reglamento de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administraciéon Publica (RELACAP). Es de destacar, que
todo funcionario debe sujetarse en su actuar a lo que esta previamente
establecido en la ley, este sometimiento al ordenamiento juridico es lo que se
conoce como Principio de Legalidad; el cual precisamente otorga facultades
de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites, habilita a
la Administracién para su accién, confiriéendole al efecto poderes juridicos,
cuyo fundamento constitucional se regula en el inciso tercero del articulo 86
de la Constitucion de la Republica, de tal forma que cada funcionario
unicamente podra actuar dentro de los parametros establecidos por la

Constitucion, leyes y reglamentos, los que delimitan su competencia.

Por tanto, de conformidad a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(RELACAP), es obligacién del Jefe de la UACI poner a disposicion del publico
su Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones, ya que ésta
constituye un parametro de control para verificar la diferencia entre lo
presupuestado y ejecutado, por tanto, existiendo una confesidén expresa por
parte del Jefe de la Unidad Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI)
en los Comentarios de la Administracion, contenidos en el Hallazgo base del
presente Reparo y no obstante la prueba presentada, esta Camara considera
establecida la existencia del nexo de culpabilidad por inobservancia de las
disposiciones legales relacionadas e incumplimiento de sus atribuciones,
constatandose la inercia ante un deber legal de obrar o actuar que determina
su antijuridicidad, siendo procedente conforme a derecho aplicar la respectiva
sancion de conformidad a los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, por el incumplimiento al articulo10 de la Ley de
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Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y
articulo 12 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (RELACAP), inciso primero, en plena integracion
normativa con el articulo 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

y articulo 20 y 218 inciso final del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

12. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO DOS:
FALTA DE PUBLICACION DE CONVOCATORIA Y RESULTADOS. En
el presente Reparo, el equipo de Auditoria comprobéd que se adquirieron obras,
utilizando el procedimiento de libre gestion, y no se publicaron las

convocatorias, ni resultados en el Registro del Sistema Electronico de
Compras Publicas (COMPRASAL).

Al hacer un analisis del Reparo, de los hechos y de la prueba aportada, asi
como de las alegaciones vertidas por los servidores actuantes contenidas en
el escrito de fecha veinticuatro de julio de dos mil catorce presentado en el
pleno ejercicio de su derecho de defensa, confirman que: “se omitid la
publicacion en el registro del Sistema Electronico de compras publicas”. Esto
determina la omisién y negligencia por parte de la servidora actuante sefialada
como responsable en el presente Reparo. La libre gestion puede entenderse

!
como el procedlmlento administrativo de seleccidén de contratista de obras,?g

falta de ello se origina incumplimiento a lo que esta expresamente normado,

generando que dichos actos se realicen sin transparencia.

En virtud de lo manifestado, las suscritas Juezas consideramos que se ha
establecido la existencia del nexo de Culpabilidad, es decir, ha sido constatada
la pasividad o inercia de la servidora actuanté, ademas, queda establecida la
inobservancia a la disposicién legal e incumplimiento de sus atribuciones y
deberes, por tanto, es procedente conforme a derecho confirmar el presente
Reparo y aplicar la respectiva sancidén de conformidad a los articulos 54, 61y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por el incumplimiento
del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP).
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RESPECTO DE LOS SIGUIENTES REPAROS:

TRES Denominado “FALTA DE RENDICION DE FIANZA”, fundamentado
en la inobservancia del articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, articulo 97 del Cédigo Municipal y articulo 28 del Reglamento de
Normas Técnicas Especificas para la Municipalidad de Masahuat.

CUATRO Denominado “CONTROLES DE COMBUSTIBLE INCOMPLETOS”,
fundamentado en la inobservancia en los articulos 2 y 3 del Reglamento para
Controlar la Distribucién de Combustible en las Entidades del Sector Publico.
CINCO: Denominado “INEXISTENCIA DE AUTORIZACIONES PARA USO
DE VEHICULOS”, fundamentado en la inobservancia del articulo 4 del
Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales.

SEIS: Denominado “INCONSISTENCIAS EN LA CONTRATACION DE
SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA” (b), fundamentado en Ia
inobservancia de los articulos 57 del Codigo Municipal, articulo 208 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
parrafo segundo, Norma sobre Inversiones en Proyectos, Costo y Aplicacion
en los Proyectos del Subsistema de Contabilidad Gubernamental y el Catalogo
y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico del dos mil once
subgrupo 252.

En los cuales se determina Responsabilidad Administrativa, es conveniente
expresar que los funcionarios actuantes no se pronunciaron de los Reparos
anteriormente mencionados, no obstante, presentaron prueba la cual ha sido
analizada y valorada por esta Camara, siendo preciso mencionar que ésta se
configura como un derecho pero también como una carga procesal, pues pasa
a ser responsabilidad de las partes y resulta necesaria para la fijacion de un
hecho litigioso como cierto, ya que contribuye a despejar cual ha de
considerarse la version mas creible para el Juez, por lo antes expuesto, dado
que las partes aportaron prueba manifiestamente impertinente y carente de
idoneidad por no ser suficiente para demostrar los hechos que se pretenden
acreditar en esta Instancia, de conformidad a los articulos 318 y 319 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil; esta Camara comparte el criterio vertido por la
Representacion Fiscal, en virtud de ello, las suscritas consideran que se ha
establecido la inercia del Consejo Municipal, ante un deber legal de obrar que

determina su antijuricidad y culpabilidad; por lo cual, resulta procedente
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confirmar los Reparos antes relacionados y aplicar la respectiva sancion ta
como lo establecen los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, por incumplimiento a las disposiciones legales, reglamentarias y

normativa Técnica relacionada con cada uno de ellos.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucion de
la Republica; Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:

I) CONFIRMASE EL REPARO UNO CON RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL: Condénese a pagar en forma Conjunta la cantidad de
cuatro mil Délares de los Estados Unidos de América ($4,000.00), a
los sefores: Menando Nahiim Mendoza Rosales, Juan Ramon Pinto
Sandoval, José Gabriel Montoya Quintana y Raul Alfredo Flores
Pérez.

II) CONFIRMASE EL REPARO UNO CON RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: Condénase a cancelar en concepto de multa a Ia

e"»\\
sf?} o

centavos ($67.71); correspondiente al diez por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado.

III) CONFIRMASE EL REPARO DOS CON RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: Condénase a cancelar en concepto de multa a la
sefiora; Maria Reginalda Aguilar de Lemus conocida en el presente
juicio como Maria Reginalda Aguilar Juarez, la cantidad de sesenta y
siete Doélares de los Estados Unidos de América con setenta y un
centavos ($67.71); conforme al diez por ciento de su salario mensual
devengado en el periodo auditado.

IV) CONFIRMASE EL REPARO TRES CON RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: Condénese a pagar en concepto de multa a los
sefiores: Menando Nahium Mendoza Rosales, la cantidad de ciento

cincuenta y un Délares de los Estados Unidos de América con setenta
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y un centavos ($151.71); Juan Ramén Pinto Sandoval, la cantidad de
cincuenta y cinco Délares de los Estados Unidos de América con
sesenta centavos ($55.60); equivalentes al diez por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado y los sefiores José Gabriel
Montoya Quintana, Raul Alfredo Flores Pérez, a pagar cada uno de
ellos la cantidad de ciento dieciséis Délares de los Estados Unidos de
América con cincuenta y cinco centavos ($116.55); correspondiente al
cincuenta por ciento del salario minimo mensual del sector Comercio y
Servicios vigente en el periodo auditado.

CONFIRMASE EL REPARO CUATRO CON RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: Condénese a pagar en concepto de multa a los
sefiores: Menando Nahum Mendoza Rosales, la cantidad de ciento
cincuenta y un Délares de los Estados Unidos de América con setenta
y un centavos ($151.71); Juan Ramén Pinto Sandoval, la cantidad de
cincuenta y cinco Dodlares de los Estados Unidos de América con
sesenta centavos ($55.60); conforme al diez por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado y a los sefiores José Gabriel
Montoya Quintana, Raul Alfredo Flores Pérez, a pagar cada uno de
ellos la cantidad de ciento dieciséis Délares de los Estados Unidos de
América con cincuenta y cinco centavos ($116.55); equivalente al
cincuenta por ciento del salario minimo mensual del sector Comercio y

Servicios vigente en el periodo auditado.

VI) CONFIRMASE EL REPARO CINCO CON RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA: Condénese a pagar en concepto de multa a los
sefiores: NMenando Nahium Mendoza Rosales, la cantidad de ciento
cincuenta y un Délares de los Estados Unidos de América con setenta
y un centavos ($151.71); Juan Ramoén Pinto Sandoval, la cantidad de
cincuenta y cinco Dolares de los Estados Unidos de Ameérica con
sesenta centavos ($55.60); correspondiente al diez por ciento de su
salario mensual devengado en el periodo auditado y a los sefiores José
Gabriel Montoya Quintana, Raul Alfredo Flores Pérez, a pagar cada
uno de ellos la cantidad de ciento dieciséis Ddélares de los Estados

Unidos de América con cincuenta y cinco centavos ($116.55);
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conforme al cincuenta por ciento del salario minimo mensual del sector:
Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado.

VII) CONFIRMASE EL REPARO SEIS CON RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: Condénese a pagar en concepto de multa a los
sefiores: Menando Nahum Mendoza Rosales, la cantidad de ciento
cincuenta y un Doélares de los Estados Unidos de América con setenta
y un centavos ($151.71); Juan Ramoén Pinto Sandoval, la cantidad de
cincuenta y cinco Ddélares de los Estados Unidos de América con
sesenta centavos ($55.60); equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado y a los sefiores José Gabriel
Montoya Quintana, Raul Alfredo Flores Pérez, a pagar cada uno de
ellos la cantidad de ciento dieciséis Délares de los Estados Unidos de
América con cincuenta y cinco centavos ($116.55); correspondiente al m

cincuenta por ciento del salario minimo mensual del sector Comercio y

Servicios vigente en el periodo auditado.

T
VIII) Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa por EitEE
[\ -4
L0

: : - - . WSO BT
cantidad de mil ochocientos noventa y siete Délares de los Estados \{s/

N n A
Unidos de América con seis centavos ($1,897.06). \”v
IX) Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores antes i‘\
relacionados, por su actuacion en la Municipalidad de Masahuat,
Departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del dos mil trece, en tanto no se
cumpla el fallo de esta sentencia.
X) Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso a la cantidad
reclamada en concepto de Responsabilidad Patrimonial en la Tesoreria de
la referida Municipalidad y el valor de la multa por Responsabilidad

Administrativa debera ser ingresada al Fondo General de la Nacion.

HAGASE SABER.-

Pasan firmas...
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Exp. JC-VI-022/2014-4

Camara Sexta de Prim. Inst.
L.C.H.

Ref. Fiscal: 235-DE-UJC-14-2014
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MARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia tres de marzo de dos mil

quince.

Habiendo trascurrido el término legal sin haber interpuesto ningln recurso,
de conformidad con el articulo 70 inciso 3° de la Ley de Corte de Cuentas de la
Republica, declarase ejecutoriada la sentencia pronunciada a las nueve horas con
veinte minutos del dia nueve de febrero de dos mil quince, que corre agregada de

fs. 94 a fs. 101 ambos vueltos de este proceso.

Librese la ejecutoria de ley para los efectos legales correspondientes.

Exp. JC-VI-022/2014-4

Camara Sexta de Prim. Inst.
L.C.H.

Ref. Fiscal: 235-DE-UJC-14-2014
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INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE INVERSION
EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL EN
LA MUNICIPALIDAD DE MASAHUAT,
DEPARTAMENTO DE SANTA
ANA, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO DEL1 DE
ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE /
DE 2013.

SANTA ANA, 21 DE MAYO DE 2014
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de Masahuat
Departamento de Santa Ana
Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 195 inciso noveno y Articulo 207
incisos 4 y 5 de la Constitucion de la Republica de El Salvador y Articulo 5 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, realizamos Examen Especial del cual se
presenta el informe correspondiente asi:

| INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emiti6 Orden de Trabajo No.
OREGSA-12/2014 de fecha 10 de febrero de 2014, para realizar Examen Especial a
la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local,
en la Municipalidad de Masahuat, Departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Il OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de
Inversion en Obras de Desarrollo Local y el trabajo realizado por la Unidad de
Auditoria Interna, durante el periodo determinado.

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificamos el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

b) Determinamos la legalidad de los documentos de egreso.

c) Verificamos la documentaciéon de respaldo de las operaciones financiero
contables.

d) Verificamos la legalidad y veracidad de los procesos de Licitacion,
Adjudicacidon, Contratacion y Ejecucién de Obras de Desarrollo Local.

e) Verificamos el trabajo realizado por la Unidad de Auditoria Interna.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistid en efectuar un examen especial de naturaleza financiera
y de cumplimiento legal a la documentacidn que respalda la ejecucion
presupuestaria y evaluacion técnica y administrativa de los proyectos ejecutados
por la Municipalidad de Masahuat, Departamento de Santa Ana, por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

El examen fue realizado con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

lll RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultados del Examen Especial realizado, se presentan las siguientes
observaciones:

1. LA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
NO FUE PUBLICADA EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, NI SE LE
DIO SEGUIMIENTO.

Comprobamos que la programacion anual de adquisiciones y contrataciones del
ano 2013, no fue publicada en el Sistema Electrénico de Compras Publicas
(COMPRASAL), ni se le dio seguimiento a su ejecucion.

El articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP), establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera
nombrado por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos
exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las
siguientes: Literal d) Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera
Institucional UFI, la programacion anual de las compras, las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de
dicha programacion. Esta programaciéon anual deberd ser compatible con la
politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administraciéon Publica, el
plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programacion de la ejecucidn
presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones”.

El articulo 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica, en su inciso primero establece: “Las instituciones, a mas
tardar treinta dias calendario después que su presupuesto haya sido aprobado por
la Asamblea Legislativa o en su caso, por los Concejos Municipales, pondran a
disposicion del publico su programacion anual de adquisiciones y contrataciones
del periodo presupuestario siguiente. La misma debera ser publicada
integramente en el Sistema Electrénico de Compras Publicas y ademas, podran
utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion fisicos o
tecnoldgicos de la Institucion”.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

La deficiencia se origin6 por que la Jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI), no publicé la programacion de compras ni le
dio seguimiento a la misma.

Consecuentemente limita la libre competencia y transparencia en los
procedimientos de seleccidn y contratacion que realiza.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), en
notas de fecha 19 de marzo y 29 de abril de 2014, comentd: “No fue publicado en
el Sistema Electronico de Compras Publicas, pero seguimiento se le ha dado
tacitamente ya que para realizar toda adquisicion de obras bien o servicio se ha
verificado con anterioridad la existencia de disponibilidad presupuestaria
econdmica financiera. Caso contrario habria incongruencia entre presupuesto y .
egresos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios brindados por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), acepta que no fue publicado en el Sistema
Electronico de Compras Publicas; asimismo manifiesta que seguimiento se le ha
dado, sin embargo al verificar la documentacién que justifica ese proceso, se
refiere a informes de ejecucidn presupuestaria que registra el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, este documento es un registro auxiliar de
contabilidad, no un seguimiento a la Programacion Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional. Por lo que la deficiencia se mantiene.

2. FALTA DE PUBLICACION DE CONVOCATORIA Y RESULTADOS.

Comprobamos que se adquirieron obras, utilizando el procedimiento de libre
gestion, y no se publicé las convocatorias, ni resultados en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL), segun detalle:

No NOMBRE DEL PROYECTO

1 APERTURA DE CALLE ENTRE CASERIO LA JOYA, CHILIN DE ARGUETA Y EL
CARRIZAL.

2 CINTIADO DE TRAMOS DE CALLE DE LA JOYA A CHILIN DE ARGUETA

3 CONSTRUCCION DE CINTEADO EN DIFERENTES TRAMOS DESDE CASA DE
EFRAIN MERLOS Y CUESTA LA CEIBA ENTRE CASERIO LA JOYA'Y EL RODEO.

4 CINTEADO DE TRAMOS DE CALLE ENTRE EL ZAPOTILLO Y LA RUDA.

5 CONSTRUCCION DE CASA COMUNAL EN CANTON HONDURITAS.

6 CONSTRUCCION DE CINTEADO DE CALLE ENTRE CASERIO EL CHILAMATE AL
CASERIO EL RODEO.

7 MEJORAMIENTO DE FACHADA PRINCIPAL DE ALCALDIA MUNICIPAL.
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El articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion
aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan
al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el
monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema
Electréonico de Compras Publicas”.

La deficiencia se origind debido a que la Jefe UACI, no publicé las convocatorias
ni resultados de los procedimientos de libre gestion, en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas.

El omitir la publicacion de las convocatorias y sus resultados, ocasiona que las
contrataciones se realicen sin transparencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), en
notas de fechas 19 de marzo y 29 de abril del 2014, comentd: “No se publico en el
Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas, pero adquiero el
compromiso de apegarnos desde esta fecha a publicar como manda el Art. 68 de
la LACAP”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados, por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional UACI, acepta que no se publicaron los procesos en el
Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas, por lo que la deficiencia se
mantiene

3. FALTA DE RENDICION DE FIANZA

Comprobamos que, la tesorera interina, la encargada de fondo de caja chica y el
encargado del cobro de extraccion de material pétreo no rinden fianza.

El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes
publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado de la entidad u
organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel
cumplimiento de sus funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere
dado cumplimiento a este requisito”.
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El articulo 97 del Cbédigo Municipal, establece: “El tesorero funcioné?ios y
empleados que tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, debera
rendir fianza a satisfaccién del Concejo Municipal’

e,

El Articulo 28 del Reglamento de Normas Técnicas Especificas para la
Municipalidad de Masahuat, establece: “El Concejo Municipal aplicara una politica
de rendimiento de fianza o caucién a favor de la municipalidad, a través de un
acuerdo municipal, a todo servidor publico que administre fondos Municipales, la
cual debera ser razonable y de acuerdo al valor publico asignado, sera
responsabilidad del Concejo Municipal el asignar la forma de la fianza y la
sancionara en el caso que lo amerite”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no exigi6 a los
encargados de administrar fondos publicos la rendicion de fianza

La deficiencia ocasiona que los fondos no estan protegidos ante riesgos o posibles
pérdidas, por el actuar de los encargados del manejo de fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 21 de marzo de 2014 el Concejo Municipal, comentod: “... que a
la senorita tesorera interina que cubrié el tiempo de Diciembre 2013 a marzo de
2014 a la senora Tesorera actual que se retird por licencia de maternidad no se le
solicito flanza tomando en cuenta que fue un periodo corto en el cual se tiene
flanza a favor de la Municipalidad por parte de la tesorera en funciones. En cuanto
a la encargada del fondo circulante de caja chica y el encargado de cobro de
material pétreo no se les ha solicitado fianza debido a que lo que manejan como
fondo es muy poco, lo cual en consecuencia de algun faltante o perdida de dinero
el salario de cada uno de ellos alcanza para sufragar en cada uno de los casos.
Siendo el fondo de la caja chica $300 mensual y el encargado de material pétreo
hace la entrega a tesoreria un aproximado de $65.00 y 150.00 délares semanales”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 29 de abril
de 2014 y recibida el 30 de abril del mismo ano, los Miembros del Concejo
Municipal, manifestaron lo siguiente: “Anexo copia de fianzas”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal confirman la deficiencia,
debido a que, la fianza de fidelidad que rindi6 la Tesorera a favor de la
Municipalidad, es de caracter personal, por lo que es ella la que aparece en la
poliza como afianzada, y la aseguradora respondera por el mal desempefo de sus
funciones, no cubre a terceras personas, como es el caso de la Tesorera interina.
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Respecto al comentario relacionado con la encargada del manejo de los fondos de
caja chica y el encargado del cobro por la extraccidn de materiales pétreos, estos
no desvanecen la deficiencia planteada, ya que la ley no especifica a partir de que
monto se debera rendir fianza.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Concejo Municipal presento
copias notariadas de las fianzas de los empleados quienes administran fondos, en
los cuales especifica que es una fianza en efectivo, sin embargo no presentaron
las remesas realizadas al banco, por un monto de $1,000.00 y dos de $500.00
cada una; ni evidencia donde se resguardan estos fondos, por esta razdn la
deficiencia se mantiene.

4. CONTROLES DE COMBUSTIBLE INCOMPLETOS
Comprobamos que no lleva un efectivo Control de Distribuciéon de Combustible.

El articulo 2 del Reglamento para Controlar la Distribucidon de Combustible en las
Entidades del Sector Publico, establece: “Cada entidad u organismo del sector
publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades Institucionales del combustible.”

El articulo 3, del mismo Reglamento, menciona: “El auditor responsable de la
Auditoria o examen, verificara que el Control de Distribucion de Combustible, que
lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;
c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Mision para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa
de los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no implementé un efectivo
control interno del combustible que se recibe y consume.

Consecuentemente con los controles incompletos del consumo de combustible no
se pudo establecer si dicho bien fue utilizado uUnicamente para fines
institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de fechas 21 de marzo y 29 de abril de 2014, el Concejo Municipal,
comento: “Controles de Combustible incompletos. Durante el aino 2013 no se llevd
un registro de acuerdo a lo que el reglamento pide, lo cual nos comprometemos a
implementar en el ano 2014”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal, manifestd que no llevaron un registro de acuerdo a las
exigencias del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las
Entidades del Sector Publico, comprometiéndose a implementarlo para el afo
2014, por lo que la deficiencia se mantiene.

5. INEXISTENCIA DE AUTORIZACIONES PARA USO DE VEHICULOS.

Verificamos que no se elaboraron autorizaciones para el uso de los vehiculos
propiedad Municipal; placas N 6531 y N 4589.

El articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales,
establece: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u
operativo, la Corte verificara que exista la correspondiente autorizacion para su
uso, ya sea en horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacion debera
llenar los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para
ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;

c) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la misidon en referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo;

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera
necesaria la correspondiente autorizacidén por escrito.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no elaboro las
autorizaciones para el uso de los vehiculos propiedad municipal.

Con la falta de la autorizacion que demuestre la mision oficial asignada a los
vehiculos, no se pudo determinar si los mismos fueron utilizados unicamente para
fines institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 29 de abril
de 2014 y recibida el 30 de abril del mismo afo, los miembros del Concejo
Municipal, comentaron: “Durante el afo 2013 no se llevd el control de
autorizaciones para uso de vehiculos propiedad de la municipalidad salvo en
salidas muy lejos o en dias no habiles pero lamentablemente no tenemos copia de
ello, lo cual se implementara durante el afio 2014".
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES Neiliads
De conformidad a los comentarios del Concejo Municipal, aceptan que durante el
ano 2013, no llevaron un control de autorizaciones para el uso de vehiculos
propiedad de la Municipalidad. Por lo que la deficiencia se mantiene.

6. INCONSISTENCIAS EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA
EXTERNA

En la contratacidn de los servicios de Auditoria Externa, comprobamos que:

a) Pagaron $4,000.00 délares con fondos propios, para auditar los Estados
Financieros del afio 2011, sin que dichos servicios hayan generado un valor
agregado a la Administracidon, debido a que ese egjercicio fiscal ya habia
sido auditado por la Corte de Cuentas de la Republica.

b) Contablemente se registré como un proyecto o programa de uso publico, en
cuentas de inversion (subcuenta 252 49 004 Servicios de Contabilidad vy
Auditoria), no en cuentas de gastos como corresponde (834 29 004
Servicios de Contabilidad y Auditoria).

El articulo 57 del Codigo Municipal, establece: “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la administracion municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision
en la aplicacion de la ley o por violacion de la misma”.

El articulo 57, de la LLey de la Corte Cuentas de la Republica, estipula: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por su culpa leve de su pérdida vy
menoscabo”.

El articulo 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, parrafo segundo, senala: “...Los contadores tienen prohibido registrar
hechos econdmicos en conceptos distintos a los fijlados de acuerdo con la
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos...”

La Norma sobre Inversiones en Proyectos, Costo y Aplicacién en los Proyectos del
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece:” Los desembolsos
imputables a proyectos o grupos de proyectos deberan registrarse segun la
naturaleza de la operacidn y en armonia con los objetos especificos de la
clasificacion presupuestaria de egresos.”
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subgrupo 252 asi: “INVERSIONES EN BIENES DE USO PUBLICO Y
DESARROLLO SOCIAL: Comprende las cuentas que registran y controlan los
costos, durante el periodo de ejecucion, de las inversiones en proyectos vy
programas destinados a la formacidn de bienes fisicos de uso publico,
mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar social y al fomento de las
actividades industriales y comerciales. Incluye las cuentas de complemento para el
traslado a costos acumulados de la inversion y el traspaso a gastos de inversion
publica cuando corresponda.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, contraté en el ano
2013, los servicios de auditoria externa para el ejercicio 2011 y dicho periodo ya
habia sido auditado por la Corte de Cuentas.

Consecuentemente se afectaron los recursos por la cantidad de $4,000.00, sin
obtener beneficios, debido a la inoportunidad del servicio de auditoria externa;
asimismo las cifras presentadas en el subgrupo 252 carecen de fiabilidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 29 de abril
de 2014 y recibida el 30 de abril del mismo afo, los miembros del Concejo
Municipal, manifestaron en el literal A): “Se contratd la auditoria externa para el
ejercicio fiscal 2011 en cumplimiento a recomendaciones anteriores emanadas del
examen especial a la ejecucion presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras
de Desarrollo local realizada en la municipalidad de Masahuat, en el periodo del 1
de Enero al 31 de Diciembre del afio 2012, en nota elaborada el dia 22 de abril de
2013 REF OREGSA-240-04-2013 enviada por el jefe de la oficina regional de
Santa Ana en la cual a pagina 2 dice:

1.- Incumplimiento a recomendaciones de auditoria anterior

b. Falta de Contrataciéon de los servicios profesionales de Auditoria Externa.

y en el argumento citan el art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas...las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo Yy por tanto, objeto de seguimiento por el control interno y externo..

Asi mismo en el pliego de reparos No. CAM-V-JC-006-2013-6 aparece como
Reparo numero dos la falta de contratacion de Auditoria externa y en el
comunicado de la Camara Quinta de primera instancia de la Corte de Cuentas de
la Republica del dia 03 de septiembre de 2013 en el juicio de cuentas CAM-V-JC-
006-2013-6 donde se confirma el reparo y se condena al pago de multa a los
senores del concejo municipal.
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Por todo lo antes mencionado el fin de la contratacion de auditoria externa fue
obligatorio para nuestra municipalidad aunque el ejercicio fiscal ya hubiese
pasado.

B) Que su financiamiento fue tomado en un inicio del 75% del FODES (Cuenta
Bancaria 200536225 Fondo General Municipal. 75% FODES/ISDEM. ademas los

recursos fueron utilizados para dicho fin.

Posteriormente fue reintegrada la cantidad de $,4000.00 al 75% FODES, que
fueron tomados del Fondo General Municipal Fondos Propios.

Cuando se hizo la Observacion, ya se habia realizado el cierre definitivo del
ejercicio 2013, y no se podia hacer nada para corregirlo pues ya se habia remitido
la informacidén a la Direccidon General de Contabilidad, ademas en el mes de enero
de 2014 se ha realizado el traslado de resultados de esta cantidad, para posterior
liquidacidon del subproyecto”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 29 de abril
de 2014 y recibida el 30 de abril del mismo afno, la Contadora Municipal,
manifesto: “En Relacidon a la Observacion por el hallazgo de mal procedimiento en
la contabilizacién del pago de Auditoria Externa hago de su digno conocimiento lo
siguiente.

1- Que a mi se me fue entregada documentacidn para descargo como
Subproyectos. (Acuerdo de priorizacién, Apertura de Cuenta con el nombre del
Subproyectos, Distribucion de Recursos Remanentes 2012. Anexo 15 del
Presupuesto 2013, contrato firmado por el Sr. Alcalde y el Auditor y copia de la
transferencia de fondos para la referia cuenta. etc)

2- Que su financiamiento fue tomado en un inicio del 75% del FODES (Cuenta
Bancaria 200536225 Fondo General Municipal. 75% FODES/ISDEM. ademas

los recursos fueron utilizados para dicho fin.

3- Que posteriormente fue reintegrada la cantidad de $,4000.00 al 75% FODES,
que fueron tomados del Fondo General Municipal Fondos Propios.

4- Cuando se me hizo la Observacion, ya habia realizado el cierre definitivo del
ejercicio 2013, y no podia hacer nada para corregirlo pues ya habia sido
entregada toda la informacién a la Direccidon General de Contabilidad.

5- Que en el ejercicio 2014 no puedo corregir este procedimiento porque de igual
forma en el Estado de Resultado siempre me va a aparecer este dato y, no
cambiaria nada.- ademas ya realicé el traslado de resultados de esta cantidad,
para su posterior liquidacion; anexo a la presente toda la documentacion que
ampara el procedimiento” |
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, posterior a la lectura
del Borrador de Informe, manifiestan que la contratacion de los servicios de
Auditoria Externa para el ejercicio 2011, fue por observaciones de Auditorias
anteriores.

La observacion que se presentd en auditoria anterior, no se superaba con
contratar dichos servicios, pues estaba en proceso en la Camara Quinta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas, segun el pliego de reparos No. CAM-V-
JC-006-2013-6, el cual tuvimos a la vista y como lo explican en su comentario.

La finalidad de contratar esos servicios es obtener un informe que contenga el
dictamen a los Estados Financieros, para que con el resultado los miembros del
Concejo Municipal pueda tomar decisiones apegadas a la realidad financiera,
optimizando sus recursos; y con esta contratacion, no obtuvieron beneficio por los
servicios, debido a que ya habian transcurrido dos afos incumpliendo la
caracteristica de la oportunidad.

Los comentarios de la Contadora Municipal, posterior a la lectura del Borrador de
Informe; fueron analizados y presenta documentacidbn como Certificacion de
Acuerdos Municipales aprobados por el Concejo Municipal, en los cuales se
establece como se registraria esta operacidon razéon por la cual se elabord el
registro en concepto de subproyecto.

Por los comentarios anteriormente expuestos la observacion se mantiene.

De conformidad a los resultados obtenidos a través de la aplicacidon de
procedimientos de auditoria desarrollados, correspondiente al Examen Especial a
la Ejecucidn Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo
Local de la Municipalidad de Masahuat, Departamento de Santa Ana,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, tomando
como base las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, concluimos que la Municipalidad de Masahuat,
Departamento de Santa Ana, realizd los procedimientos aplicando la normativa
legal vigente, excepto por seis hallazgo presentados.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y
Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local de la Municipalidad de
Masahuat, Departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2013 y ha sido preparado para ser comunicado al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.
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ACTA No. 26/2014

ACTA DE LECTURA DEL BORRADOR DE INFORME DEL EXAMEN ESPECIALA LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS D é’

DE SANTA ANA, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 3 D «(’M;
DICIEMBRE DE 2013. / <98

Republica, ubicada en la ciudad de Santa Ana; a las nueve horas con treinta mlnutos
del dia veintitrés de abril del ano dos mil catorce; siendo éstos el lugar, dia y horas
sefalados para dar lectura al Borrador de Informe del Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local, de la
Municipalidad de Masahuat, Departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2013, en presencia de los funcionarios y empleados:
Senor Menando Nahim Mendoza Rosales, Alcalde Municipal; Seior Juan Ramon Pinto
Sandoval, Sindico Municipal; Senor José Gabriel Montoya Quintana, Primer Regidor
Propietario; Sefior Raul Alfredo Flores Pérez, Segundo Regidor Propietario, Senora
Maria Reginalda Aguilar de Lemus, Jefa de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional UACI; Sefora Rosa Adelia Aguilar, Contadora Municipal, y
por la Corte de Cuentas de la Republica, Ing. y Lic. José Ricardo Galicia, Sub Jefe de
la Oficina Regional y Licda. Loida Vergelina Guerra Acuia, Jefe de Equipo; de la
Oficina Regional de Santa Ana, al respecto procedieron los ultimos a dar lectura al
Borrador de Informe, en cumplimiento al Articulo 33 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

Se hace constar:

1) El seifior Menando Nahum Mendoza Rosales, Alcalde Municipal, mediante nota de
fecha 9 de abril de 2004, solicito cambio de fecha de lectura del informe borrador
del dia 24 para el dia 23 de abril a la misma hora del afio 2014, lo cual fue
aprobado por el Jefe Regional mediante nota REF:OREGSA-241-04-2014, y
notificandoles en debida forma.

2) La Administracion solicité cinco dias habiles para presentar comentarios vy
documentacion, los cuales fueron autorizados por el Sub Jefe de la Oficina
Regional, venciendo dicho plazo el 30 de abrii de 2014, las cuales seran
analizadas por el equipo de auditoria.

3) La Administracién presenté documentacion relacionada con las observaciones
sefaladas, las cuales seran analizadas posterior a la lectura del Borrador de
Informe por el equipo de auditoria.



4) La presente Acta unicamente constituye evidencia de que las personas convocadas
a la lectura del Borrador del Informe, estuvieron presentes en el acto.

Y no habiendo mas que hacer constar, se da por terminada la presente Acta, en su

lugar de origen, a las once horas del dia veintitrés de abril del ano dos mil catorce, la
cual se firma de conformidad, para los efectos legales consiguientes.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE MASAHUAT,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA.

Senor Menand ahu endoza Rosales

Z Alcalde Municipal
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Senor Juan I%mén Pénto Sandoval Senordosé Gabriel Montoya Quintana
Sindico Municipal Primer Regidor Propietario

Sefior Raul Alfredo Flores Pérez
Segundo Regidor Propietario

Senora Marl:a R%nalda Aguilar de Lemus,

Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI

POR LA CORTE.D
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Jefe de Equipo



