CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con cincuenta minutos del dia

diecinueve de enero de dos mil dieciséis.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparo Numero JC-VI-022-2015, fundamentado en el INFORME DE EXAN N
ESPECIAL POR DENUNCIA CIUDADANA, A LA REGION DE SALUD CENTRAL
DE SANTA TECLA Y A LA UNIDAD COMUNITARIA DE SALUD FAMILIAR DE
SAN PABLO TACACHICO, AMBAS DEL MINISTERIO DE SALUD, I R
PRESUNTAS DEFICIENCIAS EN LA CONTRATACION DE PERSONAL; EN EL
USO INDEBIDO DE SUMINISTROS, VENTA Y EXTRAVIO DE EQUIPO DE
OFICINA Y BIENES MUEBLES; INCUMPLIMIENTO DE HORARIOS DE
TRABAJO Y PERDIDA DE MEDICAMENTOS, POR EL PERIODO del UNO DE
ENERO DEL DOS MIL DOCE AL TREINTA Y UNO DE MAYO DEL DOS 1L
TRECE; en contra de los sefiores: GUISELA BEATRIZ CASTANEDA ROBLES,
Coordinadora de Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico
Directora de Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, d
uno de enero al quince de julio de dos mil doce, quien deveng6 durante el perioc
auditado un salario mensual de mil diecisiete dolares de los Estados Unidos ¢
América con sesenta y un centavos ($1,017.61); ANGELA RUBIDIA LARA RUI
Coordinadora de Departamento de Conservacion y Mantenimiento Regién de Salud
Central; quien devengd durante el periodo auditado un salario mensual de
setecientos veintiocho dolares de los Estados Unidos de América ($728.00); M RiA
ESTELA ALAS HERNANDEZ, Directora de Unidad Comunitaria de Salud Familiar
de San Pablo Tacachico, ad-Honorem, del dieciséis de julio al diecisiete de octubre
de dos mil doce; RENE ANTONIO CHACON DIiAZ, Coordinador y Director de
Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, del dieciocho de
octubre de dos mil doce al uno de mayo del dos mil trece, quien devengé durante el
periodo auditado un salario mensual de novecientos sesenta y nueve délares de los
Estados Unidos de América con quince centavos ($969.15) y CRISTIAN JOSUE
PALMA RODRIGUEZ, Coordinador de Activo Fijo Regién de Salud Central,
Ministerio de Salud, quien devengd durante el periodo auditado un salario mensual
de trescientos veintiocho délares de los Estados Unidos de América con ochenta y
seis centavos ($328.86).
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Han intervenido en esta Instancia: Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad : Agente Auxiliar en representacion del
Fiscal General de la Republica y los sefiores: ANGELA RUBIDIA LARA RUIZ,
CRISTIAN JOSUE PALMA RODRIGUEZ, RENE ANTONIO CHACON DIAZ y
M RIA ESTELA ALAS HERNANDEZ; no asi la sefiora GUISELA BEATRIZ
CASTANEDA ROBLES, quien fue declarada rebelde tal como consta a fs. 96, no

obstante habérsele emplazado en legal forma.

LE )OS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DE HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. e con fecha catorce de julio de dos mil quince, esta Camara recibié Informe
de Examen Especial antes relacionado procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional y efectuado el respectivo analisis al mismo y de acuerdo a los
hallazgos contenidos en el de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica por auto de fs. 34 ordend iniciar el respectivo Juicio
de Cuentas, en contra de los sefiores anteriormente mencionados, notificandole
al Serior Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente Juicio, acto de
comunicacién que consta a fs. 35. A fs. 36 la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, presento escrito en su calidad de Agente
Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando
la credencial y la certificacién de la Resolucidon numero trescientos trece, de
fecha uno de julio de dos mil catorce y habiendo acreditado su personeria

juridica, a fs. 39 se le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

2. las diez horas con veinte minutos del dia veinticinco de agosto de dos mil
quince, esta Camara emitié el Pliego de Reparo que dio lugar al Juicio de
Cuentas, clasificado con el nimero JC-VI-022-2015. A fs. 52 fue notificado el
I 2go de Reparos al sefior Fiscal General de la Republica, y de fs. 48 a 51 y de
fs. 53 consta el emplazamiento de dicho Pliego a los servidores actuantes, a
quienes se les concedio el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran
uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre el mismo. De fs. 54 a fs.

55 corre agregado el escrito presentado por los sefiores: ANGELA RUBIDIA



LARA RUiZ, CRISTIAN JOSUE PALMA RODRIGUEZ, RENE ANTONIO
CHACON DiAZ y MARIA ESTELA ALAS HERNANDEZ, con documentacion

anexa de fs. 56 a fs. 83.

3. Afs. 89, se admiti6 el escrito junto con la prueba de descargo presentads or
los servidores actuantes antes mencionados, a quienes se les tuvo por parte en
el caracter en que comparecieron, a excepcion de la sefiora GUISELA BEATRIZ
CASTANEDA ROBLES, por no haber legitimado su actuacion en el presente
proceso, asimismo concediéndose en el mismo auto, audiencia al Fiscal General
de la Republica, de conformidad con el articulo 69 inciso tercero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica la cual fue evacuada en término confi do
segun escrito que consta de fs. 103 frente y vuelto presentado por la Licenciada
ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, asimismo a fs. 104, se
admitié el escrito antes referido y se tuvo por parte a la Licenciada ARGUETA
DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica, y se ordené emitir la Sentencia que conforme a derect

corresponde.

ALEGACIONES DE LAS PARTES

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNICO: “BIENES

EXTRAVIADOS Y FALTA DE CONSTATACION FISICA DE MOBILIARIO Y
EQUIPO”. En cuanto al reparo que nos ocupa los funcionarios actuantes
mencionados en el numeral dos, en el ejercicio legal de su derecho de defensa
en lo conducente alegaron: “Que en el afio dos mil diez no estaban cargo de esa area
y durante ese afio el jefe de esa area era el Licenciado Nelson Aristides Galan y como
encargado de Activo Fijo el sefior Miguel Angel Eli Rodas, por lo que consideran que no
puede dar respuesta al respecto, en virtud que no era los encargados del area de
conservacion y mantenimiento. Asimismo contindan explicando que para el afio s mil
doce, no se realizé debido la carga laboral que se tuvo en el area de activo fijo con la
entrada en vigencia del nuevo modelo de salud, se instalan los ecos familiares, en razén
de esto se recibe una compra de equipos consistentes en un millon de dolares por lo
estuvieron seis meses codificando los equipos, y tres meses sin asignacion de
combustible para la region, por lo que posteriormente se asignaron dos técnicos de

activo fijo para que realizaran la recoleccion de bienes en desuso en toda la region,
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razon por la que no se realizd la constatacion fisica, en virtud de comprar expuesto
anteriormente presenta copia de hoja de asignacion. Por otra parte establecen que
todos los bienes cuenta con un cédigo, si no hubiesen existido no tendria codificacion
por lo que considera que el auditor se contradijo mencionado que no existia en el dltimo
inventario pero en el listado que anexa tienen numero de codigo y que estan
inventariados, por ofra lado mencionan que existe tres bienes sin codigo de inventario
cuya descripcion no pertenecen al catalogo institucional de activo fijo institucional ya
que dos de estos fueron tomados del inventario del dos mil cinco, el cual fue
proporcionado por la sefiora Alba Benavides, Auxiliar Administrativa de la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, elaborado y firmado por ella
misma sin ser persona autorizada para dar la informacién a la Corte de Cuentas de la
Republica, pero le fueron recibidos por los auditores, en virtud de lo anterior expuesto

resenta los inventarios con la ubicacion de los bienes reportados como faltantes de los
cuarenta y ocho bienes se han encontrado cuarenta y cinco, no asi tres estantes
metalicos” Para este reparo los funcionarios actuantes aportaron prueba
documental, emitida con las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, la cual corre agregada de folio 57 a fs. 79 Consistente
en: a) inventario Fisico de Mobiliario y Equipo, Correspondiente a la
Constatacion Fisica de Mobiliario y Eq 20 dos mil once, b) Reporte Generado

r el Sistema de Informacion de Activo Fijo (SIAF) de los Bienes Adquiridos en
el afio dos mil doce, los cuales corre agregados de fs. 71 a fs. 74; c)
Memorandum de Asignacion de funciones para Recoleccién de Bienes en
Desuso, los cuales corren agregados de fs. 75 a fs.79; d) Cuadro de Actividades
del area de activo fijo para el afio dos mil doce, los cuales corre agregados de
fs.81 a fs.83; e) Poder General Administrativo y Judicial otorgado por la Dra. Ana
Beatriz Castaneda Robles a favor de Ingeniero Saul Ernesto Castaneda

Cardenas, corre agregado de fs.85 a fs. 88.

La Representacién Fiscal a través de la Licenciada ANA ZULMAN
( IADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su escrito manifestd: “Que lo manifestado

por los cuentadantes no es prueba suficiente para desvanecer el hallazgo, pues lo que se esta
cuestionado es que al momento de la auditoria se pudo constatar que los cuentadantes no
contaban con la documentacién de descargo suficiente; por lo que la suscrita es de la opinién
que se declare la Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de el Salvador, y para tal
efecto solicita se emita una sentencia condenatoria en base al Articulo 69 de la Ley de la Corte

de Cuentas”.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Luego de analizados los argumentos expuestos, asi como la opinion Fiscal, y
habiéndose valorado la prueba de descargo conforme lo establecen los artic' s
341 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, ésta Camara se pronuncia de

la manera siguiente:

5- REPARO UNICO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. “BIENES
EXTRAVIADOS Y FALTA DE CONSTATACION FISICA DE MOBILIARIOS Y
EQUIPO”. Respecto a este reparo, el equipo de Auditores verificd que en la
revision de la documentacién que ampara los bienes muebles de la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico perteneciente a la
Region de Salud Central de Santa Tecla, se determiné que no se realizaron: a)
Constatacién Fisica de mobiliario y equipo para los ejercicios dos mil diez, dos
mil once, y dos mil doce. B) Bienes adquiridos entre el dos mil nueve y dos mil
trece que no figuran en el ultimo inventario. En cuanto al reparo, Esta Camar=
ha realizado un analisis de los argumentos de defensa de las partes asi misn
ha valorado la prueba de descargo aportada de conformidad a los articulos 3«

y 416 del Codigo procesal Civil y Mercantil, estableciendo que los alegatos
explicaciones vertidos por los funcionarios actuantes no desvirtian
sefialamiento por el contrario lo confirman, al haber afirmado en su escrito a fs.
54 vuelto:..."Que en el afio dos mil diez, no estaban encargados de esas . :as,
que se encontraba como jefes el Licenciado Nelson Aristides Galan encargado
Conservacion y Mantenimiento, y el sefior Miguel Angel Eli Rodas el encargado
de Activo fijo, asimismo mencionan que para el afio dos mil doce, no se realiz
constatacion Fisica de mobiliario y equipo debido la carga laboral que se tuvo
en ese afio...”, ademas de lo anterior, al valorar la prueba de descargo aportada
en esta Instancia, la cual corre agregada de fs. 57 a fs. 70; consistente en
Inventario Fisico de Mobiliario y Equipo correspondiente a la Constatacion
Fisica de Mobiliario y Equipo dos mil once, de fs. 71 a fs. 74, consistente en
Reporte Generado por el Sistema de Informacién de Activo Fijo (SIAF) de los
Bienes Adquirido en el afno dos mil doce; de fs. 75 a fs.76 Memorandum de
Asignacion de Funciones para Recoleccién de Bienes en Desuso; de fs. 77 a

fs.79 Informe de Los Bienes Encontrados y no Encontrados en al UCSF San
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Pablo Tacachico; de fs. 80 a fs.83, Cuadro de Actividades del Area de Activo
Fijo para el afio dos mil doce, las cuales Interfirieron en el Cumplimiento al 100%
de la Constatacién Fisica de Mobiliario y Equipo para ese afio, informacién que
esta Camara considera no ha sido util ni conducente para crear certeza de que
los servidores actuantes implementaron controles que aseguren el reguardo de
los bienes y el levantamiento anual de los inventarios de bienes de activo fijo,
en virtud que los inventarios fisicos de Mobiliario y Equipo presentados
corresponden al afio dos mil once, no incluyen toda la informacion o elementos
de la constatacion Fisica de Mobiliarios y Equipos de los afios dos mil diez y dos
mil doce, asimismo no presentan los Reportes Generandos por el sistema de
Informacion de Activo Fijo (SIAF) de los Bienes Adquiridos en los afios dos mil
nueve y dos mil trece, unicamente se limitan presentar los correspondientes al
afo dos mil doce. En virtud de lo anterior, ha quedado claramente establecida
la inobservancia al articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
Articulos 28 y 30 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Ministerio de Salud (MINSAL); Romano lll Responsables de los
Activos en sus numerales 1, 2 y 3; R 1ano V. Control de Bienes Muebles en
Custodia numeral 4; Romano VI. De la Constataciéon Fisica de Bienes numeral
1y Romano XV, de la Constatacion Fisica de Bienes numeral 1. En ese sentido
ésta Camara comparte el criterio de la Representaciéon Fiscal y considera
establecida la existencia del nexo de Culpabilidad de los servidores actuantes
relacionados, ya que se ha probado en autos la inercia de éstos ante un deber
legal de obrar, resultando apegado a Derecho Confirmar el Reparo y determinar
la Responsabilidad Administrativa, a favor del Estado de El Salvador, lo anterior
de conformidad con los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Republica.

En cuanto a la sefiora GUISELA BEATRIZ CASTANEDA ROBLES, pese haber
sido emplazada en legal forma, no ejerci6 su derecho de defensa y fue
declarada rebelde tal como consta a fs. 96. En razén de lo anterior las suscritas
Juezas considerando que en el Reparo anteriormente mencionado la
funcionaria no se pronuncié, siendo preciso analizar la importancia de la prueba
en el Juicio; el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

“

establece que “si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo



presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas, se considerare
que han sido suficientemente desvirtuados los reparos, la Camara declarara
desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y absolvera al reparado,
aprobando la gestién de éste”, y el articulo 312 del Codigo Procesal Cit vy
Mercantil “Las partes tienen derecho a probar, en igualdad de condiciones, las
afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos controvertidos  1e
son fundamento de la pretensién o de la oposicién de ésta; a que el Juez tenga
en cuenta, en la sentencia o decisién las pruebas producidas, y a utilizar los
medios que este cédigo prevé, asi como aquellos que dada la naturaleza del
debate, posibiliten comprobar los hechos alegados”, de lo anterior se deduce
gue son las partes en sus alegaciones las que fijan el objeto de la prueba y
excluyen del mismo los hechos respecto de los que existe disconformidad. Es
importante destacar que dicha servidora, no ejercié su derecho de probar de
conformidad con el Articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a es
citado, por lo que al no haber presentado documentacién ni alegatos que
desvirtien lo objetado, no obstante habérsele emplazado en legal forma vy
habiéndosele otorgado la oportunidad para ejercer plenamente su derecho de
defensa, esta Camara considera apegado a Derecho determinar la
Responsabilidad Administrativa a cargo de la servidora actuante en relacién, de
conformidad a los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica; Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repul :a;
rts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de
El Salvador, esta Camara FALLA:
CONFIRMASE EL REPARO UNICO. CON RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. “BIENES EXTRAVIADOS Y FALTA DE CONSTATACION
ISICA DE MOBILIARIOS Y EQUIPO”, y condénese a pagar en concepto de multa
a los sefores de la manera siguiente: GUISELA BEATRIZ CASTANEDA ROBLES,
1 cantidad de TRESCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($305.28), correspondiente al treinta
por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado; MARIA ES" LA
ALAS HERNANDEZ, la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES DE OS

\ f)‘o
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS ($112.05),
e ivalente al cincuenta por ciento del salario minimo mensual del sector Comercio
y Servicio vigente en el periodo auditado; RENE ANTONIO CHACON DIAZ, la
cantidad de NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS ($96.92), correspondiente al diez
por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado; ANGELA
R 3IDIA LARA RUIZ, la cantidad de SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS ($72.80),
correspondiente al diez por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado y CRISTIAN JOSUE PALMA RODRIGUEZ, la cantidad de TREINTA Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($32.89), correspondiente al diez por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado.

Il) Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa por la cantidad de
SE CIENTOS DIECINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($619.94).

ll) Queda pendiente de aprobacién la gestion de los servidores actuantes
relacionados en este fallo por su actuacié 2n la Region de Salud Central de Santa
Tecla y a la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, Ambas
del Ministerio de Salud, por Presuntas Deficiencias en la Contratacion de Personal,
en el Uso Indebido de Suministros, Venta y Extravié de Equipo de Oficina y Bienes
Muebles; incumplimiento de Horarios de Trabajo y Perdida de Medicamentos,
durante el periodo comprendido del uno de enero de dos mil doce al treinta y uno
de mayo de dos mil trece, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia.

IV) Al ser cancelado el valor de la presente condena en concepto de

Responsabilidad Administrativa, sada al Fondo General de la

Nacién. M/
- /
%
J

Secretaria de Actugcion:
Exp. JC-022-2015-

Ref. Fiscal: 172-DE-UJC-2-2015
Camara Sexta de Primera Instancia
AMR.



CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia quince de

marzo de dos mil dieciséis.

Habiendo trascurrido el término legal sin haber interpuesto ningun recurso,
de conformidad con el articulo 70 inciso 3° de la Ley de Corte de Cuentas de la
Republica, declarase ejecutoriada la sentencia pronunciada a las ocho horas con

cincuenta minutos del dia diecinueve de enero de dos mil dieciséis, que corre

M,

agregada de fs. 105 frente a fs. 108 vuelto de este proceso.

Exp. JC-022-2015

Ref. Fiscal: 172-DE-UJC-2-2015
Camara Sexta de Prim. Inst.
AMR.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA CUATRO

INFORME

EXAMEN ESPECIAL POR DENUNCIA CIUDADANA, A LA REGION DE
SALUD CENTRAL DE SANTA TECLA Y A LA UNIDAD COMUNITARIA
DE SALUD FAMILIAR DE SAN PABLO TACACHICO, AMBAS DEL
MINISTERIO DE SALUD, POR PRESUNTAS DEFICIENCIAS EN LA
CONTRATACION DE PERSONAL; EN EL USO INDEBIDO DE
SUMINISTROS, VENTA Y EXTRAVIO DE EQUIPO DE OFICINA Y
BIENES MUEBLES; INCUMPLIMIENTO DE HORARIOS DE TRABAJO
Y PERDIDA DE MEDICAMENTOS, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE MAYO DE 2013.

SAN SALVADOR, JUNIO DE 2015.
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Doctora

Milagro del Carmen Segovia de Cornejo
Directora Regién de Salud Central

Ministerio de Salud, Santa Tecla, La Libertad.
Presente.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195, ordinal 4° de la Constitucién de la
Republica, y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 numerales 1, 4, 5,
7y 16, Art. 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial a la Region de Salud Central de Santa Tecla y a la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, ambas del Ministerio de Salud
en atencion a denuncia ciudadana sobre presuntas deficiencias en la contratacién de
personal; en el uso indebido de materiales, venta y extravio de equipo de oficina y
bienes muebles; incumplimiento de horarios de trabajo y perdida de medicamentos,

el periodo comprendido del 1 de enero de 2012 al 31 de mayo de 2013.

I ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El 10 de agosto de 2012 el Departamento de Participacion Ciudadana remitié inforr
con referencia No REF-DPC-313-2012 y DPC66-2012, concerniente a la denuncia
interpuesta de manera escrita y presentada anénimamente el dia 26 de julio del 2012,
por supuestas irregularidades cometidas por el Doctor Rodolfo Antonio Penate
Martinez, Director Regional y Licenciada Marta Echeverria, Administradora, ambos de
la Region de Salud Central de Santa Tecla, Departamento de La Libertad; Doctor
Francisco Alexander Garcia, Coordinador del Sistema Basico de Salud Integral, SIBASI,
de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, y Doctora Guisela Beatriz Castaneda,
Coordinadora de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar, UCOSF, de San Pablo
Tacachico, Departamento de La Libertad.

Posteriormente la Direccién de Auditoria Cuatro procede a realizar “Examen Especial
por denuncia ciudadana, a la Regién de Salud Central de Santa Tecla y a la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, ambas del Ministerio de Salud,
por presuntas deficiencias en la contratacion de personal, en el uso indebido de
materiales, venta y extravio de equipo de oficina y bienes muebles; incumplimiento de
horarios de trabajo y perdida de medicamentos, por el periodo comprendido del 1 de
enero de 2012 al 31 de mayo de 2013.”



il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
General:

Confirmar o desvanecer los hechos denunciados en contra de la administracion de la
Direccion Regional de Salud Central de Santa Tecla, del Coordinador del Sistema
Basico de Salud Integral de Santa Tecla (SIBASI), y de la Coordinadora de la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico (UCSF), correspondientes al
Departamento de La Libertad, durante el periodo del 1 de Enero de 2012 al 31 de Mayo
de 2013.

Especificos:

a) Verificar la gestion administrativa del Ex Director y la actual Directora de la Region
de Salud Central; del Coordinador de Sistema Basico de Salud Integral (SIBASI)
Santa Tecla, y de la Ex Coordinadora de la Unidad Comunitaria de Salud Fami
(UCSF) de San Pablo Tacachico, Departamento de La Libertad.

b) Verificar el cumplimiento legal en los procesos de contratacidon del Recu
Humano, en las instancias y unidades de salud mencionadas en la denuncia;
como de los controles y registros utilizados para el cumplimiento de horar.._
laborales y la emision de permisos oficiales para empleados que realizan sus
estudios universitarios.

c) Verificar la existencia y ejecucidon de procesos para la determinacién de
responsabilidades en los casos de pérdidas de bienes y/o medicamentos, asi como
las acciones y medidas tomadas por la Administracion.

1. ALCANCE Y RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS
Alcance del Examen

Nuestro alcance comprendié la evaluacion de los procesos sobre la contratacion y
desemperfio del Recurso Humano, en las instancias y unidades que intervienen; registro
y control aplicado sobre los bienes, protocolo ejecutado en caso de pérdidas y la gestién
realizada en la deduccidon de responsabilidades, la aplicacion y cumplimiento de la
normativa, por el periodo del 1 de enero de 2012 al 31 de mayo de 2013. El Examen
fue realizado de conformidad con ias Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas
Internas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.



Procedimientos Aplicados

1. Analizamos la denuncia y recomendaciéon del Departamento de Participacion
Ciudadana, asi como la documentacién proporcionada con la misma.

2. ldentificamos y analizamos la normativa relacionada con los procesos de las
operaciones administrativas y financieras, alrededor de los aspectos denunciados
en la Direccion Regional de Salud Central de Santa Tecla; del Coordinador de
Sistema Basico de Salud Integral (SIBASI) de Santa Tecla, y de la Coordinadora de
la Unidad Comunitaria de Salud Familiar (UCSF) de San Pablo Tacachico, en el
Departamento de La Libertad.

3. Solicitamos a las instancias relacionadas la documentacién que soporta los
procesos de evaluacién, contratacion, nombramientos, traslados, asignacion
salarial, registro y control de asistencia, de privilegios por licencias de estudios del
Recurso Humano de las instancias sefaladas en la denuncia.

4. Verificamos y analizamos la informacion y documentacion que respalda los proce
relacionados con el registro, control, cuido, resguardo y distribucion de los biene
medicamentos del Ministerio de Salud, que estan bajo la responsabilidad de
instancias relacionadas con los aspectos denunciados.

5. Verificamos y analizamos la informacién y documentacién que respalda
operaciones y procesos del registro, control, cuido, resguardo, uso y distribucion
combustible y vehiculos del Ministerio de Salud, que estan bajo la responsabilidad
de las instancias relacionadas con los aspectos denunciados.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultados de nuestros procedimientos de auditoria, se determinaron las
siguientes observaciones:

.- BIENES EXTRAVIADOS Y FALTA DE CONSTATACION FISICA DE
MOBILIARIO Y EQUIPO.

En la revision de la documentacién que ampara los bienes muebles de la Unidad

Comunitaria de Salud Fam r de San Pablo Tacachico perteneciente a la Region de

Salud Centra!l de Santa Tet  determi igui

a) No se realizé constata: 1 fisica de mobiliario y equipo para los ejercicios 2010,
2011y 2012.

b) Bienes adquiridos entr« | 2009 y 2013 que no figuran en el udltimo inventario, el
detalle de esos se pres  an a continuacion (anexo 1):



La Ley de la Corte de Cuentas de Republica en su 61, establece, lo siguiente:

“Art. 61. Responsabilidades por accién u omisién. Los servidores seran responsables
no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINSAL,
establecen lo siguiente:

Procedimiento sobre Activos

Articulo 28. La Unidad de Conservaciéon y Mantenimiento, sera la responsable de
disefiar el Sistema de Control Interno sobre activos y definir los procedimientos para
proteger y conservar el activo fijo de este Ministerio, especialmente aquellos que tengan
grado de vulnerabilidad, siendo responsabilidad de los directores y todas las jefaturas
del Nivel Superior, Regional y Local, la aplicacion de dichos procedimientos.

Activo Fijo

Articulo 30. La Unidad de Activo Fijo, definira los procedimientos para la constate
fisica de los inventarios, los traslados, baja o descarga del equipo y mobiliario y de
procesos concernientes al activo fijo, de conformidad a la Norma para la Administre
del Activo Fijo.

Las dependencias del Nivel Superior, Regional y Local del MINSAL, seran las
responsables de la custodia y cuido del bien que se le asigne; y esta obligado a informar
de inmediato a la Unidad de Activo Fijo de todo bien que reciba, adjuntando la
documentacion respectiva para su debido ingreso en el inventario institucional.

Los Lineamientos Teécnicos para la Administracién del Activo Fijo, establecen lo
siguiente:

Romano lll, Responsables de los Activos:

1. El Titular del MINSAL, a través del Gerente General de Operaciones, Directores del
Nivel Superior, Hospitales Nacionales y Region de Salud, son los responsables del
resguardo de los bienes muebles e inmuebles de los establecimientos o
dependencias administrativas del mismo, que se encuentren bajo su administracion.

2. EL responsable del control, ubicacion de los bienes muebles e inmuebles propiedad
del MINSAL vy sus establecimientos es:

b) En los Hospitales Nacionales y Region de Salud, es el Administrador o Jefe de
Conservacion y mantenimiento a través del responsable del Activo Fijo,
respectivamente.



3. Los jefes de las diferentes Unidades administrativas, técnicas y de servicios, son los
responsables del mobiliario y equipo asignado a su respectiva Unidad, como también
del uso, resguardo al recibir un bien debe realizarse las acciones siguientes:

a) Confrontar sus caracteristicas con el documento que lo ampara, firmando de recibido.

b) Verificamos que los bienes asignados a cada empleado coincidan con los registros
De acuerdo con lo establecido en el formulario respectivo.

c) Conservar en el archivo de la Unidad o dependencia, una copia actualizada del
Control de los bienes como: ingreso, traslados, préstamos, salidas de bienes, Copias
de inventario actualizado; vy.

d) Informar inmediatamente al Area de Activo Fijo respectivo, cualquier ingreso o
Traslado de mobiliario y equipo de su dependencia.

Romano V. CONTROL DE BIENES MUEBLES EN CUSTODIA:

4. El programa, Proyecto o dependencia administrativa, que tenga asignado el bien, es
el responsable de hacer la constatacion fisica del inventario una vez al afio o cuando
sea necesario, con apoyo del area del activo fijo, si asi lo considera.

Romano VI, numeral 1. DE LA CONSTATACION FISICA DE BIENES:

1. El area de activo Fijo de los diferentes niveles organizativos del MINSAL, es la
responsable de realizar la constatacion fisica de los bienes por lo menos una vez al
afo o cuando sea requerido.

El responsable de activo fijo, se desplazara a las unidades o establecimientos bajo su
jurisdiccidn y verificara fisicamente que los bienes asignados, coincidan con lo
registrado en el inventario. La constatacion se realizara tomando como base, el
inventario anterior realizado, ésta se hara de forma total no permitiéndose muestreo, de
acuerdo con los anexos nimero uno y dos.

Finalizada la constatacion fisica por el responsable de activo fijo, debe enviar el reporte
de la misma a la jefatura correspondiente para su verificacion, firma y sello, el que sera
devuelto al Area de Activo Fijé en un término de quince dias habiles; de esto se debe
entregar copia a la Unidad, Area o ambiente donde se haya efectuado el inventario.

Romano XV, DE LA CONSTATACION FISICA DE BIENES:
1. Cuando el funcionario o empleado deje de laborar por cualquier motivo en el MINSAL,

o sea trasladado a otra dependencia, debe entregar inmediatamente los bienes que
estaban bajo su responsabilidad al jefe inmediato, a través de acta, los cuales deben



estar de conformidad a los registros del Area de Activo Fijo. En caso de faltante sera
responsabilidad de la persona que entrega.

De igual manera, el nuevo funcionario 0 empleado debe recibir los bienes que se le
asignan y que estaran bajo su responsabilidad, por medio de acta, conforme a lo
establecido en el formulario del anexo numero seis.

La deficiencia fue ocasionada por el responsable de activo fijo al no implementar
controles que aseguren el resguardo de los bienes, y por no realizar la constatacion
fisica de estos para los ejercicios 2010, 2011 y 2012 y por el Director Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, y la Coordinadora del
Departamento de Conservacién y Mantenimiento Region de Salud Central, por no
verificar la existencia de controles ni asegurar el levantamiento anual de los inventarios
de los bienes de activo fijo.

No implementar controles que aseguren la existencia de los bienes de activo fijo ni
realizar la constatacion fisica de estos periodicamente incrementa el riesgo
pérdidas y extravios, lo cual podria constituir un detrimento al patrimonio institucio

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de Julio de 2013, El Director la Unidad Comunitaria de S
Familiar de San Pablo Tacachico, manifiesta:

1. “Considerando que en varias ocasiones se buscé los productos y costé encontrarlos,
se piensa que ha habido dolo de algunos recursos involucrados, de tal manera que
se ha superado la cantidad de productos, quedando solamente 6 productos no
encontrados, se anexa detalle.”

2. “En fecha 9 de junio del afo del afio 2012, fue objeto de hurto y dafios la UCSF de
Tacachico se anexan la denuncia interpuesta por Dra. Guisela Beatriz Castaneda
Robles.”

3. “Hay productos en reparacion en Regién de Salud Central, 1 amalgamador marca
Zenit, se anexan copias de hoja de solicitud de traslado.”

4. “Se anexan actas de reuniones, hojas de movimientos de activo fijo de productos
anteriormente no encontrados.”

5. “Nota de remision de documentacién a Sra. Directora con fecha 6 de junio 2013.”

6. “Anexo Acuerdo de mi contrato a partir de 18 de octubre 2012.”

‘En base a lo anterior, hago mencién que en dicha UCSF de Tacachico estan muy
danadas las relaciones interpersonales, sentimientos de venganza y resentimientos entre
el personal, debido a este problema considero que se ha llegado a complicar tanto el
quehacer laboral. Asi mi informe.”



En nota complementaria de fecha 18 de Julio de 2013, El Director de la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, referente a la observacién
planteada y al cuadro donde se citan los documentos, expresa lo siguiente:

o “Cabe mencionar que al momento en que tomé posesion de mi cargo en dicha UCSF,
No se me hizo entrega de un inventario de Activo Fijo actualizado, solamente se me
indic6 que el Inventario existente estaba hasta el afo 2009, (anexando acta de
recepcion de UCSF).”

¢ “No omito senalar mi responsabilidad de custodia y cuido del bien que se me ASIGNE,
por lo que asi lo ha hecho mi persona en mi periodo como Coordinador de UCSF
(Primero de Noviembre 2012 a la fecha, donde no ha existido faltante en mobiliario y
equipo de dicha UCSF).”

En nota de fecha 18 de Julio de 2013, La Ex Directora de la Unidad Comunitaria de
Salud Familiar de San Pablo Tacachico, a través de su apoderado, manifiesta:

“En cuanto a lo mencionado en el literal “a” de inventario realizado en fecha 1
febrero, 17 y 20 de mayo de dos mil trece, a la Unidad Comunitaria de Salud Far

de San Pablo Tacachico (UCSF); mi poderdante se encontrd laborando en dicha Un
Comunitaria en las fechas correspondientes al primero de Mayo de dos mil once h

el dieciséis de Julio de dos mil doce. Para comprobar lo dicho anteriormente, ane

la presente copia debidamente certificada por notario de entrega de Unidad de S

por parte del Dr. Leonel Orlando Saenz Galvez y copia debidamente certificada de carta
de renuncia presentada al Dr. Rodolfo Antonio Pénate en su calidad de Director Regién
de Salud Central en fecha doce de Julio de dos mil doce. Hago mencién de lo anterior,
para que pueda su autoridad tener conocimiento del contexto y el tiempo en que mi
poderdante se encontré en funciones, la ley de Corte de Cuentas si bien es cierto en su
articulo 61 establece la responsabilidad por accion u omisiéon, no obstante mi
poderdante recibi6 dicha Unidad Comunitaria en Mayo dos mil once donde pudo
constatar bajo supervision de Dra. Tatiana de Chavez, perteneciente al equipo
colaborador técnico del SIBASI La Libertad, al momento de recepcion de Unidad
Comunitaria de Salud Familiar San Pablo Tacachico, activo fijo existente en dicho
establecimiento, asi como ademas en fecha once de Julio de dos mil doce, mi
poderdante entreg6 activo fijo existente a doctora Maria Estela Alas, para lo cual anexo
acta de recepcién de fecha seis de Mayo de dos mil once y acta de entrega de fecha
once de Julio de dos mil doce, ambas debidamente certificadas por notario.”

“El inciso segundo del Articulo 30 del Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas del Ministerio de Salud menciona qué depeni’ ncias son
responsables de la custodia y cuido del bien que se le asigna y que ¢ ta ademas
obligado a informar de inmediato a la Unidad de Activo Fijo de todo bien q :reciba, es
por ello que la Doctora Guisela Beatriz Castaneda Robles en su momen recibe del
Doctor Leonel Orlando Saenz Galvez todo el activo fijo del establecimientc e salud. Mi
poderdante ademas, en su gestién informd en su momento de nuevo r Hbiliario y/o



equipo meédico donado por diferentes ONG'S para uso de los cinco Equipos
Comunitarios de Salud Familiar de San Pablo Tacachico (UCSF San Pablo Tacachico,
Valle Mesas, Obraje Nuevo, San Isidro Lempa y Atiocoyo), a la Regién de Salud Central,
para su respectiva codificacién e incorporacion al inventario de Activo Fijo del
establecimiento, por lo tanto mi poderdante entregé a la Doctora Maria Estela Alas,
inventario de activo fijo existente al inicio de su gestion mas el nuevo mobiliario y equipo
incorporado, que fue recibido a conformidad por la Dra. Maria Estela Alas en acta de
entrega con fecha once de Julio de dos mil doce, que anexo y mencioné anteriormente
se encuentra debidamente certificada por notario.”

“En cuanto a lo establecido de acuerdo a los Lineamientos Técnicos para la
administracion del activo fijo, se establecen en los numerales uno y dos, quienes son
los responsables del resguardo de los bienes muebles e inmuebles de los
establecimientos o dependencias administrativas. En cuanto al numeral uno, mi
poderdante no ejercio como Gerente General de Operaciones, Director de nivel
superior, Hospitales Nacionales o Region de Salud, sin embargo durante su gestion se
encargé del adecuado resguardo y utilizacion de los bienes muebles e inmuebles del
establecimiento de salud, asi como de realizar el respectivo informe a la Regidn de
Salud Central, sobre nuevos bienes adquiridos para su codificacion e incorporacior
inventario de Activo Fijo, una vez avalado e incorporado por la Unidad de Activo Fijo
la Region Central de Salud. Ademas, se encarg6 del reporte de averias y/o solicitud
mantenimiento y/o reparacién de equipos dafados, a la misma Regional. Finalmer
en el numeral tercero del Romano Ill de los Lineamientos Técnicos para
administracion del Activo Fijo, tengo a bien informar que todo lo citado en los litera
a), b), c) y d) fueron realizados en su momento por la Doctora Castaneda Robles, ..
cual puede ser constatado en la Unidad de Activo Fijo de la Region de Salud Central”

“En cuanto a observacion No. 1, literal “b”, se menciona que no se realizd ningun
levantamiento fisico de mobiliario y equipo durante el afo dos mil doce, no obstante mi
poderdante ejercié funciones en dicho establecimiento de salud en el periodo del uno
de Enero de dos mil doce al dieciséis de Julio dos mil doce. Por ende, no le consta a la
misma si el equipo de Activo Fijo efectud el respectivo levantamiento fisico de mobiliario
y equipo durante el resto del aflo dos mil doce, ya que su persona no se encontraba en
funciones. Reitero ademas que el ente encargado de la realizacién del inventario es el
Equipo de Activo Fijo el cual se encuentra en la Region de Salud Central y quien
ademas, entrega actualizaciones de inventarios a los niveles locales, aclaro que mi
poderdante no recibié en su gestion actualizacion alguna de inventario por parte de
Activo Fijo o de parte de la Region de Salud Central.”

‘En el listado que se anexa a dicha notificacidbn se menciona una serie de bienes
inventariados del afio dos mil cinco y dos mil nueve que corresponden a periodos en
los que mi poderdante no se encontraba laborando en dicho establecimiento de salud y
que ademas, no fueron descargados por la Unidad de Activo Fijo de la Regién de Salud
Central, agrego inventario actualizado de dicha Unidad Comunitaria, la cual fue



solicitada al actual coordinador de la UCSF San Pablo Tacachico, para lo cual anexo
copia de carta de solicitud.”

“Cabe mencionar que al momento en que tomé posesion de mi cargo en dicha UCSF,
no se me hizo entrega de un Inventario de Activo Fijo actualizado, solamente se me
indico que el Inventario existente estaba hasta el afio 2009. (Anexo acta de recepcion
de UCSF).”

En nota de fecha 29 de Julio de 2013, La Coordinadora de Conservacion y
Mantenimiento de la Regién de Salud Central de Santa Tecla, manifiesta:

“Se realizé inventario el dia 13 de Febrero de 2013 a la UCSF DE San Pablo Tacachico,
para dicha constatacion se tomo el Inventario Oficial de la Region de Salud Central de
Unidad Comunitaria y segun lo constatado hubo faltante de equipo y mobiliario (en
algunos casos por no tener documentacioén de traslado a los Ecos-F) lo cual se le notifico
al Coordinador de la UCSF Dr. René Antonio Chacon Diaz para subsanar dicho faltante
(anexo enviado y recibido por el médico coordinador de la Unidad).”

“En las gestiones realizadas por parte de esta Coordinacion para la identificacion
estos faltantes han sido las siguientes:”

“‘Memorandum con fecha 22/05/13 y al no recibir respuesta por el Médico Coordina
de la Unidad nos desplazamos nuevamente a la UCSF de San Pablo Tacachico el ...
04/07/13 del cual se le identificaron algunos mobiliarios y articulo y el Médico
Coordinador de la Unidad solicita prérroga para solventar estos faltantes (anexo
memorandum y solicitud de prorroga por parte del Médico Coordinador).”

“Posteriormente se hace otra connotacion el dia 12/07/13 en la que también nos
acompanan personal del SIBASI la Libertad (anexo acta que se levant6 ese dia para
constar de la presencia y el objetivo de esta visita) quedando de toda esta constatacion
7 articulos del inventario oficial de Activo de la Regién de Salud Central que no se ha
identificado su ubicacion y que a continuacion detallo:

1-  “0205-153-030-01-00020 Escritorio Secretarial, Color CAFE.”

2- “0205-153-030-10-00042 Estante de 2 cuerpos y 2 entrepanos, Color GRIS.”

3- “0205-153-030-10-00043 Estante de 2 cuerpos y 2 entrepafios, Color GRIS.”

4- “0205-153-030-10-00044 Estante de 4 entreparios, Color GRIS.”

5- “0205-153-030-12-00001 Tarjetero, Color, BEIGE.”

6- “0205-153-030-12-00002 Tarjetero, Color, BEIGE”

7- “0205-163-011-011-01-00001 FAX, Marca LEXMARK, Modelo X4270, Serie
02184012316, Color GRIS.”

“En cuanto a la identificacidn de las causas o de los responsables de dicha perdida que
se nos sefala en la observacion No. 1 esta Coordinacion no puede dictaminar un



10

responsable directo sobre faltantes unicamente se informa segun lineamientos de
Activo Fijo capitulo VI DE LA CONSTATACION FISICA DE BIENES.”

“‘Asi mismo hacemos énfasis en la repuesta de esta observacion a que a esta
Coordinacién no se le oficialmente sobre Hurto a UCSF San Pablo Tacachico registrado
en 2012 y que en visita realizada el dia 22 de Julio de 2013 a esta Unidad, se nos
informé verbalmente por la Sra. Alba Benavides de este hecho y que no fue informado
a los técnicos de Activo Fijo cuando se hizo la constatacion fisica en Febrero de 2013.”

“Observacién 1 literal b) En relacion a esta observacion se acepta que no se realizo
inventario en el afo 2012 a la UCSF de San Pablo Tacachico, pero no fue por
negligencia o desconocimiento de lo que la ley obliga si no por las siguientes
situaciones:”

“1- Periodo con desabastecimiento de combustible en la Regién de Salud Central
periodo de Agosto Septiembre y Octubre de 2012 esto dificulté el desplazamiento a las
UCSF.”

“2- Ingresos de compras de mobiliario y equipo que por falta de espacio para recibir
tienen que codificar los Activos fijos en el momento de despacho estas compras |
razones de espacio en el almaceén no se recepciona de una sola vez y tiene que hacel
por articulo o por unidad lo cual demora y alarga el proceso en ese tiempo los técnic
de Activo Fijo no se desplazan a las unidades.”

“3- Falta de personal para realizar constataciones, en esta coordinacién unicameine
existen dos técnicos para realizar la constataciéon de las 112 unidades comunitarias de
Salud familiar entre estas Especializadas, intermedias y basicas y uno de los Técnicos
es nombrado como Administrador de Contrato por el MINSAL por lo que parte de su
tiempo también es absorbido por este cargo y esto hace un poco mas dificil la
constatacion al 100%, sin embargo en el 2012 se llegd al 81% de constatacion
guedando 21 UCSF (especializadas, basicas, intermedias) sin realizar la constatacion
entre estas la UCSF de San Pablo Tacachico. Sin embargo estas son las primeras
constataciones con las que se inicia el ano 2013. Esto fue notificado a nivel central por
medio del monitoreo a Responsable de Activo Fijo de Hospitales y Regiones de Salud
que realiza el nivel Central de los primeros meses del afio (anexo copia). Asi mismo
anexo justificacion de Avance por el Coordinador de Activo Fijo en el afio 2012.”

‘En tanto a REF.DA4-EERSCSTMINSAL -16.2/2013 en la que se menciona en la
observacion No. 1 sobre faltante por una cantidad de $17,540.18 y se anexa como
respaldo de este valor un cuadro de articulos con observacion que son tomadas del
inventario del afio 2005 y 2009 de los cuales algunos no estan registrados en nuestro
inventario Oficial de Activo Fijo y otros si estadn registrados pero con diferente
caracteristica para dar respuesta de esto se solicité al médico Coordinador informarnos
de ubicacion o existencia de estos articulos a lo cual nos proporciond Inventarios
internos levantados por el personal de la Unidad Comunitaria los cuales no han sido
levantados por los Técnicos de Activo Fijo y por eso difiere en caracteristicas de los
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bienes mencionados cabe mencionar que en uno de estos inventarios (2005) no cuenta
firma de visto bueno o de conformidad por el Médico Director de la Unidad y son
firmados unicamente por la persona que levanté el inventario la Sra. Alba Elizabeth
Benavides (segun copias proporcionadas por el Dr. Chacén) por lo que estos inventarios
no se pueden considerar como validos u oficiales en la Region de Salud Central para
constataciones.”

“Sin antes de terminar a esta respuesta quiero dejar plasmado que si el inventario fisico
no se realizé en UCSF de San Pablo Tacachico en el 2012, fue por las situaciones antes
mencionadas y no por negligencia y desconocimiento, Sin embargo cabe mencionar
que en todo este proceso se puede apreciar una aptitud de perjudicar o dafar por parte
de cierto personal de la UCSF por intereses y resentimientos personales que
desconocemos lo cual se ha podido comprobar con las visitas realizadas y entrevistas
para localizar los bienes que hacian falta al inicio y que fueron apareciendo fisicamente
posteriormente en lugares que hubiera sido imposible no detectar desde el inicio.”

En nota de fecha 29 de Julio de 2013, La Ex — Directora (Interina) de la Unid
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, expresa:

‘Ante esta observacion me permito informarle que nunca he sido nombrada cor
coordinadora interina de UCSF San Pablo Tacachico, ya que mi nombramiento
medica coordinadora de UCSF Obraje Nuevo. El dia doce de julio de 2012 r
comunican que Doctora Guisela Castaneda, médica coordinadora de UCSF San Pablo
Tacachico, pondria su renuncia, por lo que via teléfono se me solicita que brinde apoyo
en institucion desde 16 de Julio de 2012 hasta 31 octubre 2012, sin dejar mi cargo como
meédica coordinador de UCSF Obraje Nuevo.”

“Dra. Guisela Castaneda no hizo entrega de inventario de Equipo de Oficina y Bienes
Muebles, manifestando que debido a que personal responsable de activo fijo de Regiéon
de Salud Central, habia realizado nueva codificacion y aun no recibia documento con
nuevos codigos, para poder realizar inventario de equipo de oficina y bienes muebles
al 2012

“En espera que la informacion proporcionada sirva para aclarar el proceso de auditoria.”

En nota de fecha 26 de Julio de 2013, el Técnico Coordinador de Activo Fijo, Region de
Salud Central, manifiesta:

‘a) Permitame informarle que con respecto al primer listado de faltantes que con
respecto al primer listado de faltantes entregados por Activo Fijo Region de Salud
Central, se han llevado a cabo visitas a la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San
Pablo Tacachico solicitadas por el medico coordinador, en las cuales se han identificado
algunos de estos bienes y la documentacion respectiva de los que han salido del
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establecimiento, logrando reducir el listado de faltante a 7 articulos los cuales se detalla
a continuacion.”

“1-0205-153-030-01-00020 Escritorio Secretarial, Color CAFE.
2-20205-153-030-10-00042 Estante de 2 cuerpos y 2 entreparos, Color GRIS.
3-0205-153-030-10-00043 Estante de 2 cuerpos y 2 entrepanos, Color GRIS.
4-0205-153-030-10-00044 Estante de 4 entrepanos, Color GRIS.
5-0205-153-030-12-00001 Tarjetero, Color, BEIGE.

6-0205-153-030-12-00002 Tarjetero, Color, BEIGE
7-0205-163-011-011-01-00001Fax, M.Lexmark, Mod.X4270, Ser.02184012316, C.
Gris.”

‘Anexo copia de las notas enviadas después de la 2° y 3° visita realizada al
establecimiento y la documentacion presentada por el médico coordinador de los bienes
trasladados a los diferentes promotores de salud y Equipos comunitarios de salud
Familiar correspondientes.”

“b) Con respeto a los bienes enlistados en los inventarios 2005 y 2009 de los cuales
solicita dar respuesta hago de su conocimiento que 13 de estos equipos ya fue
identificados fisicamente en el establecimiento (anexo cuadro de los bier
identificados).”

“‘NOTA: No omito manifestarle que en cuanto al inventario levantado por el personal

la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico en el afio 2005 pu:«
efectos de incorporacion a nuestro inventario no puede ser considerado como valido
debido a que no cuenta con la firma del médico coordinador ni la de alguien que avale o
de el visto bueno de la existencia de dichos bienes.”

En nota de fecha 03 de Septiembre de 2013, el Ex —Director Regién de Salud Central,
presenta sus argumentos y expresa lo siguiente:

“A usted manifiesto que en el cargo de Director Regional de Salud de Occidente, doy
respuesta a observacion 1. Literal a) y b) mi respuesta es en base a informacion
presentada por coordinadora Division Administrativa de Regién de Salud Central. Por
lo cual adjunto, nota de solicitud de informacién y copia de respuesta de informe
presentado.”

‘Detalle Vales de Salida de Mobiliario y Equipo trasladado a las Ecos Familiares
Atiocoyo, San Isidro Lempa, valle Meza, Obraje Nuevo, y Equipos encontrados en la
UCSF San Pablo Tacachico.” (ver Anexo 2).

Posterior a la Lectura del Borrador de Informe, la Administracion hizo los
comentarios adicionales siguientes:
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El Coordinador de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico,
en nota de fecha 19 de diciembre de 2013, expresa:

‘En tanto a REF.DA4-EERSCSTMINSAL -16.2/2013 en la que se menciona en la
observacion No. 1 sobre faltante por la cantidad de 17,540.18 y se anexa como respaldo
de este valor un cuadro de articulos con observacion que son tomadas del inventario
del afio 2005 y 2009 de los cuales algunos no estan registrados en nuestro inventario
Oficial de Activo Fijo y otros si estan registrados pero con diferente caracteristica para
dar respuesta de esto se solicitdé al médico coordinador informarnos de ubicacién o
existencia de estos articulos a lo cual nos proporcioné inventarios internos levantados
por el personal de la unidad comunitaria a los cuales no han sido levantados por los
técnicos de Activo Fijo y por eso difiere en caracteristicas de los bienes mencionados
cabe mencionar que en uno de estos inventarios (2005) no cuenta con firma de visto
bueno o de conformidad por el medico director de la unidad y son firmados unicamente
por la persona que levanto el inventario la Sra. Alba Elizabeth Benavides (segun copias
proporcionadas por el Dr. Chacdn) por lo que estos inventarios no se pueden consider=r
como validos u oficiales en la region de salud central para constataciones.”

“A lo cual aclaro:”

¢ “A solicitud de informar ubicacién o existencia de estos articulos, por sefores
corte de cuentas, me aboco por mi inexperiencia a la Sra. Alba Elizab
Benavides quien se auto denominaba encargada de Activo Fijo de la unidad de
salud, quien me informa de la existencia hasta ese momento de activos fijos
internos, y quien me entrega dichos activos (2005 y 2009); desconociendo en ese
momento que existe un Inventario Oficial el cual es manejado desde la Region de
Salud Central desde el afio 2007, a lo cual entrego copias de estos mismos a
sefores de corte de cuentas.”

e “Manifiesto que al momento en que tome posesion de mi cargo en la UCSFI San
Pablo Tacachico, No se me hizo entrega de un inventario de Activo Fijo
actualizado, solamente se me indico que el inventario existente estaba hasta el
afno 2009.”

e “Sostengo en sefalar mi responsabilidad de custodia y cuido del bien que se me
ASIGNE por lo que asi lo ha hecho mi persona en mi periodo como coordinador
de la UCSF(primero de noviembre 2012 a la fecha, donde no ha existido faltante
en mobiliario y equipo de dicha UCSF)”

El Director de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, en
nota complementaria de fecha 13 de enero de 2014, adiciona lo siguiente:

¢ “En nota de fecha 18 de julio de 2013, manifiesto:
Considerando que en varias ocasiones se buscé los productos y costo
encontrarlos se piensa que ha habido DOLO de algunos recursos involucrados,



14

de tal manera que ha superado la cantidad de productos, quedando solamente 6
productos no encontrados, anexo detalles:”

“0205-153-030-01-000020 Escritorio secretarial Color Café.”
“0205-153-030-10-00042 Estante de 2 Cuerpos Y Dos Entrepanos.”
“0205-153-030-10-00043 Estante de 2 Cuerpos y Dos Entrepafios.”
“0205-153-030-10-00044 Estante de 4 Entreparios Color Gris.”
“0205-153-030-12-00001 Tarjetero Color Beige.”

“0205-153-030-12-00002 Tarjetero Color Beige.”

“Lo cual en nota de fecha 29 de Julio de 2013, La Coordinadora de Conservacion
y Mantenimiento de la regién de salud central de santa tecla manifiesta:”

“se realizé inventario el dia 13 de Febrero 2013 a la UCSF de San Pablo
Tacachico, para dicha constatacion se tomé el INVENTARIO OFICIAL de la
Regién de Salud Central y segun lo constatado hubo faltante de equipo vy
mobiliario, lo cual se le notificé al Coordinador de la UCSF, para subsanar dicho
faltante.”

“posteriormente se hace otra connotacién el dia 12-07-13 en la que también nos
acompanan personal del Sibasi la libertad, quedando de toda esta constatacion 7
articulos del inventario oficial de activo de la regiéon de salud central que no sea
identificado su ubicacion y que se detalla:™

“0205-153-030-01-000020 Escritorio secretarial Color Cafe.”
“0205-153-030-10-00042 Estante de 2 Cuerpos Y Dos Entrepanos.”
“0205-153-030-10-00043 Estante de 2 Cuerpos y Dos Entrepafios.”
“0205-153-030-10-00044 Estante de 4 Entreparfios Color Gris.”
“0205-153-030-12-00001 Tarjetero Color Beige.”

“0205-153-030-12-00002 Tarjetero Color Beige.”

“0205-163-011-011-01-00001 Fax, Marca LEXMARK, Modelo X4270, Serie
02184012316, Color Gris.”

‘Por tal motivo expreso que en los comentarios de los auditores la cantidad
expresada y los faltantes sefialados no estan en concordancia con las respuestas
ofrecidas por mi persona como la constatacion de Activo Fijo de la region, en la
cual unicamente se detalla el faltante de 7 articulos y no de 48 articulos que se
sefialan en el borrador , de igual manera el monto.(anexo copia de dicho faltante))”

“Senfalo nuevamente que personas como la Sra. Alba Elizabeth Benavides, quien
es miembro activa del Sindicato SIGESAL, NO puede ser juez y parte en un caso
tan delicado como lo ha sido hasta el momento, Ya que siendo ella quien se auto
denominaba encargada de Activo Fijo, es quien me ha entregado activos fijos
internos que de alguna u otra manera produce confusion al aclaramiento de
faltantes, como ademas hacen dafio a la imagen de la administracion de este
gobierno; y hoy no la veo sefialada por corte de cuentas.”
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La Ex Coordinadora de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo
Tacachico, en nota de fecha 20 de diciembre de 2013, a través de su Apoderada
General Administrativo y Judicial, informa:

“Cabe mencionar que mi poderdante ejercié funciones de coordinadora de la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar (UCSF) San Pablo Tacachico, desde el uno de mayo de
dos mil once al dieciséis de julio de dos mil doce, por lo tanto en el periodo de
investigacion, la Doctora Castaneda no fue la Unica coordinadora del establecimiento,
es decir, no se puede asumir que se llevé a cabo el supuesto extravio de dichos bienes
muebles unicamente durante su gestién, ya que existe un remanente de tiempo (del 17
de julio de 2012 al 31 de mayo de 2013 en el que también se encontraron como
directores o responsables del establecimiento, otros médicos.”

“Como respuesta al literal a) En el afio 2010 se encontraba como médico director el Dr.
Leonel Saenz y en ese periodo no se constata levantamiento fisico del inventario de
ese afo, por lo que no le fue entregado a mi poderdante durante el proceso de
recibimiento de la UCSF, el inventario de activo fijjo actualizado, ya que éste
correspondia al ario 2009.”

“‘Cabe mencionar que en el momento en el que tomod posesidn del cargo com
coordinadora, se le indicé que el inventario existente de activo fijo oficial correspondi
al del ano 2009. Se anexa acta de recibimiento de la UCSF San Pablo Tacachico.”

“No omito manifestar, que al momento de la renuncia de mi poderdante se entregaron
todos los registros, incluyendo activo fijo 2009 a la Doctora Estela Alas, agregando los
nuevos recursos materiales donados al establecimiento que fueron debidamente
remitidos a la unidad de activo fijo de la Regién de Salud Central (RSC). Esta unidad,
se encargo de la debida codificacion y descargo de los bienes como recursos de la
unidad de salud, para su debida incorporacién a los registros de activo fijo del
establecimiento. Lo anterior, puede constatarse en los registros de la unidad de
conservacion y mantenimiento de la RSC, asi como en los registros de la UCSF, los
cuales a la salida de mi poderdante de la UCSF, se encontraban presentes en el
establecimiento y archivados por la empleada Alba Benavidez, quien fungia en ese
periodo como responsable de bodega y activo fijo, recursos humanos, entre otras.”

“Como respuesta al literal b) Desde el 2009 hasta mayo de 2011, mi poderdante no se
encontraba en funciones en dicha UCSF. Reitero que los recursos materiales recibidos
durante la gestion de la Doctora Castaneda (1 de mayo 2011 al 16 de julio 2012) fueron
remitidos a la unidad de activo fijo de la RSC, quienes realizaron codificacion de los
mismos en diferentes fechas y remitieron a la UCSF para su ingreso. Dichos bienes
incorporados se encontraron existentes dentro del establecimiento al momento de la
entrega de la UCSF a la Doctora Alas, esto puede constatarse en acta de entrega de la
UCSF ala Dra. Alas, de fecha 11 de julio de 2012, asi como también puede constatarse
el archivos de la RSC y del area de almacén y bodega de la UCSF. No omito manifestar
gu. los informes de los registros de archivo fijo de la UCSF en ese periodo eran
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elaborados por la encargada de esa area (bodega, almacén, activo fijo), Sefiora Alba
Benavidez, bajo visto bueno de mi poderdante pero muy importante mencionar que la
Sefiora Benavidez era ademas la encargada del archivo, resguardo y cuido de estos
documentos, como parte de sus funciones y quien ya desempefiaba estas actividades
previas a la llegada de la Doctora Castaneda a esa UCSF. Mi poderdante ya no se
encontraba laborando en dicha UCSF en el afio 2013, ya que fue efectiva su renuncia
el 16 de julio del 2012 y ese hecho la exonera totalmente de la informacién contenida
del inventario del activo fijo de febrero de 2013, que segun comentario de los auditores,
en la pagina quince, es el documento en el que se basan para el presente resultado.
No omito manifestar, que mi poderdante, no conoce el manejo que se le dio a los bienes
y recursos de dicha UCSF posterior a su salida y mientras se nombrara oficialmente a
un nuevo médico coordinador y manifiesto ademas, que durante la gestion de la Dot »ra
Castaneda, no hubo ningun bien mueble faltante o registro del mismo.”

‘Durante la gestion de mi poderdante, no se le reporto faltante de bienes muebles por
parte del resto de empleados, ni de los responsables de cada area, que en ese
momento se encontraban laborando en dicho establecimiento. Como ejemplo, cito a la
encargada de area de bodega, almacén, activo fijo y recursos humanos, sefiora Alba
Benavidez, quien no reporto ningun faltante de dichos muebles mencionados, adem
todos los empleados de dicho establecimiento conocen que son responsables
resguardo y cuido de los bienes del establecimiento y que ante cualquier faltante det
reportarlo a su jefatura inmediata superior, en este caso a mi poderdante. Asi, nin¢
empleado reporto faltante alguno en sus areas de responsabilidad, en su periodo
gestiéon.”

“‘Aludiendo al parrafo, del mismo inciso b), donde aparecen bienes que fueron
adquiridos posterior al afio 2009 y que no estan registrados en ese inventario, comunico
que se reitera que el afio 2009 al 1 de mayo del 2011, el Doctor Leonel Saenz, fungia
como director de la UCSF asi como también del 17 de julio de 2012 al 31 de mayo de
2013, se encontraron en el establecimiento otros coordinadores, en distintas fechas
durante ese periodo de investigacion. Del mismo parrafo inciso b)"... De ese valor no
se presenté documentacion que evidencia la realizacion de alguna gestion" comunico:
gue como se menciono anteriormente, a mi poderdante en su periodo de gestion no se
le presentd ningun informe de faltantes, por parte de ninguna persona que li oro
durante ese periodo. Debido a ello, no fue necesario realizar ninguna gestiéon ara
recuperacién de algun faltante, ya que en su periodo de gestién no se identifico ni
report6 ninguna pérdida de bienes muebles.”

‘En cuanto a lo establecido de acuerdo a los Lineamientos Técnicos para la
administracion del activo fijo, dicha observacién fue evacuada mediante escrito de fecha
30 de julio de 2013 y recibido en la direccién de auditoria cuatro de la corte de cuentas
de la republica el treinta de julio de dos mil trece, y se plasmé en el mismo: “En cuanto
al numeral uno, mi poderdante no ejerci6 como Gerente general de operaciones,
Director de nivel superior, Hospitales Nacionales o Region de Salud, sin embargo
durante su gestion se encargd del adecuado resguardo y utilizacién de los bienes
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muebles e inmuebles del establecimiento de salud, asi como de realizar el respectivo
informe a la Region de Salud Central, sobre nuevos bienes adquiridos para su
codificacién e incorporacion al inventario de activo fijo, una vez avalado por la unidad
de activo fijo de la Region Central de Salud. Ademas, se encargd del reporte de averias
o solicitud de mantenimiento de equipos dafiados, a la misma Regional.”

‘Finalmente, en el numeral tercero del romano Ill de los Lineamientos Técnicos para la
administracion del activo fijo, tengo a bien informar que todo lo citado en los literales a),
b), c) y d) fueron realizados en su momento por la Doctora Castaneda Robles, lo cual
puede ser constatado en la Unidad de Activo Fijo de la Region de Salud Central”. Cito
como ejemplo de lo anterior, carta de solicitud remitida al Coronel Chavarria, quien en
ese entonces fungia como Comandante del Regimiento de Caballeria, recibida en esa
institucién en fecha 28 de Noviembre de 2011, en la cual mi poderdante solicité su apoyo
a través de los soldados de dicho regimiento de Caballeria, vigilancia temporal por un
periodo de 4 meses, debido a traslado temporal de la unidad de salud, por proceso de
remodelacion de la misma. Se anexa copia simple de la misma con su recibido. Otra
muestra del interés de mi poderdante por salvaguardar los bienes pertenecientes
UCSF, es el siguiente: al final de la jornada laboral en fecha ocho de junio de dos
doce de a mi poderdante se le notificd via verbal por parte de las seforas |,
Benavidez (Auxiliar Administrativa responsable del area de almacén y bodega, ac
fijo, recursos humanos, entre otros) y la sefiora Rosario Barillas (Auxiliar Administr:
responsable del area de farmacia), que la UCSF habia sido objeto de hurto, pue
encontraban “las chapas de las puertas rayadas”. Ante la sospecha de hurto, mi
poderdante se contact6é via telefénica con la Policia Nacional Civil de San Pablo
Tacachico para interponer la respectiva denuncia. Ademas, convocé a los
representantes de cada area de la Unidad de Salud, para que se presentaran junto con
ella, a la UCSF al siguiente dia, el cual era sabado no laboral, para recibir a los
investigadores delegados por la Policia Nacional Civil y se determinara el procedimiento
a seguir. También, se notifico a la jefatura inmediata superior de mi poderdante y director
Regional de ese periodo via telefonica sobre la sospecha de las empleadas y via correo
electrénico se les informé de la visita de los investigadores y la convocatoria del
personal el dia sabado nueve de junio de dos mil doce para que se dieran por enterados
de la situacion y que se estaban tomando medidas para la verificacién de tal sospecha.
Sin embargo, los investigadores comunican de forma verbal que concluyen que es dificil
determinar si efectivamente se traté de hurto o no.”

“‘Del proceso anterior, consta como evidencia, acta elaborada en esa visita, por
investigador delegado, firmada por €l y mi poderdante del dia nueve de junio de dos mil
doce, que se encuentra en posesion del actual coordinador de la UCSF San Pablo
Tacachico. Mi poderdante dio la indicacién a todo el personal, especialmente a los
encargados de areas, que se le informara por escrito de faltantes. Sin embargo, no
recibioé ningun informe de bienes muebles faltantes en ninguna de las areas, como los
que se mencionan como supuestos faltantes en esta investigacion. En relacidén a este
hecho, deseo aclarar que la Doctora Castaneda, no recibié confirmacion alguna de los
investigadores delegados para el caso o de los agentes de la policia nacional civil, que
efectivamente la UCSF San Pablo Tacachico fue objeto de hurto, tal como se menciona

A2
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en los comentarios de la administracion, pagina seis, en nota de fecha 18 de Julio de
2013, el Director de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico,
en el numeral dos: “En fecha 9 de junio del ano 2012, fue objeto de hurto y dafnos la
UCSF de Tacachico se anexan la denuncia interpuesta por Dra. Guisela Beatriz

”n

Castaneda Robles”.

“Por no haberse confirmado la sospecha de hurto por parte de la autoridad
correspondiente (sospecha comunicada por las empleadas de la UCSF), asi como por
no haber recibido informes de faltantes de bienes muebles de los inventarios de cada
area de la Unidad de Salud, mi poderdante no encontrd necesario reportar a la Unidad
de Mantenimiento y Conservacion, de la Region de Salud Central, pues sus jefaturas
de SIBASI y Region ya estaban enterados y tal sospecha de hurto no tuvo
consecuencias de pérdidas de bienes muebles. Esto da respuesta al comentario en la
parte final de la pagina nueve de esta notificacién, en la que la coordinadora de
Conservacion y Mantenimiento de la Regién de Salud Central de Santa Tecla manifiesta
‘Asi mismo hacemos eénfasis en la respuesta de esta observacion a que a esta
coordinacién no se le oficialmente sobre Hurto a UCSF San Pablo Tacachico registrarin
en 2012 y que en visita realizada el dia 22 de Julio de 2013 a esta Unidad, se n

informé verbalmente por la Sra. Alba Benavides de este hecho y que no fue informa

~

a los técnicos de Activo Fijo cuando se hizo la constatacion fisica en Febrero de 201:

‘En cuanto al Romano V mencionado en dicho borrador de informe, es importar

aclarar que al momento de recibir el establecimiento, mi poderdante recibié el inventa

de activo fijo oficial correspondiente al afio 2009, del cual se realizé constatacion fisica,
asi como también entrego inventario de activo fijo con los ingresos de bienes que se
recibieron posteriormente en su administracion. Cabe mencionar ademas, que en dicho
numeral claramente se cita que “ El programa, proyecto o dependencia administrativa,
que tenga asignado el bien, es el responsable de hacer la constatacién fisica del
inventario una vez al afno o cuando sea necesario, con apoyo del area del activo fijo, si
asi lo considera” Para este caso, mi poderdante, recibio la Unidad de Salud San Pablo
Tacachico, cuando esta era el unico establecimiento de salud perteneciente al MINSAL
para ese municipio, sin embargo, posteriormente se inicidé el proceso de apertura de
cuatro Unidades Comunitarias de Salud Familiar mas, siendo las siguientes: UCSF
Obraje Nuevo, USCF Valle Mesas, UCSF San lIsidro y UCSF Atiocoyo, por lo que
l6gicamente, estos establecimientos necesitaron equiparse, para que se desarrollaran
las actividades regulares de cualquier establecimiento de salud. Para ello, se conto con
el apoyo de donativos de equipos, a los cuales se les dio el debido proceso de ingreso,
bajo los lineamientos que establece la Unidad de Mantenimiento y Conservacion de la
Regiéon de Salud Central. Sin embargo, durante el periodo de su gestion
(correspondiente a un ano y dos meses aproximadamente) se mantuvo en constante
movimiento el registro del activo fijo, dandole ingreso constante a las asignaciones de
recursos. Este proceso se extendid durante el periodo de gestion de la Dra. Castaneda
y puede ser corroborado a través de la consulta a las jefaturas superiores de mi
poderdante y a la Unidad de Conservacion y Mantenimiento de la Region de Salud
Central. Ello nos lleva a lo mencionado en Romanos VI, numeral 1. De la constatacion
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fisica de bienes, donde el area de activo fijo, es la responsable de realizar la
constatacion fisica de los bienes. La Unidad de activo fijo de la Regién de Salud Central,
se hizo presente en el establecimiento de salud, durante el periodo de gestién de mi
poderdante, para codificar y verificar algunos de los bienes muebles de reciente
adquisicion, por lo que dicha actualizacion de activo fijo oficial, se llevaria a cabo una
vez terminado el proceso de ingreso del cien por ciento de bienes nuevos asignados y
en base a la programacion de visitas a los establecimientos locales de salud, de la
unidad de conservacién y mantenimiento de la regién de salud central.”

‘En cuanto a Romano XV, de la Constatacion fisica de los bienes, cabe mencionar que
bajo supervision de la Dra. Tatiana de Chavez, colaboradora técnica del SIBASI La
Libertad, en fecha seis de mayo de dos mil once, recibié mi poderdante inventario de
activo fijo como parte del proceso de recepcion de la Unidad de Salud de manos del
Doctor Leonel Saenz, quien hasta ese momento fungia como Director del
Establecimiento, a través de acta firmadas por €l y mi poderdante en fecha once de julio
del dos mil doce, siempre bajo supervision de Dra. Tatiana de Chavez mi poderdante
realizo entrega de inventario de activo fijjo a Dra. Maria Estela Alas de Lemus a trav¢
de acta de entrega de Unidad de Salud firmadas por la Dra. Alas de Lemus y 1
poderdante. La Dra. De Chavez fungié como representante de la Jefatura inmedia
superior de la Dra. Castaneda.”

“En cuanto a descargo de Bienes Muebles segun lo menciona el romano VIII numer
3, mi poderdante no laboro en el nivel superior o Regién de Salud, ni en Hospital
Nacional, no obstante siempre vel6é por el manejo transparente de los mismos.”

‘Llama la atencion, en cuanto al comentario de la pagina 5 parte final “La deficiencia se
debe que el Ex Director de la Regidén Central y la Ex Directora y el actual Director de la
Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, y la Coordinadora del
Departamento de Conservacion y Mantenimiento Regién de Salud Central no hay
realizado levantamiento anual de los activos fijos, ni han establecido procedimientos de
control que le permitan salvaguardar los bienes muebles, ni han realizado gestiones
para investigar la perdida de los mismos” es importante mencionar que en reiteradas
ocasiones y respectivas respuestas a notificaciones de Corte de Cuentas se ha dejado
muy claro el periodo de gestién de mi poderdante en dicha Unidad, asi como también
se ha aclarado que en periodo de esta investigacion comprendido el uno de enero el
dos mil doce al treinta y uno de mayo de dos mil trece fueron tres los Coordinadores
responsables del establecimiento en diferentes fechas pero solamente se sefialan dos
incluyendo mi poderdante. Ademas, ya se hizo mencion que durante la gestion de mi
poderdante no se realizé el levantamiento anual del activo fijo, debido a la constante
incorporacion de los nuevos bienes asignados al establecimiento.”

“Asi mismo, si existieron durante la gestion de mi poderdante procedimientos de control
cuyo objetivo era salvaguardar los bienes muebles de la Unidad de Salud bajo su cargo,
como por ejemplo la remision a la Unidad de Conservacion y Mantenimiento de la
Region de Salud Central de los bienes adquiridos, para su respectivo ingreso,

AD
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codificacion y asignacion al establecimiento. Asi como también, existe el registro de las
solicitudes de reparacién de equipos dafados o notificaciones de averias, de los
equipos asignados a cada area de la UCSF, los cuales eran enviados a la Unidad de
Conservacioén y Mantenimiento de la Region de Salud Central. Esto puede constatarse
en documentos de bodega y almacén y/o encargados de aéreas, de la UCSF San Pablo
Tacachico y en los registros de la Regién de Salud Central. Agregar, que si hubo en la
gestién de mi poderdante control efectivo de los bienes muebles, lo cual consta también
en los archivos de la Unidad Comunitaria de Salud San Pablo Tacachico y en informes
rendidos por la Unidad de Activo Fijo de la Regién de Salud Central para el ingreso de
los bienes. Ademas, la Dra. Castaneda no recibié o constato informe del personal que
laboraba en dicha UCSF, sobre acontecimientos de tipo pérdidas o extravios de bienes
muebles existentes, por ello no fue necesario realizar gestidén para investigar perdida
de algun bien, ya que nunca le fue reportado por parte del personal a su cargo perdida
de los bienes muebles de dicho establecimiento.”

“En relacién al Comentario de los Auditores, reflejado en la pagina catorce de esta
notificacién, parrafo primero cita “Por los comentarios y evidencias presentadas por el
actual Director de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo T :achico.
donde anexa vales numerados del 16 al 44 de salidas de mobiliario y equipo trasladad

a los diferentes Ecos Familiares (...) Adicionalmente en dicho anexo presentd 1 lista
de mobiliario y equipo que fue encontrado y que habia sido reportado como faltant
que de igual forma se pudo verificar, esta condicién reduce el monto inicial observa
por faltantes de mobiliario y equipo de $17,504.18 dolares a un valor de $4, 523.(
dolares, cantidad que representa activos fijos pendientes de justificar, su paradero
condicion, o en su efecto responder por perdida y menoscabo del patrimonio del
ministerio”. En este parrafo, existe contradiccion a lo que reportan los auditores con lo
que expresa y reporta el actual coordinador de la UCSF San Pablo Tacact o, en la
pagina seis, numeral uno: “..... se ha superado la cantidad de productos, quedando
solamente 6 productos no encontrados, se anexa detalle” y la Coordin lora de
Conservacion y Mantenimiento de la Region de Salud Central de Santa Tecla, en la
pagina nueve, quinto parrafo, donde expresa: “Posteriormente se hace otra connotacion
el dia 12/07/13 en la que también nos acompanan personal del SIBASI la Libertad (...)
quedando de toda esta constatacién 7 articulos del inventario oficial de Activo de la
Regioén de Salud Central que no se ha identificado su ubicaciéon y que a col nuacion
detallo (...)". La contradiccidn se refleja al sumar los costos de cada articulo etallado
en la pagina nueve, numerados del uno al siete, tomando como referencia el cuadro de
los supuestos faltantes, con detalle de precios, en la pagina uno, dos y tres de esta
notificacion, ya que se obtiene como resultado de la sumatoria de estos siete articulos
un total de quinientos cuatro délares exactos y no $4,523.64 adjudicados en esta
notificacioén.”

“En relacion al parrafo segundo, de la pagina catorce, aclaro, que mi poderdante recibié
la Unidad de Salud de San Pablo Tacachico el dia seis de mayo de dos mil once de
manos del Doctor Leonel Saenz, asi como entregd la UCSF San Pablo Tacachico a la
Doctora Maria Estela Alas, a través de acta de entrega con fecha once de ju > de dos
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mil doce, ambas ocasiones bajo la supervision de la Doctora Tatiana de Chavez
(colaboradora técnica de SIBASI La Libertad para ese periodo), quien observé y dio el
lineamiento del proceso a seguir. Esto incluyo la elaboracion de un acta de traspaso,
con el detalle de lo que se entrega, incluyendo el activo fijo del establecimiento de
salud.”

“‘Es importante sefialar que existe una coincidencia en los comentarios de la pagina
seis, entre el Director de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo
Tacachico, en el numeral uno y el comentario de la Coordinadora de Conservacion y
Mantenimiento de la Region de Salud Central, en la pagina diez, parrafo final. El primero
comenta “Considerando que en varias ocasiones se busco los productos y costé
encontrarlos, se piensa que ha habido dolo de algunos recursos involucrados...”, la
segunda comenta “(...) Sin embargo cabe mencionar que en todo este proceso se
puede apreciar una aptitud de perjudicar o dafar por parte de cierto personal de la
UCSF por intereses y resentimientos personales que desconocemos lo cual se ha
podido comprobar con las visitas realizadas y entrevistas para localizar los bienes que
hacian falta al inicio y que fueron apareciendo fisicamente posteriormente en lugar--
gue hubiera sido imposible no detectar desde el inicio”. De lo anterior claramente pue
interpretarse que si aun persiste un remanente de faltantes en dicha unidad, es probat
que se encuentren de la misma manera o que vayan apareciendo poco a poco, ya q
es obvia la mala intencion de dafar a mi poderdante. Este hecho constatado tanto
el actual coordinador de la UCSF San Pablo Tacachico, como por la Coordinadora

la Unidad de Conservacién y Mantenimiento de la Region de Salud Central, pone <.
duda la validez o transparencia de esta investigacion, pues es evidente que existe un
interés personal de terceros, quienes posiblemente podrian encontrarse obstruyendo
deliberadamente la correcta investigacion de este proceso, a no ser que sea posible
demostrar lo contrario, asi como la integralidad, honestidad y ética del cien por ciento
de los recursos entrevistados, o involucrados.”

La Coordinadora de la Division Administrativa de la Region de Salud Central, en nota
con referencia 2013-RSC-DA-264 y de fecha 19 de diciembre de 2013, manifiesta:

“En la revision de la documentacién que ampara los bienes muebles de la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar San Pablo Tacachico (UCSF)...”

“a) Que el levantamiento de mobiliario y equipo, realizadas por la Unidad Comunitaria....
Corresponden al 2009 ...”

“R/ que efectivamente durante el 2012, no se pudo realizar la constatacion fisica de
UCSF-I TACACHICO, ya que el ano cuenta con un 238 dia laborales y son 112
establecimientos de salud, con una carga ingreso de productos nuevos
aproximadamente de 2553, los cuales tienen que ser codificados e ingresados al
sistema, uno de los técnicos de activo fijo, es administrador de compra lo que le absorbe
en un 50 % su tiempo para esta actividad de igual manera fue un ano de otros
inconvenientes como falta de transporte por crisis de combustible en tres oportunidades
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y falta de una flota vehicular acorde a las necesidades, solo eran en algun momento 3
vehiculos en buen estado para salidas entre 20 y 25, prioridad entrega de
medicamentos y vacuna, luego entrega de otros insumos no medicos, emergencias de
mantenimiento, supervisiones y monitoreo, Saneamiento ambiental, malaria, otros
programas, activo fijo y actividades administrativas, las condiciones para dar respuesta
a tan alta demanda, muchas veces es hasta milagrosa. Se adjuntan notas que
respaldan lo expuesto. Por Coordinador del area.”

“Agradeceriamos se reflexionara sobre esta observacioén, solicitando nos sea retirada
esta observacion.”

b) “al comparar el inventario del afio 2009 con el del 13 de febrero 2013..."

“R/ Referir que el sistema de Informacion de Activo fijo (SIAF) que inicio en 2009 fue
alimentado con todos los ingresos de los activos de Region de Salud Central, quedando
como Uunica fuente Institucional legalmente reconocida, técnicos de Activo Fisico
MINSAL, realizan monitoreo y constatan el buen proceso de los ingresos y porcentajes
de constataciones fisicas de los 112 establecimientos de salud, 2 SIBASI, sede
Regional, 3 casas de espera Materna, otros establecimientos de responsabilidad de
esta Region, si hay recomendaciones las dejan y se procede a retomar las
recomendaciones. En capacitacién a Coordinadores de los Establecimientos de Salud
se les da a conocer el manejo del activo Fijo, pero como son talleres muy rapidos |
Coordinadores se les olvidan muchas recomendaciones por las multiples ocupaciones,
cuando llega un recurso nuevo, muchas veces se incorpora sin toda la informacion
necesaria, ya en medio del afo, es todavia mas dificil su capacitacion.”

“Al referir que hay un faltante de equipo por un valorde $ 8,466.50, insisto que el tunico
sistema de informacién de Activo Fijo (SIAF) es el legalizado ya que de MINSAL
lo piden todos los afios, y cuando se maneja este valor se retom6 documentacion (afio
2005 y 2009 sin respaldo Institucional) proporcionada por Sra. Alba de Benavides (quien
es miembro de SINDICATO SIGESAL, solicitante de esta auditoria, por lo tanto es Juez
y parte). Por tal motivo solicitamos se desvanezca estos montos generados de una
documentacién no legalizada por la Institucién y entregada maliciosamente.”

“Que desde el inventario oficial es el que se maneja en el programa, lo que no se
encontro fue:”

“1- “0205-153-030-01-00020 Escritorio Secretarial, color café.”
“2-“0205-153-030-10-00042 Estante de 2 cuerpos y entrepanos, color GRIS”

“3- “0205-153-030-10-00043 estante de 2 cuerpos y entrepanos, color GRIS”

“4- “0205-153-030-10-00044 estante de 4 entrepanos, color GRIS”

“5- “0205-153-030-12-00001 tarjetero, color, BEIGE”

“6- “0205-153-030-12-00002 tarjetero, color, BEIGE”

“7- “0205-163-011-011-01-00001 FAX, Marca LEXMARK, MODELO X4270 serie
02184012316”

‘Que asciende a un Monto de $ 1,343.46 el cual fue avalado por el Activo fijo del
MINISTERIO DE SALUD, levantado en agosto del afio 2013, solicitado por Sra.
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Directora de Regiéon de Salud Central, insistir que los inventarios 2005 y 2009
presentados por Sra. Alba Elizabeth Benavides (miembra de SIGESAL, sindicato
solicitante de auditoria, siendo Juez y parte de este proceso), no son oficiales que
carecen de respaldo Institucional. Hacer”

“‘Hago referencia que en junio 2012 hubo un HURTO en UCSF- Tacachico, el cual no
fue informado oportunamente, hay denuncia a PNC., documentos ya fueron entregados
a Auditoras. Motivo por el cual solicitamos sea retirada esta observacion y se proceda
a realizar una investigacion profesional del paradero de estos productos y si hay
responsabilidad administrativa de algun recurso procederemos a aplicar sancién
correspondiente.”

El Técnico Coordinador de Activo Fijo de la Regién de Salud Central, en nota con
referencia 2013-RSC-DCYMR-AF-0097 y de fecha 20 de diciembre de 2013, informa:

‘Permitame informarle y evidenciar las razones que nos impidieron realizar la
constatacion fisica de mobiliario y equipo a la Unidad Comunitaria de Salud Famili
San Pablo Tacachico en el afio 2012, las cuales detallo a continuacion:”

“En la nueva reforma de Salud se esta implementando la renovacion y el equipamien
del mobiliario y equipo de las Unidades Comunitarias de Salud Familiar (USCF), Ic
cuales generaron una fuerte cantidad de ingresos para el afio 2012 y a su vez por fal
de personal en el area se nos dificulto el desplazarnos a las diferentes UCSF en su
totalidad para realizar las constataciones fisicas correspondientes al afio 2012, de igual
forma no se nos informo en ningun momento de algun cambio de direccién en la UCSF
San Pablo Tacachico por lo que no priorizamos con la constatacion fisica de esta,
dejandola pendiente de su constatacion, la cual en los meses de Enero y Febrero de
2013 se realiz6 junto a los otros establecimientos pendientes.”

“El personal con el que contamos actualmen como Activo Fijo Regién de Salud Central
es el siguiente:”

“Tec. Miguel Angel Eli Rodas Rodrigi z
Auxiliar Administrativo con funciones de Auxiliar de Activo Fijo Regional”

- “Tec. Cristian Josué Palma Rodriguez
Técnico de Activo Fijo con funciones de Coordinador de Activo Fijo Regional”

“A su vez hago mencion que el Tec. Miguel 1gel Eli Rodas Rodriguez ademas de sus
funciones como Auxiliar de Activo Fijo ha sido nombrado por parte del MINSAL como
Administrador de contratos, lo cual absorbe aran parte de su tiempo y dificulta aun mas
el desplazamiento de nuestro equipo alas L SF.”

“‘Referente a la cantidad de ingresos de bienes para el afio 2012 (Aproximadamente
2553 bienes), anexo a este memorandum un reporte generado por nuestro Sistema de

15
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Informacioén de Activo Fijo (SIAF) en el cual se detallan los ingresos para dicho afio. No
omito manifestarle que para completar con el proceso de ingreso de los bienes es
necesario en cada uno de estos el levantamiento fisico y confrontacion de
caracteristicas segun su factura, la generacion e impresién de la hoja de vida del bien
y la codificacion manual del mismo, para lo cual en la mayoria de casos hemos tenido
que trasladarnos junto al equipo de Almacén 15 Regional a las diferentes UCSF, ya que
por falta de espacio fisico en las instalaciones de la Regiéon de Salud Central los bienes
son recepcionados y codificados en los establecimientos de destino.”

El Ex Director Regional de Salud Central; la Coordinadora de la Division Administrativa,
la Coordinadora de Conservacion y Mantenimiento y el Técnico Coordinador de Activo
Fijo, todos de la Regiéon de Salud Central, en nota de fecha 13 de enero de 2014, de
manera conjunta manifiestan:

“a) Que el levantamiento de mobiliario y equipo, realizadas por la unidad
Comunitarias de salud Familiar de San Pablo Tacachico de la Region de Sal
Central de Santa Tecla, corresponden al Afio 2009 y al de Febrero de 2(
Condicién que contraviene la obligatoriedad de realizar la constatacion fisica
los bienes (Activo fijo) al menos una vez al afio.”

“En relacion a esta observacion se hace ver como que no se hizo ninguna constatac
fisica desde 2009, situacion que nho es veridica, ya que en el afio 2009 se inicia el
nuevo programa SIAF realizando un gran esfuerzo por introducir todo los inventarios,
de esta Regidn, quedando estos como oficiales, posteriormente a este esfuerzo en el
2010, se inicia la recoleccion de inservibles dandoles la baja en el programa, esto
permiti6 se realizara una permuta de todo el material recolectado, en afio 2011 se
continua con la constatacion fisica la cual se logra en un 80 %, siendo la UCSF —
Tacachico una de las que se constaté quedando pendiente un 20 % no cubierto
de establecimientos.”

“Al retomar las constataciones en el afio 2012, se logra cubrir el 86%, quedando
fuera en este afio UCSF-Tacachico, por la recarga de trabajo, siendo retomada en
febrero 2013, lo cual fue presentado a solicitud de Auditoria de la Corte de cuentas
en REF.DA4-EERSCSTMINSAL-18/2013, dando respuesta al numeral 1,
presentando anexos y memorandum 2013-RSC-DCYMR-AF-0051 con fecha 19 de
Julio de 2013. Por lo anteriormente expuesto consideramos que no es legal que
se aceptaran otros documentos ~1e no sean los oficiales.”

“Asi mismo vuelvo hacer referencia al motivo por el cual no se ha podido constatar al
100% todas las Unidades Comunitarias como es: Falta de combustible, no hay vehiculo
especifico unicamente para activo fijo, no se cuenta con personal suficiente para realizar
esta actividad ya que unicamente son dos personas asignadas a esta area como lo
exprese anteriormente en memorandum 2013-RSC-CYM-120 en respuesta a REF.DA4-
EERSCSTMINSAL solicitada por Auditoria de Corte de Cuentas en fecha 30 de Julio
de 2013, para constatar el personal con el que se dispone en la unidad de Activo Fijo
Regional, solamente son dos recursos lo cual se puede verificar en RRHH de esta
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Regioén, se adjunta cuadro de andlisis de las actividades que quedan descubiertas por
falta de personal.”

Actividades Tiempo Tiempo

asignado/actividades
“‘Constatacion fisica de 112 establecimientos | “Dedicandoles un | “400 dias”
de salud + 2 SIBASI| + Region + otros | promedio de 3 dias,
inmuebles; CBI + casas de salud” digitando informacion.”

“Articulos nuevos, asignarles cédigos e | “Promedio de 15 | “80 dias”
introduccion al sistema en el 2012 fueron | minutos por articulo”
2553”

“Participacion como administradores de | “Promedio de dos dias | “100”

contrato” semanal”

“‘Reuniones” “1 dia al mes” “12”
“Descarte de productos/ retiro y descargo del | “1 dia semana” “52”
sistema”

‘Apoyo a otras actividades/ inci acidades,
permiso por estudio...”

“644 dias

“Dias laborados 238 dias x 2 recursos 476 tiempo disponible, falta por cubrir 168
lo Cual ya fue notificado a la Direccion, de esta Regién, sobre la falta de un recurso
para el area.”

“Con respecto a los ingresos para el afo 2012, que fueron 2553 articulos
aproximadamente, lo cual implica inversion de tiempo, en su codificacion fisica e ingreso
al sistema esto fue respaldado por el Sr. Cristian Josué Palma en su respuesta en
memorandum 2013-RSC-DCYMR-AF-0097 de fecha 20 de Diciembre de 2013 en la
cual anexa reporte generado del sistema de informacién de activo fijo.”

“La solicitud de adicionar un recurso mas al area de Activo fijo para solventar, este
inconveniente ya se hizo una propuesta (anexo copia), se anexa documentos de
respaldo, la cual no fue autorizada por la Direccidén Regional. Por lo cual se solicita sean
desvanecidas estas observaciones.”

“b) Al comparar el inventario del aiho 2009 con el del 13 de Febrero de 2013,
determinamos que algunos equipos, registrados en ese aio, que sin que exista
documentacion que soporte de su paradero o descargo, ya no aparecen cargados
en el inventario del afio 2013, asi mismo, aparecen bienes que fueron adquiridos
posterior al afio 2009 y que también no estan registrados en ese inventario,
ocasionando un faltante de mobiliario y equipo en dicha Unidad Comunitaria de
Salud Familia, por un valor de $ 8466.50 délares. De ese valor no se presento
documentacion que evidencie la realizacion de alguna gestion para la
identificacion de los responsables para recuperacion de dicho faltante el cual se
detallé a continuacién.”

16
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“En relacion a esta observacion, nuevamente reiteramos que no coinciden los datos
presentados en documento de informe borrador ya que hay una contradiccion de
montos observados por ustedes. Ya que se mencionan $ 8,466.50 y en el cuadro del
informe borrador presentando en el documento es de $ 4,523.64. sugerimos se revise
este dato.”

“En el informe borrador se hace referencia que realizan un comparativo del
inventario del afio 2009 con el realizado el 13 de Febrero de 2013, esto es
imposible v=_¢ne_auditnras de "~rte_de Cuentas no pidieron inventario 2009
Oficial.”

“Repitiendo, que en ese afo se hizo el levantamiento mecanizado en el programa
SIAF, quedando como el unico inventario OFICIAL, y como lo menciono en el
literal anterior en memorandum 2013-RSC-DCYMR-AF-0051 con fecha 19 de Julio
de 2013. En base a solicitud de la Auditoria de Corte de Cuentas con REF.DA4-
EERSCSTMINSAL-18/2013.”

“Nunca se entreg6 un inventario oficial del 2009, por parte de Activo Fijo de Esta Regitn
ni se consulté con personal regional sobre esta situacién, al parecer, Auditoras d
Corte de Cuentas, le tomaron un inventario del afio 2009 proporcionado directame
por la Sra. Alba Elizabeth Benavides de Alas, quien es miembro activa
SINDICATO SIGESAL, QUIENES HAN SOLICITADO ESTA AUDITOF
considerando que no se puede ser juez y parte en un caso tan delicado.”

“Ya que el interés de estos sefores es dafar la imagen de la administracién de ¢
gobierno. Dicha sefiora hacia funcién de encargada de activo fijo en la Uni
Comunitaria de san Pablo Tacachico, presenta un listado de articulos levantado por ella
y firmado por el medico Coordinador de ese afio Dr. Leonel Orlando Saenz Galvez, que
carece de legalidad ya que no es el oficial por Activo Fijo Regional, ni contiene
firma y sello del Coordinador de Activo Fijo Regional.”

“Asi mismo quiero hacer referencia que en Agosto de 2013 se hizo una constatacién
fisica a UCSF San Pablo Tacachico, por Activo fijo del MINSAL y Activo Fijo de Region
de Salud Central, en la que segun informe final y basandose en documentos de
inventario oficial unicamente le quedan 15 articulos, que no se pudieron encontrar
(anexo copia de informe Activo fijo MINSAL). Por lo cual se solicita sean desvanecidas
estas observaciones.”

Cabe mencionar que la actual Directora Regional de Salud Central ya no emitio
comentario al respecto.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Por los comentarios y evidencias presentadas por el actual Coordinador de la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, donde anexa vales numerados
del 16 al 44 de salidas de Mobiliario y Equipo trasladados a los diferentes Ecos
Familiares, Valle Meza, Obraje Nuevo, San Isidro Lempa, Atiocoyo, observamos que
dichos documentos no fueron llenados en su momento tal y como lo estipula el
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“Lineamiento Técnico para la Administracion del Activo Fijo del (MINSAL), sin embargo
es un levantamiento actual, que posteriormente permitié su verificacién. Adicionalmente
en dicho anexo, presenté un listado de mobiliario y equipo que fue encontrado y que
habia sido reportado como faltante, que de igual forma se pudo verificar, esta condicién
reduce el monto inicial observado por faltantes de mobiliario y equipo de $17,540.18
doélares al valor definitivo de $4,523.64 dolares, cantidad que representa activos fijos
pendientes de justificar, su ubicacién y condicién, o en su efecto responder por su
pérdida y menoscabo del patrimonio del Ministerio de Salud.

Es importante mencionar que en los traspasos administrativos de la Coordinacién de la
UCSF de San Pablo Tacachico durante el afo 2012 fueron algo irregulares, pues
primero estuvo la Dra. Castaneda, luego la Dra. Alas hizo un interinato y por ultimo fue
el Dr. Chacon quien asumidé como actual Coordinador, donde en ninguno de esos
traspasos se hizo una entrega de manera formal ni se realiz6 mediante inventario una
verificacidén de la existencia de los bienes que se dejaban al sucesor; incumpliendo a la
vez la normativa que exige una constatacion fisica anual de los bienes muebles,
condicién que la Administracion acepta que no fue cumplida. Al respecto existen
comentarios sobre las razones que impidieron realizar en debida forma la constatacion
fisica del 2012 (falta de combustible, ingreso grande bienes, falta de personal, et

la UCSF de San Pablo Tacachico, sin embargo, no presentan evidencias
comprueben los hechos, por lo que no se tiene como justificativo para no h:
realizado.

Sobre los comentarios expresados por el Técnico Coordinador de Activo Fijo Regi
Salud Central, donde manifiesta que el inventario levantado por el personal de la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico en el afio 2005, no debe ser
incorporado al inventario, ni considerado como valido, debido a que no cuenta con la firma
que lo avale, autorice y legalice, en condiciones similares podemos sefialar el del afo
2013, dichos comentarios son valederos y los aceptamos, pero es importante sefialar que
en ningun momento hemos tomado como referencia para nuestro examen dichos
inventarios, los faltantes observados tienen su origen debido a confirmacion que nos diera
él mismo (Téc. Coordinador de A.F.), en el sentido que no han habido bajas o descargas
de bienes que reportar desde esos periodos incluyendo el inventario del 2013, inventario
gue ha sido nuestra referencia, y en el cual encontramos que no contiene los bienes
observados. Es importante sefalar que no pudimos incorporar, ni sefialar bienes que
aparecian en el Inventario cargado del afio 2005 debido a la falta de aprobacion y
autorizacién, asi como por su caducidad, condicion que contribuye a que se desestimen
algunos bienes como es el caso de las maquinas de escribir que no aparecen cargadas
en el ultimo Inventario realizado, sin que exista o se evidencie haber efectuado el debido
proceso de descargo de ellas.

Sobre la observacién planteada, el Ex Director de la Region de Salud Central, no
presentd ningin comentario a pesar de haber sido informado y notificado a través de
nota con REF. DA4- EERSCSTMINSAL-16.4/2013 de fecha 15 de julio de 2013, la cual
dio por recibida el 28 de agosto de 2013.
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Es necesario mencionar que por un error involuntario, en la condicion dejamos el monto
del faltante comunicado originalmente, el cual obviamente no concuerda con lo detallado
en el cuadro respectivo, por lo que efectuamos las correcciones pertinentes.

Luego de la lectura del Borrador de Informe, la Administracion emitié otros comentarios
relacionados con la observacion y entregé pruebas de descargo con el objeto de
desvanecer por completo las deficiencias sefaladas, con lo cual determinamos lo
siguiente:

Los involucrados aseguran que a la fecha, el faltante solo lo comprenden 7 bienes y no
los 48 que detallamos en el hallazgo; no obstante, al revisar el INVENTARIO FiSICO
REGIONAL DE MOBILIARIO Y EQUIPO que proporcionaron con fecha 20 de diciembre
de 2013, en primer lugar nos llama la atencién que solo va firmado y sellado por el Técnico
Coordinador de Activo Fijo de la Region de Salud Central y no posee la firma ni sello de
la Coordinadora de la Divisién Administrativa Regional, quien es la responsable de
por aceptados los resultados obtenidos en la actualizacion de dicho registro, el cual
presentado de manera regional, por lo que con ello se deja sin validez la informa
contenida en ese inventario que representa un documento oficial de la Region. Aden
cabe mencionar que el Inventario observado en la auditoria es el correspondiente
Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico, departamento de
Libertad, por lo que no era necesario emitir un informe a nivel regional, tal come. ..
hicieron, pues mucha informacion que no nos fue util.

Ahora bien, en el caso de que consideraramos valido dicho inventario actualizado a
diciembre de 2013, debemos mencionar que identificamos solamente 3 de los bienes
incluidos en el faltante, siendo estos: DOPPLER FETAL con coédigo 0205-156-080-02-
00002 y valor de $159.00, NEBULIZADOR con cédigo 0205-155-029-02-00005 y valor
de $565.82, y MEGAFONO con cédigo 0205-162-012-01-00001 con valor de $46.00, los
cuales suman en total la cantidad de $770.82; sin embargo, no presentan documentacion
que nos demuestre la existencia fisica de estos 3 bienes, ni tampoco nos dicen si
actualmente los tienen en uso en la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo
Tacachico.

Por lo tanto, no damos por aceptados los comentarios de la Administracién, ya que no
presentan documentacion que justifique el desvanecimiento del faltante tal como ellos
aseguran; tampoco le damos validez al Inventario Regional de Mobiliario y Equipo emitido
con fecha 20 de diciembre de 2013, pues no esta debidamente legalizado; por lo cual
mantenemos la presente deficiencia.
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V. RECOMENDACIONES

Con la finalidad de que la administracién del Ministerio de Salud, tome medidas
preventivas y correctivas que le permitan mejorar su gestién, se hacen las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION N° 1

A la actual Directora de la Region de Salud Central, instruir a la jefe del Departamento
de Conservacion y Mantenimiento, para que el area de activo fijo a su cargo, actualice
el Inventario de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo Tacachico,
debiendo incorporar al inventario todos los bienes existentes a la fecha, que describan
al menos las caracteristicas, codificacion, ubicacion asignacion, depreciacion de cada
bien.

Al mismo tiempo recomendamos realizar las gestiones necesarias para ubicar los
bienes faltantes descritos en la condicion 1 de este Informe, de no encontrarlos se inicie
el proceso de deduccidon de responsabilidades a fin de resarcir el detrimento por US$
4,523.64 dolares causado a la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo
Tacachico.

Este informe fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas
Internas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica
y se refiere unicamente al Examen Especial por denuncia ciudadana, a la Regién de
Salud Central de Santa Tecla y a la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de San Pablo
Tacachico, ambas del Ministerio de Salud, por presuntas deficiencias en la contratacion
de personal; en el uso indebido de suministros, venta y extravio de equipo de oficina y
bienes muebles; incumplimiento de horarios de trabajo y pérdida de medicamentos, por
el periodo comprendido del 1 de enero de 2012 al 31 de mayo de 2013.

San Salvador, 30 de junio de 2015

4%
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UBICA-

FUENTE DE

FECHA DE

coDIGO e UNDAD | ciIONDEL | CARACTERIS: | marca | moDELO | sERIE CoLOR | DEL_ | FINANGIA- | ‘AbaUISl ravitl
BIEN BIEN MIENTO CION

preassa sl I Almacen o VARTECH | S 1 WIIFCIIT0N | pege Bueno | Fondos PEIS | 12/01/2012 | § 159.00
B e T [ P
0205159k | 52| Doo. Medicos | Uridadde | Piastio Bepuma Caf¢ | Regular GOES 03/01/2003 | $ 67.10
DS or Y | Estante Amacen -1 eg";f:;g: de Gris Regular GOES 01/02/2001 | $ 50.00
O | Estante Almacen 0. | 2 eg‘z‘ﬁsg: de Gris Regular GOES 0100212001 | '$ 50.00
G205 155000 | Estante Amacen\. | 4 entreparios Gris Bueno GOES 01/02/2001 | § 50.00
020 1o 2% | Nebulizador ?:y’zi‘;’lgﬁ:: Vacunacn PUMON | seson | B2o7157s | Beige Bueno | N | 03012003 | 5 15000
O oor™ | Nebuizador Amacén 0 MADA 180 | 00002670 | Gris Bueno GOES 05M2/2011 | $ 494.00
0205 oore | Nebuizador Amacen ¥ Nl P?E?é— 014706 Grs Bueno | Fondos PEIS | 1200122012 | § 565.82
O | OMamoseoP! | consutono | Matermo GOWLLAND Plateado | Insenvible | | PN 1 03012003 | 5 210,81
O oaa ™ | Omalmoscopi Alacen o Plateado | Bueno | P37 | o3pi2013 | s 22600
oo | e | g | o - o | ovoen |5 5

| ey oerro | By | | me | mee | R | oo | o

| ey e B - e e I I

P hronort | “earon g ADE M15811 Gris Bueno | RHESSABL | gog011 |5 2

O aaonss | cuson g ADE M15811 Gris Bueno | "MESSABL | ogia011 |5 2

O a0 | Bascuad Almacen . ADE M15811 Gris Bueno | RHESSABL | gopgm011 |5 2

o0 | canon prani ADE M15811 Gris Bueno | "MESSABL Y ogan011 |5 2647
a0 | cuwon i ADE M15811 Gris Bueno | NMESSABU | ogoort | s 2647
o0 | oanen Aneens ADE M15811 Gris Bueno | RHESSABL | ogpemott | s 2617
020 oo on0- | Bascuad Amasn ADE M15811 Gris Bueno | RHESSABI Y gonamotr | s 26147
02331133“55‘ I “L’Za;j.';;’ : ADE M15811 Gris Bueno | RMESSABH | o001t | 5 2617
ngﬂ)ggg & B Almacen - ADE M15811 Gris Bueno | NMESSABI Y ogan0t1 |5 267
O o | Bascuad Almacen U. ADE M15811 Gris Bueno | RMESSABI | gonerott | s 2647
O ooy O | Baseulad Almacen U ADE M15811 Gns Bueno | NMESSABU L ogingpoit |5 26147
0205-156-010- | - Bascuia d Almacen . ADE M15811 Gris Bueno | NMESSABL Y ognap011 {5 2617
020515600 | Baseuad Almacen U ADE M15811 Gris Bueno | RHESSABI | goper011 | s 2647
O aboons | i Almacen o ADE M15811 Gns Bueno | RPESSABI | gop0r011 |5 2647
O s | Baseulad Amacen ) ADE M15811 Gris Bueno | NMESSABL Y ogi0am011 |5 2617
O dooat | Pl Almacen o ADE M15811 Gris Bueno | RMESSABL | qonemott | s 2617
02 o & | Baseuad Amacen J. ADE M15811 Gris Bueno | RHESSABI | gonamots | s 2617
O hadooat | custn g ADE M15811 Gris Bueno | RHESSABI | gop0r011 |5 2617
ozgijlgeo;tg * B?:icn;:sand ALTSC;T,;J ADE M15811 Gris Bueno RHES?‘V Bl oomem011 |5 2617
O sy | Bascuad Alnacen o ADE M15811 Gris Bueno | RMESSABL | onamort |5 2617
0205156-010- | - Bascula d Amagen . ADE M15811 Gris Bueno | RHESSABL | go0am011 | s 2647
0205156010 | Basculad Amageén U ADE M15811 Gris Bueno | RMESSABI | o001t |5 2617
°zgi;’,§§‘5°; o Bg?;gand Agzasc;'; ;J ADE M15811 Gris Bueno RHng?N Bl | oomorot1 | $ 2647
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UBICA- ESTADO | FUENTEDE | FECHA DE
coDIGo DomERE UNDAD | CIONDEL | CARACTERIS- | pagca | mopELo | sERE COLOR | DEL | FINANCIA- | ADQUISI | NALOR
BIEN BIEN MIENTO CION
0205-153-030- Materno
4700001 Mesa Consultorios \nfanti Gris Regular GOES 03/01/2003 | $ 50.00
02?238360130‘ Taretero No aplica No aplica Beige Regular GOES 03/01/2003 | $ 80.00
O oY | Tareteo | Consuitono | EQUC: para Beige | Regular GOES 03/01/2003 | § 80.00
0205-155-076- | Electrocauter | Curaciones e
000001 o Inyeceiones | Vacunacn HILLMED 613 880 Bianco MALO GOES 03/01/2003 | § 226.00
Fondos
0205-161-009- Documentos Unidad de SMART 2636888016 N
0100001 UPS Médicos Salud POWER 600N 8312 Grs Bueno Achwdades 03/01/2003 $ 4500
Especiales
0205-163-011- Documentos Unidad de 0218401231
01 00001 FAX Modins Sand LEXMARK %4270 5 Gris Bueno GOES 03/0172003 | § 130.00
0205-155-086- | Amalgamado Labort
01-00002 f eléctrico Laboratono Clinico SOl 88805 Blanco Bueno GOES 03/04/2008 $ 200.00
02815;10%%-8112‘ Megafona No aplica No aplica Gris Buena Fondos PEIS | 24/12/2012 | $ 46.00
1 Ezc’n:::’c’(')" Metal Beige Bueno GOES § 400.00
1 ;:r:cnl;"al; Lexmar Grs Bueno Donado $ 100.00
PR Fondos
1 Pantry Fémica Blanco Avertado Programa $ 200.00
TOTAL $4,523.64
FUENTE VALOR
UBICA- ESTADO FECHA DE
NOMBRE CARACTE DE DE VALOR | 0BS
CODIGO | pgy gy | UNIDAD | CION DEL | ggmicps, | MARCA | MODELO | SERIE COLoR | DEL FINANCIA- | ADAUSF | apquist | AcTUAL | cior
MIENTO -CION
0205
N - Almacén
Je3.030- | Becttore Unidad de Café Bueno | GOES 03/0172003 | § 9600 |$ 98.00
00008 Salud
020¢-
T - Almacén Plan
153930 Escrtorto Unidad  de Cafe Bueno | Internactona | 31/0372011 | $ 7000 | § 70.00
0002 Salud |
0205~ )
N Almacén Plan
183-030- Eeartono Unidad de Café Bueno | Internaciona | 31/03/2011 | § 7000 | § 70.00
006, Salud |
2
020%- ) .
¥ " Educacién plastico,
o030 | e el | e fpara  fa | espuma Negro Regular | GOES 03012003 | § 6740 | $ 67.10
00601 Salud metal
Te530. | sita Almacén Plan
05- Secretarial Unidad de Negro Bueno internaciona | 31/03/2011 $ 75.00 $ 75.00
00008 Salud
0208~ Curacio-
153-030- | Eqtante nes e In- | Vacunacio | de 3 Grs Regular | GOES 0301/2003 | $ 7500 |8 7500
10- yeccione | n entrepafios
00017 s
11]525546 Lampara Almacén Plan
01_’ " | cuello de Unidad de Plateado Bueno Internaciona | 08/05/2011 $ 96.00 $ 96.00
00069 ganso Salud |
Bascula Almacén Plan
Pediatrica Unidad de Blanco Bueno Internaciona | 08/05/2011 $334.38 $ 334.38
Salud |
Bascula de Almacen
Gt Unidad  de SALTER | 2356S /5 Gns Bueno UNICEF 12/05/2008 | § 1798 |8 1798
aken Salud
Bascula de Almacén
Copard Unidad de SALTER | 23568 SIS Gris Bueno UNICEF 12052008 | $ 1798 | 17.98
Salud
Almacén
Sascula de Unidad  de SALTER | 2356S s/ Gris Bueno | UNICEF 12/05/2008 | $ 1798 | 1798
Salud
Almacén
Boscula de Unidad de SALTER | 23568 s/s Gris Bueno | UNICEF 12052008 | $ 1798 | s 1798
" Salud
Bascula de Almacén
s Unidad de SALTER | 23568 s/s Gris Bueno UNICEF 12/05/2008 | $ 1798 |8 1798
alzen Salud
Bascula de Almacén
Cared Unidad de SALTER | 2356S SIS Gns Bueno UNICEF 12/05/2008 | § 17.98 | $ 17.98
azon Salud
B la d Almacén
04 caa e Unidad  de SALTER | 2356S SIS Gris Bueno | UNICEF 12/05/2008 | § 1798 | § 17.98
OO;)" Salud
z
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FUENTE VALOR
UBICA- ESTADO FECHA DE
NOMBRE CARACTE DE DE VALOR | OBSERVA
CODIGO | pg) gy | UNIDAD g:g,’: DEL | RisTicas. | MARCA | MODELO | SERIE COLOR | DEL | FinaNciA- | ARQUSE | apauisi | ACTUAL | CION
MIENTO -CION
0205-
Almacén
(1)3534)10— g:fg‘r"a de Unidad de SALTER | 23585 /s Grs Bueno | UNICEF 12/05/2008 | $ 1798 | 'S 17.98
00023 Salud
0205- Almacén
03&010- | Bascula de Unidad de SALTER | 23588 sis Gris Bueno | UNICEF | 120052008 | § 1798 |5 17.8
00024 Salud
0205- .
Almacén
83?’010' g:fzcg‘r'f de Unidad de SALTER | 23568 sis Gris Bueno UNICEF 12/05/2008 | $ 1798 | s 17.98
00025 Salud
0205-
Almacen
156010 | Bascula de Unidad  de SALTER | 23565 sis Gris Bueno | UNICEF 12/05/2008 | $ 1798 | $ 17.98
00026 Salud
0205- -
Almacén
53?’010' g:fzc;'f de Unidad de SALTER | 23568 sis Gns Bueno | UNICEF 12/05/2008 | $ 1798 |§ 17.98
00027 Salud
156.010. | Bascula d Almacén
o | G © Unidad de SALTER | 23568 sis Gns Bueno | UNICEF 12/05/2008 | § 1798 | § 17.98
00028 Salud
?52—5610— Bascula de Almacén
i Colon Unidad de SALTER | 23565 SiS Gris Bueno | UNICEF 12/05/2008 | $ 1798 | $ 17.98
00029 Salud
0205-
Almacén
16010~ | Bascula de Unidad de SALTER | 23565 sis Gns Bueno | UNICEF 12/05/2008 | § 1798 |$ 17.98
00030 Satud
154-005- Aimacen mDesnfan
Bicicleta Unidad Lynx Jaguar Azul Bueno ; . 22/02/201 $ 9650 | $ 9650
01- de Salud Gobierno de
00002 Chile.
0205- 4 Fdo Iberoa
Almacén
154-006- | Bicicleta Unidad Lynx Jaguar Azl Bueno | TDesInfaN | 5onom011 |5 9650 | 3 96.50
01- de Salud Gobiemo de
00003 : Chile
0205- Almacén Fdo fberoa
134006 | gicicleta Unidad Ly Jaguar Azul Buena | MDESINRD 000011 |5 9650 |5 9650
01- de Salud Gobiemno de
00004 © vaud. Chile
e s
Bicicleta Unidad Lynx Jaguar Azul Bueno N8N ) 52102/2011 $ 9650 | 8% 9650
01- de Salud Gobierno de
00005 © valud. Chile.
e e,
Bicicleta Unidad Lynx Jaguar Azul Bueno . . 22/02/2011 $ 9650 8% 9650
01- de Salud Gobiemo de
00006 ’ Chile
Aparece
. cargado 2n
1 Micro Motor Cdontologl | org Madident 4858 Bueno | GOES $ 12571 | el Inventario
afio 2005,
Pag. N° 23.
0205- Aparece
-054- i cargado 2n
36054 | Autociave Odontolegi | pporg A can | 25 Bueno | GOES $ 51429 | o Inventario
00001 a0 2005,
Pag N° 26
0205- Aparece
-031- Plan cargado 2n
(1)?? 031 gg;is con Caucho Basinet "I]"r:nspare Bueno Internaciona $ 114.29 | el Inventaio
00001 afio 2009,
Pag. N 1.
Aparece
025-156- cargado 2n
0680-02- Frigorifico Xacunaclb :_(I:EER Blanco Bueno GOES $3,000.20 el Inventario
00001 afio 2009,
Pag N° 9
Aparece
cargado 2n
1 Televisor g:l:os de Phitlips §1CM47625 Negro Bueno GOES $ 200.00 | el Inventario
ano 2009,
Pag N 12
Aparece
Tambo  de Plan cargado @n
1 Oxigeno Metal Bueno Internaciona $ 100.00 | el Inventario
| afio 2009,
Pag. N° 15,
0196- Sillén  Recli- Aparedce
155-072- bl Odonto- cargado =n
01- E’,am;ara cory1 Iog?an © Metal dabiatalnt Bueno GOES $1.20000 | el Inventario
00002 escupidera afio 2009,
Pag. N° 19,
0205- Aparece
155-072- | Modulo Odonto- Bobi cargada 2n
01 Dentol. g Metal i Bueno | GOES $ 400.00 | el Inventario
00001 aho 2009,
Pag. N° 19
Aparece
cargado 2n
0205- el Inventa-io
161-006- | Compresor pdonto | Metal Shulz MsvC 1093 Bueno | GOES s 457.00 | a0 2009,
01-0001 ogico Pag. N° 19
{El qle
aparece

cargado 2n
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FUENTE VALOR
UBICA- ESTADO FECHA DE
NOMBRE CARACTE DE DE VALOR OBSERVA
CODICO | pgy gy | UNIDAD | CION DEL | gigychs, | MARCA | MODELO | SERE COLOR | DR | Financia- | ADCUISE 1 apauist | AcTUAL | cioN
MIENTO -CION
el Inventano
no cantiene
MARCA)
Aparece
020%- Odont cargado en
156-204- | Esterilizador o ian o Metal Wayne Bueno GOES $ 285.00 | el inventario
02001 9 ato 2009,
Pag. N° 20
020 cargado en
22330 | Microscapio eporatono. | peta DMLS 717284 Bueno | GOES $ 91400 | el Inventario
000C1 aflo 2009,
Pag. N* 21.
0208~ gsragrae;: en
155-314- | Micro Metal Lec 3411799 Bueno GOES $ 125.71 | el Inventario
02- centrifuga 3
0ooc1 arjo 2009,
Pag. N° 23
VALES DE TRASLADO DE EQUIPO A LAS ECOS FAMILIARES, MAS EQUIPOS ENCONTRADOS EN LA UCSF DE SAN PABLO TACACHICO $9,07368




