


por auto de fs. 25 orden¢ iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de
los sefores anteriormente mencionados, notificandole al Sefor Fiscal General
de la Republica la iniciacion del presente icio a fs. 26. De fs. 27 a fs. 29 el
Lice iado MANUEL FRANCISCO RIVAS presento escrito en su calidad de
Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General de la Republica,
adjuntande la credencial y la certificacién +  la Resolucién nimero trescientos
trece, de fecha uno de julio de dos mil catorce y habiendo acreditado su
personeria juridica se le tuvo por parte en el caracter en que comparecio por
auto de fs. 30.

. A las diez horas con treinta minutos del dia nueve de junio del afio dos mil
quince, esta Camara emitid el Pliego de Reparo que dio lugar al Juicio de
Cuentas, clasificado con el numero JC-VI-01-2015. A fs. 38 fue notificado el
Pliego de Reparos al sefior Fiscal General de la Republica, de fs. 34 a 37 v a
fs. 39 consta el emplazamiento de dicho Pliego a los servidores actuantes, a
quienes se les concedio el plazo de C "NCE DIAS HABILES, para que
hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre el mismo. En
los fs. 40 a fs. 41 presentd escrito el Licenciado: MIGUEL ALEXANDER
RODRIGUEZ AYALA, Apoderado Genera ~dicial con Clausula Especial de la
Profesora MARIA CLELIA CASTRO ROMERO; con documentacién anexa de
fs. afs. 86, de fs. 87 a fs. 93 consta agregado el escrito presentado por los
sefiores: JOSE SANTOS NAVARRO CH fARRIA, ISRAEL CARABANTES
CARANBANTES, MARIA LIDIA JDRIGUEZ PORTILLO; con
documentacion anexa de fs. 94 a fs. 248 y de fs. 249 a fs.260 corre agregado
el escrito presentado por el sefior GERON O BENJAMIN ANAYA ALAS; con
documentacion anexa de fs. 261 a fs. 29! de fs. 296 a fs. 297 se admitieron
los escritos y documentacion anteriormente relacionada, asimismo se les
previno a los servidores actuantes para e el plazo de cinco dias habiles
aclaren e identifiquen el medio de pru 3 que proponen, respetando los
requisitos de valides de cada uno de ellc y especificando su contenido y lo
que -etende probar con dichos medios. | fs. 304 la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN presento escrito en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando la
credencial y la certificacion de la Resolucion nimero cuarenta y seis, de fecha
quince de enero de dos mil dieciséis. De fs. 307 consta agregado el escrito

presentado por los sefiores: JOSE SANTOS NAVARRO, ISRAEL






donde se realizo la lectura del Dictame Pericial, y De fs. 354 a fs. 368 corre
agregado el Informe Pericial presentado por la Arquitecta ROMMY CAROLINA
DE MONZON, perito asignada, e! cual fue admitido a fs. 369 y se concedio
audiencia a la Representacion Fiscal., la cual fue evacuada en el término
conferido que consta a fs. 376 Por auto de fs. 377 se admitio el escrito y se
tuvo por evacuada la audiencia y en el mismo auto se ordend emitir la

sel ncia de ley correspondiente.

ALEGACIONES DE LAS PARTES.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

3. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO. “FALTA DE
GESTION EN LA RESOLUCION DE ROBLEMAS INTERNOS DE LA
ADESCO - SALR, POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL”; En cuanto al
reparo que nos ocupa los sefiores: JOSE SANTOS NAVARRO CHAVARRIA,
M; iA LIDIA RODRIGUEZ PORTILLO y ISRAEL CARANBANTES
CARANBANTES, en ei ejercicio legal de su derecho de defensa en lo
conducente alego" 1) En cuanto a los dos Directivos que se retiraron manifestarles
que si es cierto que uno de ellos puso la renuncia ante junta directiva y ante el
Concejo Municipal. y otro se retiré de la . ESCO y luego se incorporo a Junta
Directiva, nosolfros en base al articulo 4 numeral 8 y 124 CM y art. De la Ordenanza
reguladora agotamos todos los medios n 2sarios de comunicacion verbales y
escritos para Hevar a cabo sesiones con Jun.  Directiva 2012-2013 asi mismo con ios
socios de la expulsion y actualizacion de membrecia de socios. 2. lrregularidad de fa
funcion de la Junta Directiva 2012-2013 en cuanto al abandono de cargos de algunos
de los miembros de la Junta Directiva. de lo cual ficieron case omisc a las
sugerencias enviadas por el alcalde y cc ejo Municipal. 2. En cuanto a esic
gueremos decir que no existe en los estatutos ningun parametro legai de renovacion ni
de reafiliacion de membrecia ni en la ordenanza Reguladora, ya que en los estatutos
de fa misma asociacion se establece actualizacion de membrecia, estableciendo asi
los procesos de incorporacion o destitucion y que ambos procesos deberan ser
ratificados por la asamblea general de socios. Debido a esto se les hizo las
prevenciones en base a la ordenanza y al codigo, pero de igual forma las partes en
conflicto hacian caso omiso a Jos llamados | concejo. alegando que no teniamos
qgue intervenir en sus asuntos. 3. Nosolros al enteramos de que se iba realizar
eleccion de nueva junta directiva enviamos escrito de fecha 18 de diciembre en donde
se les prevenia sobre fas consecuencias qu nodria traer la ausencia del delegado

municipal o registrador en caso de realizar dicha eleccion para que se realizar la






posterior estas nusmas personas forman un movimiento social para difamar al
concejo. hasta llegar al punto que el problema social se volvio politico ya que las
elecciones a concejo y diputados esta muy  wima a celebrarse. Es por esta razon
que no estamos de acuerdo que se nos sefiale que no intervenimos para solucionar e/
problema interno de la DESCO. Se realizaron reuniones con la presencia de Derechos
Humanos, Gobernacion Fuerza Armada, CCR, PNC. Fiscalia, para buscar una
solucion al problema, fue asi como se llego a un acuerdo y a peticion de los socios se
llevo un acuerdo de eleccion de una nueva junta directiva la cual hasta el momento se
encuentra funcionando y se estan desarrolfando proyecto en Binomio con la alcaldia,
es decir que ambas instituciones estan trabaji  {o para el bien comuin de la poblacion.
Queremos dejar claro que si hemos intervenido y negamos los comentarios hechos
por los técnicos de la Corte de Cuentas. ya que se trato el problema hasta agotar
todos los medios legales y mecanismos de didlogo y mediacin, como se dijo
anterionnente este problema se volvio politico, a raiz que estaban proximas J/as
elecciones de Alcalde. por tanto el fervor de  zampafia electoral hace que se hagan
acusaciones sin fundamento, como es el caso que se nos esta alribuyendo y ante eso
la municipalidad poco podria hacer pero sin embargo se hizo todo posible para
solucionar este problema interno” E| Licenciado MIGUEL ALEXANDER
RODRIGUEZ AYALA, Apoderado General Judicial con Clausula Especial, de
la Profesora MARIA CLELIA CASTRO ROMERO, en el gjercicio de su derecho
de defensa alego: ") PERSONERIA JU, JCA Que con copia certificada por

Notario de Escritura Publica de poder General Judicial con Clausula Especial, de
fecha ocho de marzo del dos mil quince, rgado ante los oficios notariales del
Licenciado LESTER EDGARDO ORANTES GONZALEZ, compruebo que actud en
calidad de Apodera General Judicial de la Profesora MARIA CLELIA CASTRO
ROMERQ. de treinta vy ocho afios de edad, del domicilio de San Antonio los Ranchos
departamento de Chalatenango. quien se identifica con Documento Unico de Identidad
numero cero cero nueve milfones, cincuenta y nueve mil setecientos cuarenta y tres.
guion seis, numero de Identificacion Tributaria cero cuatrocientos dos- doscientos
veintiun mil doscientos setenta y ocho — ciento uno- nueve, Credencial extendida por
el Tribunal supremo electoral e dia veintiocho de abril del dos mil doce. asi la acredito
legaimente como concejal y Sequnda regidora propietaria del Gobiernc Local de San
Antonio los Ranchos, Departamento de Chalatenango. “La Representacion Fiscal a
través de la Licenciada ANA RUTH M 3TINEZ GUZMAN, en su escrito
manifestd: “Falta de gestion en ia Resolucion de problemas internos de la ADESCO-
SALR, por parte del concejo municipal; al res, cto la defensa de los cuentadantes no
tienen fuerza probatorio es de cardcter argumentativo y tal como manifiestan los
sefiores auditores en el informe de examen especial al concejo municipal le falta

gjerce fuerza legal. Asimismo considera que se le condene por Responsabifidad






aplicar la dosificacion para la elaboracién de mortero y es en forma general, y se toma
la partida que interesa en el proyecto, no es ie se estaré aplicando todo el cuadro
en el proyecto. DOSIFICACIONES GEI RALES DE MORTEROS .Rubro:

Mamposteria de ladrillo de barro, Dosificacion: Cemento: 1. Arena: 4, Cal:~—-, Tierra

Blanca--, Tamiz debe pasar la arena:1/4; Rubro: Mamposteria de piedra,
Dc ficacién: Cemento: 1, Arena: 3, Cal:—-, Tierra Blanca.—- Tamiz debe pasar la
an 1 Y; Rubro: Mamposteria de blogue de concreto, Dosificacion: Cemento: 1
Arena: 3 Y, Cal:--, Tierra Blanca:—, Tamiz debe pasar la arena:1/4; Rubro:
Aceras; Dosificacion: Cemento: 1 Arena: 3, Cal:-- Tierra Blanca:--, Tamiz debe
pasar la arena: 4, Rubro: Enfadriliado o engalletado; Dosificacion: Cemento: 1,
Arena: 5, Cal-—, Tierra Blanca:--—-, Tamiz dv ?: pasar la arena: i, Rubro: Repelio;
Dasificacion: Cemento: 1, Arena: 4. Cal—--. Tierra Blanca:---. Tamiz debe pasar la
ar  3:1/16; Rubro: Afinado;, Dosificacién: Cemento: 1, Arena 2, Cal.--, Tierra
Blanca:-—, Tamiz debe pasar la arena.-1/64 ‘'ubro: Zécalo o rodapié; Dosificacion:
Cemento: 1, Arena: 4, Cal—-, Tierra Blanca:—--, Tamiz debe pasar la arena:1/4;
Rubro: Fuiido; Dosificacién: Cemento: 1, Arena. ---—-, Cal: 1, Tierra Blanca.1/2,
Tamiz debe pasar la arena:1/64; Rubro: Hormigeado, Dosificacion: Cemento: 1,
Arena: 2, Cal—-, Tierra Blanca:---, Tamiz debe pasar la arena:1/4; Rubro: Enchape
(azulejos); Dasificacion: Cemento: 1, Arena: 3. Cal:-—-, Tierra Blanca:---, Tamiz debe
pasar la arena;1/32. B). DE LA SUPERVIE N. La supervision fue realizada por un
técnico conocedor de la materia ya que los r  mbros del consejo no son expertos en
el area por lo tanfo en ningun momento pueden responder ni administrativa ni
patrimonialmente por la supervision de los procesaos constructivos de los proyectos,
ya que para eso se conlrata a dicho profesional. En cuanto a las bitacoras Manifestar
gue si es cierto que las bitacoras no estah en un orden correlativo, pero que si estan
de acuerdo a las fechas del orden de visitas al proyecto y de las aclividades que se
desarrollaron; ya que en ellas se puede ver fechas de cada visita realizada por el
supervisor, pero si flevan un orden sistematico y cronoldgico de acuerdo al desarrofio
del proyecto, lo cual no quita ningtin valor a las bitacoras ya que estan debidamente
firmadas por el profesional de la supervision asi como por el representante de la
Municipalidad. En cuanto a la advertencia de la ejecucion del proyecto por parte del
supervisor mencionar que eran impredecibies los dafios que posiblemente pudieran
ocasionar, ya en la efecucion no surgio ningan inconveniente, los dafios surgen
posteriormente a la finalizacion del proyecto, dafios que fueron minimos no como se
menciona en el Literal C), es decir que aqui  iste una contradiccion por parte de los
técnico de la Corte de Cuentas, ya que ellos mencionan en el Literal A), que el mal
diserio de la Carpeta Técnica hizo que colapsara todo el proyecto de mitigacion, pero
en su comentario manifiestan que la Auditc verifico que existe un alto riesgo de

pérdida total de inversion realizada en el proyecte de Construccion de Obras de






quebrada ubicada al oriente del cerro, cabe mencionar que se utilizé mano de obra de
lugarefics, lo cual permitid que los mismos habitantes trabajaran. verificaran y
sirvieran de supervision en la construccion de la obra. En cuanto a ia deformacion del
nivel de calle en parte este, mencionar que si es cierto ya que dicha deformacion
existe antes de la ejecucion del proyecte que se formo en tormenta (12E). Fue por
esta razon que se ejecutaron las obras de mitigacion por fa amenaza existente en el
cerro, neqamos que las deformaciones que han originado en el este del cerro son
por mala ejecucién de la obra, sino que se han genera de forma Natural. Cabe
mencionar que |a decision de ejecutar el proyecto de obras de mitigacion surge por la
amenaza de deslizamiento de! cerro, ya que  ntro de las observaciones dadas por el
Gedlogo del Ministerio de Medio Ambiente. Proteccién Civil, y Obras Publicas indican
que el volumen de masa deslizante se estima en 2,200 m3 de tierra y Roca y que por
efecto de las lluvias y el almacenamiento del agua y por la naturaleza de los
materiales que componen la ladera del cerrii  se estima que el desplazamiento sera
lento, es decir, que si no se toma una accion en el corto plazo, probablemente la
masa deslizante se seguird desplazando durante las épocas de lluvia provocando
desastres vy aterramientos en las casas aledanias incluyendo el Centro de Bienestar
infantii, CBI. Centro Cuitural Jonh Cortina Y la Biblioteca Dimas Rodriguez. y las
viviendas habitadas en los alrededores del cerro las cuales se encuentran al frente
del cerrito, esto debido a que el cerrito se encuentra ubicado en el casco urbano de
Municipio. Dentro de las recomendaciones dadas por el Geodlogo el Ministerio de
Medio Ambiente Proteccion Civil y el estudio de suelo, estaban la construccion de
canalelas para drenaje de agua lluvia y un derramadero que conecte con ef drenaje
circundante al cerro con el proposito de evitar la acumulacion de agua y la saturacion
del suelo sobre dicha ladera, también selfar con lodocreto las grietas presenies en la

parte media y alta de la ladera, quitarle peso y manto rocoso debido a que al lado

sur este se notaba la carga y derrumbes i como desnivel en calle por lo que

se movio la cantidad de $3,368.33 M3 de desalojo de material de corte asi mismo
se recomienda hacer barreras vivas y crear bermas, para quitarle peso y evitar que el
desastre sea mayor y tener vidas que lamentar. Es esta razon que ef concejo toma la
decision de ejecutar el proyecto ya estaban vidas de por medio era necesarc
salvaguarda la vida los habitantes de los alrededores del cerro. Mencionar que
concefo autorizamos la efecucion del proyecto con las recomendaciones dadas, por el
Gedlogo y proteccion civil ya que ellos son los encargados de evaluar los problemas
naturales y medioambientales. consideramos que son las institucicnes idéneas para
evaluar estos problemas es por esta razon que nos avocamos a ellos para que nos
dieran su analisis de la problemética natural e habia sufrido el cerro, por ser estas
fas  srsopas idoneas y conocedoras de la problematica. En esta ocasion se pone en

duda los criterios cientificos del Geologo y Proteccion Civil, por parte de los técnicos
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inspeccion del proyecto no recorrio todo el proyecto y ni tampoco solicito el
acompafiamiento del jefe de la UAC! o . encargado del proyecto del concejo
Municipal, tomando Unicamente como refere  ia una de las canaletas fracturadas sin
verificar la totalidad del proyecto, por esi razon consideramos que su analisis
respecto a las observaciones no estan basadas en criterios técnicos y cientificos
reales de como se encuentra el proyeclto, es por esta razon que con mucho respeto
pedimos una nueva inspeccion del proyecto basada en criterios técnicos cientificos y
reales. El Licenciado MIGUEL ALEXANDER RODRIGUEZ AYALA,
Apoderado General Judicial con Clausula Especial, de la Profesora MARIA
CLELIA CASTRO ROMERO, en ef ejerr ¢ de su derecho de defensa alegé.
“Il) PERSONERIA JURIDICA. Que con copia certificada por Notario de Escritura

Publica de poder General Judicial con Clausula Especial, de fecha ocho de marzo del
dos mil quince, otorgado ante los oficios notariales del Licenciado LESTER
EDGARDO ORANTES GONZALEZ, compruebo que actué en calidad de Apodera
General Judicial de la Profesora MARIA CLELIA CASTRO ROMEROQ, de treinta y
ocho anos de edad, del domicilio de San ntonio los Ranchos departamento de
Chalatenango, quien se identifica con Documento Unico de Identidad numero cero
cero nueve millones, cincuenta y nueve mil setecientos cuarenta y tres, guion seis,
numero de Identificacion Tributaria cero cualtrocientos dos- doscienfos veintion mil
doscientos setenta y ocho — ciento uno- nuc 3, Credencial extendida por el Tribunal
supremo electoral e dia veintiocho de abril & 10s mil doce, asi la acredito legalmente
como concejal y Segunda regidora propietaria del Gobierno Local de San Antonio los
Ranchos, Departamento de Chalatenango., PRETENSION: Que la Sexta Camara
de la Corte de Cuentas de la Republica en uso de sus facultades que le Otorga el Art.
67 de la Ley de la Corte de Cuentas, me ha. plazado por reparo y proceso de Juicio

de cuentas numero JC-VI-0I-2015, el cual manifiesta Irregularidades técnicas y

legales. que se dieron en los procedimientos de planificacion y efecucion del proyecto
(CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGAC N EN EL BARRIO EL CENTRQ ZONA
DEL TANQUE DE CAPTACION DE AGUA OTABLE, MUNICIPIO SAN ANTONIO
LOS RANCHOS) que fue ejecutado del dieciocho de abril. al doce de agosto del dos
mil trece, por un monto de CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOSIENTOS CINCUENTA Y
St S.CUARENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR, DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, Proceso desarrollado por hallazgos en informe de Auditoria hecha por
la Honorable Corte de Cuentas de la Reptblica, sobre inobservancia de las
disposiciones legales, reglamentarias, Por incumplimiento de atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones cont stuales, que competen por razon del
cargo, y al parecer hay violacion al Art. 54, de la ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, violaciones atribuida al Gobierno Local y sefiores concejales JOSE
SANTOS NAVARRO CHAVARRIA alcalde. MARIA LIDIA RODRIGUEZ PORTILLO

12






de un propietario se suplira por cualquiera de los suplentes a efecto de formar el
quorum, afirmando que el suplente solo tendré voto y firma cuando. este supliendo a
los propietarios. en ocasiones me presionabe  coaccionaban, chantajeaban de forma
radical y diplomatica buscando engafiarme para que les firmara todas las Actas y
acuerdos, o mismo hicieron con;, WILBER ORTEGA CRUZ, CELINA ORTEGA
ALEMAN. ALEXANDER ERNESTO RA A CORNEJO, JOSE FERNANDO
SERRANO CRUZ concejales suplentes para que firmaran todas las actas y
acuerdos, buscando aparentar que todos los proyectos fueron planificados,
aprobados y ejecutados por acuerdos de mayoria absoluta, asfi la mayoria aclas y
acuerdos de los lres afios fueron firmadas por los concefales suplentes sin estar
supliendo a ningun propietario, contraviniendo el Articulo antes mencionado del
codigo municipal, esta fue una practica que utilizo el ex alcalde Sr. JOSE OTILIO
SERRANO SERRANO, y como el alcalde en funciones era muy cercano a el impuso
el mismo modelo y método ilegal, los concejales en su desconocimiento Politico y
Juridico fueron orientados. convencidos, engafados e inducidos con previa alevosia
para que todos firmen las actas, buscando los verdaderos interesados a posterior
lavarse las mancs de cualquier responsabilidad en lodos los firmantes. a estos
¢¢c ejales les sorprendieron su buena fe, sobre el derecho a las libertades de votar
de un moda o de otro, violandoles sus derechos y principios vitales de la democracia
formai, legal y representativa. b) MARIA LIDIA RODRIGUEZ PORTILLO SINDICO,
N CUMPLIO fo establecido en el Articulo 51 Literales a, b .c_d. e, f g B) ROSA
AMALIA ALEMAN CORDQVA SECRETAF MUNICIPAL, no cumplic su deber en

Articulo 55, Literal uno, no elaboraba las actas durante la sesion del concejo, las

elabora dias después, En las actas no hace referencia de los puntos a debatir o
debatidos, No plasma que en las sesiones | concejo no se somete a votacion Ilos
puntos. En fas actas no plasma de forma clara cudl es la posicion de los concejales
sobre un punto determinado, En las actas r »lasma de forma clara como voto cada
concejal. si Voto a favor, En contra. se ab o, Voto razonado, con esa forma de
trabajo violaron el Art 41 y 45 del codigo municipal, El Acta se firma dfas o meses
después, En todas las sesiones donde se d  12tio sobre el proyecto, mi representada
manifesté no estar de acuerdo con el proyecto y dado que por presion de ellos
estabamos obligados todos a firmar todo, firme de forma involuntaria el Acta nimero
uno, Acuerdos cualro, cincuenta y cualro y cincuenta y cinco, Acla tres, acuerdo
veintiuno, las firme creyendo que la secrete  hacia la salvacion, plasmando en elia
que habia firmado, pero que no estaba de acuerdo al proyecto, un dia mi
representada se detuvo a leer las aclas y descubrio que la secretaria no hacia la
salvacion, y que la habian hecho firmar en la misma acfa, Dos acuerdos con numeros
diferentes para contralar a dos empresas  2rentes, para hacer la misma carpeta

técnica del mismo proyecto antes menciona . inicio un control mas cuidadoso de las
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atas y sus acuerdos y a partir de ahi nuca més firmo por los motivos antes expuestos
y siquientes; 1) por no ser visualizado y priorizado en evento de par ipacion
Ciudadana, como lo manda el Art.16 del reglamento de la Ley del FODES, 2) El
proyecto no Gozaba de la aceptacion de la comunidad, 3) No habia un estudio
técnico hecho por un profesional en la maleria, que probara el al riesgo
supuestamente existente para la vida humana y Bienes de terceros, 4) La carpela
técnica no estaba correcta, era un formato muy mal rellenado en el que no coincidio
con el proyecto a ejecutar, ningtin profesional Ingeniero o Arquitecto se
responsabiliza de ella, con no re, firma, Sello, Direccion, telefax o Correo
electronico,b5} El inmueble juridicamente pertenece a la ADESCO HISTORICA,
persona juridica que nuca solicito tal proyecto para ellos. ni para terceros. 6) En
papeles la iniciativa era del Concejo, pero en la realidad era de terceros que estaban
fuera del concejo, que tenian como finalidad apropiarse de dicho inmueble propiedad
de la ADESCO histéorica, 7) Para 1 en la sesion de fecha quince de febrero del dos
trece, en ACTA numero cinco, el acuerdo numero uno, fue enviarle una carta a la
iunta directiva de la ADESCO HISTORICA pidiéndole otorgar en donacion al

Gobierno L ocal el inmueble dado gue se encuentra Aqgrietado, documento que nunce

enviaron, 8) La ADESCO historica duenios del Inmueble por los amarios del Gobiernc

Local en turno, eran adversarios, habia un conflicto permanente entre estas dos
instituciones, al grado que se contrapunteaban y disputaban una muy marcada fuchz
por el control del poder hegemodnico en el municipio, 9) Y por eflo la ADESCC
HISTORICA dueda del Inmueble 1 ca nos autorizo y menos donar el Inmueble para
hacer dicho proyecto, 10} En ninguna sesion de concejo se mostrd una escriture
registrada en el CNR mostrando que como Gobierno éramos duefios, o documento
donde la ADESCO duefia estuviese de acuerdo con la donacion o Autorizacion para
hacer el Proyecto, 11} Dicho proy ‘o no estaba en el prestipuesto de ese por tanto
no debia hacer segun articulo 78 Codigo Municipal, 12) Conoci que la mayor
motivacion de Hacer el Proyecto no como decian, evitar riesgo o dafios a terceros, Ia
motivacion nacia, era motivada e | ucida por terceros que estaban fuera del Concejo
municipal, que buscan hacer ne cios con empresas y resolver sus problemas
econdomicos con maniobras dentro y fuera del concejo, 13) EI Objelivo y fin real era
maniobrar social, politica y juridicamente, contra la ADESCO Historica para
apropiarse de dicho Inmueble a través de la figura Juridica de donacion o C  odato,
14) Al no lograr la donacion, ni comodato de parte de la ADESCO historica,
Descaradamente desarrollaron otro plan, se unieron Ios terceros que estaban fuera y
denltro del Gobierno local e hicierc una campana publicitania por altos parl:  es que
instalaron y diversos lugares dei wnicipio para dividir fa ADESCO historica y lo
lograron, y el gobierno local se prestd oficialmente convocando a simular un cambio

de Directiva de la ADESCO historica, y violando las leyes en esta materia el Alcalde y
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parte del Concejo la reconocieron y le extendieron Credenciales a fin de que pudieran
usar el Nit de la ADESCO historica, aguelio dividio la directiva no asi a la comunidad
que la integraba como miembros, 15} Esa nueva ADESCO formada con la variedad
de vicios reales, formales y Juridicos, mantuvo una relacion estrecha con parte del
co ejo y le permitieron usar el Nit de la ADESCO HISTORICA y Hacer una variedad
de negocios, incluyendo la nueva ADESCO desarrolfo una camparia de fomarse con
su gente todos los inmuebles de la ADESCO HISTORICA, fue Claro que la finalidad
era apropiarse de todo el patrimoitio de la  YESCO historica, desconozco si como
gobierno local de forma privada llegaron a algun Acuerdo con esa ADESCO ilegal
sobre el Inmueble en referencia, dado ¢ + compartian la misma finalidad, de
af »iarse del Inmuebie y asi justificar Gastar el dinero, 16) Nunca acordamos ni
ac Jaron en acta un monto econdmico para el proyeclo, Nunca acordamos a que
persona natural o juridica contratariamos para hacer los estudios técnicos, la carpela
técnica. la supetvision, la ejecucion del proyecto, 17) Dijeron que el proyecto se aria
para dar empleo y lo hicieron dando empleo a sus allegados, 18) Nunca acordamos
contratar a la empresa MAQCQO SA DE CV para trabajar en Ia efecucion dei proyeclo
ni un monto a pagarle, por lo tanto no podian adjudicale el proyecto o parte de este,
19) En sesion de fecha dos de mayo del dos mil trece, en el acta ndmero once, el
ac  rdo numero nueve autorizan a la tesoreria municipal realizar pago de primera
estimacion 50 %, a fa empresa MAQCQO SA DE CV y no dice cuanto es el 50 %. i
cuanto es el 100%, En las reuniones nuca se fue claro con el monto econormco a
aprobar para dicho proyecto. 20) Contrate una asesoria sobre el proyecto con lo que
er i y me recomendaron no firmar, porque efecutar el proyecto en esas
cc iciones violaba fa ley y a futuro me podian aplicar ei Art. 78 del codigo Municipal
y Articulos 54, 61 Ley Corte de Cuentas de la republica, 21) mi répresentada
recomendo que para ejecutar el proyecto ¢ e hacerse el proceso de participacion
Ciudadana, hacerse bien la parte técnico legal, a fin de evitar conflictos Jegales con
terceros en el futuro, No malgastar los recursos del pueblo, y no enfrentar procesos
con los érganos competentes de auditar y fiscalizar los depdsitos, custodia, gastos e

inversiones piublicas, Por todo ello no firme ninguna acta o acuerdo mas

relacionado a este proyecto dencminado (Construccion de obras de mitigacion

en el Barrio el Centro, (zona del tangue de Captacién de Agua potable San

Antonio los Ranchos),,, dados los hechos en esa forma, basado en el Articulo 18 de

la constitucion, pido que mi representada siga manteniéndose en la calidad que le da
el Articulos 12 de la constitucion, y por las explicaciones aclaratorias dadas,
presentacion de Copias de actas certificadas que muestran la carencia de la firmas de
mi representada y con ello la falta de cons timiento a favor del referido proyecio,
constituyendo esto una pruebas robustecida y contundente de descargo, y esperando

los resultados de las diligencias a practicarse en los documentos y otros elemenlos,
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consideran que han sido suficientemente desvirtuada la posibilidad de pa pacion
de mi representada en lo reparado, por lo que le pido honorable Camara declarar
desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio contra mi representada y
absolverla y exonerarla definitivamente de todo tipo de responsabilidad de lo
reparado segun mandato del Articulo 69 de la ley de Corte de Cuentas de la reptiblica
y Articulo 57 del codigo municipal”. El servidor actuante GERONIMO BENJAMIN
ANAYA AILAS, en el ejercicio de su derecho aleg6: 'RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL REPARO UNO. INVERSION INADECUADA DE LOS FONDOS
PUBLICOS EN PROYECTO. A). DE LA MALA FORMULACION DE LA CARPETA

TECNICA. Se han incluido especificaciones técnicas que no corresponden a la

ejecucion del prayecto ya que menciona partidas como pilas, arcos de bovedas,
enchape de azulejos, enladrillado o engalletado que no tiene que ver con el
proyecto de construccion de obras de mitigacion. Respuesta Textualmente las
especificaciones carresponden a la mampaosteria de piedra ligada con mortero y dice
lo siguiente: Bajo esta partida el coniratista debera construir la mampasteria de piedra
ligada con mortero, para estribos, muros, pilas, arcos de bévedas, murcs de tuberia y
obras semejantes, donde y como lo indique los planos o lo ordene el ingeniera. £
cierto las especificaciones especifica pilas y arcos de hoveda, pero también dice qt
se debe de usar para muros, muros de tuberia y obras semejantes, y s ahi donde s
aplican estas especificaciones tecnicas, y por eso dice que bajo esta partida
contratista debera de tomar en « nta segun la obra a realizar, Textualmente I
especificaciones Iécnicas corresponden al uso de morteros para diferente
actividades y se tornan segun la actividad a realizar, se presenta el cuadro donde es.
el enchape de azulejos, enfadrillado o engalletado, es cierto eslas aclividades no
estan en el proyecto, pero es una actividad que se puede ejecutar con mortero. Se
presenta el siguiente cuadro y esta conforme a las especificaciones técnicas
presentadas en la carpeta técnica._ DOSIFICACIONES GENERALES DE
MORTEROS. Rubro: Mamposteria de ladriflo de barro, Dosificacién: Ce nto. 1,

Arena: 4, Cal-—- Tierra Blanca.—, Tamiz debe pasar la arena:1/4; Rubro:
Mamposteria de piedra, Dasificacion: Cemento: 1, Arena: 3 . Cal:-— Tierra
Blanca -, Tamiz debe pasar la arena: ), Rubro: Mamposteria de bloque de
concreto, Dasificacion: Cemento: 1 Arena: 3 ¥, Cal:-, Tierra Blanca:-—- Tamiz

debe pasar la arena:1/4, Rubro:  cras; Dasificacion: Cemento: 1 Arena: 3, Cal:—,
Tierra Blanca:--, Tamiz debe pa: la arena: .. Rubro: Enladrillado o engalletado;
Dosificacion: Cemento: 1, Arena: 5, Cal:---, Tierra Blanca:--—, Tamiz debe pasar la
arena: i, Rubro: Repello; Das :acion: Cemento. 1, Arena: 4, Cal-- Tiemra
Blanca:--, Tamiz debe pasar arena:1/16; Rubro: Afinado; Dosificacion:
Cemento: 1, Arena: 2, Cal---, Tierra Blanca.---, Tamiz debe pasar la ar¢ 1-1/64;

Rubro: Zécalo o rodapie; Dosificacion: Cemento: 1, Arena. 4, Cal:—, Tierre lanca-



-, Tamiz debe pasar la arena:1/4; Rubro: Fulido; Dosificacién: Cemento: 1, Arena:
—-- Cal" 1, Tierra Blanca:1/2, Tamiz debe p i la arena:1/64; Rubro: Hormigeado;
Dosificacién: Cemento: 1, Arena: 2. Cal:---, Tierra Blanca:-—, Tamiz debe pasar la
arena:1/4; Rubro: Enchape ( azulejos); Dos :acién: Cemento: 1, Arena: 3, Cal.---,
Tierra Blanca--- Tamiz debe pasar la are. '1/32. El cuadro ejemplifica ef uso de
mortero para diferentes materiales y para el , yecto se toman segun las actividades
a realizarse como mamposleria de piedra, mamposteria de bfoques de concrelo,
afinados. Por lo tanto, las especificaciones del proyecto describen en forma general
para la mamposteria de piedra y el uso de mortero, y en la ejecucion del proyectc se
fomé en cuenta segin la actividad realizada. Por lo tanto, fas especificaciones
fécnicas en referente a mamposteria y mortero, estas son especificaciones generales
y en la ejecucion del proyecto se tomaron para las que correspondian para las
actividades de mamposteria de muros y morteros para pegamento de piedra y
bloques de concreto. El mal disefio de Ia ca eta técnica, hizo que colapsara todo
el proyecto de mitigacion (segin se de ‘a en el literal c) Respuesta. £n la
revision de la carpeta técnica, esta cuenta con las requisitos que debe de llevar
carpeta de diserio. como. 1. Levantamien! Topogréafico 2. Estudio de suelos 3.
Planos de proyecto 4. Presupuesto del proyecto 5. Alcances o descripcion técnica del
proyecto 6. Especificaciones técnicas del proyecto. Por lo tanto, no se puede decir
gue se ha dado una mala propuesta de diseiio y que por eso colapsara todo el
proyecto. Dentro de la propuesta de disefio se tomaron en cuenta las observaciones
dadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Proteccion Civil, estudio de suelos y El
Concejo Municipal qufenes especificaron lo que deberia de considerarse en la
carpeta técnica como: 1. Quitar peso al cerro 2.Construir bermas y taludes 3.Construir
canaletas en cada berma para drenar las aguas lluvias 4. Construir canaleta principal
gue recolecte ias aguas lluvias de fas canaletas construidas en las diferentes bermas.
Estas actividades estaban contermpladas en la carpeta técnica. ahora bien. la falla
que se dio posteriormente a la efecucion del proyecto, esta se dio en falla existente y
pudo darse por un asentamiento natural del cerro o por haberse explotado un tubo de
PCV de impelencia o distribucion y que haya saturado de agua la base del cerro y
activado nuevamente la falla existente. Pienso que se deberia de haber detallado los
diferentes items identificados por el técnico de la Conte de Cuentas sobre el mal
diserio de la carpela técnica. también. el Equipo Auditor de la Corte de Cuentas hace
una valoracion a un supuesto que se puede dar al especificar que existe un alto
riesgo de pérdida total de inversion y en otro apartado indica que el mal disefio de la
Carpeta Técnica, hizo que colapsara todo el Proyecto de Mitigacién. Existe un
planteamiento contradictorio en el Informe en lo referente al proyecto Construccion de
Obras de Miligacion en Barrio Ei Centro (zona de tanque de capitacion de agua

potable) de San Antonio Los Ranchos, ya que indica que existe un alto riesgo y que
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.odo el proyecto colapso, en la actualidad el proyecto esta funcionando bien o
todas sus canaletas de concreto en cada berma, canaleta principal de recoleccion de
las aguas lluvias de cada canaleta ubicada en cada berma, caja de captacién de las
aguas luvias y drenaje a través de tuberia de PVC hacia quebrada existente, asi
como los taludes y bermas esta 's. Existen en el pais ejemplos de fenémenos
naturales como terremolos, tormentas, depresiones, deslaves, los cuales han
afectado o destruido completamente obras como puentes. carreteras, y diversas
obras de infraestructura etc. Me prequnto si han sido mal disefiadas o construidas?
La carpeta lécnica presentada cumple con los requisitos técnicos necesarios
{estudios) y a la vez, contiene las diferentes sugerencias dadas por los entes que
visitaron el proyecto y las cuales se tomaron en cuenta para las diferentes actividades
a desarrollarse como la conformacion de bermas y taludes (en donde se cortd y
desalojo material con un volumen mayor a 3000 m3), construyccion de canaletas en
cada berma, construccion de canalela principal de recoleccion de las aguas lluvias de
cada una de las canaletas ubicadas en cada berma. Por lo tanto, la carpeta técnica
esta formulada en forma correcta con todos los requisitos que debe de conlener es

tipo de documentos. B). DE LA SUPERVISION. Las bitacoras verificadas

encuentran sin niimero correlativo Respuesta. Dentro de los informes presenfacdt

mensualmente por la supervision estos contenian las hojas de bitacoras con

respectiva fecha de visita al proyecto y una secuencia fotografica de las obri

realizadas durante el mes correspondiente al informe presentado. Las bitacor:

presentadas en cada informe se encuentran sin namero correlativo es cierto, pero

presenta fas fechas de visitas al proyecto en forma correlativa, ahora bien, no ..
presentaba ntimero correlativo plasmado en cada hoja de bitacora pero presenta en
forma cronoldgica las fechas de visitas al proyecto segun el informe mensual. La
supervision del proyecto fue ¢ itratada por el Concejo Municipal, sin que
advirtiera la problematica en Ila ejecuciéon que se senala en el literal c)
Respuesta. Fl Concejo Municipal me contrato para que supervisara la gjecucion del
Proyecto “Construccién de Qbras de Mitigacion en Barrio El Centro (zona de tanque
de agua potable) de San Antomo Lt Ranchos. Y como parte de mis funciones fueron
la revision de la carpeta técnica. la ejecucion de las diferentes obras propuestas en
carpeta técnica. Al revisar la carpeta técnica, esta contenia los estudios de
topograficos tanto planimelria como altimelria necesarios para conocer las
condiciones del terreno, también 1 estudio de mecanica de suelos en donde
especificaba el tipo de suelo y que acciones se deberian de realizar para la
construccion de las bermas y los taludes, presupuesto, alcance del proyecto,
especificaciones técnicas y detalles constructivos como el sistema de drenaje de las
aguas lluvias en cada berma y juntarfas en una sola canaleta para drenarlas a

quebrada existente cerca de la calle pavimentada. £l objetivo del proyecto fue para
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evitar que se diera un deslizamiento total del cerro, y dentro de las obras proyectadas
en carpeta técnica se tomaron en cuenta las sugerencias de representantes del
Ministerio de Medio Ambiente y proteccion civil, ya que parte de sus
recomendaciones fueron el quitarie pesc al cerro para evitar un deslave y canalizar
las aguas lluvias a través de canaletas y drenarias a hacia quebrada existente, y esas
sugerencias se encontraban plasmadas en la carpeta técnica Existia un problema de
asentamiento y fallas (grietas) en el cerro efecto dado por la tormenta 12E, la
problematica era palpable y es por ello que el Concejo Municipal busco el
asesoramiento de instituciones de gobierno « 2 manejan el lema como el Ministerio
de Medio ambiente y Proteccién Civil. quienes son los encargados de monitorear y
ori tarlas diferentes acciones a realizar para evitar problemas mayores. El problema
existia y era necesario darle solucion a la pn 'ematica presente en el cerro. Durante
la ejecucion del proyecto en la parte de conformacion de las bermas y la construccion
de las canaletas de concreto, el cerro no 1 signos de algun tipo de problemas,
so ente se enconlraron algunas fallas existentes del asentamiento que se produjo
durante la tormenta 12E. Para la ejecucion del proyecto se tomaron los siguientes
escenarios. Primero, era un riesgo no realizar el proyecto, ya que si este fallase como
un deslizamiento de tierra y lodo. el efecto hubiese sido significativo, ya que se
encuentran viviendas habitadas al pie del cerro y el Centro de Bienestar Infantil con
una cantidad de nifios con presencia durante ' dia. Sequndo, solamente al realizar el
trabajo de terraceria en donde se confornmaron las bermas y los taludes, no se podia
dejar sin la construccion de las canaletas. ya que al llover las aguas lluvias se
infittrarian por la permeabitidad del suelo y la filtracion de agua por las grietas
existentes produciendo una acumulacion interna de agua el cual podria darse un
teslave afectando el trabajo reaiizado de cc  truccion de bermas y taludes. Tercero,
la construccion de las canaletas fue necesario, ya que permitieron drenar las aguas
fluvias de cada berma a través de las canaletas de concreto a una canaleta central y
canalizarias hacia quebrada existenle. Y con esla accion se evilo que todo el cerro se
saturara de agua, y por lo tanto evitar una lragedia que hubiese afectado a
pobladores e infraestructura como viviendas, Centro de Bienestar infantil, biblioteca.
Por lo tanto. fas obras de mitigacion construidas cumplieron su objetive de mitigar un
impacto el cual fue leve y no dafio a la poblacién y la infraestructura cercana al cerro,
tambien. la intervencion que se realizo en el cerro era necesario y fue oportune, ya
que al quitarle pesc y haber canalizado las aguas lluvias ayudaron a que no
colapsara tode el cerro, evitando darios a personas que habitan en viviendas contiguo
al cerro y las respeclivas viviendas, los nifios que asisten al Centro de Bienestar
Infantil y su infraestructura. Eso quiere decir, que las obras que se construyeron
jugaron el papel de mitigar un desaslre, ya que ef asentamiento que sufrio el cerro no

afecto a persona ni vivienda alguna. solo afecto un 20% de las canaletas construidas
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-5 cuales se repararon las cuales se encueniran en buen estado a la fecha y esta
cumpliendo e papel de drenar las aguas lluvias del cerro, por fo tanto no es cierto que
todas las canaletas se encuentran fracluradas, por lo tanto, anles de siar el
proyecto no se podia prever al¢c - problema del cerro, pero si el proyecto de
mitigacion se podia prever que ayt....ria a mitigar en un momento dado algan impacto
negativo hacia la poblacion, al cc  ario, el proyectc ayudo a que el problema no
fuese mayor, por lo tanto, esta al  acion no es correcta y no estoy de acuerdo al
comentario del Equipo Auditor y pido se me exonere, ya que el trabajo que realice
como supervisor estaba pegado a los aspectos técnicos para la eject. w del
proyecto y en ningun momento los trabajos realizados han sido de mala calidad, ya
que mi trabajo fue verificar que los lrabajos se ejecutaran de acuerdo a los detalles
constructivos y a los materiales proporcionados por la municipalidad. Ver anexo No.1
Secuencia fotografica de ejecucion de la obra. C) De la ejecucién Todas las
canaletas de concreto del sistema de drenaje construido como parte de las
obras de mitigacién, se encuentran fracturadas Respuesta. En la zona del ¢~
se encuenira un tanque de almacenamiento y distribucion de agua potabie y

abastece a una parte de la poblacion del area urbana, que cuando se revis

problema del asentamiento se verifico que ia tuberia estaba dafiada, y que el &

que se fugo de la tuberia haya incidido a que se diera el asentamiento que sufr,

cerro. El Concejo Municipal valorando que este pude ser un factor determinante €

cerro gestiono con el FISDL la construccion de un tanque de almacenamuen

distribucion y clausurar €l tanque que se encuenira en la parte superior del ce.iu,
accion que se hizo el tanque de agua ya no esta en funcionamiento. El objetivo del
trabajo era realizar diferentes obras de mitigacion, ya que el cerro presentaba un
problema de falla geoldgica que se aclivé durante la tormenta 12 E, el trabajo a
realizar deberia de mitigar un posible problema en forma inmediata o a futuro, ya que.
el comportamiento de la naturalez: s impredecible. Se conocen problemas de este
tipo como el que se dio sobre la carretera de oro entre Apopa y Soyapango, en donde
se realizo el mismo trabajo de construccion de bermas y laludes y que se ha visto
afectado por el desprendimiento de la masa de tierra (taludes y bermas) afectando el
trafico vehicular sobre ia carretera y la seguridad de las personas que transitan a pie
en la parte alta del talud. pero el colapso de las bermas no implica que hubo un mal
disefio o mal trabajo en su ejecucion, sino que, es problema de la naturaleza,
también, otros fenémenos naturales como la tormenta Ida, 12E, terremoto de Enero y
Febrero 2001 , fenomenos que afectaron a El Salvador y la infraestructura importante
del pais como puentes, carreteras, muros, elc, a pesar de los problemas ocasionados
por dichos fenomenos no se puede deducir que hayan estado mal disefiados o mal
construidos estas obras, pero no se podia prever la magnitud y los efectos de estos

fenémenos, y en qué forma afecte 1 al pais. El trabajo realizado ha cumplido su
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objetivo de mitigar el riesgo de un dafio mayor al que se ha dado, ya que, al no
haberse intervenido con fa formacion de las bermas y taludes y la construccion de las
diferentes obras de drenajes. el cerro hubiese tenido mayores probabilidades de
afectar a las familias que viven cerca del cerro, asi como al Centro de Bienestar
Infantif en donde los nifios pasan gran parte del dia. Por lo tanto, se encontro con 2
acciones a realizar, la primera no hacer nada y dejar que el tiempo definiera el
comportamiento del cerro y en qué forma hubiese afectado a la poblacion, la segunda
accion fue la de intervenir y realizar obras que mitigaran un posible dario hacia la
poblacion. esta accion cumplio el objetivo. ya que, al haber realizado las diferentes
obras se evild que el cerro tuviese un problema mayor, porque, porque al haber
quitado un peso de una capa de lierra, roce  de los arboles, por un fado y el haber
canalizado el agua lluvia en las canaletas de concreto, canaleta de drenaje principal,
caja de drenaje y tuberia de PVC, se evilo que gran parte del agua Liuvia se infiltrara
y se acumulara en toda base de suelo y se produjera un proceso de licuefaccion
como el que se dio en Las Colinas durante el terremoto de Enero del 2001 , en donde
el problerna se dio por la fuga de agua de los lanques en la parte aita de Las Colinas.
mezclandose con la tierra y provocando una mezcla de tierra y agua y sepultando
viviendas con las respectivas familias al interior de cada una de ellas. Por lo tanto,
considero que la decision del Concejo Municipal de realizar las obras ejecutadas y
que eslas acciones realizadas evitaron que se diera alguna lragedia y que salieran
afectadas personas, al contrario, el asentamiento que se dio, solo afecto una parte de
las diferentes obras realizadas, no afectando a personas ni a viviendas. En general, el
trabajo realizado cumplio el objetivo de mitigar una posible catdstrofe en donde
salieran afectados las personas y las viviendas, por lo tanto, la decisién del Concejo
Municipal fue acertada en realizar las obras de mitigacién en el Cerro. Con respecto a
las observaciones emitidas por el Equipo de Auditoria de La Corte de Cuentas y que
se encuentran detalladas en el literal C del respectivo informe, se tiene el siguiente
comentario, el Ingenierc auditor no recorrio todo el proyecto, solamente recorrié al pie
del cerro que se encuentra contiguo a la c 3 y en la parte aita del cerro solo llego
arriba de fas gradas unos 10 melros, no . iendo un panorama claro de las obras
realizadas y la problematica, en cambio si hubiese recorrido todas las bermas y todas
las canalfetas de concreto construidas hubiese tenido una mayor ciaridad de la
situacion y un mejor diaghostico de la realidad del cerro, por lo tanto, el informe
presentado por el técnico estipula que el 100% de las obras realizadas se encuentran
dariadas. En el informe estipula que todas s canaletas de concreto se encuentran
fracturadas, al hacer el recorrido y monitorear ef darfio causado por el asentamiento
solamente el 20% del total de las canaletas se encontraban con darios, no asi ef 80%
restante. por lo tanto, no es cierto que todas las canaletas se encontraban

fracturadas. £l Concejo Municipal del periodo auditado, ha realizado las reparaciones
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de la canaleta principal estan separadas. También, la canaleta construida esta
cumpliendo el papel de recolectar y drenar t¢ s las aguas lluvias de las canaleta de
concretc de cada berma y canalizarlas a quebrada existente. La caja de drenaje
pr ipal que recoge las agua lluvias del . yecto esta fracturada Respuesta. La
caja de drenaje principal se dafio al darse el asentamiento, de las 4 paredes estan
dafiadas 2 de elflas pero cumple la funcion de drenar las aguas lluvias que recolecta
de la canaleta principal hacia quebrada exi wnie. Este dario dado no es por mala
calidad del trabajo o de los materiales ulilizados, sino que, por efecio del
asentamiento que sufrio el cerro, pero que esta recolectando y drenando
adecuadamente las aguas lluvias hacia quebrada existente. Existe una deformacién
en la parte este de 0.50 m sobre el nivel . la calle que rodea el cerro por 50 m
de largo Respuesta. Como parte de la falla def cerro se dio una deforrnacion al pre
del cerro contiguo a la calle pavimentada, Ic  ual ya estaba presente antes de iniciar
con la ejecucion del proyecto y fue uno de los efectos del deslizamiento producido por
la tormenta 12E. Esta deformacion no ha sido mayor, ya que los trabajos realizados
de mitigacién ayudaron a que no fuera de proporciones mayores” La
Representaciéon Fiscal a través de la icenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su escrito manifesto: * Inversién inadecuada de fondos publicos en
proyeclo,; en ef presente reparo los funcionarios actuantes solicitaron inspeccion en el
proyecto, para lo cual se nombro perito y segun informe de dicha profesional, en sus
conclusicnes encuenltran bitdcoras sin numerar la supervision del proyecto fue
contratada por el concejo sin advertir la problemética en la ejecucion sefialada en
literal ¢, que proyecto y contratacion fueron el resultado de recomendaciones hechas
por el MARN para disminuir riesgo de deslizamiento del cerro y entre otros
comentarios parte de la conclusion es que ' mal disefio de ia carpeta técnica hizo
colapsado deferminado que segun pe. je no hay sehalamiento para una
responsabilidad patrimonial, por lo tanto no se determiné cantidad de dinero
quedando totalmente desvanecido” Datos del Peritaje Contable realizado a
través la Arquitecta ROMMY CAROLIN PERLA DE MONZON, comentario: a
finales de mayo del dos mil diez con la rmenta Tropical Agata se produjo gran
cantidad de lluvia sobre nuestro pais que causd graves dafios y en el cerro en
cuestion del lado oriente se observa un nacimienfo de agua abundante y
deslizamiento de tierra. Por lo anterior ia administracion Municipal solicita al Ministerio
de Medio Ambiente (MARN) un inspecc + en donde recomienda que obras de
mitigacion puede hacerse para disminuir el riesgo, esta inspeccion se realiza el treinta
de agosto de dos mil doce, seiialando lo siguiente: Un aparte del cerro Barrio El
Centro se ha desplazado hacia el sureste en direccién hacia una Guebrada de
invierno adyacente a dicho cerro. Este desplazamiento ha deformado la calle

circundante en un tramo de aproximadamente 50 metros. Asimismo se ha
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-esprendido material de la parte media que ha obstaculizadao la calle circundarme ar
cerro. Por la naturaleza de los materiales que componen la ladera, se estima que fe
mecanismo del deslizamiento seré lento, es decir que si no toma una accién en el
corto plazo, probablemente la masa deslizante se mueva las épocas liuviosa
subsiguentes. EI MARN recomendd construir un adecuado sistema de drenaje
superficial a lo largo de la superficie del terreno de la ladera, consistente en canaletas
media caria (diametro de 40cm) y un derramadero que conecte con el drenaje
circundante al cerro, con el propdsito de evitas la acumulacion de agua y la saturacion
del suelo sobre dicha ladera. Una alternativa viable y de bajo costo seria conformar
ambos elementos sobre el terreno natural y revestirlo con suelo cemento. Entre
canaletas puede considerarse la alternativa de conformar terrazas que se protejan
con barreras vivas. A raiz de estas recomendaciones la administracion realiza el
estudio de pre- inversion para desarrollar el proyecto que obedece al presente reparo.
Se re corrieron todos los tramos de canaletas en cada una de la terrazas hechas.
encontrado algunas reparaciones | nores que responden a parte del mantenimiento
que deben déarsele a las obras por estar expuestas a deslizamiento de tierra. 3.
Determinaciéon del estado de las obras. De la efecucion. Todas las canaletas ¢

concreto del sistema de drenaje construido como parte de las obras de mitigacion, ¢

encuenltran fracturadas. - Las canaletas se encuentran en buen estado, prueba «

ello las fotografias que muestran las condiciones de fas canaletas a la fecha de

visita técnica. Existen grietas en la mayoria de los taludes y las bermas que se he

canformado en el sector este cerro, que se exliende desde la parte alta hasta la par

baja o pie de dicho cerro.- Las  etas mas grandes fueron tratadas con sue

cemento. no encontrando ninguna grieta que represente un peligro visible. Las junt: _
de las canaletas principal que reco  lodas las aguas lluvias, estan separadas. - No
se encontro evidencia de esta situacion. La caja de drenaje principal que recoge las
aguas lluvias del proyecto esta fracturada. — no se encontro evidencia de fracturas en
la caja o danos en el concreto. Existe una deformacion en la parte este de 0.50
metros sobre el nivel de la calle que rodea el Cerro por 50.00 metros de largo. — De
acuerdo a la evaluacion hecha por el MARN en agosto 2012 a la calle que
circundaba el cerro presentaba dafios en un longitud de 50 metros, y el proyecto
cuestionado se realizd ocho meses después de la visita del MARN, por lo que el
dafio en la calle no es un resultado del proyecto que se cuestiona. B) de la
supervision. Las bitacoras verificadas se encueniran sin numero correlativo. — Las
bitacoras efeclivamente no estan numeradas correlativamente, pero se considera que
la deficiencia no afecta su funcion como supervisor del proyecto al grado de
cuestionar ef monto total del contrato. La supervision del proyeclo fue contratada por
el Concejo Municipal sin que advirtiera la problematica en la gjecucion que se seflala

en el literal ¢.- Tanto el proyecto ¢ 10 la contratacion de la supervision fueron el
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resultado de ias recomendaciones hechas por el MARN para disminuir los riesgos de
deslizamiento del cerro, y considero que en su momento estaban muy claros de la
problematica que tenian en lugar. A) De la formulacion de la Carpeta Técnica. Se han
incluido especificaciones técnicas que no corresponden a la gjecucion del Proyecto
ya gue menciona partidas como pilas, arcos de bovédas, enchape de azulejos,
enladriliado o engalletado que no tiene que ver con el Proyecto de construccion de
obras de mitigacion. - Se revisé el contenido de la Carpeta Técnica, encontrado que
hay una parte de las especificaciones que es de indole general y hay planos y
detalles que son especificos de la obra que se realizara en este proyecto. Se
concluye que la Carpeta Técnica cuenia con la informacién miniima necesaria para el
desarrollo del proyecto. Ef mal disefio de la Carpeta Técnica, hizo gue colapsara lodo
ef proyecto de Mitigacion (segun se detalle en el literal ¢). - El proyecio no esla
colapsado. por lo que no se estd de acuerdo con este serfialamiento”. Para este
reparo los funcionarios actuantes aportaron prueba documental, emitida con
las formalidades qgue regula el articulo 331 del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, consistente en: a) copia certificada de Actas: Acta niumero uno de
fecha cinco de enero del dos mil trece; Acta numero tres de fecha cuatro de
fe =zro de dos mil trece; Acta nimero cinco de fecha quince de febrero de dos
mil trece; Acta numero seis de fecha cu "o de marzo del dos mil trece; Acta
n ero ocho de fecha gquince de marzo del dos mil trece; Acta nimero nueve
de fecha cuatro de abril del dos mil trece; Acta nimero once de fecha dos de
mayo del dos mil trece; y Acta numero veintiséis de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, que constan agregadas de fs. 49 a fs. 86 en donde pretende
demostrar la carencia de la firmas de representada y con ello la falta de
consentimiento a favor del referido proyecto. B) copia certificada de fotografias
gue reflejan el estado del cerro antes de la realizacion del proyecio que
¢ stan de fs.115 a fs.121. C) copia certificada de estudio de suelo realizado
por la empresa TPLAB S.A. DE C.V., que corre agregado de fs.122 a fs.164.
D) copia certificada de Tres Informes el primero realizado por Jesus Balmore
Torres Orellana, Técnico de Proteccion Civil Las Flores, con fechas veintisiete
de agosto de dos mil doce, el segundo con fecha treinta de agosto de dos mil
doce realizado por la Arquitecta Mercedes Ivette Mejia y tercero con fecha
dieciocho de septiembre de dos mil doce realizado por la Ingeniera Ana Deisy
Lopez, que corren agregados de fs.165 a fs. 187 E) copia certificada de
fotografias a color del proyecto, construccion de obras de mitigacion en Barrio
El Centro en su estado actual, que corre agregados de fs.188 a fs. 216. F)

copta certificadas de fotografia del nuevo tanque de distribucion de agua
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4. Otros miembros de la ADESCO- SALR, incluyendo los que se retiraron
convocaron a asamblea general y eligen otra Junta Directiva en paraleio,
esta Junta, la Municipalidad le otorgd as credenciales.

5. La secretaria General de la Junta Directiva ADESCO-SALR autcrizada, es
hila de un miembro del Concejo Mu :ipal, sin que dicho Concejal se

| biera exonerado en la fecha de eleccion de dicha Junta Directiva.

Luego de analizar los argumentos de : partes y de valorar la Prueba de
Descargo aportada en esta Instancia por los sefiores servidores actuantes
JOSE SANTOS NAVARRO CHAVARRIA, MARIA LIDIA RODRIGUEZ
PORTILLO, ISRAEL CARANBANTES ARANBANTES y MARIA CLELIA
CASTRO ROMERQ, valoracion que ha sido realizada de conformidad con
los Articulos 341 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, bajo los
parametros de pertinencia y utilidad logramos establecer las suscritas, que
no son Utiles ni pertinentes en relacion a los numerales 1), 2) 3) y 4), ya que
éstas no tienen relacion con lo senalado por el auditor como inconsistencias
y limitandose a solicitar informacion al Presidente de la Junta Directiva del
ADESCOQ, mediante notas y actas, en donde el contenido de éstas no
platea soluciones o recomendaciones para ayudar a resolver la
problematica Interna en la que se encontraba la ADESCO. Asimismo el
Decreto Legislativo Numero uno, publicade en el Diario Oficial nimerc 156
tomo numero 400 del veintisiete de agosto de dos mil trece, cred la
Ordenanza Reguladora de las Asociaciones Comunales y otros Sectores y
Actores Comunitarios del Municipio San Antonio de Los Ranchos, la cual en
su articulo 6 menciona: ‘Las Asoci ones comunales se constituirdn en
Asamblea General Extraordinaria especialmente convocada al efecto, con la
presencia de Alcalde Municipal, funcionartos o delegados municipal designado al
efecto, con no menas veinticince miembros de la comunidad, en dicha Asamblea
se a probaran los estatutos, la eleccion de la Junta Directiva y su plan de Trabajo.
En la referida asamblea se elegira la p1~ era Junta Directiva en los cargos de
propietarios y sus respectivos suplementes, quienes deberian ser juramentados
por el Alcalde Municipal, funcionario o delegado municipal”. En razdon de lo
anterior la Municipalidad estaba fac ada y el Alcalde Municipal es el
encargado para juramentar y emitir las credenciales de los miembros de la
Junta Directiva de la ADESCO que sc  :legidos mediante la celebracion de
Asamblea General, y la Alcaldia es la encargada brindales capacitacion y

asesoria Juridica a las Asociacion de Desarrollc Comunal para que éstas
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correlativo. La Supervision del Proyecl fue contratada por el Concejo
Municipal. sin que advirtiera la problematica en la ejecucién que se senala en
literal c). Monto: $2,800.00; c) De la ejecucion: Todas las canaletas de
concreto del sistema de drenaje constt 1o como parte de las obras de
mitigacion, se encuentran fracturadas. Existen grietas en la mayoria de los
tatudes y las bermas que se han conform o en el sector este del Cerro, que
se extienden desde la parte alta hasta la parte baja o pie de dicho Cerro. Las
Juntas de la canaleta principal que rec |e todas las aguas lluvias, estan
separadas, La caja de drenaje principal que recoge las aguas lluvias del
proyecto esta fracturada. Existe una deformacion en la parte este de 0.50
metros sobre el nivel de la Calle que rodea el Cerro por 50.00 metros, de
largo; Monto: $51,306.45; TOTAL: $56,856.45.

Las suscritas como garantes de la legal d, accedimos a la solicitud de los
servidores actuantes, ordenandose realizar peritaje a efecto de establecer si la
documentacién presentada como prueba de descarge es de conformidad a lo
establecido en los Arts. 375 y 383 del Cddigo Procesal y Mercantil, los cuales
literalmente establecen: “Si la apreciacion de algin hecho controvertido en el
proceso requiere conocimientos cientificos. artisticos o de alguna técnica
especializada. las partes podrén proponer le ~ractica de prueba pericial Todo perito
debera manifestar en su dictamen la promesa o juramento de decir verdad. asi como
el hecho de que ha actuado y actuara con objetividad” y que “Podran ser designados
peritos quienes posean titulo oficial en la e a, ciencia o arte de que se trate. Si el
objeto de la pericia no estuviera amparado por un titulo oficial, se nombrara el perito
enlre personas entendidas en la materia’, siendo la finalidad de este medio
probatorio obtener informacion util y veraz de una persona especializada en la
materia. con lo cual se pretende obtener el conocimiento o interpretacion de
los datos pertinentes para resolver mediante el dictamen presentado. Ademas,
es importante destacar, que en ningun casc la prueba pericial deviene
vinculante o tasada por el juzgador, yaq  tal coma lo establece el Art. 389 de
ese mismo Cadigo dicha prueba pericial sera valorada conforme a las reglas
de la sana critica tomando en cuenta la idoneidad del Perito y el contenido del

dictamen.
Como resultado del Peritaje Contable a la documentacion relacionada,

practicado par la perito Arquitecta ROMMY CAROLINA PERLA DE MONZON,

éste emitid un Dictamen con la siguiente canclusion: "3. Determinacion del
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prueba aportada ésta resulta ser util y conducente. Por lo anterior ésta
Car rra como garante de la legalidad considera procedente conforme a
Derecho Desvanecer parcialmente el R aro, Unicamente por los hechos
cor >Hvertidos establecidos en el literal ¢)  la Ejecucidon hasta por la cantidad
de cincuenta y un mil trescientos seis dolares de los Estados Unidos de
Ameérica con cuarenta y cinco centavos ($51,306.45). En cuanto a los hechos
controvertidos en los literal a) y b) del Reparo ésta Camara resuelve confirmar
el Reparo por la cantidad de cinco mil quinientos cincuenta Dolares de los
Estados Unidos de Ameérica ($5,550), en concepto de Responsabilidad
Patrimonial, por el perjuicio econémico acreditado en el Patrimonio de la
Municipalidad de conformidad a los Articulos 55 y 59 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

POR TANTO: De conformidad con los Articul 195 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica; Articulos 15, 54, 69 y 107 de : Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Articulos 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. a nombre de
2 Republica de El Salvador, estd Camara FAl  A:

* REPARQ UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Titulado “FALTA DE
GESTION EN LA RESOLUCION DE PROBLEMAS INTERNOS DE LA
ADESCOQ-SALR, POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL", Condénese a
pagar en concepto de multa a los senores: JOSE SANTOS NAVARRO
CHAVARRIA, la cantidad de ciento diecisiete dolares de los Estados Unidos de
América con setenta y cinco centavos ($117.75) equivalente al quince por
cieﬁto de su salario mensual devengado en el periodo auditado y a los sefiores
MARIA LIDIA RODRIGUEZ PORTILLO, ISRAEL CARABANTES
CARANBANTES y MARIA CLELIA CASTRO ROMERQ, a pagar cada uno la
cantidad de ciento dieciséis dolares de | Estados Unidos de América con
cincuenta y cinco centavos ($116.55); equ  lente al diez por ciento del salario

mensual devengado en el periodo auditado.

ll- REPARO UNO. RESPONSABILIDAD PA RIMONIAL. Titulado” INVERSION
INADECUADA DE FONDOS PUBLIC: 3 EN PROYECTO: absuélvase
Parcialmente la Responsabilidad Patrimonial determinada, hasta por la cantidad
de cincuenta y un mil trescientos seis dolar  de los Estados Unidos de América
con cuarenta y cinco centavos {$51,306.45), en cuanto a los hechos

controvertidos en ef literal ¢) del Reparo, de conformidad al valor probatorio
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Ct TEDE TASIT LA RE = LICA

CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cuarenta minutos del dia

diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

Habiendo trascurrido el térr 10 legal sin haber interpuesto ningun recurso,
de conformidad con el articulo 70 inciso 3° de 1a Ley de Corte de Cuentas de la
Republica, declarase gjecutoriada la sentencia pronunciada a las ocho horas con
veinte minutos del dia siete de no  mbre de dos mil dieciséis, que corre agregada

de fs. 384 afs. 400 ambos frente de este proceso.

Exp JC-01-2015

Ref Fiscal. B3-DE-UJC-21-2015
Camara Sexta de Prim Inst
AMR

Telefor 2-4527 2222-7863. Fax 2281 5.C  joPostar -107
httpw asv, 1AV Ny C Pte Salvador £l Satvaaor. C.A

u\\@ '






CONCEF D

. PARRAFO INTRODUCTORIO

II. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a. ¢ NERAL

INDICE

PAG.



Corte de Cuentas de fa Repiiblicu

[ Sabvador, Cox

Sefiores

Miembros del Concejo Municipal de
San Antonio Los Ranchos
Departamento de Chalatenango
Presente

PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Articulo 207 de la Constitucién de la Republica, Articulos 3, 5,
numeral 1, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y en base a
Orden de Trabajo N0.052/2014, ¢ fecha 2 de junio del 2014, efectuamos Examen
Especial a los Ingresos, Egresos  Proyectos de la Municipalidad de San Antonio
Los Ranchos, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo del
2012 al 31 de diciembre del 2013.

La ejecucion de este Examen Especial, se debe al cumplimiento dei Plan Anual de
Trabajo, elaborado por la Direcciéon de Auditoria Uno de la Corte de Cuentas de la
Republica.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

a. GENERAL

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplir  nto de los
aspectos legales relacionados ¢ la percepcion de los Ingresos, realizacién de
Egresos y ejecucion de los Proyectos por parte de la Municipalidad de San Antonio
Los Ranchos, Departamento Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo del 2012
al 31 de diciembre del 2013 y denuncias recibidas en el Departamento de
Participacion Ciudadana de esta Corte de Cuentas, relacionadas con la ADESCO
SALR.

b. ESPECIFICOS

» Comprobar la veracidad y legalidad de los ingresos percibidos y registrados por
la Municipalidad durante el pel do de examen.

» Verificar la veracidad, legalidad, pertinencia y registro apropiado de [os egresos
efectuados por la Municipalida

1
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Iv.

~ Verificar el uso apropiado de los rec sos del Fondo para el Desarrono
Econdmico y Social de los Municipios (FODES)

~ Verificar la existencia fisica, propiedad y legalidad de las adquisiciones de los
bienes muebles e inmuebles.

~ Verificar los comodatos suscritos entre la Municipalidad y la Asociacion de
Desarrollo Comunal (ADESCO SALR)

Constatar que los proyectos ejecutados durante el periodo de examen, fueran
funcionales y que se hayan realizado de conformidad a las especificaciones
téc cas, costos, clausulas contractuales :alidad razonables.

Al

~ Verificar el cumplimiento de aspectos legales aplicables en la eleccién de la
Junta Directiva de la Asociacién de Desarrollo Comunal (ADESCO-SALR).

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistid en |la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados
a evaluar la legalidad, pertinencia y veracidad en la percepcion de los ingresos y
erogacion de fondos; asi como el cumplimiento legal en las fases de diseno,
licitacion, contratacion y ejecucion de proyectos de infraestructura, realizados por fa
Municipalidad de San Antonio los Ranchos, Departamento de Chalatenango, por el
periodo del 01 de mayo del 2012 al 31 de diciembre de 2013, asi mismo comprobar
la legalidad de eleccion de la Junta Directiva de Desarrollo Comunal de San Antonio
Los Ranchos (ADESCO-SALR) relacionada con ta denuncia DPC-147-2014, por el
periodo dei 1 de enero al 31 de mayo de 2014 y denuncia DPC 100-2013 sobre dos
inversiones en terrenos.

El Examen fue realizado aplicando las wmas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repu ca.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Verificamos que los reportes diarios de ingresos por servicios, coincidieran con
las remesas al banco.

2. Comprobamos que para todo ingreso que percibiera la Municipalidad se emitiera
la rmula 1-ISAM.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
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3. Verificamos el uso que se le dio a los Fondos Municipales y Fondos FOI

4. Verificamos la legalidad y legitimidad de los documentos de egresos que
soportan los hechos econdmicos que afectaron la ejecucién presupuestaria.

5. Verificamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO
BUENO del Sindico y DESE del Alcalde.

6. Comprobamos que los gastos estuvieran respaldados con su Acuerdo Municipal.

7. Analizamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados por
Administracion o Libre Gestion.

8. Verificamos la legalidad de la eleccion de la Junta Directiva de la Asociacion de
Desarrollo Comunal (ADESCO TALR).

9. Comprobamos la existencia de parentesco entre socio directivo de la Asociacion
con los miembros del Conce] Municipal.

10. Comprobar la legalidad de las iversiones realizadas en terrenos y los tramites
correspondientes para la otorgacion de comodato de los inmuebles.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Con base a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas, se establecieron
los resultados siguientes:

1. FALTA DE GESTION EN LA . _:SOLUCION DE PROBLEMAS INTERNOS DE
LA ADESCO-SALR, POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Verificamos que el Concejo Municipal, no ha procedido a intervenir p: 1 resolver
la problematica interna en la / 'ESCO-SALR, no obstante, que se presentaron
inconsistencias en la eleccién de las Juntas Directivas, segun se detalla:

1. Dos de los directivos 2012-2013 se retiraron de sus cargos, uno renuncié y el
otro abandoné segun consta en actas, posteriormente esta Directiva, convoco
a un proceso de re-afiliac )n de la membrecia, actividad que no esta
comprendida en los estatutos de la Asociacion ni en la Ordenanza Municipal.

2. Con la renovacién de la membrecia se llego a la eleccion de la actual Junta
Directiva, la cual no esta autorizada por el Concejo Municipal;
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3. La eleccidn de dicha Junta Directiva se dio sin la presencia det Aicalge
Municipal o delegado designado, para que los juramentara, como autoridad
responsable.

4. Otros miembros de la ADESCO-SALR, incluyendo los que se retiraron
convocaron a asamblea general y eligen otra Junta Directiva en paralelo, a

ta Junta, la Municipalidad le otorgd I:  credenciales.

5. La Secretaria General de la Junta Directiva ADESCO-SALR autorizada, es hija
de un miembro del Concejo Municipal, sin que dicho Concejal se hubiera

‘onerado en la fecha de eleccion de dicha Junta Directiva.

Al respecto, el Codigo Municipal establece lo siguiente:

Art. 59 Entre las prohibiciones a los miembros del Concejo, literal a) Intervenir en
la resolucion de asuntos municipale en que ellos estén interesados
personaimente, su conyuge o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad, o empresas en las cuales sean accionistas o ejecutivos.

Art. 118.- Los habitantes de las comunidades en los barrios, colonias, cantones y
caserios, podran constituir asociaciones comunales para participar
organizadamente en el estudio, analisis de la realidad social y de los problemas y
necesidades de la comunidad, asi como en la elaboracién e impulso de
soluciones y proyectos de beneficio para la misma. Las asociaciones podran
participar en el campo social, econdmico, cuitural, religioso, civico, educativo y
en cualquiera otra que fuere legal y prove 0so a la comunidad.

Art. 119 Las asociaciones comunales, tendran personalidad juridica otorgada por
el Concejo respectivo.

Art. 124: "El Concejo debera reunirse periddicamente con las asociaciones
comunales para analizar y resolver los problemas, elaborar y ejecutar obras de
toda naturaleza de beneficio comunal.”

El Art. 1 de la Ordenanza Reguladora de las Asociaciones Comunales y Otros
Sectores y Actores Comunitarios, que entré en vigencia el 4 de septiembre de
2013, emitida por la Municipalidad de in Antonio Los Ranchos, indica: “La
presente Ordenanza tiene por objeto regular los procedimientos que deben
seguir los habitantes de barrios, colonias, cantones, caserios y otros sectores
comunitarios dentro de la jurisdiccion del Municipio de San Antonio Los Ranchos
a fin que organicen y se constituyan para la obtencidon de su personalidad
juridica, regulando la creacion, la organizacién y el funcionamiento de las
mismas”.
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El Art. 24 de la Ordenanza en mencion, establece: “Del acuerdo de destuwucion o
expulsion de miembros de la Junta Directiva tomado por la Asamblea General se
podra interponer recursos de revision dentro del término de tres dias despues de
su notificacion, ante la Junta Directiva, para que esta en término de ocho dias,
convoque a Asamblea General, y resuelva el recurso interpuesto, el  al debera
ser notificado dentro de tres dias y de la resolucion que se emita de su
procedencia o0 no del recurso de revisidon, se podra interponer recurso de
apelacion ante el Concejo Municipal de San Antonio Los Ranchos, el - al debera
interponerse por escrito en el plazo de tres dias habiles después de su
notificacion....”

El Art. 5 de |a Ley de Etica Gu rnamental sobre los deberes éticos, en literal a)
Deber de conocer las normas que le son aplicables en razén de su cargo:
conocer las disposiciones leg 2s y reglamentarias... prohibicién p« razén de
parentesco y cualquier otro ré nen especial que le sea aplicable; g) Deber de
excusarse de participar en asuntos sobre los que tiene conflicto de interés:
abstenerse de participar en la toma de decisiones en donde exista conflicto de
interés para el o para sus fam res hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad

Las condiciones sefialadas han sido originadas debido a que el Concejo
Municipal no ha intervenido en la resolucién de los problemas internos que se
han presentado en la ADESCO-SALR; ademas de no considerar la ¢ >neracion
del Concejal que posee parentesco con la persona que forma parte de la
Directiva de dicha ADESCO.

La falta de gestion en la resolur n de la problematica interna de dicha ADESCO-
SALR, genera que existan inc formidades y que los fines de la misma no se
estén cumpliendo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 12 de agosto de 2014, el Alcalde Municipal, responde:

“1. Nosotros haciendo uso del Art.4 numeral 8 y 124 de C.M. y articulos de la
Ordenanza Reguladora agotamos todos los medios necesarios de comunicacion
verbales y escritos para llevar a cabo sesiones con Junta Directiva 2012-2013,
asi mismo con los socios de la Asociacion, producto de eso se realizd varias
prevenciones, 1) expulsidén y actualizacion de membresia de socios. 2)
Irreguiaridad de la funcion de la Junta Directiva 2012-2013 en cuanto al
abandono de cargos de algunos de los miembros de la Junta Directiva, de lo cual
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hicieron caso omiso a las sugerencias enviadas por e} Alcalde y Cuiigu
Municipal.

2. En cuanto a esto queremos decir g @ no existe en los estatutos ningun
parametro legal de renovacion, ni de :-afiliacibn de membresia ni en la
ordenanza reguladora, ya que en los estatutos de la misma Asociacion se
est »lece actualizacion de membresia, estableciendo asi los procesos de
incarporacion o destitucion y que ambos procesos deberan ser ratificados por la
asamblea general de socios.

3. Nosotros al enterarnos que se iba a realizar eleccion de nueva Junta Directiva,
enviamos escrito de fecha 18 de diciembre en donde se les prevenia sobre las
consecuencias que podria traer ia : sencia del Delegado Municipal o
Registrador en caso de realizar dicha eleccion para que se realizara la
juramentacion legal, a lo cual ellos respondieron de manera verbal que ellos no
ne« sitaban la presencia de nadie de la municipalidad ya que eran auténomos
para tomar decisiones de lo cual no es asi ya que es el Alcalde quien entrega
credenciales a las nuevas Juntas Directivas.

4. En vista de toda la problematica y a la ¢ =falia de la Junta Directiva y haciendo
uso de sus derechos establecidos en el Art. 17 de los estatutos de la Asociacidén
la mitad mas uno y los que se menciona como expulsados quienes en ningun
parametro legal se les puede llamar “expulsados” ya que no se les ha realizado
el debido proceso para estar en calidad de expulsados, dichos procesos estan
establecidos en los articulos 35 de la Ordenanza Reguladora de las Asociaciones
Ca unales y Art. 14 de los estatutos. Dicha eleccion se hizo con la colaboracién
de la Alcaldia Municipal, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, Cordes, CRIPDES y Policia N ional Civil, para comprobar el proceso
democratico y transparente lo cual esta establecido en el Art.3 de la Ordenanza
Reguladora de las Asociaciones.

5. En cuanto a esta observacién el Concejal Fernando Serrano no se abstuvo de
participar debido a que no se tenia un interés directo sino mas bien es una
decision tomada por la Asamblea Gener: de que Claudia Serrano Orellana sea
la Secretaria General de la Asociacion de Desarrollo Comunal. Y la participacion
se limita a realizar lo establecido en el Art.41 de la Ordenanza Reguladora de las
As iaciones Comunales.

Asi mismo haremos una relacion circun nciada de los acontecimientos de la
problematica en la ADESCO-SALR.

Queremos manifestar que como Concejo Municipal realizamos bajo todos los
medios y mecanismos la intervencion para solucionar problemas internos de la
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Asociacion de Desarrolio Comunal de San Antonio Los Ranchos, lo

fueron creados por las decisi es tomadas por la Junta Directiva : periodo
2012-2013, la que estaba integrada por 7 miembros de los cuales solo estaban
en funcidén 3 de estos, quienes eran los que tomaban las decisiones con respecto
a la Asociacion.

El Concejo Municipal recibié + nuncia de 270 personas que manifestaron ser
socios de la Asociacion a quienes no se les informaba el quehacer de la Junta
Directiva y que ademas se les estaba excluyendo de todo proceso de la
Asociacién, derecho que parece estipulado en el Art. 7 de nuestra Constitucién
de la Republica, quienes manifestaron que se les habia expulsado de dicha
Asociacién, sin habérseles llevado a cabo el debido proceso para ser expulsados
de dicha Asociacidn, asociacion que posee un patrimonio con much  recursos
econdémicos gracias a las gestiones realizadas por muchas personas que segun
denuncia aparecen expulsad ; sin habérseles notificado, es di ir de las
personas fundadoras de esta asociacién, por lo que el Concejo Municipal
inmediatamente envié nota de fecha 23 de septiembre de 2013 a la Junta
Directiva del periodo 2012-2013 para que aclararan dicha denunc a lo que
estos hicieron caso omiso, mai estando que se sentian acosados por el Concejo
Municipal, asi mismo en fec is anteriores, haciendo uso de los Art.118 y
siguientes del Codigo Municipal, se les habian enviado solicitudes ¢ a verificar
el trabajo que se hacia en la Asociacién, de lo cual nunca se nos dio respuesta,
asi mismo se continuo envian'  solicitud a la asociacién para que nos explicara
en dicha situacion a lo que se :garon a recibir cualquier nota que fuera enviada
por el Concejo Municipal. Sin embargo hasta el dia 19 de diciembre se nos envid
nota con listado de 29 personas a quienes se les estaba iniciando proceso de
expulsion pero que ni siquiera fuera notificados para que se les explicara las
razones por las cuales se expulsaban para que estas personas hicieran uso de
su derecho de defensa como lo establece el Art.11 de nuestra Constitucion, asi
mismo el dia 30 de diciembre se nos entregd una certificacién de acta No.41 de
fecha 13 de diciembre donde ' el acuerdo numero dos a parece un cuerdo de
asamblea general donde aparece la expulsion ya no de 29 personas sino de 39
socios, dejando esto mas margen de duda en cuanto a la legalida * de dichos
procesos llevados a cabo por la Junta Directiva en funciones del afio 2013.

Queremos mencionar también que la municipalidad cuenta con una Ordenanza
Reguladora de las Asociaciones Comunales, de la cual ha sido creada bajo
nuestra administracién debido a sugerencias y reparo de la Corte de Cuentas al
Concejo de! periodo 2006-200 la cual regula los procesos a realizarse por toda
ia asociacion en cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana,
incluyendo los mecanismos de eleccion de una supuesta nueva Junta Directiva
de las Asociaciones de Desarrollo Comunal y expulsion de socios. A lo cual
hicieron caso omiso a todo lo establecido en esta ordenanza quienes
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manifestaron desconocer a la autoridad del Concejo Municipal es por € _. }
que al momento de realizar eleccion de Junta Directiva el 21 de diciembre de
2013 no fue convocado el Alcaide, ni el Registrador de las Asociaciones
Comunales de la Municipalidad para verificar el proceso llevado a cabo.
De: onociendo totalmente al Alcalde y Concejo Municipal. Asi mismo se les
solicito en base a la ordenanza documentacion del trabajo realizado por la Junta
Directiva entre estos el libro de socios que eligieron la directiva de esa época a la
cual hicieron caso omiso y no se les entregé ninguna informacion.

En cuanto al acta de la eleccion de una supuesta Junta Directiva 2013-2014 se
nos entrego certificacion de acta numero 42 en donde se menciona una cantidad
de papeletas entregadas e incoherencia con nombre de miembros de la Junta
Directiva 2012-2013 para llevar a cabo la eleccion sin embargo en copia
certificada de esta misma acta no se est llecia ninguna cantidad de papeletas
entregadas, hecho que deja mas en duda la credibilidad y la transparencia de
esta eleccion, ya que en dicha eleccidon no hubo presencia de organismos
competentes para ser vigilantes de esta eleccién, pues se hizo a puertas
cerradas en lo local de la ADESCO ubicado en el Centro Cultural John Cortina.

Finalmente se realizé Asamblea General por la mitad mas uno de los socios de
esta asociacion haciendo uso del Art.17 de los estatutos de la asociacion de
desarrollo comunal solicitaron apoyo al Concejo Municipal para llevar a cabo la
eleccion de una nueva junta directiva dicha eleccion se hizo con la observacion
de la Alcaldia Municipal, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, Cordes, CRIPDES para garantizar la transparencia en dicho proceso
sin exclusién a nadie, dicho evento se llevo a cabo a solicitud de los socios en el
anfiteatro del parque cultural donde ellos mismos hicieron uso de su derecho que
poseen como socios de elegir a la nueva Junta Directiva y es por esta razén que
finalmente se les entregd credenciales a la Junta Directiva que resulto electa en
este proceso por haber reunido los requisitos transparentes que establece la
Ordenanza Reguladora de las Asociaciones Comunales, en la que resultaron
electos las siguientes personas: Claudia Serrano Orellana, Secretaria General;
Pedro Antonio Monge Menjivar, Secretario de Actas; Felicito Cruz, Secretario de
Finanzas; Isabel Abrego Recinos, Secretario de Educacion y Cultura; Wilber
Amilcar Mejia Serrano, Secretario de Asuntos Legales; Francisco Abrego Bonilla,
Se: stario de Salud y Medio Ambiente y Maria Anabel Guardado Hueso,
Se: taria de la Mujer y Juventud. En dicho Acuerdo Municipal de entrega de
credenciales a la Junta Directiva, el Concejal Fernando Serrano no se abstuvo de
par :ipar debido a que no se tenia un interés directo sino mas bien es una
decision tomada por la Asamblea General de que Claudia Serrano Orellana sea
la Secretaria General de la Asociacién de Desarrollo Comunal.

En cuanto a la negativa de entregar acrec icion a la supuesta Junta Directiva de
la ¢ :ccion realizada por decision de la Junta Directiva 2012-2013 por no haber
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reunido todos los requisitos establecidos en la Ordenanza Regulador. e o
Asociaciones Comunales con base a los Art.20, 23, 24, 25, 25, 41y 45 y Art. 118
y siguientes del Cédigo Munici |y Art. 3, 7 y 11 de la CN de la Republica no se
les entregaron las credenciale a la supuesta Junta Directiva, debido a que no
podiamos ser complices de la  lacion de los derechos de los ciudadanos.

Queremos dejar bien claro que en ningun momento hubo falta de gestion por
parte nuestra sino mas bien ¢ : fueron los sefiores de la Junta Dirn tiva 2012-
2013 que no quisieron cooperar con las autoridades competentes p: a tratar de
solventar esta problematica interna de la Asociacién de Desarrollo Comunal.

- Agregamos a dicho informe copias de las prevenciones realizadas a la
Junta Directiva 2012-2013.
e Agregamos también pias de la Ordenanza Regulad: 1 de las

Asociaciones Comunales.

- Copia de los Estatutos de la Asociacion de Desarrollo Comunal.
- Denuncias ciudadanas recibidas.
En nota sin referencia de fect 5 de septiembre de 2014, el 1 r Alcalde,

manifesto lo siguiente:

“Se realizaron todas las gestiones necesarias y como Concejo Municipal no
podemos persuadir en la voluntad de ambos grupos, ya que en fechas anteriores se
buscaron todos los medios neces 0s para solucionar esta problematica, asi mismo
tuvimos la presencia en cada una de las convocatorias de instituciones
gubernamentales tales como: Ministerio de Gobernacién, Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, Comisionado de la PNC, Delec 3o para el
Departamento de Chalatenango, Coronel del Destacamento Militar namero uno,
ubicado en Chalatenango y otros. Incluyendo también instituciones ONGS, tales
como: CCR (Coordinadora de Comunidades Repobladas) y CRIPDES. Para lltegar a
un acuerdo con ambos grupos pero algunos de los lideres se negaron hacerlo
manifestando que ellos eran autobnomos para tomar cualquier decision”.

COMENTARIOS DE LOS AUDIT XES

Consideramos que el Concejo Municipal ha intervenido dentro del marco de la
Ordenanza Municipal y ha solicitado informacion a la Directiva 2012-2013, en el
cumplimiento de sus funciones, la cual en su momento fue autorizada y poseia
credenciales, pero no ha realizad las gestiones suficientes para ejercer fuerza legal
y que se dé cumplimiento a lo establecido en el Art. 118 y siguientes del Codigo
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Municipal, buscando unificar a los dos grupos divididos por el bien de la Asoclacion y
la misma comunidad.

En cuanto al Concejal que no se abstuvo de dar su voto en la autorizacién de las
credenciales a la nueva Junta Directiva, mantenemos nuestra postura, pues lo que
se estaba acordando era el hecho de conceder las credenciales previa a la
verificacion de los requisitos establecidos en los Estatutos y en la Ordenanza
Reguladora, por tanto debe ser un acto objetivo e imparcial el apegarse a lo que la
normat’ 2 legal establece.

Adicionalmente, segun lo manifestado por los mismos miembros del Concejo
Municipal, posterior a la Lectura del Borrador de Informe, no se ha solventado la
situacit interna y siguen actuando las dos directivas en paralelo, una acreditada
por la | nicipalidad y |la otra sin legalizar; am s efectuando labores administrativas
como es el caso del cobro de servicio de ai a potable; por lo tanto, se mantiene
esta observacion.

. INVERSION INADECUADA DE FONDOS PUBLICOS EN PROYECTO.

Determinamos que existe un alto riesgo de p« lida total de la inversion realizada en
el Proyecto “Construccion de obras de miti icibn en Barrio El Centro (zona de
tanque de captacion de agua potable) de San Antonio Los Ranchos”, ejecutada del
18 de abril al 12 de agosto de 2013, por un monto de $56,856.45, debido a las
siguientes observaciones:

OBSERVACIONES MONTO

a) De la formulacién de la carpeta técnica $ 2,750.00

Se han incluido especificaciones técnicas que 2 corresponden a la
ejecu n del Proyecto ya que menciona partidas como pilas, arcos de
bovedas, enchape de azulejos, enladrillado o engalletado que no tiene
que ver con el Proyecto de construccion de obras de mitigacion.

El mal disefio de la Carpeta Técnica, hizo + 2 colapsara todo el
Proyecto de Mitigacion. (Segun se detalla en el literal ¢)

b) De | Supervision $ 2,800.00

Las bitacoras verificadas se encuentran sin nimero correlativo.

La Supervision del Proyecto fue contratada por el Concejo Municipal,
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sin que advirtiera la problematica en la ejecucion que se sefiala en el
iiteral ¢).

¢) De la ejecucion $ 51 )6.45
Todas las canaletas de concreto | sistema de drenaje construido
como parte de las obras de mitigacion, se encuentran fracturadas.

Existen grietas en la mayoria de los taludes y las bermas que se han
conformado en el sector este del Cerro, que se extienden desde la
parte alta hasta la parte baja o pie ¢ dicho Cerro.

Las Juntas de la canaleta principal que recoge todas las aguas lluvias,
estan separadas.

La caja de drenaje principal que recoge las aguas lluvias del Proyecto
esta fracturada.

Existe una deformaciéon en la parte este de 0.50 metros sobre el nivel
de la Calle que rodea el Cerro por 50.00 metros, de largo.

TOTAL $ 56,856.45

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP),

Art. 129 “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna de encia, la
institucion exigira la subsanacion al consultor. El consultor respondera por los dafios
y perjuicios provenientes de defectos e insuficientes técnicas del proyer » o por los
errores materiales, omisiones e infracciones de normas técnicas, 0 en su caso, de
preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a el
en la ejecucién o utilizacién de la obra o servicio contratado. Esta responsabtlidad
sera compartida por el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en
forma directa sin la concurrencia de competencia”.

El Reglamento de la LACAP, Responsabilidad de Supervision en Obras, establece:

Art. 91.- En los contratos de obra publica, la supervisidon de proyectos tendra las
siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el con ructor; y c)
Vigilar el cumplimiento de las nc 1as reguladoras de la materia, haciendo cumplir
especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este Reglamento y las
instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.
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El Art. 31 numeral 5 del Cédigo Municipal establece: "Son obligaciones del Concejo:
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

La deficiencia se origina debido a que e! Con jo Municipal autorizé la ejecucion del
Proyecto basados en recomendaciones realizadas por instituciones que carecen de
los conocimientos técnicos necesarios y ¢  haber hecho un estudio de pre-
factibilidad y el Supervisor de la obra debido a que no efectud un analisis técnico de
la carpeta técnica antes de iniciar el proyecto.

Como consecuencia se puso en riesgo el patrimonio de la Municipalidad por un
monto de $56,856.45 por la ejecucién del Proyecto y genera un riesgo para las
personas que transitan y residen en &l lugar.

COME TARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia de fecha 5 de septiembre de 2014, el ‘:fhor Alcalde,
respondio lo siguiente:

“Como ya se habia informado en respuestas anteriores que nosotros para ejecutar el
proyecto de CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION se dio debido a que en
el Cerrito, ubicado en el barrio El Centro de San Antonio Los Ranchos presento
problemas de agrietamiento después de ia T menta 12E en el mes de octubre del
afio 2C |. Como medida de mitigacion la Municipalidad y como accién inmediata se
cubrieron con plastico negro todas las grietas y posteriormente se sellaron con
material del lugar. Esta accién se realizé mientras paso la emergencia y se le dio
seguimiento durante el afio 2012.

Se realizaron las gestiones pertinentes con el Ministerio de Medio Ambiente para
que realizaran visitas técnicas de parte del personal especializado del area de
geologia y recibir las recomendaciones qu acciones de mitigacidon se podrian
realizar por parte de [os especialistas.

En el mes de Agosto de 2012, nuevamente las lluvias causaron que El Cerrito se
diera nuevamente un desplazamiento reactivandose nuevamente las grietas
existentes en la parte alta del mismo. Se tur la visita de Proteccion Civil quienes
realizaron las acciones necesarias para poner en areas mas seguras a las personas
que s =zron afectadas directamente y estar pendientes especialmente en el
momento de las lluvias y por la noche, también monitorear el cerro continuamente y
especialmente después de cada lluvia, cerrar el paso de personas y vehiculos en el
tramo de calle. También, realizaron recom: daciones inmediatas para mitigar el
efecto negativo que se pudiese dar al darse un desprendimiento.
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También, se tuvo la visita del Mini zrioc de Medio Ambiente con la pres¢ cia de un
gedlogo especialista en el tema, quienes expresaron en informe dad el 18 de
Septiembre de 2012 y dentro de las observaciones dadas indican que el volumen de
masa deslizante se estima en 2,200 m3 y que por efecto de las vias y el
almacenamiento del agua y por la naturaleza de los materiales que componen la
ladera del cerrito, se estima que el desplazamiento sera lento, es decir, que si no se
toma una accién en el corto plazo, probablemente Ila masa deslizante se mueva
durante las épocas de lluvia subsiguientes.

También, como parte de las recomendaciones dadas por el Ministerio de Medio
Ambiente fue la construccién de canaletas para drenaje de agua lluvia y un
derramadero que conecte con el drenaje circundante al cerro con el p posito de
evitar la acumulacion de agua y la saturacion del suelo sobre dicha ladera, también
sellar con lodocreto las grietas presentes en la parte media y alta de la lar ra.

Con base a lo expuesto anteric iente y a las recomendaciones dadas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Proteccién Civil, el Concejo Municipal decidi6
contratar un profesional para realizar un proyecto de mitigacion, la cual a juicio del
Concejo Municipal y a parte de las recomendaciones dadas por Medio Ambiente y
Proteccion Civil, en la zona se encuentran 6 viviendas las cuales estan habitadas,
también, se encuentra dentro del area de accion un Centro de Bienestar Infantil
(CBI) con 25 nifios que asisten al centro, el Kindergarten, la iglesia catélica, el
puesto de la Policia Nacional Civil, también, el Centro Cultural y Biblioteca en donde
se dan cita jovenes del Municipio ' e participan en las diferentes actividades de arte
y cultura.

Se tomd en cuenta para la contratacion de profesional para que realizar el estudio
pertinente y que se propusieran ; diferentes obras encaminadas a mitigar algun
problema de deslizamiento o hunc iento del cerro y que puedan Salir afectadas las
familias y sus viviendas que se encuentran contiguo al cerro, asi como el Centro de
Bienestar Infantil, en donde pasan diariamente 25 nifos durante el dia.

El proyecto vendra a favorecer y a proteger a las familias contiguas al cerrito, ya
que, si se diera algun tipo de fal estas fallas no afectaran a las familias o diera
tiempo para poder salir del area, obra que se reaiizo es para minimizar riesgo en
vidas y en infraestructura de vivienda, educativa, eléctrica, caille, etc.

Asi mismo queremos hacer de su conocimiento que el dia miércoles 3 de
septiembre tuvimos una reunién : suma importancia con Gracia Maria Rusconi,
Directora de Gestién Social del Ministerio de Obras Publicas en donde se realizé la
solicitud para que se haga una evaluacion de los riesgos existentes en la zona
donde se llevaron a cabo la construccidon de Obras de Mitigacion en zona de Riesgo
y que caso de ser factible y de ser necesario que nos brinden el apoyo con
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magquinaria para poder realizar mas obras de mitigacion. Cuando se teng:

del MOP les haremos ilegar copia notariada sobre la respuesta, ya que dicha visita
la realizan el dia lunes 8 de septiembre del corriente afio a partir de las nueve de la
mafiana”.

El sup visor del Proyecto presentd sus resp :stas al literal b) de la observacion, el
dia de la lectura de borrador de informe realizado el 5 de septiembre de 2014, las
cuales icen asi:

El Concejo Municipal me contraté para que supervisara la ejecucion del Proyecto
“Construccién de Obras de Mitigacién en Barrio El Centro (zona de tanque de agua
potable) de San Antonio Los Ranchos.

Y como parte de mis funciones fueron la revisidon de la carpeta técnica, la ejecucion
de las diferentes obras propuestas en carpeta técnica. Al revisar la carpeta técnica,
esta contenia los estudios de topdgrafos tanto planimetria como altimetria
necesarios para conocer las condiciones del terreno, también un estudio de
mecanica de suetos en donde especificaba el tipo de suelo y que acciones deberian
de realizar para la construccion de las bermas y los taludes, asi como el sistema de
drenaje de las aguas lluvias.

El objetivo del trabajo era realizar algunas obras de mitigacién, ya que el cerro
presentaba un problema de falla geologica que se activaron durante la tormenta 12
E, el trabajo a realizar deberia de mitigar un posible problema en forma inmediata o
a futuro, ya que, el comportamiento de la naturaieza es impredecible. Se conocen
problemas de este tipo como el que se dio sobre |la carretera de oro entre Apopa y
Soyapango, en donde se realizé e mismo trabajo de construccion de bermas vy
taludes y que se ha visto afectado por el desprendimiento de la masa de tierra
(taludes y bermas) afectando el trafico vehic ir sobre la carretera y la seguridad de
las personas que transitan a pie en la parte alta del talud. El trabajo realizado ha
cumplido su objetivo de mitigar el riesgo de n dafioc mayor al que se ha dado, ya
que, ¢ no haberse intervenido con la formacion de las bermas y taludes y la
construccion de las diferentes obras de drenaje, el cerro hubiese tenido mayores
probabilidades de afectar a las familias que v' 2n cerca del cerro, asi como al Centro
de Bir estar Infantil en donde hay solo nifios. Por lo tanto, se encontré con 2
acciones a realizar, la primera no hacer nada y dejar que el tiempo definiera el
actuar el cerro y en qué forma hubiese afe: 1do a la poblacién, la segunda accion
fue la :intervenir y realizar obras que mitigi in un posible dafio hacia la poblacién,
esta accién cumplié el objetivo, ya que, al | ber realizado las diferentes obras se
evitd que el cerro tuviese un problema mayor, porque, al haber quitado un peso de
una ci a de tierra, roca y de los arboles, por un lado y el haber canalizado el agua
lluvia en ias canaletas de concreto, canaleta de drenaje principal, caja de drenaje y
tuberia de PVC, se evitd que gran parte del agua lluvia se infiltrara y se acumulara
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en toda lasa de suelo y se produjera un proceso de licuefaccion como el que —_ _._
en las Colinas durante el terremoto de enero del 2011, en donde el problema se dio
por el agua que se escapd de los tanques en la parte aita de : Colinas,
mezclandose con la tierra y prov  ando una mezcla de tierra y agua y sepultando
viviendas con las respectivas famr  as al interior de cada una de ellas. Por lo tanto,
considero que la decisién del Co 2jo Municipal de realizar las obras « cutadas y
que estas las acciones realizadas evitaron que se diera alguna tragedia y que
salieran afectadas personas, al contrario, el asentamiento que se dio, olo afectd
una parte de las diferentes obras realizadas, no afectando a personas ni a viviendas.

En general, el trabajo realizado cumplio el objetivo de mitigar una posible catastrofe
en donde salieran afectados las personas y las viviendas, por lo tanto, la decision
del Concejo Municipal fue acertada en realizar las obras de mitigacion er | Cerro”.

Estoy presentando un informe respecto a las observaciones dadas en Auditoria
realizada a la Municipalidad de San Antonio Los Ranchos, especificamente al
Proyecto “Construccion de Obras de Mitigacion en Barrio El Centro (zona de tanque
de agua potable) de San Antonio s Ranchos.

El informe corresponde a la obra realizada y tomando en cuenta las observaciones
dadas en el literal C.

Punto 1
Todas las canaletas de concreto :l sistema de drenaje construido como partes de
la obra de mitigacion, se encuentran fracturadas.

Respuesta: He realizado un recorndo y la medicidon respectiva de las obras
ejecutadas especificamente en construccion de las canaletas de concreto
ubicadas en cada berma, en dor  al realizar las respectivas mediciones constate
que en la Berma No.1 la longitt ' de cada canaleta es de 1.10 metros, presento
fotografias de como quedo la car 2ta construida y de como esta en este momento,
la longitud total de la canaleta es : 22.50 metros y conecta a gradas disipadoras, y
asi en cada berma construida. En la berma No. 2 la longitud de la canaleta de
concreto construida es de 60.0 etros y en donde se identificaron 2 tramos de
canaletas dafiadas con longitud de 11.60 metros. En la berma No. 3 la longitud de la
canaleta de concreto construida « de 69.90 metros y en donde se ide ficaron los
tramos de canaletas dafnadas cc longitud de 8.40 metros. En la berma No. 4 la
longitud... es de 24.0 metros y... s tramos de canaletas dafnadas con longitud de
5.50 metros. En la berma No. 6 la longitud... es de 58.20 metros y... los tramos de
canaletas dafiadas con longitud de 13.70 metros. En ta berma No. 7 la longitud... es
de 57.70 metros y... los tramos de canaletas dafadas con longitud de 11.54 metros.
En la berma No. 8 la longitud... es de 48.50 metros y... los tramos de canaletas
dafnadas con longitud de 13.70 metros.
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Analisis de la situacién: Con respecto a la construccidn de las canaletas de concreto
en cada berma se reconoce que estas se encuentran danadas, algunas canaletas
en varios tramos de longitud de 364.50 m de ese total se ha identificado que se
encuentran dafados 71.74 metros con un porcentaje de canaleta danada del 20%....
Posteriormente al finalizar la construccién mas o menos un mes, se dio una falla
geologica en una seccion del cerro afectando las canaletas por donde se dio la falla,
es una falla natural propia del lugar en don " como seres humanos no tenemos
incidencia a que se desarrollen 0 no, pero si, 2 puede y es lo que se hizo es tratar
de miti 1ir una accién natural que se podria o no dar y que afecte especialmente la
vida humana.

Por lo tanto, considero que el problema de los dafios de las canaletas de concreto
no fue por la mala calidad del sistema c istructivo, sino que, por efecto del
desplazamiento que se desarrollé en una seccion del cerro, este desplazamiento
permiti gue las canaletas se dafaran y especificamente los dafios se acentuan por
donde paso la falla geologica.

Punto 2

Existen grietas en la mayoria de ios taludes y s bermas que se han conformado en
el sector este del cerro, que se extienden de: e la parte alta hasta la parte baja del
pie del cerro.

Respuesta: Al haberse dado el asentamiento  'mo unas fallas que ha afectado a las
canaletas y taludes, las cuales se reconocen que se originaron por efecto del
asentamiento de una seccién del cerro.

Ahora bien, al analizar la situacién, considero que esta es una falla geolégica que ya
existia, pero que se conoci¢ a partir del asentamiento que se origind en el desarrollo
de la tormenta 12E en el ano 2011. En el + sarrollo del proyecto se identificaron
algunas grietas especificamente en |la parte alta, las cuales se sellaron con lodocreto
con el objetivo de evitar que el agua lluvia se infiltrara por dichas grietas, a parte de
este tipo de grietas, durante la ejecucion del proyecto, no se identificaron otras
grietas n otras zonas que hubiesen podido dar sefales de peligro de asentamiento,
por lo que, se continuo con la construccion del proyecto.

Punto
Las juntas de la canaleta principal que recoge las aguas lluvias del proyecto esta
fracturada.

Respuesta: Al haberse dado el asentamiento formo unas falias que afecto la

canale principal de recoleccion de las aguas lluvias, afectando principaimente 3
tramos de la canaleta de block de concreto ¢  15x20x40, los tramos afectados son
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los que se encuentran antes de la caja de drenaje principal. Se esta conscie
la falla de la canaleta no es por el sistema constructivo, si no, que de la falla que se
activé por el asentamiento.

Punto 4
La caja de drenaje principal qi recoge las aguas lluvias del proyecto esta
fracturada.

Respuesta: Al haberse dado el as tamiento este afecto la caja de drenaje principal,
ia cual se encuentra dafiada, esto se debid principalmente al asentamic to y no al
proceso constructivo.

Punto 5
Existe una deformacién en la parte este de 0.50 m sobre el nivel de la calle que
rodea el cerro de 50.0 de largo.

Respuesta: Al haberse dado el asentamiento este afecto parte de la calle, asi como
las canaletas de concreto, una parte de la caja principal de drenaje de las aguas
liuvias y fa caja de drenaje princip:

El problema no es constructivo, sino que se ha dado en forma natural, ya que, la
falla se activd por circunstancias fi  ra de nuestro control.

Al platicar con las personas que © ‘en cerca del cerro han externado que han oido
retumbos al interior del cerro como unas corrientes de agua interna, también, hay
pobladores que nacieron en el municipio, han externado que en dicho lugar existia
un nacimiento de agua en donde se abastecian en invierno y en verano.

En conclusién considero que el problema que se dio, no fue efecto del trabajo
realizado sino que, por factores que estan fuera del alcance del ser humano”.

En fecha 12 de septiembre de 2014, el Sefor Alcalde nos proporcioné informacion
complementaria y respondié lo siguiente:

“Como ya se habia mencionado en nota de fecha dos de septiembre de dos mil
catorce, que el dia ocho de septiembre dos mil catorce se tendria la visita de
técnicos de la Direccidn de Adaptacién al cambio climatico y Gestién Estrategica del
Riesgo (DACGER), para que se realizara la evaluacion de riesgos en la zona de
construccién de las obras de mitigacién en zona de Riesgo, lo cual se tuvo la visita
de los Técnicos de la DACGER, presentandose el dia lunes ocho de septiembre de
dos mil catorce a las nueve de  mafiana, el Ing. Deyman Pastora, de la unidad
técnica de la Subdireccion de Puentes y obras de paso, Ing. Sonia Cal :0n, de la
Unidad Técnica de Geotécnica y miembros del Concejo Municipal, para
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posteriormente enviarnos un informe de lo solicitado, dicho informe ha sidore
el dia 11 de septiembre de dos mil catorce, con REF. MOP: DACGER. 293.
11.09.2014 en donde se dice lo siguiente, Que los estudios y obras realizadas hasta
el momento han permito controlar provisionalmente el avance del problema debido a
la naturaleza del deslizamiento. Mas no son suficientes para solventar por completo
dicho} »blema, debido a los dafios generados en dichas obras que se han dado por
aparec ento de nuevas grietas que son defectos caracteristicos de un
deslizamiento activo. Ya que en la parte alta de este cerro se encuentra un tanque
que suministra agua para parte de la poblacién de San Antonio Los Ranchos y que
este tanque puede estar filtrando aguaen laz 1a.

Nosotros como Concejo Municipal acataremos todas las recomendaciones dadas
por los técnicos de la DACGER tanto a corto, mediano y largo plazo y
gestionaremos maquinarias con el MOP en caso de ser necesario seguir con las
obras : mitigacién en zona de riesgo para salvaguardar la vida de los habitantes
aledarios al cerro.

En cuanto a la construccion de un nuevo tanque de suministro de agua
mencic arles a ustedes que ya contamo con una carpeta técnica para la
construccién de un nuevo tanque que estara ubicado en el barrio la Vega de este
munici 3, la cual esta siendo revisada por el FISDL debido a que es con esta
institucion que se esta llevando a cabo para | gestion de Fondos que ronda entre
los cuarenta mil dolares, para minimizar aun1 s esta problematica”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

a) De la formulacion de la carpeta técnica

En los comentarios emitidos por la Iministracién, manifiesta que por
recomendaciones del Ministerio de Medio Ambiente, el Concejo Municipal decidid
realizc el Proyecto. Contratando un profesional para que realizara el estudio
pertinente y propusiera las diferentes obras orientadas a mitigar los problemas de
deslizamientos y hundimientos en el Cerro.

Para tal efecto, la Administracidon Municipal contrato a la “Empresa Construvision®,
quien elabord la correspondiente Carpeta Técnica para atender recomendaciones
emitid : por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Renovables (MARN, pero
sin vatorar la factibilidad de las mismas, para que el disefio del Proyecto permitiera
realmente mitigar el riesgo de desastres en el Cerro.

El her o de retomar las recomendaciones como habian sido establecidas por el
MARN, permitié un mal disefio de la carpeta técnica, presentando deficiencias
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graves que se comprobaron en inspeccion fisica, por lo tanto se mant...c ..
observacion por el monto pagado al formulador por $ 2,750.00

b) De la supervision

La Administracion en sus comentarios manifiesta que la direccion d Proyecto,
estaba bajo la responsabilidad dei Concejo Municipal, para lo cual se contraté a un
Maestro de Obra. Sin embargo, también se contrataron los servicios profesionales
de un Supervisor quien debidé cumplir la funcién de garantizar que las obras se
realizaran de acuerdo a las especificaciones tecnicas, tomando en consideracion
que éstas estuvieran acordes a la omplejidad de |la obra a desarrollar.

Las fallas en la funcion del Supervisor del Proyecto se consideran de incidencia
grave, observandose el monto cancelado al supervisor por $ 2,800.00.

c) De la ejecucion

La Administracion solicitd una i ;peccion al Ministerio de Obras Publicas, que
mediante personal técnico de la Direccién de Adaptacion al Cambio Climatico y
Gestion Estratégica del Riesgo { \CGER), realizaron la evaluacion, estableciendo
practicamente las mismas observ iones de la Corte de Cuentas.

Con respecto a las observaciones al Proyecto, de acuerdo a las respuestas de la
Administracion, firmadas y st adas por el Supervisor, se re noce las
observaciones siguientes: 1.- Las canaletas de concreto en cada berma se
encuentran dafiadas. 2.- Se formaron grietas despues de la ejecucion e la obra.
3.-Las juntas estan separadas del drenaje principal y se encuentran fracturadas.
4.- Caja de drenaje principal se encuentra fracturada. 5.- Existe deformacién o
abultamiento 0,50 m, sobre el nivel de la calle que rodea el Cerro por 50.00 m de
largo; el Supervisor ilustréo todas las observaciones con fotografias, de como
quedaron después del colapso de la obra. Por lo tanto, se observa el monto total de
la ejecucion del Proyecto por un monto de $ 51,306.45.

Por lo anterior, no se da por superada las condiciones observadas en los literales
a), b} y ¢}, ya que a un afo de ejecutada la obra, la cual fue finaliza "1 el 12 de
agosto de 2013, presenta danos graves y por consiguiente la pérdida de la inversion
realizada por el monto total de $56,856.45.
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VI. RECC IENDACION
AL CONCEJO MUNICIPA

1. Ge: onar una Asamblea General con todos los miembros de la ADESCO-SALR,
a € cto de intervenir en la solucidon de la problematica existente y proceder a
elegir en legal forma a las personas idéneas para estar al frente de la Junta
Directiva de la Asociacién por el bien de la comunidad y de la misma Asociacion.

2. Proceder a solicitar y concretizar con a institucién publica u organismos
cooperantes, las obras de mitigacion necesarias y acordes a la naturaleza de la
falla que presenta el Cerro, a efecto de contrarrestar los eventuales dafios que
dicha falla pudiera ocasionar.

VIIl. PARF FO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial «  Ingresos, Egresos y Proyectos de la
Municipalidad de San Antonio Los Ranchos, Departamento de Chalatenango, por el
period del 01 de mayo del 2012 al 31 de diciembre del 2013, con ampliacién al
alcance para verificar denuncia interpuesta por la Asociacion de Desarrolio Comunal
de San Antonio Los Ranchos (ADESCO-S¢ R), con relacion a la eleccion de la
Junta Directiva de dicha Asociacion, por el periodo del 1 de enero al 31 de mayo de
2014 y ha sido elaborado para comunicar al Concejo Municipal actuante y para uso
de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 12 de enero del 2015

DIOS UNION LIBERTAD

A
,{,/.1:: j .
Sub Directora de ' uditor
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