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Corte de Cuentas de ln Repuablica
El Salvador, C. A

Sefores

Junta Directiva

Asociacion de Municipios del Norte de Morazan con
Sede en el Municipio de Arambala,

Departamento de Morazan
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base a los Articulos 185 atribucion 9° de la Constitucion de la Republica; 3 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y segun Orden de Trabajo No. ORSM
074/2019, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, en la Asociacion de Municipios del
MNorte de Marazan, con Sede en el Municipio de Arambala, Departamento de Morazan,
al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
I1.1 Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
Estatutos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, relacionados a los
ingresos y egresos de la Asociacion de Municipios del Norte de Morazan, con Sede en
el Municipio de Arambala, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01
de enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

1.2 Objetivos Especificos

a) Comprobar la adecuada percepcion, registro y manejo de los ingresos de
conformidad a los Estatutos, lo acordado por la Junta Directiva y la normativa legal
vigente.

b) Verificar que los gastos esten autorizados por la Junta Directiva y que se haya
dado cumplimiento a leyes y normativa aplicable.

Ill. ALCANCE DEL EXAMEN

Hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento de Leyes
y Normativa Aplicable, en la Asociacion de Municipios del Norte de Morazan, con Sede
en el Municipio de Arambala, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del
01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

El Examen fue realizado con base a las Normas de Auditoria Gubernamental de El
Salvador. emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos aplicados tenemos:

Ingresos

Cuantificamos los ingresos percibidos por aportaciones, por el periodo del 01 de
enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

Determinamos que los ingresos percibidos en concepto de aporte de los socios,
fueron remesados integra y oportunamente.

Verificamos que el Tesorero y la Gerente de la Asociacian, rindieron fianza.

Comprobamos la elaboracion y aprobacion de normativa interna, para
funcionamiento y cumplimiento de los fines de la Asociacion.

Determinamos el monto de la mora, de los aportes de los Municipios miembros de
la Asociacion.

Egresos

Comprobamos el pago de honorarios, por contestacion de escrito ante la Camara
de Primera Instancia en esta Corte.

Verificamos el atraso en los registros contables.

Cuantificamos los gastos realizados en el periodo de la Auditoria y verificamos que
los gastos cuenten con su respectiva documentacion de soporte.

Verificamos el cumplimiento de los plazos para el pago de salarios y beneficios
adicionales en efectivo (aguinaldo)

Verificamos que los pagos estan autorizados y acordados, en sesion de Junta
Directiva.

Verificamos la remision oportuna de cotizaciones y aportaciones de seguridad
social y previsional y los enteramientos por las retenciones, a las respectivas
instituciones.

Verificamos la elaboracion de controles, de uso de la motocicleta y de préstamo
de equipo, propiedad de la Asociacion.

Comprobamos que los asientos en los Libros de Actas de Asamblea General y de
Junta Directiva, esten legalizados y actualizados.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA DE GESTIONES DE COBRO DE CUOTAS DE APORTACION A LOS
MUNICIPIOS ASOCIADOS.

Comprobamos que los Miembros de la Junta Directiva, no realizaron gestiones de
cobro para que las Municipalidades asociadas, cumplan con el pago mensual
establecido, ya que el monto de la mora por aportaciones de los municipios miembros
de la Asociacion de Municipios del Norte de Morazan (AMNM) del 01 de enero de 2017
al 30 de abril de 2018, asciende a un monto de $3,619.52, segun detalle:

Para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
Municipio | Cuota | (ill% | Total, do Mora.
Asociado Mansual Mora (s)

Jocoaitique -] B9.41 4 ] 357 64

San Fernando | § 70.50 12 3 B46.00

Taorola 5 7737 | 12 § 52844

Total § 2,132.08

Para el periode del 01 de enero al 30 de abril de 2018
Municipios Cuota N" de cuotas Total de
Asociados Mensual &n Mora Maora (5)

Arambala $ 86.70 i 3 386.80

Jocoaitique | § 90.04 | 4 |S 36016

San Fernando | $ 71.00 | 4  |S 28400

Torola $ 77.92 | 4 3 31168

Villa El

Rosario $ 740| 2 S 14480

Total § 148744

Los articulos 5, 21, 24 y 26 de los estatutos de la Asociacion de Municipios del Norte
de Morazan publicados en Diario Oficial No.152, Tomo No 364, de fecha 19 de agosto
de 2004 establecen:

Articulo 5, literales a y b: “El patrimonio de la Asociacion de Municipios del Norte de
Morazan estara constituido por: a) Las cuotas fijadas por la Asamblea General de la
Asociacion, Previa elaboracion del diagnostico y perfil de auto sostenibilidad técnica.
b) Las confribuciones, subvenciones y aportes permanentes o eventuales gue
provengan del Estado, de los Municipios miembros o de cualquier otra fuente nacional
o extranjera.”

El Art. 21.- “La Junta Directiva es la Encargada de la Direccion de la Asociacion y de
la Administracion de su patrimonio, Estara integrado por los alcaldes o alcaldesas
propietarios o sus representantes, y de entre ellos se designara al presidentefa, al
vicepresidente/a, al Tesorero/a, secretario/a y directores/as.”

Articulo 24 literal j, "La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones: j) Ejecutar y
hacer ejecutar los acuerdos y resoluciones de Asamblea General y de la misma Junta
Directiva.”

Art. 26.- "Son atribuciones del presidente/a, Representar judicial y extrajudicialmente
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la Asociacion y como tal podra intervenir en los actos y contratos que celebre "

La deficiencia fue originada por los Miembros de la Junta Directiva, al no gestionar en
sSus municipios en pago oportuno de la cuota de aportacion, ya eslablecida para el
funcionamiento de la Asociacion

Al no gestionar oportunamente el pago de aportaciones, dificulta que haya liquidez de
fondos, para el funcionamiento administrativo de la Asociacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 26 de noviembre de 2019, los Miembros de la Junta
Directiva: Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Primera Directora y Secretaria, de la
Asociacion, manifestaron: “"En cuanto a esta observacion como Junta Directiva, se han
realizado las respectivas gestiones de cobro, para lo cual se anexa los cobros
realizados, un historial de aportaciones actualizado hasta la fecha, de los recibos de
ingresos y remesas de las cancelaciones realizados por las Municipalidades, de las
cuotas pendientes del afio 2017 y 2018."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Hemos considerado los pagos realizados a la fecha, de las cuotas de aporiacion que
corresponden al periodo, para cada Municipalidad, pero la deficiencia se mantiene, ya
que a la fecha aun existen cuotas que no se han aportado a la Asociacion del periodo
auditado.

2. FALTA DE PAGOS DE SALARIOS Y BENEFICIOS A EMPLEADOS
Comprobamos que el Tesorero de la Junta Directiva de la Asociacion, no realizo pagos

de salario y beneficios adicionales, a empleados de la Asociacion, por el monto liguido
de $7,070.08, segun detalle:

- Salarios y Beneficios no Monto de enero . ;
Cargo : a diciembre Total no pagado
devengados 2017 2 abril 20018

Salario Liguido $544 50
mensuales de agosic a
diciembre 2017 y de enero 5 2722508 2.154.00 |5 4,878 50
Gerente a abnl 2018,
Aguinaldo 5 38000 (% -5 380.00
indemnizacion 3 Bo0OOlS 0202020 -|§ 2 60000 |
Totales s 3,702.50 | § 2,154.00 | 5,856,50
! Salario Liquide 53317 62 | |
| mensuales de eneroa abril | $ 147237 |5 -8 147237
Contadora y$20189de mayo 2017 | —— L i
 Aguinaldo $ 2114215 -5 211,42
| Totales - 1,683.79 | § - % 1,683.79
Total de salarios y beneficios no devengados | § 538629 | § 2,154.00 | $ 7,070.08 |
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El articulo 38 ordinal 3° de la Constitucion de la Republica, establece: “El salario y'ia T
prestaciones sociales, en la cuantia que determine la ley, son inembargables y nose —
pueden compensar ni retener, salvo por obligaciones alimenticias. Tambien pueden
retenerse por obligaciones de seguridad social, cuotas sindicales o impuestos. Son
inembargables los instrumentos de labor de los trabajadores”;

Los articulos 21, 26, 29 literal g; y 40 de los Estatutos de la Asociacion de Municipios
del Norte de Morazan, publicados en Diario Oficial NO 152, Tomo No. 364, de fecha
19 de agosto de 2004, establecen:

El Art. 21.- La Junta Directiva es la Encargada de la Direccion de la Asociacion y de la
Administracion de su patrimonio, Estara integrado por los Alcaldes o Alcaldesas
propietarios o sus representantes, y de entre ellos se designara al Presidente/a, al
Vicepresidente/a, al Tesorerola, Secretario/la y Directores/as. Art. 26- “Son
atribuciones del Presidente/a, Representar judicial y extrajudicialmente la Asociacion
y como tal podra intervenir en |os actos y contratos que celebre.” Art. 29 literal g}, "Son
atribuciones del Tesorero/a: Velar por que se hagan efectivos los créditos a favor de
la Asociacion y los pagos de las obligaciones a cargo de la misma" y el Art. 40.- "La
Asociacion se regira por lo dispuesto en los presentes Estatutos, su Reglamento
Interno y demas leyes aplicables especialmente el Codigo Municipal”

La deficiencia fue originada por los Miembros de la Junta Directiva, al no efectuar las
aportaciones oportunamente, para que el Tesorero de la Asociacion, pagara los
salarios a los empleados.

Lo anterior violenta principios constitucionales y pueden los Miembros de la Junta
Directiva, ser demandados por los empleados de la Asociacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de octubre de 2019, los Miembros de la Junta Directiva,
manifestaron: “En cuanto a los pagos de salarios de los anos 2017 y 2018, se han ido
cancelando de acuerdo al siguiente detalle:

Cargo Manto pagado Observacion
Técnico en Compras vy g
S f
| Adquisiciones 3 1_,1 14.77 | Salario de febrero a abril 2018
| Complemento de salario de mayo 2017 y abono
“Gerante ] 5 519.53 de junio 2017,

Como Asociacion tenemos &l compromiso de pago y en lo sucesivo y a la inmediatez
que sea posible se haran efectivo los pagos adeudados.”

En nota recibida en fecha 26 de noviembre de 2019, los Miembros de la Junta
Directiva: Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Primera Directora y Secretaria, de la
Asociacion, manifestaron: "En cuanto a los pagos de salarios de los afios 2017 y 2018,
se han realizado algunas cancelaciones, no se ha completado &l monto pendiente,
debido a que las cuotas gue van ingresando es insuficiente, no obstante se ira
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solventando a medida que las Municipalidades desembolsen las aportaciones, segun
siguiente detalle:

I i per
Cargo 55!::;;?:!@ Observacion .

Salario de diciembre de 2018, pagado con
cheque 0000430

Contedora +i S Se solicita tomario en cuenta, por ser un pasivo
del 2016, que debe solventarse primero,
Complemento mes de junio y mes de julic de

Garenia S 331 &4 dos mil diecisiete. Pagado con :haqu_e_l;l_!.'.]l_n_l}-;tgﬁ. .
Salario mes de junio 2018 pagado con cheque
0000427 . Se solicita tomarlo en cuenta, aungue

Técnico de Compras 5 27299 se encuentre fuera del pericdo examinado, para
gue &l Técnico, puseda movilizarse y realizar su
trabajo "

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Consideramos solamente la cantidad de $731.84, que corresponden a pagos no
realizados oportunamente a la Gerente de la Asociacion, como complemento del mes
de junio y pago por el mes de julio de 2017.

De los pagos de la Contadora de la Asociacién y del Técnico de Compras, no
disminuye el monto comunicado, por ser cantidades no pagadas oportunamente y que
no fue considerado por estar fuera del alcance del examen, por lo que la deficiencia se
mantiene, por el monto de $7,070.08.

3. FALTA DE PAGO DE OBLIGACIONES LABORALES Y PATRONALES.

Comprobamos que el Tesorero de la Junta Directiva, no realizo los pagos de las
cotizaciones y aportaciones de seguridad social y previsional, generando una deuda
por un monto de § 2,248 .85, segun detalle:

mora AFP mora AFP
Mora con el (ISSS) CRECER CONFIA l!m w:#
Periodos no aparte aporte laboral ity oo
pagados yno | laboraly | Recagodel | iop y patronal m i
Enero
Febrero 5 7800 |5 4550
Marzo BN 7800 |$ 4550 |
Abril '$ 7800 |5 4550
Mayo — : iE- 7800 | 8§ 27.30
Junio |$ €300 |§ B30 |S 6830 [§ 78.00
Julia $§ 6300 |$§ B30 |$ 6830 |5  T7AOD
Agosto § 6200 |5 8.30 § 6930 |8 78.00
Septiembre $§ B300 |8 630 |S$ 6830 1§ 78.00
Octubre $ 6300 |§ 630 |S 6930 [§ 78.00
Noviembre |5 26300 |§ 630 |5 6930 [§ 50.00
Diciembre -] B3.00 |8 8.30 $ 6830 5 80.00
Total 2017 § 44100 |§ 4410 § 48510 | S B82.00 5 163.80 | £ 1.530.80
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Enero g 8300 |S 6.30 § 6830 s 80.00
Febreng 5 B30O0 |S 6.30 5 6330 |$ 8000
Marzo § 6300 |§ 6,30 $ 6830 5 80.00
Abril F 9484 |5 9.49 £ 10443 s 13562
Total 2018 § 28394 |5 2839 $ 31233 | § 405.62 & 71785
| Total General § 72484 |§ 7248 $ 79743 |$S 1 62 § 224885

Los articulos 21, 26 y 29 literal g), de los Estatutos de la Asociacion de Municipios del
Norte de Morazan, publicados en Diario Oficial NO 152, Tomo No. 364, de fecha 19 de
agosto de 2004, establecen:

El Art. 21.- La Junta Directiva es la Encargada de la Direccion de la Asociacion y de la
Administracion de su patrimonio. Estara integrado por los Alcaldes o Alcaldesas
propietarios o sus representantes, y de entre ellos se designara al Presidente/a, al
Vicepresidente/a, al Tesorero/a, Secretario/a y Directores/as. Al 26.- "Son
atribuciones del Presidente/a, Representar judicial y extrajudicialmente la Asociacion
y como tal podra intervenir en los actos y contratos que celebre.” Y el Art. 29 literal g)
“Son atribuciones del Tesorerofa: Velar por que se hagan efeclivos los créditos a favor
de la Asociacion y los pagos de las obligaciones a cargo de la misma’

El Art. 19 de |a Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece: “Las cotizaciones
establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y pagadas por el empleador, el
trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por
enfermedad, segun corresponda, en |a Institucion Administradora en que se encuentre
afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada
afiliado, y trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las
Instituciones Administradoras respectivas.

La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del
mes siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que se
autorizo la licencia medica por la entidad correspondiente, en su caso.”
m%i@ﬂ-mﬁalﬁ&gum Social, establece: “Las cuotas de los patronos no podran
ser deducidas en forma alguna de los salarios de los asegurados. El patreno que
infringiere esta disposicién sera sancionado con una multa de cien a guinientos
colones, sin perjuicio de la restitucion de la parte del salario indebidamente retenida.
El patrono debera deducir a todas las personas que emplee y que deben contribuir al
regimen del Seguro Social, las cuotas correspondientes a los salarios que les pague,
y sera responsable por la no percepcion y entrega de tales cuotas al Instituto, en la
forma que determinen los reglamentos.

El patrono estara obligado a enterar al Instituto las cuotas de sus trabajadores y las
propias, en el plazo y condiciones que sefialen los Reglamentos. El pago de cuotas en
mora se hara con un recargo del uno por ciento, por cada mes o fraccion de mes de
atraso.”

La deficiencia fue originada por los Miembros de la Junta Directiva, al no pagar
oportunamente la cuota de aportacion, para que el Tesorero de la Asociacion, pague
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a la institucion y empresas, las cotizaciones y aportaciones de seguridad social
previsional.

Al no realizar el pago oportuno a las instituciones y empresas en concepto de
cotizaciones y aportaciones, de los empleados de la Asociacion, deja desprotegidos al
personal por la seguridad social y previsional, y puede el Tesorero de la Asociacion
ser acreedor al pago de multas y de rentabilidad dejada de percibir, por su
incumplimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 26 de noviembre de 2019, los Miembros de la Junta
Directiva: Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Primera Directora y Secretaria, de la
Asociacion, manifestaron; “Se ha gestionado las cancelaciones de las respectivas
cotizaciones de acuerdo al siguiente detalle: A la fecha de entrega de respuestas
segun borrador de auditoria, no se presenta cancelacion de las obligaciones, por la
razon que los fondos bancarios estan en compensacion y estaran disponibles hasta el
26 de noviembre del corriente; en consecuencia el banco nego la certificacion de
cheque a nombre del Instituto Salvadoreno del Seguro Social. No obstante se esta en
la espera de libracion de fondos para continuar con el proceso.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de los Miembros de la Junta Directiva, confirman que no han
efectuado el pago oportuno de cotizaciones y aportaciones, de cuotas de seguridad
social y previsional, por lo gue a la fecha no han presentado la planilla pre elaborada,
que demuestre el pago de seguridad social, por lo que la deficiencia se mantiene.

VI. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de desarrollar procedimientos de auditoria, en las areas de ingresos y
egresos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, comprobames que cumple
con los aspectos importantes y proporciona una presentacion razonable de la
documentacion examinada en relacion con los principales criterios utilizados para el
manejo de los ingresos y egresos, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al
30 de abril de 2018, a excepcion de las deficiencias contenidas en el presente Informe,

Vil. RECOMENDACIONES

MNo emitimos Recomendaciones de Auditoria, porque la gestion que evaluamos finalizo
su actuacion al 30 de abril de 2018,
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VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS D
AUDITORIA.

La Asociacion, no ha creado la Unidad de Auditoria Interna, ni se ha contratado firmas
privadas de auditoria externa.

IX. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Dimos Seguimiento a Recomendacion de Auditoria, contenida en el Informe de
Examen Especial de Ingresos y Egresos. Asociacion de Municipios del Norte de
Morazan, con Sede en Arambala, Departamento de Morazan, al periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, el que fue emitido en fecha 17 de enero de
2017, asi:

pintado de color ocre.

DOS: entrega de llaves, y TRES: La tarjeta de

circulacion

Asl mismo, anexamos la documentacion de

respaldc que evidencia las acciones

implementadas por la Junta Directiva del 01 de

mayo de 2017 al 30 de abnil 2018

Par lo gue los auditores verificamos 1o siguiente:;

1) Acta No. Dos y punto tres, donde se detalle
todo &l proceso realizado sobre &l vehicilo
cuestionado.

2) Hoja de recepcidn del vehiculo de fecha 20
de marzo del 2015

3} Imagenes del vehiculo,

4) Escritura de compraventa del vehiculo.

5) Recibo de ingreso de la venta del vehiculo.
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: Acciones implementadas por la Grado de
Recomendacion de Auditoria Administracién cumplimiento
A la Junta Diractiva: En nota de fecha 14 de octubre de 2019, =l
“Realizar gestiones para | Presidente de la Ascciacion, manifestd: se
recuperar &l vehiculo placa | realizaron las  respectivas gestiones de
Particular  258-455, Clase | recuperacién del vehiculo placa particular 258-
Automaévil, Marca Dalhatsu | 455, clase automoavil, marca Daihatsu ferosa DX,
Fercza DX, afio 1984, | afio 1994, por lo que en la fecha 26 de enero de
propiedad de la Asociacion y | 2017,se procedio al acte de traspasc ofimal
asegurarse gue eéste sea | extemporaneo del vehiculo por parte de la Junta
utiizadoe para fines de la | Directiva anterior del 01 de mayo 2012-30 abril
Asociacion y resguardario en | de 2015, entregandao el siguiente detalle
las instalaciones de la misma" | UND: El automdvil con las siguientes |
caracteristicas:  particular 258-485, clase
automovil, marca Dathatsu ferosa DX, afio 1984,
color verde con franjas, transmision 4WD, chasis
JOAOOFI0000VB27T5, motor  No.0453673,
propiedad de la Asociacion de Municipios del
Morte de Morazan (AMNM), el cusl se recibid Cumplida
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X. PARRAFO ACLARATORIO

No auditamos el manejo de fondos provenientes de convenios entre la Asociacion y
S.G.- SICA PRESANCA-11 - 2012, (Programa Regional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Centro América, Fase |l) y S.G.- SICA PRESANCA-04 — 2013; ambos
impulsados por el PNUD. Implicito en cada convenio, existe un apartado, en donde se
considera que las auditorias a estos fondos seran efectuadas por el PNUD, esto de
acuerdo a que en ambos convenios, en su clausula quinta, parrafo segundo, establece
como responsabilidad de la Mancomunidad (Asociacion), el conservar toda la
documentacion técnica y financiera correspondiente a la gjecucién en el marco del
presente convenio por un periodo de cinco anos posteriores a la finalizacion del mismo
para efectos de auditoria posterior de parte del PNUD.

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y al Cumplimiento
de Leyes y Normativa Aplicable, en la Asociacion de Municipios del Norte de Morazan
con Sede en el Municipio de Arambala, Departamento de Morazan, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, por lo que no se emite
opinion sobre la razonabilidad de las cifras en los estados financieros y ha sido
preparado para comunicar a la Junta Directiva de la Asociacién de Municipios del Norte
de Morazan con Sede en el Municipio de Arambala, Departamento de Morazan y para
uso de |a Corte de Cuentas de la Replblica.

San Miguel, 10 de diciembre de 2019.

(e : ﬁ?‘l Miguel
as de la Republica

0
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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con treinta minutos del dia
veintiocho de enero de dos mil veintiuno

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparo
Namero JC-VI-048-2019, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
NORMATIVA APLICABLE, EN LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE
DE MORAZAN, CON SEDE EN EL MUNICIPIO DE ARAMBALA,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, AL PERIODO COMPREDIDO DEL UNO DE
ENERO DEL DOS MIL DIECISIETE AL TREINTA DE ABRIL DEL DOS MIL
DIECIOCHO: en contra de los sefiores: MARIANO BLANCO DIAZ, Presiente Ad
Honorem; ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES, Tesorero Ad Honorem; LOIDA
CELINA CLAROS DE URBINA, Secretaria Ad Honorem; JOSE JUAN SANCHEZ
LUNA, Director Ad Honorem y HECTOR VENTURA RODRIGUEZ, Director Ad

Honorem

Han intervenido en esta Instancia: las Licenciadas VERONICA ESMERALDA
RODRIGUEZ MARTINEZ DE GODOY y CONCEPCION PALMA CRUZ, en
calidad de Agentes Auxiliares en Representacion del Fiscal General de la
Replblica; y los servidores actuantes: MARIANO BLANCO DiAZ, ELMER
EFRAIN RAMOS CANIZALES y JOSE JUAN SANCHEZ LUNA no asi los
sefiores: LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA y HECTOR VENTURA 5
RODRIGUEZ

LEIDOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DE HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Que con fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve. esta Camara recibio
el Informe de Examen Especial antes relacionado, procedente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de ésta Corte y habiendo efectuado el respectiva analisis
de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Art. 66
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, por auto de fs. 24 se ordend

iniciar el respective Juicio de Cuentas, a efeclo de establecer los reparos
alribuibles en contra de los sefiores antes mencionados, mandandose a nolificar
al sefior Fiscal General de la Replblica la iniciacion del presente Juicio, acto de
comunicacion que consta a fs. 25, en apego a lo dispuesto en el Art. 66 inciso
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segundo de la Ley antes relacionada. De fs. 26 a fs. 27 la Licenciada VERONICA
ESMERALDA RODRIGUEZ MARTINEZ DE GODOY, presentd escrito en su
calidad de Agente Auxiliar en representacién del sefior Fiscal General de la
Republica, adjuntando la Credencial de fecha veintitrés de enero de dos mil veinte
v habiendo acreditado su personeria juridica, a fs. 28 se le tuvo por parte en el
caracter en que comparecio.

A las ocho horas y veinte minutos del dia trece de marzo de dos mil veinte, esta
Camara emitié el Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado
con el nimero JC-VI-048-2019, el cual consta agregadode fs. 30 afs 32 Afs 33
fue notificado el Pliego de Reparos al sefior Fiscal General de la Republica, y de
fs. 34 afs 38 consta el emplazamianto de dicho Pliego a los servidores actuantes,
a quienes se les concedid el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran
uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre el mismo.

Por auto a fs. 39, se les declard rebelde a los servidores actuantes: MARIANO
BLANCO DIAZ, Presiente Ad Honorem; ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES.
Tesorero Ad Honorem; LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA, Secretaria Ad
Honorem: JOSE JUAN SANCHEZ LUNA, Director Ad Honorem y HECTOR
VENTURA RODRIGUEZ, Director Ad Honorem. Por ofra parte, se concedio en el
mismo auto, audiencia al Fiscal General de la Replblica, de conformidad con el
articulo 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. De fs.
41 a fs 42 corre agregado el escrito presentado por la Licenciada CONCEPCION
PALMA CRUZ y Credencial de fecha diez de diciembre del dos mil veinte, con la
cual legitimé su personeria la profesional antes referida y evacud la audiencia
conferida.

.Defs. 48 afs. 49 consla agregado escrito presentado por los senores: MARIANO
BLANCO DiAZ, ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES y JOSE JUAN
SANCHEZ LUNA, con documentacion anexa de fs. 51 afs 76 Afs. 77 consta
agregado el segundo escrito presentado por los servidores actuantes: MARIANO
BLANCO DIAZ ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES y JOSE JUAN
SANCHEZ LUNA, con documentacion anexa de fs. 78 a fs. 81 que en copias
certificadas por notario presentt. Por auto de fs. 82 se admitieron los escritos
antes relacionados y se agregt la Credencial de fecha diez de diciembre del
presente afo, con la cual la Licenciada PALMA CRUZ, legitimo su personeria,
asimismo, se le tuvo por parte a la referida profesional en el caracter en que
comparecid en susltitucion de la Licenciada VERONICA ESMERALDA
RODRIGUEZ MARTINEZ DE GODOY y por evacuada la audiencia en el término
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nfendo. Por otra parte, se interrumpid la rebeldia decretada en contra de los :

ol

sefiores MARIANO BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES vy
JOSE JUAN SANCHEZ LUNA y se les tuvo por parte en el caracter en que
comparecieron a los servidores antes mencionados. ademas, se agrego la
documentacion de fs. 51 afs. 76 y de Is. 78 a fs. 81. Finalmente de concedidé
nuevamente audiencia a la representacion Fiscal por el i&rmino de ley para que
emitiera su opinion en el presente proceso, la cual fue evacuada en término
conferido segln escrito, que consta agregado de fs. B4 a fs. B5 presentado por la
Licenciada CONCEPCION PALMA CRUZ, por auto a fs B7, se admitid y se
agrego el escrto antes relacionado, asimismo se dio por evacuada la audiencia
en el termino conferido y se ordend emitir la Sentencia que conforme a derecho
corresponde

ALE ION SP

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO UNO. “FALTA GESTIONES
DE COBRO DE CUOTAS DE APORTACION A LOS MUNICIPIOS
ASOCIADOS" En cuanto al reparo que nos ocupa los servidores actuantes:
MARIANO BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES y JOSE
JUAN SANCHEZ LUNA, en el gjercicio legal de su derecho de defensa a fs 48
frente en lo conducente alegaron “(...) como asociacion hemos realizado las
pestiones de cobro comespondiente de las contribuciones de las municipahidades, como
prueba anexamos las copias de los cobros realizadas a las municipalidades. Asimismo,
anexamos copia de los recibos de ingresas y remesas de los abonos realizados por las
municipafidades, de las cuolas pendientes del afo dos mil diecisiete y dos mil dieciocho
Con eflo demostramos que se han realizado las respeclivas gesliones de cobro a las

municipalidades asociadas”

Para este reparo los servidoras actuantes aportaron prueba documental, emitida :

las formalidades que regula el articulo 331 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil,
consistente en: 1) copia en original del Historial de Movimientos de Cuctas de
Aporiacion Municipales que corren agregadas de fs. 51 afs. 54 | 2) copias en original
de notas de fechas: 1) doce de febrero del dos mil dieciocho, en donde notifican a la
Municipalidad de Jocoaitique que esta pendiente con las aportaciones de los meses
de enero, febrero, marzo, abnl, mayo, junio, julio, agostio, septiembre, oclubre,
noviembre y diciembre del afio dos mil diecisiete y doce de diciembre del dos mil
diecisiete, en donde notifican que la Municipalidad de Jocoaitique esta pendiente con
las aportaciones de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agoslo, septiembre, octubre y noviembre del afo dos mil diecisiete; 2) doce de
diciembre del dos mil diecisiete, en donde notifican a la Municipalidad de Torola gue
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esta pendiente con las aportaciones de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo y junio del ano dos mil diecisiete, 3) doce de diciembre del dos mil diecisiete,
en donde notifican a la Municipalidad de San Fernando que esta pendiente con las
aportaciones de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre del afio dos mil diecisiete, que consta agregados
defs 55afs 58

Del presente reparo los servidores actuanies: LOIDA CELINA CLAROS DE
URBINA, y HECTOR VENTURA RODRIGUEZ, no se pronunciaron al respecto;
tampoco aporiaron prueba, no haciendo uso del derecho de probar que por Ley
poseen de conformidad al articule 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

La Representacion Fiscal a través de la Licenciada CONCEPCION PALMA
CRUZ. en su escrito de fs. B4 frente y vuelto manifestd: . _.) los senvidores
presentan documentacion para desvanecer los halazgos pero con éslos no aportan
ningun elemento nuevo o perinente gue valorar caso contrano demuesira gue
efectrramente algunos municipios siguan en mora lo gue significa gue no se han cumplido
con fos estatutos de la Ascciacidn por lo tanfo las deficiencias no han sido desvanecidas,
en consecuencia manléngase dicho reparo. {...) Con base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de
la Come de Cuentas de la Republica, esta representacion fiscal como Defensor de los
Infereses del Esfado con base al Al 193 No. 1, de la Constlitucin de la Repiblica.
Considero que con los documentos presentados por os servidoras no s desvanecen os
reparos, debido a que la Responsabiidad Administrativa deviene del incumplimiento a lo
previamente establecido, en la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en vista que
la conducla sedalada a los reparados, denva de la inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentanas y por incumplimvento de sus alnibucrones, facultades, funciones
y deberes que les compele en razdn de su cargo, de conformidad a los establecido en el
Arl. 54 de la Ley de Ja Corte de Cuentas de la Repiblica Por lo lanto soy de la opinién
que en cuanfo a los reparos en comenito, los servidores deben de responder por sus
omisiones y se les condene en sentencia definitiva a las mullas de conformidad al Ant. 54
y 107 de Ja Ley de iz Corte de Cuentas de la Republica”.

El reparo en mencion fue fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto en
los articulos 5 literales a) y b)), 21, 24 literal |, y 26 de los Estatutos de la Asociacion
de Municipios del Norte de Morazan, publicados en el Diario Oficial nimero 152,
Tomo numero 364 de fecha diecinueve de agosto del dos mil cuatro.

6. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOS: “FALTA DE PAGOS
DE SALARIOS Y BENEFICIOS A EMPLEADOS". En cuanto al reparo que nos
ocupa los sefiores. MARIANO BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS
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IZALES y JOSE JUAN SANCHEZ LUNA. en el gjercicio legal del derecho de %

defensa, en su escrito de fs.48 vuelto en lo conducente alegaron: “(...) se han
cancelado salarios isss y alp acorde las municipalidades hacen sus aporfes y gue debido
al estado de emergencia nacional de COVID-19, se priorizaron los recursos para el
combate, prevencion y punfo de sanitizacion del puenle del rio de Torola, dado que la
constitucidn de la republica en su arficule 1 establece qgue la persona humana es el arigen
y el fin de la actividad del estado y que para su logro esfable que la persona humana es el
origen y el fin de la actividad del estado, y que para su logro de sus objetivos esfard
organizada para la consecucion, enlre ofros, & bien comun: Por lo gue con el obfelo de
alcanzarese propasito, es indispensable aseqgurar a los habitantes, una efectiva protecciin
en Ccasos de desasire o emergencia, asi mismo en su articulo 246 sefiala, que LA
CONSTITUCION PREVALECERA SOBRE TODAS LAS LEYES Y REGLAMENTOS Y
QUE EL INTERES PUBLICO TIENE FRIMACIA SOBRE INTERES PRIVADO"

Para este reparo los servidores actuantes aportaron prueba documental, emitida
con las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, consistenta en: 1) copia cenlificada de Remesa en Cuenta Corriente
nimero cero, uno, nueve, tres, cero, uno, cero, cero, cero, cero, cero, ocho, siete,
cuatro, nueve, que corre agregado a fs. 60, 2) copia certificada de Recibo de
Ingreso de la Asociacion de Municipios dal Norte de Morazan numero cero, cero,
cero, tres y uno, anexa a fs. 61, 3) copia certificada de Recibo de Ingreso de la
Asociacion de Municipios del Norte de Morazan nimero cero, cero, cero, tres y
siete de fecha quince de mayo del dos mil veinte, que consta a fs. 62: 4) copia
cerificada de nota de abono del Bance Cuscatlan de fecha tres de junio del dos
mil veinte, a fs. 63; 5) copia certificada de recibo de Ingreso de la Asociacion de
Municipios del Norte de Morazan nimero cero, cero, cero, tres y nueve, a fs. 64; 6)
copia certificada del chegue de fecha veintidés de noviembre del dos mil diecinueve :"
por la cantidad trescientos ochenta y cuatro dblares de los Estados Unidos de |
América con ocho centavos (3384 .08), que consta a fs. 65; 7) copia certificada de
recibo de Ingreso de la Asociacion de Municipios del Norte de Morazan numero
cero, cero, cero, tres y cero, que consta a fs. 66, 8) copia cedificada de remesa en

cuenta corriente NUMEro Cero uno nueve ires Cero uno CEero Cero Cero Cero Cero
ocho siete cuatro nueve, anexa a fs. 67; 9) copia certificada de recibo de Ingreso
de la Asociacion de Municipios del Norte de Morazan numero cero, cero, cero, tres
y ocho, que consta a fs, 68; 10) copia certificada de nota de Salarios y Beneficios,
anexa a fs. 69, 11) copia certificada de recibo de fecha veinte de diciembre del dos
mil diecinueve, por la cantidad de cien dolares de los Estados Unidos de América
($100.00), anexa a fs. 70; 12) copia cerlificada de Planillas de Salarios del mes de
Agosto del dos mil diecisiete, que consta a fs. 71, 13) copia certificada de voucher
de Ia Asociacion de municipios del Norte de Morazan, anexa a fs. 72, 14) copia
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cerificada de autorizacion de cerificacion de cheque de fecha veintidds de
noviembre del dos mil diecinueve, que corre agregada a fs. 73; 15) copia certificada
de cheque de fecha veintiuno de noviembre del dos mil diecinueve por la cantidad
de ochocientos noventa y dos ddélares de los Estados Unidos de América con treinta
y cuatro centavos ($S892.34), que consta a fs. 74, 16) copia cerificada de Ingresos
de Cuotas Municipales, que corre agregada a fs 75 y 17) copia certificada de
Informes de Gastos e Ingresos del Control Sanitario en el Rio Torola, Covid-18 del
veintitrés de abnl al guince de mayo del dos mil veinte, que consta a fs.76.

Del presente reparo los servidores actuantes: LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA,
y HECTOR VENTURA RODRIGUEZ. no se pronunciaron al respecto; tampoco
aportaron prueba, no haciendo uso del derecho de probar que por Ley poseen de
conformidad al articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

La Representacion Fiscal a través de la Licenciada CONCEPCION PALMA CRUZ,
2n su escrito de fs. B4 vuelto a fs. 85 frente manifesta: *(.. ) los servidores actuantes
han presentado escrilo y documentos con ef objelo de transparentar su gesiitn y
desvanecer la daficiencia sefialada por los auditores, explicando en ef mismo el porque
del hallazgo, siendo del parecer que los argumentos y aporlado no es prueba Giil para
superar las deficiencias en visla que ellos mismos expresamente aceplan que los pagos a
salarios, ISSS, AFP. lo han cancelados acorde al aporte de las municipahidades y que por
la emergencia nacional del COVID-18. se priorizaron los recursos para el combale,
prevencion y punto de sanitizacion del puente del rio Torola, basados en el At 1 de CN,
pero los miembros de la Asociacion no han acluado de forma transparente en su geshidn,
ni apegada al marco juridico o que ha causado vulneracitn a derechos de los Irabajadores
que le mismo cuerpo de ley antes cilado prescribe, por tanto dicho reparc debe
mantenerse. (...) Con base al Ant. 69 Inc. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, esla represeniacidn fiscal como Defensor de los intereses def Estado con base
al At 183 No 1, de la Conslitucion de la Repablica Considero que con los documentos
presenfados por fos servidores no 56 desvanecen los reparos debido a que fa
Rasponsabilidad Administraliva deviene del incumplimiento a lo previamente establecido,
en la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, en visla que Ia conducta sefialada a los
reparados, derva de la inohservancia de fas disposiciones legales y reglameniarias y por
incumplimienfo de sus afrbuciones. facultades, funciones y deberes que les compels en
razon de su cargo, de conformidad a los establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica Por lo tanto soy de la opinidn que en cuanfo a los reparos en
comento, los senvidores deben de responder por Sus omisiones y se les condene an
sentencia definitiva a las multas de conformidad al Art. 54 y 107 de la Ley de la Corle de
Cuentas de la Repiblica”
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reparo en mencion fue fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto en o

los articulos 21, 26, 29 Iiteral g) v 40 de los Estatutos de la Asociacion de
Municipios del Norte de Morazan, publicados en el Diario Oficial Numero 152,
Tomo nomero 364 de fecha 19 de agosto del dos mil cuatro y articulo 38 ordinal
3° de la Constitucitn de la Repiblica.

7. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REFARO TRES: "FALTA DE PAGO
DE OBLIGACIONES LABORALES Y PATRONALES". En cuanto al reparo que
nos ocupa los sefiores: MARIANO BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS
CANIZALES y JOSE JUAN SANCHEZ LUNA, en el gjercicio legal del derecho
de defensa, en su escrito de fs. 48 vuelto en lo conducente alegaron: “(...) se han
cancelado salarios isss y afp acorde las municipalidades hacen sus apories y que debido
al eslado de emergencia nacional de cowid-19 se priorizaron los recursos para ef
combate, prevencion y punto de sanitizacidn del puente del rio de Torola, dado qgue la
constitucion de la repiblica en su articulo 1 establece que la persona humana es &l orngen
y &l fin de la achividad def estado y que para su logro estable que la persona humana es
el onigen y el fin de la actividad del estado, y que para su logro de sus objelivos estara
organizada para {a consecucion, enire ofros, ef bien comiin: Por lo que con el objeto de
alcanzar ese proposito, es mdispensable asegurar a los habitantes, una efectiva
proteccion en casos de desasire 0 emergencia; asi mismao en su arficulo 246 seriala, que
LA CONSTITUCION PREVALECERA SOBRE TODAS LAS LEYES ¥ REGLAMENTOS
¥ QUE EL INTERES PUBLICO TIENE PRIMACIA SOBRE INTERES FRIVADD"

Para este reparo los servidores actuantes aportaron prueba documental, emitida
con las formalidades que regula el articulo 331 del Caédigo Procesal Civil y
Mercantil, consistente en: 1) copia certificada de Remesa en Cuenta Corriente
nUmero cero, UNo, nueve, tres, cero, UNO, Cero, Cero, cero, cero, cero, ocho, siete, [
cuatro, nueve, que corre agregado a fs. 60; 2) copia certificada de Recibo de
Ingreso de la Asociacion de Municipios del Norte de Morazan namero cero, cero,
cero, tres y uno, anexa a fs. 61; 3) copia certificada de Recibo de Ingreso de la
Asociacion de Municipios del Norte de Morazan nimero cero, cero, cerg, tres y
siete de fecha guince de mayo del dos mil veinte, que consta a fs. 62, 4) copia
certificada de nota de abono del Banco Cuscatlan de fecha tres de junio del dos
mil veinte, a fs. 63, 5) copia certificada de recibo de Ingreso de la Asociacion de
Municipios del Norte de Morazan nimero cero, cero, cero, tres y nueve, a fs. 64,
6) copia cerlificada del cheque de fecha veintidés de noviembre del dos mil
diecinueve por la cantidad trescientos ochenta y cuatro délares de los Estados
Unidos de América con ocho centavos (S384 08); que consta a fs. 65; 7) copia
certificada de recibo de Ingreso de Ia Asociacidon de Municipios del Norte de
Morazan nOmero cero, cero, cero, tres y cero, que consta a fs. 66; 8) copia
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certificada de remesa en cuenia commente NUMEero cero uno nNueve Ires cera uno
cero cero cero cero cero ocho siete cuatro nueve, anexa a fs. 67, 9) copia
certificada de recibo de Ingreso de la Asociacion de Municipios del Norte de
Morazan numero cero, cero, cero, tres y ocho, que consta a fs. 68, 10) copia
certificada de nota de Salarios y Beneficios, anexa a fs. 69: 11) copia certificada
de recibo de fecha veinte de diciembre del dos mil diecinueve, por la cantidad de
cien dolares de los Estados Unidos de Aménca ($100.00), anexa a fs. 70 12)
copia certificada de Planillas de Salarios del mes de Agosto del dos mil diecisiete,
gque consta a fs. 71, 13) copia cerificada de voucher de la Asociacion de
municipios del Norte de Morazan, anexa a fs. 72; 14) copia cerificada de
autonzacidn de cerificacion de cheque de fecha veintidés de noviembre del dos
mil diecinueve, que corre agregada a fs. 73; 15) copia cerlificada de cheque de
fecha veintiuno de noviembre del dos mil diecinueve por la cantidad de
ochocientos noventa y dos ddlares de los Estados Unidos de América con treinta
y cualro centavos ($B82 34), que consta a fs. 74, 16) copia certificada de Ingresos
de Cuotas Municipales, que corre agregada a fs. 75 y 17) copia certificada de
Informes de Gasios e Ingresos del Control Sanitario en el Rio Torola, Covid-18
del veintitrés de abril al quince de mayo del dos mil veinte, que consta a fs.76.

Del presente reparc los servidores actuantes: LOIDA CELINA CLAROS DE
URBINA y HECTOR VENTURA RODRIGUEZ, no se pronunciaron al respecio;
tampoco aportaron prueba, no haciendo uso del derecho de probar que por Ley
poseen de conformidad al articulo 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

La Representacion Fiscal a través de la Licenciada CONCEPCION PALMA
CRUZ, en su escrito de fs. 84 vuelto a f5.85 frente manifestd; 7...) los servidores
presentan documenios que no es gprueba fechaciente para lener por superado los
hallazgos. en dicho escrito effas mismos aceplan las deferencias sefaladas. asimismo
presentan recibos de cancelacidn de fecha posterior al periodo auditado, en
consecuencia, se debe de mantener el hallazgo reportado por los auditores y sefialado
por los Jugces de cuentas en el phiego de reparg pargue en esta elapa procesal no ha
sido desvanecido. De conformidad al At 68 de la Ley de la Corfe de Cuentas de la
Repablica, los sevvidores han inferrumpido fa rebeldia declarada por lo honorable
Camara Sexta de la Corie de Cuentas de la Repiblica, presenfado escrios con
documentacion con la que éstos tienen la oportunidad procesal de ejercer su derecho de
defensa y presentar la prueba perinenle e iddnea que les permita desvanecer los
haflazgos. para transparentar su gestion no obstante se ha analizado los argumentos y
documentacitn misma de la cual se concluye que los hallazgos se confirman en razon
de las exislencia al momento que se practicd la auditoria, por ende s& considera que los
hallazgos no son injustiicados. Con base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas
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la Republica. esta representacion fiscal como Defensor de los Intereses del Estado %

con base al Al 193 No. 1, de la Constitucion de la Republica. Considero gue con los
documentos presentados por los servidores no se dasvanecen los reparos, debido a qua
la Responsabiidad Administrativa dewviene del incumplimiento a lo previamenie
establecido, en la Ley de la Conte de Cusenilas de la Republica. en vista que la conducta
sefalads a los reparados, deriva de la inobservancia de las disposiciones legales y
regiamentarias y porincumplimiento de sus atribuciones, facullades, funciones y deberes
gue les compele en razon de su carga, de conformidad a los establecido en el Art. 54 de
la Ley de la Corle de Cuenlas de la Repiblica. Por lo lanlo soy de la opinion que an
cuanto a los reparos en comento, los servidores deben de respondsr povr SUS OMISIONESs
v 58 les condene en senfencia definitive a las mullas de conformidad al Art 54 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica™

El reparo en mencion fue fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto en
los articulos 21, 26 y 29 literal g) de los Estatutos de la Asociacion de Municipios
del Norle de Marazan, publicades en el Diario Oficial NUmero 152, Tomo numero
364 de fecha diecinueve de agosto del dos mil cuatro; articulo 19 de |a Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones, y articulo 33 de la Ley del Seguro Social

FUNDAMENTOS DE DERECHO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO UNO: ‘FALTA
DE GESTIONES DE COBRO DE CUOTAS DE APORTACION A LOS
MUNICIPIOS ASOCIADOS" ElI Equipo de Auditores comprobé que, los
Miembros de la Junta Directiva, no realizaron gesliones de cobro para que las
Municipalidades asociadas, cumplan con el pago mensual establecido, ya que el
monto de la mora por aportaciones de los municipios miembros de la Asociacion
de Municipios del Norte de Morazan (AMNM) del uno de enero del dos mil
diecisiete al treinta de abril del dos mil dieciocho, asciende a un monto de tres mil
seiscientos diecinueve dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta
y dos centavos ($3.619.52), segin se detallt en el cuadro factico contenido en el

Pliego de Reparos a fs. 30 vuelto,

La deficiencia segln el Equipo Auditor, se origind por los Miembros de la Junta
Directiva, al no gestionar en sus municipios el pago oportuno de |a cuota de
aportacion, ya establecida para el funcionamiento de la Asociacion,

En consecuencia, al no gestionar oportunamente el pago de aportaciones, dificulta
que haya liquidez de fondos, para el funcionamiento administrativo de la Asociacion.

Teldonos PRUC (503 2592-5000, C Peestinl 01-107
hitlp: (fwww cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Nortz y 13a C. Ple. San Salvador El Savador CA



Pagina 10 de 19

Los Suscritos Jueces con el proposito de emitir un fallo que conforme a derecho
corresponde, procedid al analisis del argumento proporcionado por los servidores
sctuantes: MARIANO BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES y
JOSE JUAN SANCHEZ LUNA, seqiin su escrito de fs. 48 en lo pertinente
manifestaron, que realizaron las gestiones de cobro correspondientes de las
contribuciones de fas municipalidades, asimismo presentan la documentacion
probatoria con la que demuestran los abonos de las cuotas de los anos dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho efectuadas por las Municipalidades miembros de [a
Asociacion de Municipios de Arambala, Departamento de Morazan, para
comprobar lo antes mencionado los servidores actuantes presentan copias en
original del Historial de Movimiento de Cuotas de Aportaciones Municipales de los
anos dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, asi como notas de cobros de los
siguientes Municipios: Jocoaitique de fecha doce de diciembre del dos mil
diecisiete, la primera y doce de febrero de dos mil dieciocho, la segunda; la
tercera, al Municipio de Torola, de fecha doce de diciembre del dos mil diecisiete
y la cuarta, al Municipio de San Fernando, de fecha doce de diclembre del das mil
diecisiete, con las cuales pretenden justificar el presente Reparo.

Al valorar las alegaciones expresadas por los servidores actuantes en su escrito
anles menciocnado, asi como la prueba de descargo presentada en esta Instancia,
Ia cual fue detalia en el numeral cinco de este proveido, de conformidad a los Arts,
317, 318, y 416 del Codigo Procesal Civil v Mercantil, la cual resulta Gtil,
conducente y pertinente, para desvanecer el reparo en mencién, virtud que se
comprueba que los servidores actuantes realizaron gestiones de cobro
correspondientes para que los municipios miembros de la Asociacion efectuaran
los pagos a traves del envid de notas de cobro; obligacion de pago gque es
responsabilidad de cada uno de los municipios miembros de la Asociacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 del Cédigo Municipal, ademéas en
ninguna de la disposiciones normativas contenidas en los Estatutos de dicha
Asociacion, establece que la Junta Directiva, respondera por incumplimiento de
pago de los municipios miembros.

Asimismo, esta Camara considera que es necesario aclarar que la Junta Directiva
es la Encargada de la Direccion de la Asociacion y de la Administracidén de su
patrimonio, de conformidad al articulo 21 de los Estatutos de la Asociacion de
Municipios del Norte de Morazan con sede en el Municipio de Arambala, no asi de
que cada municipio pague el total de sus aportaciones ya que estas no depende de
la Asociacién, sino de cada municipalidad miembro que haya incluido dentro de su
presupuesto el pago de las aportaciones, es decir que la obligacin de estar solvente
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@ pago de las misma la tiene cada Municipio de manera individual, por lo cual Sz
apropiado mencionar lo establecido en &l Art. 69 inciso 1° de la Ley de la Corte de -
Cuentas de la Republica, que establece "Si por las explicaciones dadas. pruaba de
descargo presentadas (...) se considerare que han sido suficieniemenle desvirtuados los
reparos, la Cdmara declararé desvanecida la responsabilidad (...)", Consecuentemente,
no habiéndose acreditado inobservancia legal, esta Camara discrepa de |a opinién
vertida por la representacidn Fiscal y como garanie de la legalidad, del debido
proceso, vinculada por la normativa constitucional, las leyes y demas Normas del
ordenamiento Juridico, tal como lo establece, los articulos 86 de la Constitucion La
Republica y 65 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 2 v
3 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, resulta apegado a Derecho desvanecer la
Responsabilidad Administrativa y emitir un fallo absolutorio a favor de los sefiores.
MARIANO BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES y JOSE JUAN
SANCHEZ LUNA, involucrados en el presente reparo.

En cuanto a los sefores LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA y HECTOR VENTURA
RODRIGUEZ, no se pronunciaron ni aportaron prueba de descargo, en razén de ello
es conveniente citar las siguientes normativas legales; Articulos 7 del Codigo Procesal
Civil y Mercandtil, Inc. 17 Principio de Aportacion: "Leos hechos en que se fundamenta fa
prefension y la oposicion gue se conoce en el procesoc solo podran ser infroducidos al debate
por fas partes”, B9 inciso 1° de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repulblica, que
expresa;l S por las explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los
resultados de las diligencias praclicadas, se considerare gue han sido suficienlements
desvirtuados los reparos, la Cémara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en
el juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestion de éste”, y 312 del Codigo Procesal _
Civil y Mercantil, que establece: "Las parfes tienen derecho a probar, en fgualdad 0 -:-
condiciones, las afirmaciones que hubleran dado a conocer sobre los hechos controve
gue son fundamento de [a pretensidn o de fa oposicion a ésta: a que ef Juez tenga an
en la sentencia o decisidn las pruebas producidas, y a ulilizar los medios que esle codigo pre e
asi como agquellos que dada la naluraleza del debate, posibiliten comprobar los hechos -
alegados”. De lo anterior se deduce que son las partes en sus alegaciones las que fijan
el cbjeto de la prueba y excluyen del mismo los hechos respecto de los que existe
disconformidad. Referente a la admision de los hechos esta puede ser expresa o tacita
por falta de oportuna controversia. Asimismo resulta oportuno recalcar que la
Administracion Publica solo puede ejecular aguellos actos que |a ley les faculta y en
los términos que la delimite, con base al cual, los Suscritos como garantes de la
legalidad. del debido proceso, asi como de la aplicacion del Principio de Culpabilidad
como un deber legal en el caso Subjidice, desterrando las diversas formas de
respansabilidad objetiva, logramos establecer que no se ha probado en autos el nexo

Teldlonos PEIXC (503) 2502-8000, Postsd O1-107
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de culpabilidad de los sefiores: LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA y HECTOR
VENTURA RODRIGUEZ, ya que sea evidenciado las gestiones para cobrar la cuota
de aportaciones mensualmente a las municipalidades asociadas, objeto del Reparo, lo
cual s un requisito indispensable para la configuracién de una conducta sancionable,
ya que se debe establecer plenamente la existencia del ligamen del autor con su hecho
y las consecuencias de este. En virtud de lo anterior, esta Camara discrepa de la
opinién vertida por la Representacion Fiscal, en relacibn a los sefiores anles
mencionados, siendo procedente conforme a derecho emitir un fallo absolutorio a favor
de los mismaos

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS: “FALTA DE PAGOS
DE SALARIOS Y BENEFICIOS A EMPLEADOS". El Equipo de Auditores
comprobo que, el Tesorero de la Junta Directiva de la Asociacion, no realizd
pagos de salario y beneficios adicionales, a empleados de la Asociacion, por el
monto liquido de siete mil setenta dolares de los Estados Unidos de América con
ocho centavos ($7,070.08), segun se detalld en el cuadro factico contenido en el
Pliego de Reparos el cual consta a fs. 31 frente

La deficiencia segun el Equipo Auditor, se origing por los Miembros de la Junta
Directiva, al no efectuar las aportaciones oportunamente, para que el Tesorero de
la Asociacion, pagara los salarios a los empleados

En consecuencia, se violenta principios constitucionales y pueden los Miembros
de la Junia Directiva, ser demandados por los empleados de la Asociacion.

Resulta importante recalcar que esta Camara ha realizado un analisis del
planteamiento del Reparo asi como del Criterio o deber ser, con base a lo cual, en
primer lugar, debemos referirmos a la condicion detectada por los auditores en la que
el Tesorero de la Junta Directiva de la Asociacion, no realizé pagos de salarios y
beneficios adicionales, a empleados de la Asociacion, por el monto liquido de siete
mil setenta dolares de los Estados Unidos de América con ocho centavos
($7.070.08). Al analizar la deficiencia en el reparo se establece. “la deficiencia fue
origina por los miembros de fa junta directiva, al no efecluar las aportaciones oportunamente;
para que el tesorero de la asociacion, pagara los salarios a los empleados”. Con base en
lo antenor, se advierte que la falta de aportaciones oportunas de las municipalidades
miembros de la Asociacion, no son responsabilidad de la Junta Directiva de la misma,
ya que como se desarrolld en los fundamentos del reparo anterior, son los
organismos colegiados de cada alcaldia la respansable de incluir en su presupuesto
y se apruebe por el Concejo Municipal tal erogacién. Es decir que la deficiencia no
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@auﬁa relacion con la pretension estabiecida en el reparo en mencién, en virtud qé e _
la Junta Directiva es la Encargada de la Direccidn de la Asociacion y de la
Administracion de su patrimonio de conformidad al articulo 21 de los Estatutos de la
Asociacidn de Municipios del Norte de Morazan con sede en el Municipio de
Arambala, no asl de efectuar las aportaciones de cada municipic para que el
Tesorero realizara los pagos de salarios y beneficios a los empleados de la
Azociacidn como es el cago del Gerente y de la Contadora de la Asociacidn, a tenor
de lo establecido en el Articulo 21 de los Estatulos de la Asociacion, por lo que, en
vista de que la causa de pedir o causa petendi adolece de defecto, ya que por regla
general se integra °(_..) por hechos sacados de la realidad del caso no la mera
transcripcion del supuesto de hecho ideal de una norma juridica sustantiva (teoria de
individualizacion)” (Codigo Procesal Civil y Mercantil Comentado) regulado en dicho
Cuerpo Legal asi: Delimitacién de la causa de pedir. Art. 91- "Con cardcter general la
causa de pedir la constituird el conjunlo de hechos de cardcler juridico que sirvan para
fundamentar la pretensidn, ya sea idenlificandols ya sea dingiéndose a su estimacidn (...)".
Ante lo cual establecemos que los hechos con relevancia juridica que configuran el
presente Reparo, contraviene el alcance del Examen Especial base de la accion en

esta Instancia Jurisdiccional, lo cual nos lleva a determinar que siendo la pretension
ia que marca el limite de la tutela jurisdiccional y habiéndose fijado el objeto procesal
en el presente Juicio con la contestacion del Pliego de Reparo que nos ocupa, por
tanto, existiendo un vicio en la delimitacién de dicha pretensién por la oscuridad en
su alcance, presupuesto procesal que no puede se suplido por los suscritos Jueces
en esta Instancia Jurisdiccional.

afio dos mil cuatro, establece la Afribucion del Presidente: “representar judicial y
exirajudicialmente a (a asociacion y como tal podrd infervenit en los aclos y contralos que
celebre”, asi mismo el articulo 29 literal g, de los Estatutos antes referidos, Atribucion
del Tesorero: “Velar por gue se hagan efectivos jos créditos a favor de la Asociacion y los
pagos de [a obligaciones a cargo de las misma” vy finaimente el articulo 40 de la
normativa antes mencionada, estipula: "La Asoclacion se regiré por o dispuesto en los
presentes Estatutos, su Reglamento Interno y demas leyes aplicables especiaimente el
Codigo Municipal”. no obstante las disposiciones antes mencionadas no establece la
obligatoriedad para los miembros de la Junta Directiva de efectuar las aportaciones
de los municipios miembros de la Asociacién de Municipios del Norte de Morazan,
para que el tesorero realice los pagos correspendientes a los empleados de la
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Asociacidn, por tanto si la condicién u observacion de un reparo es la deficiencia
identificada por el equipo auditor y el Criterio es la normativa incumplida, los
Suscritos Jueces no encuentran que existe oposicion antre las disposiciones legales
citadas por los auditores en el presente reparo, en consecuencia el principio tipicidad
establece para que exista este principio debe configurarse incumplimiento de una
norma o conducta y esta debe estar establecida por la ley, por lo anterior expuesto
a juicio de los Suscrtos no existe incumplimiento par parte de los miembros de la

Junta Directiva.

Es de hacer mencion que con base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de |a Corte de Cuentas
de la Repiblica, se le otorga Audiencia a la Representacion Fiscal con el fin de emitir
sy opinién juridica en cuanto a los argumentos presentados por los servidores
actuantes, en el ejercicio de su derecho de Defensa y Contradiccién, opinidn gue es
basada en el Principio de Legalidad Arts. 2 y 12 de la Constitucion de la Republica,
es decir gue toda accion atribuible a los reparados tiene que fundarse en las
respectivas Leyes, Normas de acuerdo a cada caso, aprobadas con anlerioridad a
los hechos (incumplimiento a la Ley respectiva) que se les atribuyen, y como
Defensor de los Intereses del Estado con base al At 193 numeral 1° de la
Constitucion, la Licenciada Palma Cruz, en su escrito presentado determind en su
opinion sobre el presente reparo. en lo medular: gue los servidores deben responder
por sus omisiones, por tanto deben de condenarseles en sentencia definitiva a la
multas establecidas de conformidad a los articulos 54 y 107 de |z Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

En atencion a lo antepuesto, permite a estos juzgadores identificar que ante la
oscuridad en la "causa”, que conllevé a la supuesta Responsabilidad Administrativa
a cargo de los servidores actuantes, concluimos que conforme al cargo como
miembro de la Junta Directiva de la Asociacion, no son los responsables de la
obligacion de pago de tal aportacion economica. Siendo la Auditoria precisamente
para agregar valor a las Instituciones, cuyo objetivo es ser propositiva y servir como
una base para superar las deficiencias, en ese contexlo, es procedente desvanecer
del presente Reparo |a Responsabilidad Administrativa atribuida a los servidores
actuantes MARIANO BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS y JOSE JUAN
SANCHEZ LUNA y emitir un fallo absolutorio a su favor.

En cuanto a los sefiores LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA vy HECTOR
VENTURA RODRIGUEZ, no se pronunciaron ni aportaron prueba de descargo, en
razon de ello es conveniente citar las siguientes normativas legales; Ariculos 7 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil Inc. 1°: Principio de Aportacién: “Los hechos en que
se fundamente la prefensian y la oposicion que e conoce en el proceso sofo podrén ser
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troducidos al debate por las partes”. 69 inciso 1" de la Ley de la Corte de Cuentas g

la Republica, que expresa: “S/ por las explicaciones dadas. prusbas de dascargu '
presertadas, o por los resultados de las diligencias praclicadas, se considerare que han sido
suficlentemente  desvirfuados los reparos, la Camara declarara desvanecidas la
rasponsabilidad consignada en el juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestion de
éste” y 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, que establece: “Las parfes tienen
derecho a probar, en igualdad de condiciones, fas afirmaciones que hubleran dado a conocer
sobre los hechos conlrovertidos que son fundamento de la prelension o de fa oposicidn a
ésta; a que &l Juez lenga en cuenta, en fa senlencia o decision las pruebas producidas, y a
utfizar los medios que este codigo prevé, asl como aquellos que dada la naluraleza del
debate, posibiliten comprobar los hechos alegados”. De lo anterior se deduce gue son
las paries en sus alegaciones ias que fijan el objeto de la prueba y excluyen del
mismao los hechos respecto de los que existe disconformidad. Respecto a la admision
de los hechos esta puede ser expresa o tacita por falta de oportuna controversia
Asimismo resulta oportuno recalcar que la Administracion Pulblica solo puede
ejecutar aguellos actos gue la ley les faculta y en los términos que la delimite, con
base al cual, los Suscritos como garantes de la legalidad, del debido proceso, asi
como de la aplicacién del Principio de Culpabilidad como un deber legal en el caso
Subjudice, desterrando las diversas formas de responsabilidad objetiva, logramos
establecer que no se ha probado en autos el nexo de culpabilidad de los sefiores
LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA y HECTOR VENTURA RODRIGUEZ, como
responsables de realizar las aportaciones mensualmente de las Municipalidades

asociadas, para que el Tesorero efectue el pago de salanos y beneficios adicionales
a empleados de la Asociacion objeto del Reparo, o cual es un requisito indispensable
para la configuracion de una conducta sancionable, ya que se debe -
plenamente |a existencia del ligamen del autor con su hecho y las consecuencias "
este. En virtud de lo anterior, esta Camara discrepa de la opinion vertida por\§
Representacion Fiscal en relacion a los sefiores antes mencionados, ..
procedente conforme a derecho emitir un fallo absolutorio a favor de los mismos.

10.RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO TRES: "FALTA DE PAGO
DE OBLIGACIONES LABORALES Y PATRONALES". El Equipo de Auditores
comprobo que, el Tesorero de la Junta Directiva, no realizo los pagos de las
cotizacicnes y aportaciones de seguridad social y previsional, generando una
deuda por un monto de dos mil doscientos cuarenta y ocho délares de los Estados
Unidos de América con ochenta y cinco centavos ($2,248.85), segun se detallé
en el cuadro factico contenido en el Pliego de Reparos el cual consta a fs. 31
vuelto.
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La deficiencia segun el Equipe Auditor, se debid por los Miembros de la Junta
Directiva, al no pagar oportunamente la cuota de aportacion, para que el Tesorero
de la Asociacién, pague a la institucion y empresas, las cofizaciones y
aportaciones de seguridad social y previsional.

En consecuencia, al no realizar el pago oportuno a las instituciones y empresas en
concepto de cotizaciones y aportaciones, de los empleados de la Asociacion, dejo
desprotegidos al personal por la seguridad social y previsional, y puede el Tesorero
de la Asociacion ser acreedor al pago de multas y de rentabilidad dejada de percibir,
por su incumplimiento.

Esta Camara ha realizado un analisis del planteamiento del Reparo, que se refiere
que el Tesorero de la Junla Directiva de la Asociacion, no realizd los pagos de las
cotizaciones y aportaciones de seguridad social y previsional, por un monto de dos
mil doscienlos cuarenta y ocho ddlares de los Estados Unidos de America
(52,248 B5). en ese orden, la deficiencia, establece: "la deficiencia segun el Equipo
Auditor, se debid por fos Miembros de la Junta Direcliva al no pagar oporfunamente la cuota
de aportacidn (...). Con base en lo anterior, se advierte que la Junta Directiva no esta
obligada en razon del cargo gque desempefian al pago de |las aportaciones gue
efectian cada Municipio que conforman la Asociacién de Municipios del Norte de
Morazan con sede en el Municipio de Arambala, para que la misma Asociacion
cumpla con sus obligaciones y realice las cotizaciones y aportaciones de cuotas de
seguridad social y previsional, sino cada municipalidad miembro, que de forma
individual hayan incluido dentro de su presupuesto el pago de las mismas. Asimismo
los Suscritos Jueces dentifican que la accién realizada de parte de los servidores
actuantes no se encuentra en oposicion a las normas juridicas invocadas, en virtud
que los articulos 21, 26 y 29 literal g), de los Estatutos de la Asociacion de Municipios
del Norte de Morazan, publicados en Diario Oficial nimero 152, Tomo nimero 364,
de fecha diecinueve de agosto de dos mil cuatro, articulo 19 de la Ley del Sistema
de Ahorro para Pensiones y articulo 33 de la Ley del Seguro Social, en relacion que
las disposiciones antes citadas no establece la obligatoriedad para los miembros de
ia Junta Directiva deban responder por incumplimiento de pago de los municipios
miembros, para que el Tesorero de la Asociacion pague a la instituciones y
empresas, las colizaciones y aportaciones de seguridad social y previsional.

Es de hacer mencidn que con base al Art. 69 Inc. 3 de |a Ley de |a Corte de Cuentas
de la Republica, se le olorga Audiencia a la Representacion Fiscal con el fin de emitir
su opinion juridica en cuanto a los argumentos presentados por los servidores
actuantes, en el ejercicio de su derecho de Defensa y Contradiccion, opinion que es
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@Edﬂ en el Prnincipio de Legalidad Arts, 2 y 12 de la Constitucion de la Republic! -
es decrr que toda accidn atribuible a los reparados tiene que fundarse en las
respectivas Leyes, Normas de acuerdo a cada caso, aprobadas con anterioridad a
los hechos (incumplimiento a la Ley respectiva) que se les atnibuyen, y como
Defensor de los Intereses del Estado con base al At 183 numeral 17 de Ia
Constitucion, |a Licenciada Palma Cruz, en su escrilo presentado determind que la
deficiencia existiz desde momenlo de la auditoria, por lo tanto deben de

condenarseles en sentencia definitiva a la multas establecidas de conformidad a los
articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica.

En virtud de lo anterior, los Suscritos Jueces consideran que el presente reparo
existe oscuridad en la "causa’, que con llevé a la supuesta Responsabilidad
Administrativa a cargo de los servidores actuantes, concluimos que los mismos,
como miembros de la Junta Directiva de la Asociacion en el Municipios del Norte de
Morazan, con sede en el Municipio de Arambala, no son los responsables de
responder de manera conjunta por el incumplimiento de pago de las aportaciones
que no fueron realizadas por los municipios miembros de la Asociacion, sino cada
municipalidad debio efectuar de manera individual el pago de las aportaciones antes
referidas, en ese contexto, es procedente desvanecer del presente Reparo la
Responsabilidad Administrativa atribuida a los servidores actuantes MARIANO
BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES y JOSE JUAN SANCHEZ
LUNA, y emitir un fallo absolutorio a su favor

En cuanto a los sefores LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA y HECTOR
VENTURA RODRIGUEZ, no se pronunciaron ni aportaron prueba de descargo, e )
razén de ello es conveniente citar las siguientes normativas legales: Articulos 7 dé
Cadigo Procesal Civil y Mercantil Inc. 1°: Principio de Aportacidn: “Los hechos en g A
se fundamente la prefension y la oposicidn que se conoce en el proceso solo podrdn ser
introducidos al debate por las partes”, 89 inciso 17 de la Ley de |a Corte de Cuentas de
la Republica, que expresa: “Si por las explicaciones dadas pruebas de descargo
presentadas, o porlos resultados de ias difigencias practicadas, se considerare que han sido
suficientemente desvirtuados los reparos, la Camara declarard desvanecida la
responsabilided consignads en &l juicio y absolverd al meparado, aprobando la gestidn de
éste’, y 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, que establece: “Las partes tienen
derecho a probar, en igualdad de condiciones, las afimmaciones que hubieran dado a conocer
sobre los hechos controvertidos gue son fundamento de la pretension o de la oposicidn a
ésta, a gue el Juaz lenga en cuenta, 8n la sentencia o decisidn fas pruebas producidas. y &
utifizar los medios gue este codigo prevé, asi como aguellos gue dada la naturaleza del
debate, posibiliten comprobar los hechos alegados”. De lo antenor se deduce que son

Teldlonos PEX. (503) 2502-8000. Codigo Postal 01-107
hitlpe Mwaww corledecusnias gob.sv, 1a. Av. Mone y 13a, C San Salvador Bl Salvador, CA
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las partes en sus alegaciones las que fijan el objeto de la prueba y excluyen del
mismo los hechos respecto de los que existe disconformidad. Respecto a la admision
de los hechos esta puede ser expresa o tacita por falta de oportuna controversia.
Asimismo resulta oportuno recalcar gue la Administracion Pablica solo puede
ejecutar aquellos actos que la ley les faculta y en los términos que la delimite, con
base al cual, los Suscritos como garantes de la legalidad, del debido proceso, asi
como de la aplicacién del Principio de Culpabilidad como un deber legal en el caso
Subjudice, desterrando las diversas formas de responsabilidad objetiva, logramos
establecer que no se ha probado en autos el nexo de culpabilidad de los sefiores:
LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA Y HECTOR VENTURA RODRIGUEZ, como
responsables de realizar el pago de la cuota de aportaciones mensualmente, sino
gue es responsabilidad de cada entidad Municipal, para que el Tesorero efectué los
pagos de las cotizaciones y aportaciones de seguridad social objeto del Reparo, lo
cual es un reguisito indispensable para la configuracibn de una conducta
sancionable, ya gue se debe establecer plenamente la existencia del ligamen del
autor con su hecho y las consecuencias de este. En virtud de lo anterior, esta Camara
discrepa de la opinion vertida por la Representacion Fiscal en relacion a los sefiores
antes mencionados, siendo procedente conforme a derecho emitir un fallo
absolutorio a favor de los mismos

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 numeral 3 de la Constitucion de
la Repablica; 3,15,16, 54, 61, 689 y 107, de la Ley de |la Corte de Cuentas de |a
Repiblica; 216, 217, 218 y 416 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de
la Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA:

REPARO UNOD. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. AB§UEL"J&§§ a
pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a los sefiores
MARIANO BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES, LOIDA
CELINA CLAROS DE URBINA, JOSE JUAN SANCHEZ LUNA y HECTOR
VENTURA RODRIGUEZ, por las consideraciones derecho establecidas en el
numeral ocho del presente proveido

REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: ABSUELVASE a
pagar en conceplo de multa por Responsabilidad Administrativa a los sefores:
MARIANO BLANCO DIAZ, ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES, LOIDA
CELINA CLAROS DE URBINA, JOSE JUAN SANCHEZ LUNA y HECTOR
VENTURA RODRIGUEZ, por las consideraciones derecho establecidas en el
numeral nueve del presente proveido.
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pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a los sefores
MARIANO BLANCO DiAZ, ELMER EFRAIN RAMOS CANIZALES, LOIDA
CELINA CLAROS DE URBINA, JOSE JUAN SANCHEZ LUNA y HECTOR
VENTURA RODRIGUEZ, por las consideraciones derecho establecidas en el
numeral diez del presente proveido.

IV. Apruébese la gestion de los sefiores. MARIANO BLANCO DiAZ, ELMER
EFRAIN RAMOS CANIZALES, LOIDA CELINA CLAROS DE URBINA, JOSE
JUAN SANCHEZ LUNA y HECTOR VENTURA RODRIGUEZ. As| mismo
declireseles LIBRE Y SOLVENTE de toda responsabilidad por su actuacion en
la Asociacion de Municipios del Norie de Morazan, con sede en el Municipio de
Arambala, Departamento de Morazan, durante el periodo del uno de enero de dos
mil diecisiete al treinta de abnl de dos mil dieciocho
NOTIFIQUESE. -

._‘_,.-f [
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CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia doce

de enero del afio dos mil veintidos.

Habiendo transcurrido el término legal sin haber interpuesto ningln recurso, de
conformidad a los Arts. 70 inciso 3° y 83 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, esta Camara RESUELVE.

I}  Declarase Ejecutoriada la Sentencia pronunciada a las nueve horas treinta
minutos del dia veintiocho de enero de dos mil veintiuno, que corre agregada
de fs. 90 frente y vuelto a fs. 99 frente de este proceso;

II) Librese la ejecutoria correspondiente;

i) Extiéndase el finiquito de ley;

IV) Archivese definitivamente el presente Juicio de Cuentas.

NOTIFIQUESE.

Secretario de Acruaciunem y

Exg. JC-VI-D43-3010

el Fisgst 24-06-UC.21-2020
CAmars Sexng de Primemn InsEncis
AMB
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