CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

S$D-076-2010

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas quince minutos del dia

veintinueve de noviembre de dos mil diez.

| presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio y clasificado bajo el
Ndmero CAM-III-IA-013-2010 y JC-III-017-2010, con base al INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN ANDRES,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, correspondiente al periodo comprendido
del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO;
en el cual aparecen relacionados los servidores actuantes sefiores: PEDRO
LEOPOLDO MONTOYA, quién fungié como Presidente del Consejo Directivo;
Licenciada ARGELIA OLIMPIA SOLIS DE ARTEAGA, Vioepresidenta del
Consejo Directivo; Ingeniero ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, Tesorero de la
Asociacion; sefior GUILLERMO GUEVARA HUEZO, Secretario del Consejo
Directivo e Ingeniero CARLOS ALBERTO MOLINA LOPEZ, Vocal del Consejo

Directivo.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de Ja
Republica las Licenciadas ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN y LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ; en forma personal los sefiores: PEDRO
LEOPOLDO MONTOYA, Licenciada ARGELIA OLIMPIA SOLIS DE ARTEAGA,
Ingeniero ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, sefior GUILLERMO GUEVARA
HUEZO, mencionado en este proceso como GUILLERMO GONZALEZ HUEZO y
CARLOS ALBERTO MOLINA LOPEZ.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I- Por auto de fs. 21 vto. afs. 22 fte., emitido el dia tres de marzo de dos mil diez,
esta Camara ordeno iniciar el Juicio de Cuentas y en consecuencia, elaborar el
Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66
inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y al Articulo 4 del

Reglamento para la Remision de Informes de Auditoria.
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II- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion,
se elabord el Pliego de Reparos el cual corre agregado de fs. 23 a fs. 25 ambos
vuelto, con fecha veinticinco de marzo de dos mil diez; ordenandose en el mismo
emplazar a los sefiores reparados para que acudieran a hacer uso de su Derecho
de Defensa en el término establecido en el Articulo 68 de la Ley ya citada,
asimismo notificarle al sefior Fiscal General de la Republica de la emision del

Pliego de Reparos.

llI- A fs. 26 consta escrito presentado por la Representacion Fiscal Licenciada
ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, juntamente con Credencia y Acuerdo con la
cual legitima su personaria, fs. 27 y 28; por lo que estd Camara mediante
resolucién de fs. 28 vto. a fs. 29 fte., la tuvo por parte en el presente Juicio de

Cuentas.

IV- A fs. 31, 32, 34, 36 y 38 corren agregadas las Actas de los Emplazamientos
realizados a los sefiores reparados y a fs. 40 consta la esquela de notificacion del

Pliego de Reparos efectuado a la Representacion Fiscal.

V- De fs. 42 a fs. 48 consta escrito presentado por los sefiores: PEDRO
LEOPOLDO MONTOYA, Licenciada ARGELIA OLIMPIA SOLIS DE ARTEAGA,
Ingeniero ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, sefior GUILLERMO GUEVARA
HUEZO mencionado es este proceso como GUILLERMO GONZALEZ HUEZO y
CARLOS ALBERTO MOLINA LOPEZ, juntamente con documentacién de fs. 49 a
fs. 91; quienes en el ejercicio legal de su derecho de defensa basicamente

manifestaron: “) Que nos damos por notificados y emplazados de la resolucién emitida por esa
Honorable Camara en la Ciudad de San Salvador, a las trece horas y cinco minutos del dia
veinticinco de Marzo del afio dos mil diez, en el Juicio de Cuentas que esa Honorable Camara
promueve en contra de nuestras personas y por este medio nos mostramos parte en dicho Juicio.
Que de conformidad al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL, A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN ANDRES,
AMUVASAN, correspondiente AL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE (sic) ANO DOS MIL COHO, se nos ha deducido reparo que ha dado lugar a
responsabilidad admihiéffativa y patrimonial, tal como consta en el Expediente Administrativo
REFERENCIA CAM — Ill- IA — 013 — 2009, CAM-1lI-JC-017-2009, REFERENCIA FISCAL 88-DE-
UJC-2-2010, PLIEGO DE REPAROS No. JC-IlI-017-2010 y se nos ha deducido responsabilidad
administrativa y patrimonial, asi; REPARO UNICO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA' 'Y
PATRIMONIAL) HALLAZGO 1. “EROGACIONES DE FONDOS SIN FINES U OBJETIVOS
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INSTITUCIONALES?™, Los sefiores auditores comprobaron, erogaciones de fondos que no fueron
destinadas a la consecucién de fines u objetivos propios, que la Asociacién de Municipios del Valle
de San Andrés (AMUVASAN), efectao por un monto de $10,370.55, en concepto de donaciones a
los Municipios miembros: Sacacoyo, Ciudad Arce, San Juan Opico, Colén y Armenia; para la
compra de bienes y de contribuciones para actividades que son del funcionamiento propio de las
Municipalidades...... ) Que a efecto de ejercer nuestro derecho a la defensa por el reparo
deducido baséndose en el informe de Auditoria antes mencionado, por este medio contestamos la
demanda en sentido negativo, por no ser cierfo que exista razén y fundamento legal para
determinarse dicho reparo, ya que las erogaciones efectuadas por la ASOCIACION DE
MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN ANDRES, AMUVASAN, tienen fundamento legal y por
nsiguiente son legitimos sus apiicaciones, tal como lo comprobaremos una vez m4s, y lo que ha
urrido Honorable Camara, es lo siguiente: Que en su oportunidad, a los Seriores del Equipo
e Trabajo que realizé la auditoria objeto del presente Juicio, se les dio amplia explicacion con su
fundamento legal y documental sobre este hallazgo, en el sentido de que realmente en ningin
momento la Asociacion ha realizado donacién alguna y adn cuando se sostuviera el criterio del
Equipo de Trabajo que realizé la auditoria objeto del presente Juicio de Cuentas, no constituiria
donacién, ya que la Asociacién tampoco ha efectuado un acto de donacién por el simple hecho de
donar, sino que para la Asociacién lo que significd y significa aquellos actos, son gastos que
constituyen una inversién para el logro def desarrollo del Valle de San Andrés y que por supuesto,
produce beneficios a los intereses de los Municipios Miembros, inversion que tiene fundamento
legal en sus Estatutos, sin embargo, habiéndoseles comprobado que realmente no constituyeron o
constituyen donaciones, sino que son inversiones y con fundamento legal la aplicacion de fos
fondos de la Asociacién, elios no fle dieron ningan valor, no la tomaron en cuenta, ya que
mantienen su criterio y sus puntos de vistas muy personales y sin que hayan obtenido o recopilado
prueba instrumental que se haya realmente producido la figura o contrato de donacién, tal como
ellos lo afirman, por lo que con todo respeto se reitera por medio del presente escrito nuestras
explicaciones y fundamentacion legal a esa Honorable Cémara, quien indudablemente para emitir
la correspondiente sentencia lo hara con base legal que compruebe la existencia del hallazgo o
reparo que el Equipo de Auditores ha determinado, asi: a) Que las fiestas patronales constituyen
una distraccién, recreaciéon y generacion de actividades econémicas para todo Municipio, es un
evento social, que desarrolla actividades culturales, deportivas, recreativas, convivios colectivos o
sociales, etc. Un evento tradicional y que viene desde antes de que los espafioles colonizaran a
estas tierras, quedéndole como competencia y obligacién su desarrollo, a los Municipios del paié y
a manera de ejemplo y con el espiritu de su entendimiento, ain cuando en el presente
hallazgo o reparo se trata de fondos de la Asociacién de Municipios del Valle de San Andrés
y no de fondos provenientes de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarroilo Econémico
y Social de los Municipios, FODES, consideramos conveniente manifestar que el Legislador,
a fin de aclarar este tipo de interpretaciones por auditores de la Honorable Corie de
-Cuentas, es que expresamehte ha permitido que se utilicen o apliquen en fiestas patronales,
hasta fondos provenientes del FODES y se incluyé como legal las inversiones o gastos en
fiestas patronales, tal como lo estipula el Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo Para (sic) el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, contenida en el Decreto Legislativo No. 74, de
fecha ocho de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, publicado en el Diario Oficial No.
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176, Tomo 300 del 23 del mismo mes y afio. b) Que ninguna Ley determina lo que debe de
entenderse por desarrolfo local ni desarrollo econémico local y en vista que se prestaba a
diferentes interpretaciones en relacién al uso o aplicacién de los fondos provenientes del FODES,
el Legislador ha tenido que emitir reformas e interpretaciones auténticas al Art. 5 de la Ley de
Creacién del Fondo Para (sic) el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, con el fin de
dejar como ejemplos, algunos destinos, pero siempre dejando libre otros destinos, tal como
lo establece dicho Articulo, asi: “Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran
invertirse entre otros, a la adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de
basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios sanitarios,
barios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o
mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y reparacién de
éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento- de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias,
fiestas patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento ambiental, .asi como
también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y
programas de prevencién a la violencia. Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente
de este fondo para celebrar sus fiestas patronales, deberdn mantener un uso racional de acuerdo a
la realidad local” y por Decreto Legislativo No. 633, de fecha 10 de junio de 1999; publicado en el
Diario Oficial No. 115, Tomo No. 343, del 22 de junio del mismo afio, la Asamblea Legislativa emitié
una Interpretacién Auténtica el Articulo 5 del Decreto Legislativo No. 74, de fecha 8 de septiembre
del mismo afio, en el sentido que las Municipalidades podran hacer uso del referido FONDO
individual o cuando dos 0 mas Municipios se Asocien, para concretar enire ellos Convenios
Cooperativos, a fin de colaborar en la realizacion o prestacion de servicios que sean de
interés para las mismas, por esta razén consideramos que muy acertadamente esa Honorable
Corte de Cuentas ha decidido cambiar de criterio, dejando sin efecto este tipo de observacién, pero
por supuesto que evaluando en cada caso la aplicacién de fondos FODES de manera racional, ya
que las fiestas patronales y la inversion de la adquisicién de juguetes, para los nifios, que
son la esperanza del futuro de E/ Sailvador, constituyen una distraccién, recreacion y
generacioén de actividades econdémicas para todo Municipio y por ello dentro de las reformas
de Ja Ley del FODES se incluyé como legal este tipo de inversiones o gastos. ¢) Que el Consejo
Directivo de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN ANDRES, AMUVASAN,
consciente de que con el ordenamiento territorial en algunos momentos ocasiona insatisfacciones a
las comunidades que comprenden la regién Valle de San Andrés y estimando que con contribuir,
con aportes en cantidades minimas, a los Municipios miembros de la Asociacién, para las
celebraciones de las fiestas patronales, del dia de la madre, navidefias y deportivas, asi como para
{a edicién de una revista, conocida como programa de las fiestas patronales, que sera conocida por
las comunidades del Valle de San Andrés, realiza una labor de compensacién econdémica y de
proteccién y fomento de la cultura de la poblacion o comunidades de la regién del Valie de
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San Andrés de dichos Municipios y al rescate de las tradiciones como parte de ja historia de
nuestros pueblos, como lo son las fiestas patronales, donde se desarrollan eventos que retne
a las comunidades, inclusive a la pobiacién originaria del Municipio que est4 residiendo en otro
Municipio, con base a lo dispuesto en el Art. 4 Nos. 4, 6 y 7 de los Estatutos de la Asociacién, toma
los acuerdos de proporcionar esos tipos de aportes a sus Municipios miembros que lo soliciten, por
jo que este tipo de hallazgos causa preocupacion, ya que de aceptarse y evitarse las
inversiones, es decir las ayudas 0 cooperaciones que se les hace a los Municipios miembros de la
Asociacién, para este tipo de eventos, acarrearia obstacuios en el desarrollo de las comunidades
de los Municipios miembros de AMUVASAN y consecuentemente de la regién del Valle de San
Andrés, ya que las flestas patronales desarrollan eventos de convivios colectivos, sociales,
recreativos, y la entrega de suplementos e impresiones de programas de las fiestas patronales o

evista de ilustracién y contenido de informacion, que propicia el involucramiento de la poblacién de
\_Js territorios del Valle de San Andrés, etc.; las fiestas navidefias, conllevan la alegria de los nifios
S lon la entrega de juguetes, para eventos deportivos se requiere de uniformes y para todo ello, se
necesita de fa cooperacion de la Asociacién y reciprocamente de los Municipios, por contarse con
escasos recursos; 1o que significa que este tipo de aporte o ayuda es legal, ya que es una
inversién que AMUVASAN hace para el logro de sus objetivos y fines, como es el desarrollo
del Valle de San Andrés; pero jamés el Consejo Directivo consideré que para esa Honorable
Corte de Cuentas este tipo de cooperacién o decisiones era objeto de cuestionamiento o reparo y
que en vez de reconocer su gestion, se le perjudicaria con una responsabilidad administrativa,
baséndose en una interpretacién concreta de tenor literal de las disposiciones de los Estatutos de
la Asociacién, por lo que ello dio lugar a su revisién y reformas de los Estatutos . tal (sic) como se
comprueba con la fotocopia notarialmente que se adjunta para que sea agregada af Juicio, de la
reformé (sic) del Art. 4 de los Estatutos de la Asociacién, en el sentido de que sea licito, que quede
clara la legalidad de la inversién y que no se preste a diferentes interpretaciones, como lo estipulan

~ sus literales a), ¢), d), e), i), y j). d) Que de conformidad a lo dispuesto en el Art. 4 y 8 del Cédigo
Municipal, el Municipio tiene la obligacién de promover la educacion, la cultura, el deporte, la
recreacion, las ciencias y las artes, asi como también la promocién de la participacion ciudadana,
quien es la responsable en la solucién de los problemas locales, en el fortalecimiento de la
conciencia civica y democrética de la poblacion, la prestacion de la seguridad ciudadana, entre
otros servicios, o cual este Consejo Directivo considera que sus Municipios miembros Io
logran con el desarrollo de eventos sociales y deportivos, como Torneos y/o juegos y por
supuesto con proporcionar ayudas a Equipos Deportivos y por ello, AMUVASAN, tal como io
ha dejado expresado, contribuye con un pequefio aporte para beneficiar a las comunidades
de la Regién del Valle de San Andrés y consecuentemente considera que no es de donar por
donar ni de proporcionar un simple patrocinio, como en otras auditorias realizadas por esa
Honorable Corte de Cuentas, se ha determinado como hallazgo, ni mucho menos con
intencién de realizar actos que desfavorecen o perjudican a la Asociacién, sino que como
parte de los Gobiernos Locales que comprenden el Valle de San Andrés, ya que Ia
Asociacién es una Instancia Gubernamental, dependiente de los Municipios que la integran,
como io demuestran las disposiciones contenidas en los Aris. 11, 12, 13, 30 No. 10, 79 y 98
del Cédigo Municipal y no una Instancia privada o no gubernamental, de las que se

fundamentan en fa Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, se involucra en
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actividades que realizan los Municipios miembros encaminadas al desarrolio integral del
Valle de San Andrés, pues la Asociaciéon sola no tiene la capacidad econdmica ni de
personal para desarrollarlas, pero por supuesto siempre y cuando estén encaminadas a
dicho desarrollo, ya que ello es precisamente el objetivo y fin principal de la Asociacion. ¢)
Que las ayudas, cooperaciones 0 aportes que la Asociacion AMUVASAN ha realizado a sus
Municipios miembros y que han sido observadas segin el presente resultado como simples
donaciones, las ha otorgado ademas, con el fin de actuar en la prevencion de la deiincuencia
y vagancia de las y los jévenes y por ende la basqueda de brindar una seguridad ciudadana
e integracion de las familias del Valle de San Andrés, ya que los eventos sociales, como son
las fiestas patronales, convivios familiares, entre los gue se encuentra la celebracion del dia

de las madres, la enitrega de juguetes a nifios en navidad y uniformes deportivos para los

eventos deportivos son medios para fa poblacion se divierta sanamente, para promover el amor y

solidaridad familiar y que se saneen fisica, psiquica, mental y espiritualmente, lo que permite
ahorros a la Asociacién, pues de lo contrario, al ocurrir violencia en la Regién del Valle de San
Andrés, AMUVASAN sera la afectada directamente, ya que no obtendra sus objetivos, como
es el des:;rrollo integral de dicha Region y por ende de su Municipios miembros. f) Que el
Ministerio de Educacién, es por mandato legal el rector del sistema de educacion del pais y las
Municipalidad las encargadas de promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las
ciencias y las artes, por lo que la cooperacién entre ias entidades piblicas y municipales alrededor
de una misma finalidad generan la posibilidad de lograr 6ptimo resultados; pudiendo estas actuar
en forma individual o asociadas. g) Que el Consejo Directivo de AMUVASAN, por estar integrado
por los Titulares de los Concejos Municipales de los Municipios que conforman la Asociacién, son
conocedores de las necesidades y costumbres de sus poblaciones y conscientes de que [os fondos
pablicos municipales son para y en beneficio de sus habitanfes y _que los fondos de ia

Asociacién_son también municipales v _por ende ptblicos, ha tomado las decisiones de

proporcionar estas cooperaciones y/o aportes, 0 sea de realizar estas inversiones, de buena fe,
considerando que ha actuado en cumplimiento a sus finalidades, desarroliando una
administracion con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, ya que con pocos
recursos ha logrado la sostenibilidad de la Asociacion, realizando muchisimos apoyos a
proyectos municipales que apuntah al desarrollo del Valle de San Andrés y atenciones a la
poblacién de dicho Valle. h) Que esta misma observacion se determiné como hallazgo en las
auditorias que esa Honorable Corte realizé en los afios de dos mil cinco a dos mil siete, cuyos
resultados produjeron Juicios de Cuentas, siendo el dltimo el Juicio de Cuentas REF-JUICIO DE
CUENTAS-No.-EXP No. 020-2008 que esa Honorable Cémara se promovié y en el cual se decretd
sentencia definitiva, en el sentido de que Unicamente se dio lugar a la responsabilidad
administrativa y cuya multa ya fue cancelada en la Fiscalia General de la Republica, tal como se
comprueba con las fotocopias certificadas de los respectivos recibos. i) Que los resultados de los
Informes de Auditoria del PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL SIETE, que dieron lugar al Juicio de Cuentas REF-JUICIO DE CUENTAS-No. EXP.
No. 020-2008 fueron entregados a la Administracién de AMUVASAN el dia diecisiete de octubre de
dos mil ocho (17/10/08), lo que ya no permiti6 la oportunidad o posibilidad de gue en ef PERIODO
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEBRE DE ANO DOS MIL OCHO se pudiera
adecuar la inversion hecha de una manera que no permitiera la interpretacién que han dado los



Seriores Auditores del Equipo de Trabajo del presente Juicio de Cuentas, pero si fue impulsor y
fundamento para que el Consegjo Directivo de la Asociacion AMUVASAN realizara, con motivo de
su preocupacién, un proceso de revisién y actualizacion de sus Esfatutos, siendo entonces, que
para evitarse este tipo de situaciones o reparos ilegales por una interpretacion carente de un
sentido de desarrollo local, que dichos Estatutos fueron reformados, tal como lo comprobamos con
fotocopia del Informe y de las fotocopias de los Estatutos y de sus reformas, para que sean
agregadas al Juicio de Cuentas.” Asimismo de fs. 101 a fs. 102 consta escrito

presentado por los mismos funcionarios que esencialmente expresaron: ‘Que
venimos por este medio a ampliar el escrito presentado en fechas pasadas a esa Honorable
Cémara en el sentido de agregar lo siguiente: Que analizando los auditores anteriores asi como los
Pliegos de Reparos que nos han sido notificados por las diferentes Camaras de Primera Instancia
esa Corte de Cuentas en periodos anteriores, hemos observado que siempre se nos ha

z%%esz‘ionado la entrega de fonos a los municipios Miembros de esta Asociacién, y como ejemplo
tamos los siquientes Juicios de Cuentas: a) Pliego de Reparos Niumero JC-I1-10-2009, Cémara
Tercera de Primera Instancia, periodo auditado comprendido del uno de septiembre de dos mil
cuatro al treinta de abril del dos mil seis, tipo de audiforia Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria, tipo de Reparo Administrativo, situacion cuestionada por los seffores auditores de
la Corte de Cuentas, “Gastos no institucionales”, Reparo Numero. Dos; b) Pliego de Reparos
Nuomero JC-I1I-11-2009, Cédmara Tercera de Primera Instancia, periodo auditado comprendido del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, tipo de auditoria Examen Especial a la
Ejecucién Presupuestaria, tipo de Reparo Administrativo, situacién cuestionada por los sefiores
auditores de la Corte de Cuentas, “Gastos no institucionales”, Reparo NL’:mero Tres; y ¢) Pliego de
Reparos Numero C....1.020-2008, Cémara Primera de Primera Instancia, periodo auditado
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil siete, tipo de auditoria
Financiera, tipo de Reparo Administrativo, situacién cuestionada por los seffores audifores, tipo de
Reparo Administrativo, situacion cuestionada por los sefiores auditores de la Corte de Cuentas,
“Transferencia de fondos a Municipios Miembros”, Reparo Ndmero Uno. Con la diferencia que en
los Juicios anteriores se nos ha sancionado con una Responsabilidad de Tipo Administrativa; pero
en el presente Juicio de Cuentas observamos que ante situaciones similares como son las
colaboraciones que esta Asociaciébn proporciona a los Miembros Socios se nos sefiala
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, cuando a nuestro criterio no hemos generado ningtn
tipo de detrimento con la ayuda que hemos entregado a las diferentes Alcaldias Municipales; en
ese sentido apelamos a su sano juicio y como conocedores del derecho, para que de existir algin
tipo de responsabilidad por las ayudas entregadas a los diferentes miembros se nos sancione con
una muita de carécter administrativo tomando en consideracién que el contenido de los reparos
sefialados en los Juicios de cuentas antes relacionados son similares a los que en este momento
son motivo de responsabilidad y que Ja supuesta deficiencia cuestionada por los sefiores auditores
de esa Corte de Cuentas no se enmarca dentro de lo dispuesto por el articuio 55 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica.” Esta Camara de fs. 91 a fs. 92 ambos vuelto, admitio
el primer escrito juntamente con la documentacion, tuvo por parte a los sefiores
PEDRO LEOPOLDO MONTOYA, Licenciada ARGELIA OLIMPIA SOLIS DE
ARTEAGA, Ingeniero ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, sefior GUILLERMO
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GUEVARA HUEZO y CARLOS ALBERTO MOLINA LOPEZ y se dio audiencia al
sefior Fiscal General de la Republica; asimismo de fs. 102 vto. a fs. 103 fte. se

admitié el segundo escrito presentado por dichos funcionarios.

VI- De fs. 95 a fs. 96 consta escrito presentada por la Representacion Fiscal la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, juntamente con
credencial a fs. 97, en el cual se mostrd parte y evacud la audiencia, en los

términos siguientes: “La existencia de hallazgos en el Informe de Examen Especial a la
ejecucion (sic) presupuestaria (sic), efectuado por la direccién de auditoria siete, de esta Corte de
Cuentas de la Republica, determiné la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial que se
cuestiona en el presente juicio, los (sic) cuales (sic) se detallan (sic) a continuacién:.Reparo Unico
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa Segtin Hallazgo 1 “EROGA CIONE‘S‘ DE
FONDOS SIN FINES U OBJETIVOS INSTITUCIONALES?” De lo expuesto por los cueniadantéé en
Su escrito la representacion fiscal considera que con los argumentos vertidos confirma el reparo ya
que efectivamente se hicieron las donaciones de buena fe, en beneficio de sus habitantes ya que
los fondos de la asociacién son también municipales y por ende publicos... las han otorgado con el
fin de actuar en la prevencion de la delincuencia y vagancia de las y los jovenes y por ende la
busqueda de brindar una segquridad ciudadana e integracion de las familias del valle (sic) de-San
Andrés, es de hacer notar que hasta la fecha del informe de auditoria en su Art. 4 de los estatutos
(sic) de la Asociaciéon no confemplaba este tipo de donaciones ya que son propios de cada
Alcaldia, ocasionando una disminucion del patrimonio de la Asociacién, por otra parté el cinco de
febrero de dos mil nueve en el diario oficial publican la retorna a los Articulo 1, 4, 7 letras g). 13y
ofros de los estatutos (sic) de la Asociacién, contemplando en esta reforma en su Art. 4 letra i) lo
que esta cuestionando por lo que no obstante ya superaron lo sefialado al momento de practicar el
examen de auditoria que dio origen a este Juicio de Cuentas no estaba contempiado por lo que se
estabiece lo regulado en el Art. 54 y 55 de la Ley de la Corfe de Cuentas, siendo acreedores a ser
declarados Responsables Administrativamente y Patrimonialmente, por la disminucién patrimonial
sufrida por la Asociacion, al aprobar donaciones que no estaban contempladas en los estatutos,
pudiéndolos ocupar ese dinero en obras para los que estaban autorizados. En conclusién en base
al Art. 68 y 69 inciso primero de la (sic) Corte de Cuentas, considero que en la gestién de los sefior
(sic) reparados tienen que ser evaluados en cuanto la economia, eficiencia, eficacia, efectividad,
equidad y excelencia, entre otros, por lo que la Representacién Fiscal es de la opinién que el
reparo atribuido se mantiene, debido a que desde el momento en que se realiz6 la auditoria que dio
origen a este Juicio de Cuentas, se seflal6 la inobservancia a la Ley, que Se incumpiia en ese
momento, adecuéndose dicha accién a lo que establece el Art. 54 de la ley (sic) de la Corte de
Cuentas, que de conformidad con la Ley de la Materia, la Responsabilidad Administrativa de los
servidores ptblicos, deyiene por inobservancias de las disposiciones legales reglamentarias y por
el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales”, y en cuanto a detrimento patrimonial causado, existe porque la documentacién que
presentan no supera el reparo sefialado y segun el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, La
Responsabilidad Patrimonial la ley Determina....en forma privativa por la corte por el perjuicio

econémico demostrado en la disminucion del patrimonio sufrido por la entidad u organismo
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respectivo debido a la accién u omisién culposa de sus servidores o terceros... en razén de ello a

consideracion de la Representacién fiscal, no desvanece los reparos y para tal efecto solicita se
emita una sentencia condenatoria en base al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas. Por
resolucién de fs. 97 vto. a fs. 98 fte., se admitié el escrito juntamente con la
Credencial presentado por la Licenciada DINARTE HERNANDEZ, se tuvo por
parte a dicha profesional y al mismo tiempo por evacuada la audiencia conferida,

asimismo se ordend emitir la Sentencia Definitiva.

VII-) Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental presentada
por los Reparados y la opinién Fiscal, esta Camara CONCLUYE que la
orA Weesponsabilidad  contenida en el REPARO UNICO (RESPONSABILIDAD
‘%MINISTRATIVA Y PATRIMONIAL): Referente a “EROGACIONES DE

huditores comprobaron, erogaciones de fondos que no fueron destinadas a la
consecucién de fines u objetivos propios, que la Asociacién de Municipios del
Valle de San Andrés (AMUVASAN), efectué por un monto de 10,370.55, en
concepto de donaciones a los Municipios Miembros: Sacacoyo, Ciudad Arce, San
Juan Opico, Coldn y Armenia; para la compra de bienes y de contribuciones para
actividades que son del funcionamiento propio de las Municipalidad. Los
servidores involucrados en el mismo, dieron una serie de explicaciones que ya
fueron descritas en el numeral V de la presente sentencia, agregando
documentacion, que consta de fs. 49 a fs. 91. Los Suscritos Jueces al analizar
sus alegatos juntamente con la prueba de descargo consistente en: a-) Copia del
Diario Oficial nimero 228, Tomo numero 357, de fecha 4 de diciembre de 2002, en
el que publicaron la Escritura Publica de Constitucion de la Asociacion de
Municipios del valle de San Andrés (AMUVASAN); b- Copia del Diario Oficial
namero 24, Tomo 382, de fecha cinco de febrero de 2009, en el cual publicaron la
- Reforma a los Estatutos de la Asociacion de Municipios del Valle de San Andrés y
c-) Copias certificadas de varios Recibos de Ingresos; consideramos que dichos
funcionarios, al €jercer su derecho de defensa han probado, que la Constitucion
de la Asociacion de Municipios del Valle de San Andrés fue el 27 de septiembre de
2002, la cual da paso a la accién de promover el desarrolio integral de sus
municipios, que se conviertan en protagonistas del ordenamiento de sus territorios
y los protectores de sus recursos naturales y culturales. Asimismo esta se
convierte en la respuesta de las municipalidades que comparten el territorio fértil
del Valle de San Andrés al problema urbanistico de la zona, siendo el objetivo

primordial lograr el desarrollo ordenado en el uso del suelo y de los recursos
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naturales de los municipios que conforman la planicie del valle. La finalidad es
implementar y dar seguimiento al Pian de Desarrollo Territorial para el Valle de
San Andrés a través de la Oﬁ‘cina de Planificacion del Valle de San Andrés —
OPVSA-, la cual a su vez vela por el control del uso del suelo y afronta en forma
conjunta la defensa del ordenamiento del territorio, ademas la Asociacion motiva a
empresas y comunidades a participar en el camino al desarrollo integral de la
region. Lo anterior segun estatutos de fecha 4 de diciembre de 2002, en
consecuencia los gastos cuestionados segun la condicién del Hallazgo contradice
los fines para cual fue creado la Asociacién, inffingiendo el Articulo 4 numeral 1, 2,
3,4, 5 6 y 7 de los Estatutos de la Asociacién de Municipios del Valle de San
Andrés, siendo procedente la sancién administrativa bajo el concepto de multa.
Por otra parte, a fin de emitir un fallo apegado a derecho, advertimos que en el
resultado del Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de dicha Asociacion,
el cual es el fundamento de este Juicio de Cuentas, los sefiores auditores a fs- 6,
hacen un detalle de las erogaciones efectuadas a los Municipios miembros de la
Asociacion, haciendo mencidn el concepto, el nimero de comprobantes contables,
fecha, nimero de cheque, nimero de recibo o de factura y el.monto; por lo que
evidenciamos que la administracién de la Asociacion, ha realizados gastos que
constituyen una inversion para el logro del desarrollo del Valle de San Andrés,
siendo estos aportaciones para compra de uniformes deportivos, fiestas
patronales, celebracién del dia de la madre y compra de juguetes, que son
eventos sociales que desarrollan actividades culturales, deportivas y recreativas
para cada municipio miembro de AMUVASAN, por lo tanto la Responsabilidad
Patrimonial se desvanece, en razdn que la cantidad que se cuestiona si fue dada a

cada municipalidad.

POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de conformidad con
los Articulos 195 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55, 69, y 107
inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Rept]blica, 417, 421 y 427 del
Caodigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta
Camara FALLA: |- Reparo Unico. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y
PATRIMONIAL. a.1 CONDENASE de la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, a los sefiores PEDRO LEOPOLDO MONTOYA, Licenciada
ARGELIA OLIMPIA SOLIS DE ARTEAGA, Ingeniero ROMEO JOSE BARILLAS
PANILLA, sefior GUILLERMO GUEVARA HUEZO, mencionado en este proceso



como GUILLERMO GONZALEZ HUEZO y al sefior CARLOS ALBERTO
MOLINA LOPEZ, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO OCHENTA Y
OCHO DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($188.10), multa
equivalente a un salario minimo mensual, por haber devengado dieta en el
momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo. a.2- ABSUELVASE de la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, a los sefiores PEDRO LEOPOLDO
" MONTOYA, Licenciada ARGELIA OLIMPIA SOLiS DE ARTEAGA, Ingeniero
ROMEO JOSE BARILLAS PANILLA, sefior GUILLERMO GUEVARA HUEZO,
mencionado en este proceso como GUILLERMO GONZALEZ HUEZO y CARLOS
ALBERTO MOLINA LOPEZ, de pagar la cantidad de DIEZ MIL TRESCIENTOS
SETENTA DOLARES CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR
($10,370.55). lI- Al ser cancelada la Responsabilidad Administrativa, désele
ingreso al Fondo General de la Naciéon. HAGASE SABER .-

NOTIFIQUESE.-

Exp. No. JC-11T-017-201g
Ref Fiscal: 428-DE-VIC-740
I( Qﬂl DOVA/Cfto. Cmengivar
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas treinta y cinco minutos del dia

diez de diciembre de dos mil diez.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Articulo 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repulblica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno, de la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara a las nueve horas
quince minutos del dia veintinueve de noviembre del presente afio, agregada de
fs. 105 afs. 111 fte., en el presente Juicio de Cuentas, declarase ejecutoriada

dicha sentencia y librese la gjecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.-

Exp. No. JC-III-017-2010
Ref- Fiscal: 428-DE-UIC-7-10
ICORDOVA.-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN
ANDRES, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD,
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008. /

SAN SALVADOR, FEBRERO DE 2010

L]
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El Salvador, C.A.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefiores

Consejo Directivo de la Asociacién de
Municipios del Valle de San Andrés
La Libertad

Periodo 2006-2009

Presente

ANTECEDENTES

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, numeral 4°,
Articulos 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a la
planificacion anual operativa de la Direccion de Auditoria Siete y segin Orden
de Trabajo No. DASI 46/2009, hemos realizado Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de la Asociacion de Municipios del Valle de San
Andrés, Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
a) Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de las Leyes Reglamentos y demas Normativa Legal
Aplicable a la Asociacion de Municipios del Valle de San Andrés, en la
ejecucién de su presupuesto.

b) Objetivos Especificos

1. Determinar que las transacciones de ingresos y egresos hubieren sido
registradas con oportunidad y clasificadas adecuadamente.

2. Establecer que los ingresos y egresos hubieren sido ejecutados de
acuerdo a la reglamentacién legal vigente durante el periodo de examen y
que contaran con su correspondiente documentacion de respaldo.

3. Establecer que todas las adquisiciones y contrataciones realizadas se
hayan efectuado cumpliendo con la normativa aplicable.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen consistié en la aplicaciéon de procedimientos de auditoria
orientados a evaluar la legalidad en la percepcién de los ingresos y erogacion
de fondos, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

. PRESUPUESTO FINANCIERO

E! Presupuesto de Ingresos y Egresos correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2008, es el siguiente:
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INGRESOS CORRIENTES
CODIGO CLASIFICACION DE INGRESO

14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

15 INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS

32 SALDOS DE ANOS ANTERIORES
TOTAL

EGRESOS CORRIENTES
CODIGO CLASIFICACION DE EGRESOS

51 REMUNERACIONES
54 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS
56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
81 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS
63 INVERSIONES FINANCIERAS
99 ASIGNACIONE POR APLICAR
TOTAL
V. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. EROGACIONES DE FONDOS SIN

INSTITUCIONALES

FINES

U

VALOR
$180,000.00
1,609.62
90,850.00
$272,459.62

VALOR
$150,201.78
65,608.40
3,9568.42
38,900.00
3,512.00
10,000.00
279.02
$272,459.62

OBJETIVOS

Comprobamos, erogaciones de fondos que no fueron destinadas a la
consecuciéon de fines u objetivos propios, que la Asociacién de Municipios
del Valle de San Andrés (AMUVASAN), efectud por un monto de $10,370.55,
en concepto de donaciones a los Municipios Miembros: Sacacoyo, Ciudad
Arce, San Juan Opico Coldén y Armenia; para la compra de bienes y de
contribuciones para actividades que son del funcionamiento propio de las
Municipalidades. Detallamos las erogaciones efectuadas:

COMPROB. | RECIBO
No E'IE;‘}EIZ' CONCEPTO  |CONTABLE| FECHA CH-ESUE FACTURA | MONTO
NO. : NO.
L Donativo  para
1 | Municipalidad | | e es 1/0027 | 25/01/2008 | 2291831 | 0008521 | $ 600.00
de Sacacoyo d .
eportivos
A Donativo  para
2 | Municipalidad | /s es 1/0070 | 18/02/2008 | 2291866 | 0008939 |  700.00
de Sacacoyo d .
eportivos
L Donativo para |:
3 | Municipalidad | Rt oc T | 1/0131 | 04/04/2008 | 2291917 | 0010461 200.00
de Sacacoyo d .
eportivos o
e Donativo  para
4 | Municipalidad | piociag 1/0490 | 28/11/2008 | 6014956 | 7830555 | 1.000.00
de Sacacoyo .
Patronales I
Municipalidad | Donativo  para
5 de Ciudad | Fiestas 1/0508 04/12/2008 | 6014963 52130 1,000.00
Arce Patronales o
Municipalidad | Donativo  para ‘
6 de San Juan | Fiestas 1/0530 17/12/2008 | 6015085 | 505209 1,500.00
Opico Patronales I
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r — — —
COMPROB. RECIBO
No BENEF! CONCEPTO  |CONTABLE| FEcHA | CHEQUE | pacTura | mONTO
CIARIO NO. NO. NO.
A S
L Donativo  para
7 g":’(‘:'g;gi“dad Fiestas 10056 | 0810212008 | 2291856 | '25°% | 1,000.00
Patronales ’
e Donativo  para
8 Z"“g‘:gac"did celebrar el dia | 1/0185 | 09/05/2008 | 6014779 | 33464 400.00
° oy de la madre -
Donativo de
Municipios juguetes
miembros de | Comprados a
O | AN | Roberons, A | 1/0482 | 28/11/2008 | 6014945 | EP09153 | 3,970.55
de C. V. J
]
TOTAL $10,370.55

ESTATUTOS DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN
ANDRES, DEL PATRIMONIO, Articulo 34, establece: “El patrimonio se
destinara exclusivamente a la realizacién del objetivo y fines de la
Asociacion. Asi mismo, se establecera un fondo de reserva para cubrir
emergencias y necesidades futuras.”

ESTATUTOS DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE DE SAN
ANDRES, FINES, Articulo 4, establece: “La asociacion tendra los siguientes
fines: 1. Implementacion y seguimiento del plan de desarrollo territorial para
el Valle de San Andrés. 2. Creacién de la Oficina de planificacion del Valle
de San Andrés OPVSA, que velara por el control de uso de suelo. 3. Afrontar
de forma conjunta la defensa del ordenamiento del territorio de la planicie del
Valle. 4. Proteccién de los recursos naturales y culturales del Valle de San
Andrés. 5. Promover la participacion de las comunidades en el desarrollo del
Valle. 6. Integrar esfuerzos en el grupo gestor para el Valle de San Andrés,
con quien coordinara de manera concertada el desarrollo territorial,
ambiental y econémico del Valle. 7. Otros fines comunes a los municipios
socios.”

La observacidon sefalada se origina, de la decision de autorizar las
donaciones, por parte del Consejo Directivo, formado por los Sefores
Alcaldes de los Municipios miembros de AMUVASAN.

El efectuar erogaciones de fondos con un destino diferente a la consecucion
de fines u objetivos institucionales, ocasiona una disminucion del patrimonio
de la Asociacion. ’

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del 25 de noviembre de 2009, suscrita por el Consejo Directivo de Ia
Asociacion de Municipios del Valle San Andrés, en Pagina No. 2, Literal a)
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manifiesta; “El Consejo Directivo de AMUVASAN consciente de que con el
ordenamiento territorial en algunos momentos ocasiona insatisfacciones a
las comunidades que comprenden la region Valle de San Andrés vy
estimando que con contribuir con aportes en cantidades minimas, a los
Municipios miembros de la Asociacidn, para las celebraciones de las fiestas
patronales, del dia de la madre, navidefias y deportivas, asi como para la
edicion de una revista que sera conocida por las comunidades del Valle de
San Andrés y que ademas dara a conocer los servicios que brinda esta
Asociacién, realiza una labor de compensacion econémica y de proteccion y
fomento de la cultura, del deporte y recreacién de la poblacion o
comunidades de la regién del Valle de San Andrés de dichos Municipios y al
rescate de las tradiciones como parte de la historia de nuestros pueblos,
como lo son las fiestas patronales, donde se desarrollan eventos que reune
a las comunidades, inclusive a la poblacion originaria del Municipio que esta
residiendo en otro Municipio, con base a lo dispuesto en el Art. 4 Nos. 1, 4, 6
y 7 de los Estatutos de la Asociacion, toma los acuerdos de proporcionar
esos tipos de aportes a sus Municipios miembros que lo soliciten ante la
necesidad de incluir dentro de sus fiestas patronales, del dia de fa madre,
entrega de juguetes a nifos en navidad, de uniformes para eventos
deportivos y la entrega de una revista de ilustracién y contenido de
informacién que propicia el involucramiento de la poblacion a sus territorios
del Valle de San Andrés y necesitar esa cooperacion por sus escasos
recursos; lo que significa que este tipo de aporte o ayuda es legal, ya que es
una inversion que AMUVASAN hace para el logro de sus objetivos y fines en
su busqueda de construir un tejido social mas fuerte y lograr el fin ultimo al
que obedece el desarrollo territorial que es lograr el bienestar comun de sus
habitantes; pero jamas el Consejo Directivo considero que para esa
Honorable Corte de Cuentas este tipo de cooperacién o decisiones era
objeto de cuestionamiento, por lo que preocupados por este tipo de
sefialamiento como deficiencias que de aceptarse y evitarse sus inversiones,
acarrearia obstaculos en el desarrollo de las comunidades de los Municipios
Miembros de AMUVASAN.”

En nota de! 11 de enero de 2010, suscrita por el Consejo Directivo de la
Asociacion de Municipios del Valle San Andrés, en Pagina No. 3, Numeral 1
manifiesta: “Que sobre la donacién para compra de uniformes deportivos,
fiestas patronales, para la celebracion del dia de la madre y para compra de
juguetes, expresamos: Que realmente no es que se haya donado
simplemente por donar, sino que para la Asociacién lo que significa es una
inversion para el logro del desarrollo del Valle de San Andrés y por supuesto,
produce beneficios a los intereses de los Municipios Miembros, por las
razones siguientes: a) Que de acuerdo a los Estatutos de la Asociacion,
entre sus fines estan la Implementacion y Seguimiento del Plan de
Desarrollo Territorial para el Valle de San Andrés e Integrar en el Grupo
Gestor para el desarrollo del Valle de San Andrés, con quien coordinara de
manera concertada el desarroilo territorial, ambiental y econémico del Valle.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Pastal 01-107 4
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E! salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiblica

VI

El Salvador, C.A.

b) Que para cumplir con los fines a que se refiere el literal anterior, la
Asociacion AMUVASAN tiene dentro de sus funciones, dos componentes,
uno que se refiere exclusivamente al Plan de Desarrollo Territorial para el
Valle de San Andrés, que implica proporcionar a los Municipios Miembros de
la Asociacion, el apoyo técnico y econdmico para la elaboracion y ejecucion
de los diversos proyectos detonantes resultantes del Macro Proyecto o Plan
de Desarrollo Territorial para el Vaile de San Andrés y dentro de ello esta la
de gestionar la cooperacion financiera y técnica de Instituciones
Gubernamentales y no Gubernamentales, nacionales e internacionales; y el
otro componente, que se refiere exclusivamente al ordenamiento territorial, a
través de la Oficina de Planificacion del Valle de San Andrés. OPVSA...e)
Que las ayudas, cooperaciones o aportes que la Asociacion AMUVASAN, ha
realizado a sus Municipios miembros y que han sido observadas segun el
presente resultado, la ha otorgado ademas, con el fin de actuar en la
prevencion de la delincuencia y vagancia de las y los jovenes y por ende la
blsqueda de brindar una seguridad ciudadana e integracion de las familias
del Valle San Andrés, ya que los eventos sociales, como son las fiestas
patronales, convivios familiares, como la celebracion del dia de la madre, la
entrega de juguetes a nifios en navidad y uniformes deportivos para los
eventos deportivos son medios o mecanismos idéneos para que la poblacion
se divierta sanamente, para promover el amor y solidaridad familiar y que se
saneen fisica y mentalmente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizados los argumentos presentados por el Consejo Directivo de la
Asociacion, concluimos que los gastos observados, no tienen relacion con
los fines para los cuales fue creada la asociacion, definidos en el Articulo 4
en sus Numerales 1, 4, 6 y 7 de sus estatutos; por lo tanto corroboramos la
observacién en su contenido.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

No se realizaron auditorias internas, ni auditorias por Firmas Privadas, en
razén de que la Asociacion de Municipios del Valle de San Andrés, no posee
Auditor Interno ni contrato los servicios de auditoria de firma privada.

En cuanto a las recomendaciones contenidas en el informe de auditoria
financiera del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, realizado por la Corte
de Cuentas de la Republica, analizamos que las tres recomendaciones que
contiene el informe, no es oportuno verificar el cumplimiento, en razén de
que el informe fue entregado a la administracion de AMUVASAN el dia 17 de
octubre de 2008 y nuestra auditoria fue efectuada al ejercicio 2008.
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Corte de Cuentas de 1a Repiblica
El Salvador, C.A.

Este informe se refiere al Examen Especial realizado a la Ejecucion
Presupuestaria de la Asociacion de Municipios del Valle de San Andrés,
Departamento de La Libertad, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008, de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Normas,
Manuales y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental emitidas por esta Corte,
por lo tanto no emitimos opinion a los Estados Financieros de esta entidad.

San Salvador, 23 de febrero de 2010.

DIOS, UNION, LIBERTAD
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