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SD-057-2010

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, San Salvador, a las diez horas con cuarenta minutos del dia seis de

septiembre de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado teniendo como base el Pliego de
Reparos numero JQ{-III-O104-2009, en contra de los sefiores: JOSE/JUAN
SANCHEZ LUNA, /Alcalde Municipal; ANGEL/MAURA ORELLANA, / Sindico
Municipal, CLARIBEL/.-'IERNANDEZ ARGUETA ‘Secretaria Municipal; TEODORO
CONCEPCION VIGIL,»ﬁrimer Regidor Propietario;BENITO MEMBRENO, Segundo
Regidor Propietario, MEYBEL LORENA HERNANDEZ, Encargada de Cuentas
Corrientes; quienes actuaron durante el periodo del uno de enero del dos mil siete al
treinta de abril del dos mil nueve segun Informe de Examen Especial realizada a la
Alcaldia Municipal de Jocoaitique departamento de Morazan, practicado por

Direccion de Auditoria Uno, de la Corte de Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en
su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y los sefores
José Juan Sanchez Luna, Angel Maura Orellana, Teodoro Concepcion Vigil, Benito

Membrefio, Meybel Lorena Hernandez y Claribel Hernandez Argueta.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;

CONSIDERANDO:

1) Por auto de fs. 23, emitido a las-catorce-horas. con treinta minutos del dia diez de
agosto de dos mil nueve, la Camara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar el
Juicio de Cuentas, y en consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso segundo de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica.

1i) Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se
efaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 28 Vto. a folios 30
frente., con fecha dieciséis de octubre de dos mil nueve, ordenandose en el mismo
emplazar a los sefiores: José Juan Sanchez Luna, Angel Maura Orellana, Teodoro
Concepcion Vigil, Benito Membrefio, Meybel Lorena Hernandez y Claribel Hernandez

Argueta.
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) A fs. 37, se encuentra la esquela de notificacion del pliego de reparos al Sefior
Fiscal General de la Republica, asi mismo de fs. 31 a fs. 36, corren agregadas las
esquelas de emplazamiento a los funcionarios actuantes; ambos efectuados por el
secretario Notificador de esta Camara, lo anterior con el objeto de darle cumplimiento
a lo ordenado en los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

IV} A fs. 25, corre agregado el escrito presehtado por la Licenciada Roxana Beatriz
Saiguero Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, juntamente con la credencial a fs. 26, y la resolucibn numero

cuatrocientos setenta y seis a fs. 27, con la cual legitima su personeria.

V) Por auto de fs. 28, emitido a fas ocho horas con cincuenta minutos del dia quince
de octubre de dos mil nueve, esta Camara admitid el escrito presentado por la
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en el cual se le tuvo por parte, ademas
se agrego al proceso la Credencial y la Resolucion con la cual legitimo su
personeria, en este mismo auto se ordeno extenderle copia del Examen especial, tal
y como solicito, dicho auto fue notificado a todas las partes intervinientes tal y como

consta en las esquela de notificacion, agregadas a este proceso a fs. 31 a fs.37.

Vi) De fs. 39 a fs. 41‘, corre agregado el escrito suscrito por los sefiores: José Juan
Sanchez Luna, Angel Maura Orellana, Teodoro Concepcion Vigil, Benito Membrefio,
Meybel Lorena Hernandez y Claribel Hernandez Argueta, juntamente con
documentacion de fs. 42 a fs. 45; los que manifiestan lo siguiente: Con el respeto
que se merece, nos dirigimos a ustedes, con el propésito de manifestarle lo
siguiente: Con referencia al pliego de REPAROS No. JC-llI-104-2009,
correspondiente entre el uno de Enero del afio 2007 al 30 de Abril del afio 2009, el
cual posee fecha de emisién dieciséis de octubre del afio dos mil nueve y se nos
concediera mediante dicho pliego, quince dias habiles contados a partir de la fecha
de notificacion la cual segun recepcion, fue dia lunes 16 de Noviembre, para
presentar la contestacién al referido informe contestamos REPARO NUEMERO UNO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Con relacién a la observacién numero
UNO en el cual se nos establece una responsabilidad Administrativa, la cual se
sustenta en el incumplimiento administrativo referente a falta de Actualizacion de las
herramientas con las que esta Municipalidad contaba a la fecha del examen, a
criterio de Este concejo Municipal, estaban acordes a la realidad de la Gestion
Municipal y a la Estructura Administrativa que se ejercié también estaban acordes a
las actuaciones del personal y de este Ex-concejo Municipal tal es el caso de que

sostuvimos presentaciones al personal para dar a conocer las Normas Técnicas de
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Control Interno Institucionales, y las demas herramientas con las que a la fecha este
Concejo Municipal actuo, con el propésito de divulgar extensivamente cada una de
ellas, y efectuar el cumplimiento de la organizacién y funcionamiento de la Alcaldia
Municipal, fortaleciendo de esta manera, El Sistema de Control interno, el

perfeccionamiento del sistema mediante la divuigacion y la- puesta en marcha de

efectos de Actualizacion y divulgacién de las Herramientas Administrativas. REPARO
NUMERO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, FALTA APLICACION DE
ORDENANZA MUNICIPAL. Dado el sefialamiento a este Concejo Municipal,
manifestamos que: tal y como se puede verificar mediante peritaje que esta
comunidad de Jocoaitique en la zona urbana, no cuenta con empresas con montos
superiores a un mil dblares, ya que lo que existe son. pequefias tiendas que no
clasifican dentro de un establecimiento de rangos supeditados a uné base imponible
con la que se establezca la tasa por el servicio de comercializacién, servicios o
empresas financieras que asi se definan de acuerdo a su naturaleza, por lo tanto
esta Unidad de Cuentas corrientes, Unicamente considero el pago de las demas
tasas comunes para todos los contribuyentes de este Municipio, por lo que
consideramos que la deficiencia aplicada a nuestro criterio, no esta sustentada ni
justifica con relacion a la responsabilidad, por los que consideramos desvanecida la
presente deficiencia. Esperando que los comentarios y la evidencias presentadas

sirvan para desvanecer la deficiencia presentada.

VIl) Por auto de fs. 46, emitido a las ocho horas con treinta minutos del dia cuatro de
enero de dos mil diez, esta Céamara admitié el escrito suscrito por los sefiores
reparados, en el cual se les admiti6 el escrito, se ordeno agregar en forma legal al
proceso la documentacion adjunta, se les tuvo por contestado el pliego de reparos,
también se les previno en el sentido de proporcionar domicilio, a efecto de recibir
notificaciones de ley; asimismo en este auto se le dio audiencia al sefior Fiscal
General de la Republica, a efecto de pronunciarse en este proceso, siendo notificado
a todas las partes intervinientes en este proceso, tal y como consta en las esquelas

de notificacion, agregadas defs. 47 afs. 52, y fs. 54.

VIIl) A fs. 53 corre agregado a este proceso el escrito suscrito por los sefiores: José
Juan Séanchez Luna, Angel Maura -Ofe“ana, Teodoro Concepcion Vigil, Benito
Membrefio, Meybel Lorena Hernandez y Claribel Hernandez Argueta, en el cual
evacuaron la prevencion realizada a fs. 46 de este proceso, y manifiestan lo
siguiente: Con referencia a notificacién recibida el dia 15 de enero del presenté afo,
con No. REF.429-ujc-12-2009, en el cual se solicita presentar en un término
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APLICAC_ISN DE ORDENANZA MUNICIPAL. La municipalidad incumplié la funcién
de recolectar, registrar y actualizar la informaciéon necesaria referente a los
propietarios de inmUebIes y empresas establecidos en las Ordenanzas del Catastro
Municipal. Con relaciéon a estos reparos los funcionarios-actuantes cuestionados se
limitan hacer una defensa argumentativa y la prueba que presentan no es idénea ni
pertinente para desvirtuar la auditoria y que consta en el pliego de Reparos, por lo
que de conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
que establece que cuando estuviere suficientemente desvanecido los reparos, se

pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o patrimonial o ambas

en su caso, razdn por la cual para la Representacion Fiscal se debe de condenar a

<Mos cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa atribuida. Por lo antes

dxpuesto con todo respeto OS PIDO: Me admitéis el presente escrito; Tengais por

evacuada la audiencia conferida en los términos antes mencionados. Se continle

con el tramite de ley.

X) Por auto de fs. 56, pronunciado a lés nueve horas con veinte minutos del dia dos
de febrero del dos mil diez, esta Camara admiti6 el escrito presentado por Ia
Licenciada Roxana Beatriz Salguero'Rivas, en su calidad de Agenté Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Republica, y en el cual se tuvo por evacuada la audiencia
conferida, y se ordeno ademas dictar la sentencia correspondiente, siendo notificado
el auto antes referido a las partes intervinientes tal y como consta es las respectivas
esquelas, agregadas de fs. 57 al 63.Asi mismo a fs. 64 consta el auto pronunciado a
las catorce horas del dia diez de agosto del dos mil diez, en el cual esta Camara
advirtié que.a fs. 53, cbrria escrito suscrito por los sefiores cuentadantes, el cual no
habia sido admitido, ratificAandose en este mismo lo ordenado en la resolucion de fs.
56, en el sentido de emitir la sentencia correspondiente, siendo notificado el auto

antes referido a las partes intervinientes, seglin consta de fs. 65 al 71 de este juicio.

XI) Luego de analizar el Informe de Auditoria, el cual dio origen al pliego de reparos,
lo argumentado por los cuentadantes y lo solicitado por la Fiscalia General de la
Republica, esta Camara hace las siguientes conclusiones: 1) Reparo Uno

Relacionado a Incumplimiento de Actualizacién de Herramientas Administrativas: Se

comprobéd que las herramientas administrativas con las que cuenta la Municipalidad,
no han sido actualizadas tales como Manual de Funciones y Descriptor de puestos,
Manual de Procedimientos Administrativos, Reglamento Interno de Trabajo entre
‘/otros Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Jocoaitique, en su Articulo 5 Responsab"‘les del Sistema de Control Interno, establece
lo siguiente: “La responsabilidad por el disefio e implementacion, evaluacion y
perfeccionamiento del Sistema de Control Interno corresponde al Concejo Municipal,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




niveles gerenciales y jefaturas en el area de su competencia institucional. Asimismo,
el articulo 20 de las mismas Normas establece lo 'siguiente: “La responsabilidad de la
formulacién del Manual de Administracion de Recursos es del Concejo Municipal con
el apoyo del Secretario Municipal y Jefes. Ademas el articulo 35 de esta normativa
establece: “Para la elaboracion de los Manuales, el Concejo Municipal, involucrara a
nivel institucional a todos Jefes encargados y empleados de la Municipalidad”. La
deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no trabajé en implementar las
herramientas administrativas del sistema de control interno. Como consecuencia, el
personal realiza sus funciones de forma inapropiada, al desconocer las herramientas
administrativas con que cuenta la Municipalidad. Al respecto lo sefiores reparados
manifiestan referente a este reparo lo siguiente: Las herramientas con las que la
municipalidad éontaba a la fecha del examen, a criterio de este Concejo municipal,
estaban acordes a la realidad de la gestidbn municipal y a la estructura administrativa
que se ejercid, también estaban acordes con las actuaciones del personal, y tal es el
caso que sostuvieron presentaciones al personal, para dar a conocer las normas
técnicas de control interno institucional, y demas herramientas con las que actio ese
concejo municipal. Esta Camara Iuego de valorar lo expuesto por lo sefores
cuentadantes hace la siguiente conclusion: La condicién reportada en el hallazgo
determino que la rﬁunicipalidad para ejecutar la administracion, no contaba con las
herramientas administrativas actualizadas, entre estas manual de funciones y
descriptor de puestos, manual de procedimientos administrativos, reglamento interno
de trabajo entre otros; debe establecerse que toda institucion publica o privada, esta
en la obligacion de tener lineamientos para ejercer sus labores con eficiencia, para
realizarlas debe de haber un manual de funciones que especifique directrices a
seguir, ya que sin esto se realizarian las funciones de forma inapropiada, en lo que
respecta al concejo municipal violento o no dio cumplimiento a las normas técnicas
de control especificas de la municipalidad de Jocoaitique especificamente lo que
sefialan los articulos 5, 20 35, por otra parte se dio una aceptacion expresa departe
de los sefores cuentadantes en el contenido del reparo uno, ya que dicen en su
escrito que a criterio suyo las herramientas con las que contaban la municipalidad
estaban de acorde a la realidad del municipio, ademas acorde con la estructura
administrativa 'y ademas conformes a las actuaciones del personal. Debe
establecerse que al no habérsele dado cumplimiento a las normas técnicas de
control, pudo dar lugar a cometer abtos arbitrarios, por lo tanto para el concejo
municipal no era de opcional si le daba aplicacion a no a lo establecido en las
normas antes referidas, ya que estas habian sido creadas para darles aplicaciéon. Por
lo tanto para los suscritos jueces da origen a establecer responsabilidad

administrativa en contra del concejo municipal. Reparo Dos Relacionado a Falta de

Aplicacién de Ordenanza Municipal. La Municipalidad incumplié la funcién de
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recolectar, registrar y actualizar la informacioén necesaria referente a los propietarios
de inmuebles y empresas establecidos en las Ordenanzas del Catastro Municipal. El
Art. 127 de la Ley General Tributaria de la Ley General Tributaria Municipal establece
lo siguiente: “En la determinacién de la base imponible y en la estructuracion de las
tarifas correspondientes, también deberan ser consideradas aquellas deducciones y
pasivos, los limites minimos y maximos que se estimen adecuados, a fin de asegurar
la conservacion del capital producti\)o y de cualquier otra fuente generadora de
ingresos, el estimulo a las inversiones productivas, y que por otra parte, permita a los
Municipios obtener los recursos que necesita para el cumplimiento de sus fines y
segurar una autentica autonomia. La deficiencia se origina debido a que ia Encarga
e Cuentas corrientes no cumplié con su funcién de realizar el registro de empresas
o negocios que funcionan en el Municipio, a fin de aplicar los tributos pertinenties. Lo
anterior ocasiona incumplimiento legal dado que es responsabilidad del Concejo
Municipal emitir las ordenanzas que le permitan regular el cobro de impuestos y al no
efectuarlos se priva al Municipio de obtener ingresos que le permitan invertir en
obras de desarrollo iocal. Al respecto los sefiores cuentadantes en el escrito en el
cual dieron respuesta al pliego de reparos manifestaron lo siguiente: Que la
municipalidad de Jocoaitique no cuenta con empresas con montos superiores a un
mil délares, ya que lo que existen son pequefias tiendas que no clasifican dentro de
un establecimiento de rangos supeditados a una base imponible con la que se
establezca la tasa por servicio de comercializacion, servicios o empresas financieras
que asi se definan de acuerdo a su naturaleza, y por lo tanto la unidad de cuentas
corrientes, Gnicamente considero el pago de las demas tasas comunes para todos
los contribuyentes del municipio. Esta Camara después de valorar lo planteado por lo
sefiores reparados hace la siguiente conclusién: Para el caso del reparo dos, debe
establecerse que hay una normativa legal, a la cual toda municipalidad debe darle
cumplin’;iento, en el caso del reparo esta enmarcado a la falta de aplicabilidad de la
ordenanza municipal relacionada a recolectar, registrar y actualizar informacién
necesaria a los duefios de inmuebles y empresas ya establecidos en las ordenanzas
de catastro municipal, al respecto los sefiores cuentadantes, nada mas plantean en
la explicacion del reparo dos, que en el municipio no hay empresas grandeé y que
nada mas existen pequefias tiendas. En el caso que nos ocupa debe instituirse que
el reparo no solo esta enfocado en lo relacionado a los propietarios de empresas
sino también a los que poseen inmuebles, por lo tanto el no haber aplicado Ia
normativa legal en este caso la tributaria, la municipalidad no percibi6 Ila cantidad de
impuestos que deberia haber percibido, el articulo 125 de la Ley General tributaria
establece que: “Podran ser afectadas por impuestos municipales, las empresas
comerciales, industriales, financieras y de servicios, sea cual fuere su giro o
especialidad; cualquier otra actividad de naturaleza econdmica gue se realice en la
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comprensién del municipio, asi como la propiedad inmobiliaria en el mismo” Por lo
tanto para los suscritos jueces da origen a establecer responsabilidad administrativa

en contra del concejo municipal.

POR TANTO

Con base a las razones antes expuestas y de conformidad con los Articulos 195 No.
3 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16,54 y 107 inciso primero de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, 125 de la Ley General Tributaria, 417,421 y 427
del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de el Salvador, esta
Camara FALLA: 1) REPARQ UNO: Responsabilidad Administrativa Condenase al
pago de multa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a los sefiores: JOSE JUAN SANCHEZ LUNA, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS VEINTIUN DOLARES ($221.00), equivalente al veinte por ciento de
un salario devengado en el periodo auditado; ANGEL MAURA ORELLANA, a pagar
la cantidad de a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo en el
periodo auditado; CLARIBEL HERNANDEZ ARGUETA, a pagar la cantidad de a
pagar la cantidad de NOVENTA Y UN DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS
($91.80), equivalente al veinte por ciento de un salaric devengado en el periodo
auditado; TEODORO CONCEPCION VIGIL, a pagar la cantidad de a pagar la
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOI:ARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20),
equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo en el periodo auditado;
BENITO MEMBRENO, a pagar la cantidad de a pagar Ia cantidad de SETENTA Y
NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalente al cincuenta por
ciento de un salario minimo en el periodo auditado; MEYBEL LORENA
HERNANDEZ, a pagar la cantidad de OCHENTA Y CUATRO DOLARES ($84.00),
equivalente al veinte por ciento de un salario en el periodo auditado. 2) REPARO
DOS: Responsabilidad Administrativé: Condenase al pago de multa de conformidad
al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a los sefiores: JOSE
JUAN SANCHEZ LUNA, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS VEINTIUN
DOLARES ($221.00), equivalente al veinte por ciento de un salario devengado en el
periodo auditado; ANGEL MAURA ORiELLANA, a pagar la cantidad de a pagar la
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20),
equivalente al cincuenta por cienvto de un salario minimo en el periodo auditado;
CLARIBEL HERNANDEZ ARGUETA, a pagar la cantidad de a pagar la cantidad de
NOVENTA Y UN DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($91.80), equivalente al
veinte por ciento de un salario devengado en el periodo auditado; TEODORO
CONCEPCION VIGIL, a pagar ia cantidad de a pagar la cantidad de SETENTA Y
NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalente al cincuenta por
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ciento de—un salario minimo en el periodo auditado; BENITO MEMBRENO, a pagar
la cantidad de a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo en el
periodo auditado; MEYBEL LORENA HERNANDEZ, a pagar la cantidad de
OCHENTA Y CUATRO DOLARES ($84.00), equivalente al veinte por ciento de un
salario en el periodo auditado. Lo anterior en base al Informe de Examen Especial
practicadd a la Alcaldia Municipal de Jocoaitique, Departamento de Morazan, en
el periodo relacionado en el preambulo de esta sentencia 2) Queda pendiente Ila
aprobacion de ia cuenta de los sefiores antes referidos, en tanto no se cumpla el
fallo de la misma. 3) Al ser cancelada la presente condena en concepto de
Responsabilidad Administrativa désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA
NACION.

HAGASE SABER.

(,ERA DE p,?/
P e
AV

CAM-1.A.-095-2009/JC-111-0104-2009
Ref-429-de-ujc-12-2009 .
B. Diaz.
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA, San Salvador, a las nueve horas del dia quince de octubre de

dos mil diez

No habiéndose interpuesto recurso alguno dentro del término legal de la anterior
sentencia, la cual corre agregada de fs. 71 a fs. 76 ambos vito. de este proceso,
contra los sefiores: JOSE JUAN SANCHEZ LUNA, Alcalde Municipal; ANGEL
MAURA ORELLANA, Sindico Municipal; CLARIBEL HERNANDEZ ARGUETA,
Secretaria Municipal, TEODORO CONCEPCION VIGIL, Primer Regidor
Propietario, BENITO MENBRENO, Segundo Regidor Propietario; y MEYBEL
LORENA HERNANDEZ, Encargada de Cuentas Corrientes y Cobros. Quienes
fungieron en la Alcaldia Municipal de Jocoaitique, Departamento de Niorazan,
durante el periodo del uno de enero de dos mii siete al treinta de abril de dos mil
nueve; declarase ejecutoriada la Sentencia de conformidad con el Articulo 70
Inc. 3°. de la Ley de la Corte de Cuentas de Ila Republica. Librese la ejecutoria de
Ley, al efecto pase el presente juicio de cuentas a la Presidencia de esta Corte.

NOTIFIQUESE .-

CAM-liI-1.A.-095-2009/JC-111-0104-2009
Ref.-429-de-ujc-12-09
B. Diaz
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA
DE LA MUNICIPALIDAD DE JOCOAITIQUE,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, PERIODO
DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 30 DE ABRIL DE 2009

JULIO DE 2009
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Sefores

Concejo Municipal de Jocoaitique
Periodo 2006-2009

Departamento de Morazan
Presente

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 de la Constitucién de la Republica,
Arts. 5y 31 de la Ley de esta Corte de Cuentas y atendiendo la Orden de Trabajo
No. 15 de fecha 10 de febrero de 2009, hemos efectuado Examen Especial de
Ejecucion Presupuestaria, a la Municipalidad de Jocoaitique, Departamento de
Morazan, periodo del 1 de enero de 2007 al 30 de abril de 2009.

| OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1 OBJETIVO GENERAL

Efectuar una objetiva evaluaciéon de la ejecucion del Presupuesto Municipal de la
Municipalidad de Jocoaitique, a través de la realizacion del Examen Especial al
periodo del 1 de enero de 2007 al 30 de abril de 2009.

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar la correcta aplicacién contable y la veracidad, autorizacién,
exactitud, transparencia, confiabilidad, legalidad y control del saldo en el
Estado de Ejecucién Presupuestaria.

b) Verificar el cumplimiento de leyes y regiamentos aplicables en la elaboracién
y ejecucion del Presupuesto Municipal, por parte de las Unidades
relacionadas con estos procesos.

c) Efectuar una evaluacion objetiva de las inversiones en obras de
infraestructura ejecutadas por la Municipalidad, con el fin de constatar la
legalidad, eficiencia, eficacia y transparencia en la utilizacion de los fondos
destinados para la inversion.

d) Examinar los procesos de licitacion de los proyectos ejecutados, asi mismo,
verificar la legalidad de los ejecutados por administracién.

e) Emitir informe sobre aspectos importantes relacionados a la Ejecucion
Presupuestaria y Proyectos, incluidos estos en las Inversiones en Activos
Fijos, detallados en el Informe de Ejecucion Presupuestaria emitidos por la
entidad, durante el periodo examinado.
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3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Jocoaitique, sobre la ejecucion del Presupuesto Municipal y la realizacién de
Proyectos del periodo del 1 de enero de 2007 al 30 de abril de 2009.

El Examen Especial lo realizamos con base a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repubilica.

! RESULTADOS DEL EXAMEN

1 INCUMPLIMIENTO DE  ACTUALIZACION DE HERRAMIENTAS
ADMINISTRATIVAS

Se comprobé que las herramientas administrativas con que cuenta la
Municipalidad, no han sido actualizadas tales como Manual de Funciones y
Descriptor de Puestos, Manual de Procedimientos Administrativos,
Reglamento Interno de Trabajo entre otros.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la municipalidad de
Jocoaitique, en su Art. 5, Responsables del Sistema de Control Interno,
establece lo siguiente: “La responsabilidad por el disefio e implementacién,
evaluacion y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno corresponde al
Concejo Municipal, niveles gerenciales y jefaturas en el area de su
competencia institucional”.

Asimismo, el Art. 20 de las mismas Normas establece lo siguiente:” La
responsabilidad de la formulacién del Manual de Administracion de Recursos,
es del Concejo Municipal, con el apoyo del Secretario Municipal y Jefes”.

Por otra parte, el Art. 35 de la mencionada normativa establece:’Para la
elaboracién de los manuales, el Concejo Municipal, involucrara a nivel
institucional a todos los jefes, encargados y empleados de la Municipalidad.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no trabajé en implementar
las herramientas administrativas del sistema de control interno.

Como consecuencia, el personal realiza sus funciones de forma inapropiada,
al desconocer las herramientas administrativas con que cuenta la
Municipalidad.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 de julio de 2009, posterior a la lectura del Borrador de
informe, el Concejo Municipal manifestd lo siguiente:

“Las herramientas administrativas con. que cuenta la municipalidad no han
sido actualizadas debido a que el Concejo considero que dichas herramientas
son funcionales dentro de las actividades de la Municipalidad, prueba de ello,
se anexa caratula de algunas herramientas que para la fecha del examen con
relacibn al rango de tiempo a evaluar, no tenian (las herramientas
administrativas) mas de tres afios”. :

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios proporcionados por la Administracién, la
deficiencia se mantiene dado que la Municipalidad acepta que durante el
periodo examinado que no fueron actualizadas las diferentes herramientas
administrativas.

FALTA DE APLICACION DE ORDENANZA MUNICIPAL

La Municipalidad incumplio la funcién de recolectar, registrar y actualizar Ia
informacién necesaria referente a los propietarios de inmuebles y empresas
establecidos en la Ordenanza del Catastro Municipal.

El Art. 127 de la Ley General Tributaria Municipal establece lo siguiente:* En
la determinacion de la base imponible y en la estructuracién de las tarifas
correspondientes, también deberan ser consideradas aquellas deducciones y
pasivos, en los limites minimos y maximos que se estimen adecuados, a fin
de asegurar la conservacion del capital productivo y de cualquier otra fuente
generadora de ingresos, el estimulo a las inversiones productivas, y que por
otra parte, permita a los Municipios obtener los recursos que necesita para el
cumplimiento de sus fines y asegurar una auténtica autonomia municipal.”

La deficiencia se origina debido a que la Encargada de Cuentas Corrientes no
cumplié con su funcion de realizar el registro de empresas o negocios que
funcionan en el Municipio, a fin de aplicar los tributos pertinentes.

Lo anterior ocasiona incumplimientio legal dado que es responsabilidad del
Concejo Municipal emitir las ordenanzas que le permitan regular el cobro de
impuestos y al no efectuarlos se priva al Municipio de obtener ingresos que le
permitan invertir en obras de desarrolio local.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de abril de 2009, la Encargada de Cuentas Corrientes
manifestd: “ Hacemos de su conocimiento que si se cuenta con la Ordenanza
de Catastro Tributario pero que este no refleja claramente el monto a cobrar al
contribuyente sea este empresa financiera, industrial y comercial, por lo que
esta municipalidad no ha procedido a cobrar los impuestos ya que la reforma
del 7 de noviembre del 2000, deja vacios donde no establecen tarifas, los
criterios a cobrar, por lo tanto no aplicé dicha reforma. También se le hace de
su conacimiento que dicha reforma de la Ordenanza Municipal de Jocoaitique

fue creada por el Concejo que presidia en ese periodo, sin saber con que fin o

criterio aplicarian dicha Ley.”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, en nota de fecha 06 de julic de
2009, la Ex Encargada de Cuentas Corrientes y Cobros manifiesta Io
siguiente: “Es necesario hacer de su conocimiento el porqué no se apiica la

ordenanza del catastro Municipal de Jocoaitique, ya que no existe o0 no se’

cuenta con ningun tipo de empresa ya sea financiera, Industrial o comercial,
ya que lo que existe en el municipio son tiendas las cuales se les cabra las
tasas por servicio las cuales no estan calificadas como empresas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de la Encargada de Cuentas Corrientes, la
deficiencia se mantiene, dado que no se realizaron gestiones para la
recaudaciéon de los mismos, segun lo establece la normativa legal en materia
municipal.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria realizado
a la Municipalidad de Jocoaitique, Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de
enero de 2007 al 30 de abril de 2009 y ha sido elaborado para comunicario al
Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 27 de julio de 2009
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