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z El Salvador, C.A.

SD-001-2010

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA, San Salvador, a las nueve horas del dia seis de enero de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado teniendo como base el Pliego de
Reparos nimero JC-II-056-2009, en contra de los sefiores; ROGER ALBERTO
BLANDINO NERIO, Alcalde; RICARDO DE JESUS HERNANDEZ JORDAN,
Sindico, FERNANDO MOREIRA RIVAS, Primer Regidor; ELISANDRO SIGARAN
CARDENAS, Segundo Regidor; ROSA DELIA DIMAS OCHOA; Tercera Regidora;
MANUEL DE JESUS NAVIDAD CERON; Cuarto Regidor; CARLOS ALBERTO
MENDEZ, Quinto Regidor; VICTOR ANTONIO PEREZ GONZALEZ; Sexto Regidor,
OSCAR ESTEBAN MANCIA CUEVA, Séptimo Regidor; ILIANA JUDITH AGUILA
BAIRES, Octava Regidora; RENE MAURICIO GONZALEZ RODRIGUEZ, Noveno
Regidor; MARTA CECILIA HERNANDEZ DE RUIZ, Décima Regidora; CARLOS
MAURICIO RAMIREZ, Décimo Primer Regidor; ROSA LIDIA RIVERA VASQUEZ,
Décima Segunda Regidora, durante el périodo del uno de mayo de dos mil seis al
treinta y uno de diciembre de dos mil siete, segin Informe de Examen Especial, a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEJICANOS, Departamento de San Salvador,

practicado por la Direccion de Auditoria Dos, de la Corte de Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ,
en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y el
Licenciado MAURICIO ROBERTO MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de
Apoderado General Judicial de lo sefiores: ROGER BLANDINO NERIO, RICARDO
DE JESUS HERNANDEZ JORDAN, FERNANDO MOREIRA RIVAS, ELISARDO
SIGARAN CARDENAS, mencionado en este proceso como ELISANDRO SIGARAN
CARDENAS, ROSA DELIA DIMAS OCHOA, MANUEL DE JESUS NAVIDAD
CERON, CARLOS ALBERTO MENDEZ, VICTOR ANTONIO PEREZ GONZALEZ,
OSCAR ESTEBAN MANCIA CUEVA, ILIANA JUDIHT AGUILA BAIRES, RENE
MAURICIO GONZALEZ RODRIGUEZ, MARTA CECILIA HERNANDEZ DE RUIZ,
CARLOS MAURICIO RAMIREZ, ROSA LIDIA RIVERA VASQUEZ

LEIDOS LOS AUTOS, Y;

CONSIDERANDO:

I) Por auto de folios 38, emitido a las diez horas con treinta minutos del dia veintidds
de mayo de dos mil nueve, la Camara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar el

Juicio de Cuentas, y en consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de
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conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso segundo de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica.

Il) Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Instituciéon se
elabor6 el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 43 a folios 44 ambos
vuelto, con fecha once de agosto de dos mil nueve, ordenandose en el mismo
emplazar a los sefores: : ROGER BLANDINO NERIO, RICARDO DE JESUS
HERNANDEZ JORDAN, FERNANDO MOREIRA RIVAS, ELISARDO SIGARAN
CARDENAS, mencionado en este proceso como ELISANDRO SIGARAN
CARDENAS, ROSA DELIA DIMAS OCHOA, MANUEL DE JESUS NAVIDAD
CERON, CARLOS ALBERTO MENDEZ, VICTOR ANTONIO PEREZ GONZALEZ,
OSCAR ESTEBAN MANCIA CUEVA, ILIANA JUDIHT AGUILA BAIRES, RENE
MAURICIO GONZALEZ RODRIGUEZ, MARTA CECILIA HERNANDEZ DE RUIZ,
CARLOS MAURICIO RAMIREZ, ROSA LIDIA RIVERA VASQUEZ; para que
acudieran a hacer uso de su derecho de defensa en el termino establecido en el Art.
68, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y notificarle al sefior Fiscal

General de la Replblica de la emision del Pliego de Reparos.

lll) A fs. 45, corre agregada la esquela de notificacién del Pliego de Reparos a la
Fiscalia General de la Replblica, asimismo de fs. 46 a 59, se encuentran agregadas
las esquelas de emplazamientos efectuados por el secretario Notificador de esta
Camara a los senores: ROGER BLANDINO NERIO, RICARDO DE JESUS
HERNANDEZ JORDAN, FERNANDO MOREIRA RIVAS, ELISARDO SIGARAN
CARDENAS, mencionado en este proceso como ELISANDRO SIGARAN
CARDENAS, ROSA DELIA DIMAS OCHOA, MANUEL DE JESUS NAVIDAD
CERON, CARLOS ALBERTO MENDEZ, VICTOR ANTONIO PEREZ GONZALEZ,
OSCAR ESTEBAN MANCIA CUEVA, ILIANA JUDIHT AGUILA BAIRES, RENE
MAURICIO GONZALEZ RODRIGUEZ, MARTA CECILIA HERNANDEZ DE RUIZ,
CARLOS MAURICIO RAMIREZ, ROSA LIDIA RIVERA VASQUEZ; lo anterior con el
objeto de darle cumplimiento a lo ordenado en los articulos 67 y 68 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica.

IV) A fs. 40, corre agregado el escrito presentado por el Licenciado: NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Repubilica, juntamente con la credencial de fs. 41, y la resolucién nimero ciento

ochenta y cinco de fs. 42, con la cual legitima su personeria.
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— V) De folios 60 a folio 61 corre agregado el escrito presentado por el Licenciado
MAURICIO ROBERTO MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Apoderado General
Judicial de los sefiores: ROGER BLANDINO NERIO, RICARDO DE JESUS
HERNANDEZ JORDAN, FERNANDO MOREIRA RIVAS, ELISARDO SIGARAN
CARDENAS, mencionado en este proceso como ELISANDRO SIGARAN
CARDENAS, ROSA DELIA DIMAS OCHOA, MANUEL DE JESUS NAVIDAD
CERON, CARLOS ALBERTO MENDEZ, VICTOR ANTONIO PEREZ GONZALEZ,
OSCAR ESTEBAN MANCIA CUEVA, ILIANA JUDIHT AGUILA BAIRES, RENE
MAURICIO GONZALEZ RODRIGUEZ, MARTA CECILIA HERNANDEZ DE RUIZ,
CARLOS MAURICIO RAMIREZ, ROSA LIDIA RIVERA VASQUEZ; juntamente con la

escritura Pablica de Poder General Judicial, el cual corre agregado de folios 62 a fs.

65; manifestando lo siguiente: Que por resolucioén de las diez horas del dia once de
agosto de dos mil nueve, se ha emplazado a mis representados para contestar el
pliego de reparos contenido en dicha resolucién y ejercer su derecho de defensa de
conformidad a los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas; Que para
- CONTESTAR respecto al reparo unico de responsabilidad administrativa que
contiene dicha resolucién, el cual es por una orden de cambio autorizada que
sobrepasa el veinte por ciento del valor del contrato y desvanecer la observacion de
dicho reparo, manifiesto que en las audiencias anteriores se ha explicado los motivos
y justificaciones que se valoraron para tomar dicho acuerdo teniendo en cuenta que
el monto de la orden sobrepasa el veinte por ciento del valor de'la obra y de acuerdo
a la Ley LACAP, se debid hacer un nuevo proceso de contratacion, lo implicaba mas
costos y mas tiempo para la finalizacién de la obra. Que de acuerdo al criterio de los
auditores y de la Honorable Camara la aprobacion de la orden de cambio es una
deficiencia que beneficia al Constructor de la obra, lo cual es la razén para el reparo.
Que para desvirtuar que hay un beneficio para el constructor de la obra y que mas
bien hay un beneficio para el Municipio, presentamos el analisis que se hizo en su
momento para tomar la decision. Ei salario minimo vigente para el 1°. de septiembre
de 2006 era de $5.84 diarios urbanos. O sea el salario minimo para 1° de
septiembre fue de $175.20. Por libre Gestion, se pueden hacer proyectos de un valor
de hasta 80 salarios minimos segun especificaciones en la LACAP en su articulo 40
literal c), que equivale a un monto de $14,016.00 El monto aprobado originalmente
fue de $10, 285.60, para la construccion de 90 metros lineales de muro de
contencién en el Cementerio Municipal. La ampliacién de la obra es por incremento
de 30 metros lineales de construcciéon y su valor de $3,085.68, la cual no estaba
prevista en el proyecto original y fue a solicitud y recomendacion del Arquitecto
Ricardo Barrera, Jefe de Desarrollo Urbano, fue aprobado segin Acuerdo Municipal
nimero 13, Acta 47 de fecha 15 de noviembre de 2006. Siendo el monto inicial
aprobado $10, 285.60, el 20% es de $2,057.12, segln el Art. 70 de la LACAP, y el
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monto aprobado por orden de cambio es $3,085.60, la diferencia es $1,028.48. Lo
cual se demuestra asi: Monto aprobado $3,085.60 Monto del 20% del valor del
proyecto $2,057.12. Diferencia del monto aprobado con el 20% de la LACAP es:
$1,028.48. Monto total de la obra ejecutada fue de $13,371.28 La diferencia por libre
gestion se detalla si: Monto maximo por libre gestion $14,016.00. Monto total del
Proyecto $13,371.28 Diferencia $644.72. Dicha diferencia no puede considerarse un
beneficio para el constructor de la obra. Considerando también que el tiempo minimo
para Ja contratacién de un nuevo constructor es de treinta dias, y por la naturaleza de
la obra, lo mas probable es que ningln otro constructor ofreceria sus servicios para
la terminacion del proyecto. El 12 de octubre de 2006 se entregd el primer
desembolso por un monto de $3,085.68. El 14 de mayo de 2007 se efectio la
recepcion de obra final. Que de acuerdo a este analisis en materia de costos, tiempo
de ejecucion, necesidad de finalizar las obras y procedimiento de contratacion,
tomando en cuenta, que aun valor total de la obra esta podia ejecutarse por libre
gestion y que la diferencia que existia entre lo que es el veinte por ciento del valor
de la misma y el monto de lo aprobado como orden de cambio es minima, se
considero que los mas beneficioso, para la Municipalidad fue que para garantizar el
proyecto se hiciera por orden de cambio, ya que el monto de esta en ningun
momento significaba ninguna ventaja ni beneficio para el constructor que estaba
realizando la obra. Por lo que la decision de continuar con ef mismo contratista y
aprobar la orden de cambio, fue por los costos, la urgencia de finalizar la obra,
especificamente porque el cementerio no daba seguridad real a los vecinos, los
cuales se quejaron hasta con los medios de comunicacién, pidiendo a la
municipalidad, la finalizacién de la obra, porque las lluvias que estaban cayendo en
dicha época podian provocar un deslave de tierra hacia las colonias adyacentes; y la
diferencia en los montos no representaba un beneficio ni ventaja considerable a
favor del constructor de la obra. Por lo tanto mis representados consideran
justificadas las razones de su actuacion administrativa y que no existe causa
razonable para el reparo administrativo que se les impone. Por lo anteriormente
expuesto, os Pido: Me admitdis el presente escrito. Me tengais por parte en el
caracter en que comparezco. Tengais por emplazados a mis representados y
contestado en sentido negativo el pliego de reparos notificado. Con las
consideraciones y razonamientos presentados tengais por subsanadas las causas

del reparo y exoneréis de muita por reparo administrativo a mis representados.

VI) Por auto de folios 67, emitido a las diez horas con cuarenta minutos, del dia
veintidés de septiembre de dos mil nueve, esta Camara admitio el escrito presentado
por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, en su calidad de Agente Auxiliar del

Sefior Fiscal General de la Republica, siendo notificado dicho auto a las partes
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intervinientes, tal y como consta en las respectivas actas de notificacion. Las cuales

corren agregadas de folios 68 a fs. 69 de este proceso.

VIl) Por auto de folio 66, emitido a las diez horas con cincuenta minutos del dia
veintidés de septiembre del afio dos mil nueve, esta Camara admitié el escrito

presentado por el Licenciado Mauricio Roberto Martinez Guzman, agregado este

agregadas de fs. 68 a fs. 69. de este proceso.

VIIi) Por auto de fs. 70, emitido a las catorce horas con treinta minutos del dia tres de
noviembre del dos mil nueve, esta Camara concedidé audiencia al Sefior Fiscal
General de la Republica a efecto de que este emitiera su opinién en el presente
proceso, todo de conformidad al Art. 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, siendo notificado el auto antes relacionado a las partes
intervinientes, tal como consta en las esquelas de notificacion las corren agregadas

de fs. 71 a fs. 72, de este proceso.

IX) A fs.73, de este proceso se encuentra el escrito presentado por el Licenciado
Néstor Emilio Rivera Lépez, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la
Republica, en el cual evacua la audiencia conferida, en los siguientes términos: Que
he sido notificado de la resolucién pronunciada a las catorce horas con treinta
minutos del dia tres de noviembre del presente afio, la cual se concede audiencia
para emitir opinién, razén por la cual vengo a evacuarla en los términos siguientes:
con relaciéon a la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO UNICO,
ORDEN DE CAMBIO AUTORIZADA SOBREPASA EL 20%, los responsables del
mismo manifiestan entre otros puntos que la diferencia que existia entre lo que es el
veinte por ciento del valor de la obra y el monto de lo aprobado como orden de
cambio es minima, por lo que consideraron que los mas beneficioso, para la
Municipalidad era que para finalizar el proyecto se hiciera por orden de cambio, por
lo que el suscrito considera que no obstante la diferencia era minima, si infringieron
el articulo ciento nueve de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, ya que este articulo es muy claro al establecer que “cualquier
modificacién en exceso del veinte por ciento del monto del contrato ya sea una sola
vez o por la suma de varias modificaciones, se considerara como nueva
contratacion, por lo que deberd someterse a licitacion, siguiendo todo el

procedimiento establecido en esta Ley, so pena de nulidad de la orden de cambio
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correspondientes”, por lo que a criterio del suscrito la responsabilidad se mantiene,
por lo expuesto OS PIDO: Me admitais el presente escrito; Tengais por evacuada la

audiencia conferida en los términos mencionados.

X) Por auto de fs. 74, pronunciado a las ocho horas con treinta minutos del dia
veinticinco de noviembre del dos mil nueve, esta Camara admiti6 el escrito
presentado por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, en el cual se tuvo por
evacuada la audiencia conferida a la Fiscalia General de la Republica, ordenandose
en este mismo, emitir la sentencia correspondiente, siendo notificado el auto antes
relacionado a las partes intervinientes en este proceso, tal y como consta en las

esquelas respectivas, agregadas de fs. 75 a fs. 76.

XI) Después de analizar el Informe de Auditoria, el cual dio origen al pliego de
reparos juntamente con la documentacion pertinente al proceso, lo expresado por el
Apoderado General Judicial de los cuentadantes, y lo solicitado por la Fiscalia
General de la Republica, esta Camara hace las siguientes consideraciones: Reparo
Unico. Consistente en Orden de Cambio Autorizada sobrepasa el 20%. El Concejo
Municipal autorizé la modificacién al contrato para el proyecto de construccién de los
muros norte y sur del cementerio municipal, mediante orden de cambio lo cual
gener6 modificacion al monto contractual por un valor de $3,085.60, el cual
sobrepasa el 20%. El monto del contrato era por $10,285.60, por lo que la orden de
cambio se debid aprobar por $2,056.12. Al respecto el Licenciado Mauricio Roberto
Martinez Guzman, en su calidad de Apoderado General Judicial de los reparados,
expresa en lo sustancial “que de acuerdo al criterio de los auditores y de la honorable
Camara, la aprobacién de la orden de cambio es una deficiencia que beneficia al
constructor de la obra, lo cual es la razén para el reparo”, y hace una serie de
argumentaciones en las que expone que no hay un beneficio para el constructor de
la obra y que mas bien hay un beneficio para el municipio, argumentos consignados
en el romano V de esta sentencia, sobre el particular es importante aclarar que el
presente proceso de cuentas se instruye por responsabilidad administrativa, por Ia
inobservancia de las disposiciones legales, tal y como lo establece el articulo 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas, los reparados en este caso por haber inobservado lo
establecido en el articulo 109 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), en ese sentido los referidos funcionarios han
violentado el principio de legalidad entendiéndose este “Como la observancia de
todas las normas, por lo que se encuentra en todos los ordenamientos escritos o
consuetudinarios en los que se tenga que sujetar el poder publico a determinadas
normas de observancia obligatoria en beneficio del gobernado”, Es importante

sefalar lo establecido en el articulo 235 parte final de la Constitucién de la
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Republica, el cual establece: “Que todo funcionario esta obligado ademas al exacto
cumplimiento de los deberes que el cargo le impone por cuya infraccién sera
responsable conforme a la ley; en relacion con el articulo 86 inciso tercero de nuestra
carta magna que dice: “Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no
tienen mas facultades que las expresamente les da la ley”, en consecuencia se ha
violentado el principic de legalidad y en particular la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Publica en su Art. 119, por lo que los miembros
gue constituyeron el concejo municipal de Mejicanos deberan responder segun lo

establece el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

POR TANTO: Con base a las razones antes expuestas y de conformidad con los
Articulos 195 No. 3 de la Constitucion de la Republica, 3, 15,16,54 y 107 inciso
primero de la Ley de la Corie de Cuentas de la Republica, 417,421 y 427 del Codigo

de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de el Salvador, esta Camara

FALLA: 1) REPARO UNICO: Condénese al pagg por responsabilidad administrativa
a los sefiores: ROGER BLANDINO NERIO,KAIcaIde, a pagar la cantidad de
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($596.14), equivalente al treinta por ciento de un salario de\?'ugado en el periodo
auditado; RICARDO DE JESUS HERNANDEZ JORDAN,*" Sindico, a pagar la
cantidad de TRESCIENTOS SESENTA DOLARES ($360.00), equivalente al treinta
por cienti/de un salario devengado en el periodo auditado; FERNANDO MOREIRA
RIVAS, “Primer Regidor, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES
CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalente al cincuenta por ciento de un salario
minimo en el periodo auditado; ELISARDO SIGARAN CARDENAS, mencionado en
este proceso como ELISANDRO SIGARAN CARDENAS, Segundo Regidor, a pagar
la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), ,/
equivalente al cincuenta por ci/ento de un salario minimo en el periodo auditado;
ROSA DELIA DIMAS OCHOA Tercera Regidora, a pagar la cantidad de SETENTA
Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20),/equivalente al cincuenta
por ciento de un s7|ario minimo en el periodo auditado; MANUEL DE JESUS
NAVIDAD CERON, 'Cuarto Regidor, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20),/equivalente al cincuenta por ciento
de un salario minimo en el periodo auditado; CARLOS ALBERTO MENDEZ, Quinto
Regidor, a pagar la c/'mtidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo en el
periodo auditado; VICTOR ANTONIO PEREZ GONZALEZ, éexto Regidor, a pagar
la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20),{/
equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo en el periodo auditado;
OSCAR ESTEBAN MANCIA CUEVA/, Séptimo Regidor, a pagar la cantidad de
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SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalénte al
cincuenta por ciénto de un salario minimo en el periodo auditado; ILIANA JUDITH
A_AGUILA BAIRES,' Octava Regidora, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalente al cincuenta por ciento
de un salario minimo en el periodo auditado; RENE MAURICIO GONZALEZ(
RODRIGUEZ, Noveno Regidor, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20)¢ equivalente al cincuenta por ciento
de un salario minimo en el periodo auqitado; MARTA CECILIA HERNANDEZ DE
%UIZ, Décima Regidora, a pagar I?Z{antidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES
CON VEINTE CENTAVOS ($79.20)/ le'quivallente al cincuenta por ciento de un salario
minimo en el periodo auditado; CARLOS MAURICIO RAMIREZ,( Décimo Primer
Regidor, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20),/equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo en el
periodo auditado; ROSA LIDIA RIVERA VASQUEZ, Decima Segunda Regidora, a
pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
($79.20), (equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo en el periodo
auditado. 2) Al ser cancelada la presente condena en concepto de Responsabilidad
Administrativa désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION.
HAGASE SABER.

SD-001-2010
CAM-IlI-1.A.-068-2009/JC-111-056-2009
Ref-268-de-ujc-5-09

B. Diaz



MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA, San Salvador, a las nueve horas del dia dos de febrero de dos

mil diez.

No habiéndose interpuesto recurso alguno dentro del término legal de la anterior
sentencia, la cual corre agregada de folios 76 vito. a 80 vito. de este proceso,
contra los sefiores: ROGER ALBERTO BLANDINO NERIO, Alcalde; RICARDO
DE JESUS HERNANDEZ JORDAN, Sindico, FERNANDO MOREIRA RIVAS,
- Primer Regidor; ELISARDO SIGARAN CARDENAS, mencionado en este proceso
como ELISANDRO SIGARAN CARDENAS, Segundo Regidor; ROSA DELIA
DIMAS OCHOA, Tercera Regidora; MANUEL DE JESUS NAVIDAD CERON,
Cuarto Regidor; CARLOS ALBERTO MENDEZ, Quinto Regidor; VICTOR
ANTONIO PEREZ GONZALEZ, Sexto Regidor; OSCAR ESTEBAN MANCIA
CUEVA, Séptimo Regidor; ILIANA JUDITH AGUILA BAIRES, Octava Regidora;
RENE MAURICIO GONZALEZ RODRIGUEZ, Noveno Regidor; MARTA CECILIA
HERNANDEZ DE RUIZ, Décima Regidora; CARLOS MAURICIO RAMIREZ,
Décimo Primer Regidor; ROSA LIDIA RIVERA VASQUEZ, Décimo Segunda
Regidora. Quienes fungieron en la Alcaldia Municipal de Mejicanos,
Departamento de San Salvador, durante el periodo del uno de mayo del dos mil
seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; declarase ejecutoriada la
Sentencia de conformidad con el Articulo 70 Inc. 3°. de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Librese la ejecutoria de Ley, al efecto pase el presente
juicio de cuentas a la Presidencia de esta Corte.
NOTIFIQUESE.-

JC-111-056-2009/CAM-I1I-1.A.-068-2009
Ref.-268-de-ujc-5-09
B. Diaz
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal de Mejicanos,
Departamento de San Salvador,
Presente.

I. Introduccion

De conformidad al articulo 195 de la Constitucién de la Republica
numeral 4to y articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, articulo 108 del Cédigo Municipal y con base a la Orden de
Trabajo No.. DASM-02/2008, hemos efectuado Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria y a los Proyectos de Inversion de la
Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007.

. Objetivos del Examen
1. Objetivo General

Evaluar si la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de San
Salvador, cumplié, en sus aspectos mads importantes con las Leyes,
Reglamentos, Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad y la normatividad interna aplicable a [a percepcién de
ingresos, realizacién de pagos y en la ejecucion de proyectos, por el
periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre del 2007.

2. Objetivos Especificos

2.1 Comprobar que durante el periodo de examen, la percepcién de
ingresos se efectué de conformidad a la reglamentacion legal
vigente y que cuentan ademas, con la suficiente documentacién
de respaido.

2.2 Verificar que durante el periodo de examen, los pagos por las
adquisiciones de bienes y servicios, asi como de la ejecucion de
obras se efectué de acuerdo a la normativa legal aplicable y que
cuentan ademas, con la suficiente y pertinente documentacién de
respaldo.

23 Examinar el cumplimiento de la normativa aplicable en los
procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

24  Efectuar evaluacién técnica de los proyectos de infraestructura
ejecutados durante el periodo de examen.
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Alcance

El examen fue orientado a evaluar la naturaleza financiera de las
operaciones realizadas y la verificacion del cumplimiento de los aspectos
legales.’

Este examen ha sido desarrollado segun las técnicas y procedimientos
establecidos en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica.

Resultados del Examen
ORDEN DE CAMBIO AUTORIZADA SOBREPASA EL 20%.

Se comprob6 que el Concejo Municipal, autorizé aprobar modificacién al
contrato para el Proyecto de Construccién de los Muros Norte y Sur del
Cementerio Municipal, mediante orden de cambio lo cual generd
modificacion al monto contractual por un valor de $3,085.60, el cual
sobrepasa el 20%. El monto del contrato era por $ 10,285.60, por lo que
la orden de cambio se debid aprobar por $ 2,056.12.

El articulo 109 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que: “La institucién contratante podra
madificar el contrato en ejecucion, mediante érdenes de cambio debido a
circunstancias imprevistas y comprobadas. Toda orden de cambio que
implicare un incremento del monto del contrato debera someterse al
conocimiento del Concejo de Ministros, y en el caso de las
Municipalidades conocera el Concejo Municipal. Cualquier modificacién
en exceso del veinte por ciento del monto del contrato ya sea de una
sola vez o por la suma de varias modificaciones, se considerara como
nueva contratacion, por lo que deberd someterse a licitacién, siguiendo
todo el procedimiento establecido en esta Ley, so pena de nulidad de la
orden de cambio correspondiente.”

De acuerdo a lo expresado por el concejo municipal, se aprobd la orden
de cambio por la urgencia y necesidad de continuar con los trabajos de
construccion.

La deficiencia incrementa el riesgo de beneficiar a la empresa
contratada, al no someterse a nuevo proceso de contratacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 11 de noviembre de 2008, el Ingeniero Roger
Alberto Blandino Nerio, Alcalde Municipal en representacion del Concejo,
presenta los comentarios asf: “La orden de cambio se dio por la urgencia
y necesidad de continuar con los frabajos ya que es un proyecto
polémico. Las tumbas se estaban derrumbando y lavandose por la



X
Corte de Cuentas de la Republica /D
El Salvador, C.A. ¢ |

situacion del terreno y las lluvias. Por esta situacion el Consejo Municipal ;
tomo la decisién de aprobar la orden de cambio”. :

Posterior a la lectura del borrador de informe, la Licda. Gloria Ester
Andrade de Navarro, Alcaldesa en funciones en representacion del
Concejo, presenta los comentarios asi: “En el informe de observaciones
presentado por la Corte con fecha veinte de octubre, dicha observacién
ya no fue presentada, entendemos que las razones y justificacién
expuestas para su desvanecimiento fueron aceptadas y las ratificamos
por el presente escrito y su tenor es que el constructor de dicho proyecto

- prosiguié con la construccién a solicitud del Concejo, especialmente por
motivos de urgencia o emergencia debido a que la época de lluvia
estaba por comenzar y de no terminarla causaria dafios ambientales y
de salubridad especialmente para las personas que residen en las
colonias de debajo de dicho Cementerio. Agregando que ademas estos
ya habian incurrido a los medios de comunicacién para exponerles dicha
situacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los comentarios del Concejo Municipal, no desvanecen la deficiencia, ya

que como ellos lo expresan la orden de cambio se dio por [a urgencia y
necesidad de continuar con los trabajos ya que es un proyecto polémico. ¢

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a
los Proyectos de Inversidn, de la Municipalidad de Mejicanos, Departamento de
San Salvador, por el periodo del 1 de mayo del 2006 al 31 de diciembre de
2007.

DIOS UNION LIBERTAD

Pablo Anionio Saravia

Direccién de Auditoria.Dos

RN

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, C6digo Postal 01-107 3
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.




