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LA REPUBLICA: San Salvador a las once horas del dia veintiuno de enero del

dos mil diez.

El presente juicio dé cuentas ha sido clasificado bajo el nimero JC-111-003-2009 en
contra de los sefiores: Rafael Humberto Rodriguez, Alcalde Municipal con
funciones de Tesorero, Mercedes Serrano Gémez, Sindico Municipal; Patricia
Jacqueline Benavides de Ferrufino, Primera Regidora; Maria Inés Marroquin
de Campos; Segunda Regidora; Adan Flores Campos, Tercer Regidor; José
Luis Torres Ruiz, Cuarto Regidor; José Manuel Iraheta Alfaro; Quinto Regidor;
Alicia del Carmen Dominguez Aquino; Sexto Regidor; Roberto Catarino
Pleitez, Auditor Interno; quienes fungieron en la Alcaldia Municipal de Berlin,
Departamento de Usulutan, en el periodo correspondiente del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre del dos mil seis. Segun Informe de Examen Especial a
los Ingresos, Egresos y Proyectos, practicado por la Direccién de Auditoria Dos

7 de esta Corte de Cuentas, en esa Alcaldia, durante el periodo antes sefalado.

Han intervenido en esta Instancia: La Licenciada Ana Roxana Campos de
Ponce, en calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica vy
los sefiores: Rafael Humberto Rodriguez, Mercedes Serrano Gomez, Patricia
Jacqueline Benavides de Ferrufino, Maria Inés Marroquin de Campos, Adan
Flores Gonzalez, mencionado en este proceso como Adan Flores Campos;
José Luis Torres Ruiz, José Manuel Iraheta Alfaro, actuando por derecho
propio, Roxana Beatriz Salguéro Rivas, en calidad de Agente Auxiliar del Sefor
Fiscal General de la Republica y en sustitucion de la Licenciada Ana Roxana

Campos de Ponce.

LEIDOS LOS AUTOS, Y
CONSIDERANDO:

I- A folios 35 se encuentra la Resolucién de inicio del Juicio de Cuentas, tal
como lo ordena el articulo 66 inciso 2°., de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la cual fue notificada a folios 31 al Sefor Fiscal General de la
Republica. De folios 39 v. a folio 43 v., en base a lo establecido en el Articulo 66 y
67 de la Ley de esta Institucién, se elabora el Pliego de Reparos con fecha
veintiséis de enero del dos mil nueve, se notifico al sefior Fiscal General de la

Republica y se ordené emplazar a los sefiores involucrados en el proceso, para
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que acudieran hacer uso de su derecho de defensa en el término establecido en el
articulo 68 de la Ley de la Corte Cuentas de la Republica. De folios 44 a folios 52,
constan las notificaciones de la copias del pliego de Reparos para los sefiores

antes referidos.

II- A folios 37 se encuentra escrito y la documentacion agregada de folios 38 y
39. presentado por la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, donde se
mostré parte en el presente juicio, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, de la siguiente manera: A VOSOTROS con todo respeto
expongo:” Que he sido comisionada por el sefior Fiscal General de la Republica
para que en su nombre y representacion y en mi calidad de Agente Auxiliar, tal
como lo compruebo con la credencial que en original presento, me muestre parte
en el Juicio de Cuentas Numero de Ref. CAM-III-I.A.-012-2008 contra los
funcionarios actuantes sefiores: Rafael Humberto Rodriguez, Alcalde Municipal
con funciones de Tesorero, Mercedes Serrano Goémez, Sindico Municipal,
Patricia Jacqueline Benavides de Ferrufino, Primera Regidora; Maria Inés
Marroquin de Campos; Segunda Regidora; Adan Flores Campos, Tercer
Regidor; José Luis Torres RUiz, Cuarto Regidor; José Manuel Iraheta Alfaro;
Quinto Regidor; Alicia del Carmen Dominguez Aquino; Sexto Regidor; Roberto
Catarino Pleitez, Auditor Interno; por sus actuaciones en la ALCALDIA
MUNICIPAL DE BERLIN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, durante el periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis. Por lo
anteriormente expuesto a ustedes PIDO: a- Me admitais el presente escrito; b- Se
agregue el original de la credencial que presento y con la cual legitimo mi
personeria; ¢- Me tengais por parte en el caracter en que comparezco; d- Se

continde con el tramite de ley.”

A folios 54 se encuentra escrito y la documentacién agregada de folios 56 a folios
273, presentado por los sefiores: Rafael Humberto Rodriguez, Mercedes
Serrano Gémez, Patricia Jacqueline Benavides de Ferrufino, Maria Inés
Marroquin de Campos; Adan Flores Gonzalez mencionado en este proceso
como Adan Flores Campos, José Luis Torres Ruiz, José Manuel Iraheta Alfaro,
quienes expusieron: “1)- No se han generado los comprobantes contables que
respaldan los hechos econémicos; 2) No se han establecido mecanismos de
control sobre el combustible que utiliza el Vehiculo Municipal; 3) Falta de

informacion en el libro de inventario de bienes del Municipio; 4) No existe
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evidencia del trabajo desarrollado por el Auditor Interno; 5) se dej6é sin
efecto acuerdo de pago contraido entre la Administracién Anterior y la Caja
de Crédito de Berlin; segun el informe de Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y Proyectos. Al respecto deseamos hacer las aclaraciones que a
nuestro juicio consideramos pertinentes por cada uno de los hallazgos
determinados. HALLAZGO NUMERO 1. No se han generado los comprobantes

ontables que respaldan los hechos econdmicos. Se manifiesta lo siguiente:

los cuales ha proporcionado en originales para su verificacion, explicando el
motivo del porqué en su oportunidad no fue posible elaborar. ( Se agrega nota
explicativa remitida por el departamento de Contabilidad): ///’"Por este medio hago
del conocimiento que en lo que respecta a impresion de Partidas Contables, de los
meses de mayo a Diciembre de 2006, no se realizaban por el motivo de la falta de
papeleria, impresor matricial, tinta, etc. ya que el Nuevo Concejo recibio la
Municipalidad con escasos fondos y fueron minimizando los gastos para poder
salir adelante, logrando asi que el Departamento de Contabilidad fuera equipado
con un equipo informatico nuevo, Impresor Matricial con sus accesorios,
compatibles para llevar el Sistema de Contabilidad Gubernamental y logrando asi
gue nos pusiéramos al dia con la Contabilidad, ya que fui enviada a la ciudad de
San Salvador al Edificio del Ministerio de Hacienda a realizar la actualizacion de
contabilidad, trabajando el afio 2005 para poder solicitar una categorizacion del
Municipio, asi también se trabajo el afio 2006 ya que legalmente se iniciaba de
Enero 2006;razén por la cual hago mencién que en la actualidad ya se cuenta con
la Impresion de dichas Partidas Contables asi también que a partir del mes de
Enero de 2007 en adelante, en cada legajo de Egresos ya incluyen la impresién de
las Partidas Contables de Diario y Mayor que se realizan mensualmente. Cabe
mencionar que proporciond los Registros Originales de Diario y Mayor que
comprenden del 01 de mayo al 31 de Diciembre de 2006, para que se pueda
comprobar lo antes expuesto. Esperando sea de mucha utilidad la informacion
antes mencionada, extiendo la presente a los doce dias del mes de Febrero de
dos mil nueve. Benita Elizabeth Acevedo de Guerrero, Jefe de Contabilidad.”///
HALLAZGO NUMERO 2. 2). No se han establecido mecanismos de control
sobre el combustible que utiliza el vehiculo Municipal. Con relacién a este
hallazgo se han elaborado controles segtn lo establecido por el reglamento para

control de distribucion de combustibles de las entidades del sector Publico, para
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los afios 2007 y 2008 es decir que para estos periodos esta deficiencia esta
superada. Con relacion al periodo parcial 2006 efectivamente' no se llevé un
control como lo establece el mencionado reglamento y el gasto en combustible era
extremadamente bajo ya que solo existia un camion recolector de tres toneladas
Unicamente, por lo que en ese momento no se llevé un registro adecuado. Otro
aspecto importante es que esta Municipalidad fue recibida por este Concejo
Municipal en un verdadero caos financiero provocado por la administracion

anterior y no habia fondos ni para la compra de combustible. Ademés el valorar

este gasto el 100% fue invertido en el camién para la recolecciéon de desechos en -

la zona urbana de Berlin en cumplimiento de una mision estrictamente institucional
e indispensable y fue en cantidades que no sobrepasaban $250.00 délares al mes
/por lo que rogamos a Ustedes tomar en cuenta estas circunstancias. HALLAZGO
NUMERO 3. 3) Falta de informacion en el libro de inventario de bienes del
Municipio. Con relacién a este hallazgo el Concejo Municipal ha disefado y
actualizado la informacién concerniente al manejo y control de inventario de
bienes del municipio al 31 de diciembre del afio dos mil seis e igualmente para los
afios siguientes, donde se consigna la fecha y valor de adquisicién, dandole
cumplimiento a lo establecido en el articulo 31 del Cédigo Municipal numeral 1y 2,
para lo cual anexamos la documentacién que respalda el registro y control de
inventario de bienes con el propésito de que dicha informacién subsane Ia
deficiencia observada. Hallazgo Numero 4. 4) No existe evidencia del trabajo
desarrollado por el Auditor Interno. En relacion a esta observacién se han
tomado las acciones necesarias para que la Unidad de Auditoria cumpla de
conformidad con la Ley de la Corte de Cuentas y las Normas Técnicas de Control
Interno de esta Municipalidad en cuanto a que debe presentar las evidencias de el
trabajo que desarrolla en base a un plan anual de auditoria y que debe presentar
los informes correspondientes por periodos determinados al Concejo Municipal.
Esta deficiencia ha sido superada dandole cumplimiento con los respectivos
informes de auditoria para los afios 2007 y 2008. Se han girado instrucciones
precisas al sefior Auditor Interno para que cumpla a cabalidad las funciones
propias de su cargo. HALLAZGO NUMERO 5. 5) Se dej6 sin efecto acuerdo
de pago contraido entre la Administracién anterior y la Caja de Crédito de
Berlin. En relacién a este hallazgo el Concejo Municipal, hace las siguientes
consideraciones que motivaron el dejar sin efecto al acuerdo en mencién: 1) La
clausula Il que se refiere al Plazo, del Mutuo Solidario otorgado por el Concejo

Municipal de Berlin a favor de la Caja de Crédito de Berlin, el dia veinte de julio del
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ano 2004, establece que la Municipalidad se obliga a cancelar la cantidad
adeudada en el plazo de un afio, es decir que dicho crédito vencia el dia veinte de
julio de 2005. La administracion anterior fue irresponsable al no pagar la
mencionada obligacién tal como lo establecia el referido mutuo. Porlo cual la
Caja de Crédito embargd a la municipalidad en la nueva Administracion,
desconocemos las razones del porque dicho embargo no se ejecutd en contra de
la Administracién anterior ya que los plazos habian vencido y ni siquiera se
agaron cuotas de este crédito. 2) La Administraciéon anterior responsable de este
rédito a todas luces viold el articulo 109 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
»Republica que establece que los contratos para cuyo financiamiento se hayan

comprometido recursos publicos, estaran afectados de nulidad esencial manifestar
que la situacién financiera de la municipalidad, cuando se adquirié este crédito no
permitia que se comprometieran mas recursos puesto que las Transferencias del
Gobiernos Central via FODES estaban comprometidas en un 71% producto de 14
créditos firmados por la administracién anterior, mas compromisos pendientes de
pago con AFP, ISSS INPEP, Ministerio de Hacienda, Salarios de los trabajadores
de la Municipalidad atrasados, la Ciudad de Berlin se encontraba a oscuras debido
a que no se habian cancelado los servicios de alumbrado a la EEO. 3) Este
Crédito fue firmado por un concejal suplente, cuando la Ley dice que el Alcalde
Municipal es el representante legal del municipio quién debié firmarlo. 4) EL hecho
de haber dejado sin efecto este acuerdo, obviamente no eximia de ninguna
manera la obligacién de pago, pero las razones expuestas anteriormente en
cuanto a provisién de recursos que claramente no existian como para pagar este
compromiso, nos ponia en una situacién muy complicada para cumplir con esta, y
todo el resto de obligaciones que esta Administracion heredé de la anterior. 5) Por
las razones expuestas queremos suplicar a la Honorable Camara Tercera de
Primera Instancia que evalie y de una manera justa nos exonere de esta
responsabilidad administrativa, ya que hemos hecho esfuerzos muy grandes para
mejorar la situacion financiera de esta municipalidad que ahora son evidentes en
todo el municipio de Berlin. Por lo antes expuesto, con el debido respeto
PEDIMOS: A) Nos admitan el presente escrito. B) Nos tengan por parte en
lacalidad que comparecemos. c¢) se acepte la prueba y explicaciones de descargo
que presentamos y se nos absuelva de la responsabilidad administrativa en cada

caso.”

lll-  Esta Camara admiti6 los referidos escritos, a folios 274 y 275, se tuvo por

parte a la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce en caracter de Agente
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Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y se tuvo por parte a los
sefnores: Rafael Humberto Rodriguez, Mercedes Serrano Gémez, Patricia
Jacqueline Benavides de Ferrufino, Maria Inés Marroquin de Campos, Adan
Flores Gonzalez mencionado en este proceso como Adan Flores Campos; José
Luis Torres Ruiz, José Manuel Iraheta Alfaro, quienes actlan por derecho
propio. Por haber transcurrido el plazo otorgado al sefior Roberto Catarino
Pleitez, de conformidad al Art. 68 Inc. Tercero de la Ley de esta Corte, se le

Declard Rebelde a folios 276; asimismo en vista del acta suscrita por el Secretario

Notificador de esta Camara, agregada a folios 53 en la que manifesté que la -

sefiora Alicia del Carmen Dominguez Aquino, por ser de domicilio desconocido -

no fue posible emplazarla en persona, por lo que se ordend emplazarla por edicto
a folios 277, a fin de garantizar su derecho de defensa y darle cumplimiento al Art.
88 de la Ley de esta Corte.

IV- A folios 287 y 288, se encuentran agregados los escritos presentados por
los sefiores: Alicia del Carmen Dominguez de Angel, mencionada en este
proceso como Alicia del Carmen Dominguez Aquino y el sefior Roberto Catarino
Pleitez, quienes respectivamente actlian por derecho propio. Quienes expusieron:
“ Yo Alicia del Carmen Dominguez de Angel, sexta regidora propietaria de la
Municipalidad de Berlin en el departamento de Usulutan, para el periodo del uno
de mayo de dos mil seis al treinta de abril de dos mil nueve, vengo ante vuestra
autoridad para mostrarme parte ante el pliego de reparos JC-111-003-2009 de fecha
veintiséis de enero del dos mil nueve, donde se establecen los hallazgos con
responsabilidad administrativa siguiente: 1. No se han generado los comprobantes
contables que respaldan los hechos econdémicos. 2. No se han establecido
mecanismos de control sobre el combustible que utiliza el vehiculo municipal. 3.
Falta de informacion en el libro de inventario de Bienes del Municipio. 4. No existe

evidencia del trabajo desarrollado por el Auditor Interno. 5. Se dejo sin efecto

acuerdo de pago contraido entre la administracion anterior y la caja de crédito de ;

Berlin. En relaciéon a los cinco hallazgos de reparo administrativa, ante esta
Honorable Camara, con el debido respeto PIDO: a) Me admitan el presente
escrito. B) Me tengan por parte en la Calidad que comparezco. C) Ante vuestra
Honorable Camara quiero adherirme a las pruebas y explicaciones de descargo
gue presentaron mis demas comparieros y companieras del Concejo Municibal de
Berlin, con fecha diecisiete de febrero de dos mil nueve y presentado ante ustedes
el veintitrés de febrero de dos mil nueve y presentado ante ustedes el veintitrés de
febrero de dos mil nueve, a fin que nos absuelvan de la responsabilidad

administrativa de cada caso”. Asi mismo el sefior Roberto Catarino Pleitez,
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expuso lo siguiente” Que seguin NOTIFICACION de fecha veinticuatro de abril de
dos mil nueve, relacionado a que transcurri6 el plazo otorgado a efecto de
contestar el Pliego de reparos en el termino correspondiente de conformidad con
el articulo 68 Inc. Tercero de la Ley de la Corte de cuentas de la Republica,
Declarase Rebelde. Y que se refiere al hallazgo numero cuatro. En relacion a esta
observacién se le esta dando el fiel cumplimiento al Articulo 35 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica donde establece que el equipo de Auditoria

Gubernamental elaborara y comunicara por escrito, a los funcionarios de la

recomendaciones y medidas correctivas de manera oportuna‘;/la deficiencia fue el
resultado de asignarme la tarea del resguardo y proteccion de la documentacion
de los casos de corrupcién e investigaciéon; no siendo tareas que no son
compatibles al cargo de auditor interno. Esta deficiencia fue superada. Se
entregara evidencias del trabajo desarrollado en base a un plan de Auditoria,
presentando informes correspondientes a periodos determinados al Concejo
Municipal y a la Corte de Cuentas de la Republica, dandole cumplimiento con los
informes de auditoria para los ejercicios de 2007 y 2008. Por lo antes expuesto,
con el debido respeto PIDO: a) Se me admita el presente escrito. b) Se me tenga
por parte en la calidad que comparezco. c) Se acepte la prueba y explicaciones de
descargo que presento y se me absuelva de la responsabilidad administrativa. A
folios 289 y 290 esta Camara admitid los referidos escritos, en el que se le tuvo
por parte a la sefiora Alicia del Carmen Dominguez de Angel, mencionada en
este proceso como Alicia del Carmen Dominguez Aquino, y se dejo sin efecto la
resolucién proveida a folios 277 y los edictos de emplazamiento.  Asimismo se

interrurnpiod la rebeldia y se le tuvo por parte al sefior Roberto Catarino Peitez.

v- A folios 295, de conformidad al Art. 69 Inc. 3°. de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se dio audiencia al sefior Fiscal General de la Republica
por el término de tres dias. A folios 300, se encuentra escrito presentado por la
Lic. Roxana Beatriz Salguero Rivas, en caracter de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, y en lo sustancial manifest6:” a VOS EXPONGO:
Que he sido cémisionada por el sefior Fiscal General de la Republica para que en
su nombre y representacion, en mi calidad de Agente Auxiliar, tal como lo
compruebo con la credencia que en original presento, me muestre parte en

sustitucion de la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, en el presente Juicio

¥
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de Cuentas nimero CAM-IlI-|.A.-012-2009 Contra los sefiores: RAFAEL
HUMBERTO RODRIGUEZ, Alcalde con funciones de Tesorero Municipal;
MERCEDES SERRANO GOMEZ, Sindico Municipal; PATRICIA JACQUELINE
BENAVIDES DE FERRUFINO, Primera Regidora; MARIA INES MARROQUIN DE
CAMPOS, Segunda regidora; ADAN FLORES CAMPOS, Tercer Regidor; JOSE
LUIS TORRES RUIZ, Cuarto Regidor; JOSE MANUEL IRAHETA ALFARO,
Quinto Regidor; ALICIA DEL CARMEN DOMINGUEZ AQUINO, Sexto Regidor y
ROBERTO CATARINO PLEITEZ, Auditor Interno por sus actuaciones en la
ALCALDIA MUNICIPAL DE BERLIN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN,
durante el periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis;
por lo que vengo a mostrarme parte en el presente Juicio de Cuentas y en vista de
haber sido notificada la resolucién pronunciada a las diez horas del dia veinticinco
de agosto de dos mil nueve, en la cual se concede audiencia al sefior Fiscal
General de la Republica, para emitir opiniéon, por lo que vengo a evacuarla en los
términos siguientes: Reparo Uno Responsabilidad Administrativa. Hallazgo
No. 1- No se han generado los comprobantes contables que respaldan los
hechos econdémicos. Los Auditores comprobaron que los comprobantes
contables que soportan los hechos econémicos ocurridos en la Municipalidad
durante el periodo de examen, no han sido generados. La deficiencia fue
generada debido a que el Concejo Municipal no proporcioné al Departamento de
Contabilidad, los insumos necesarios, para que se generen los comprobantes
contables que respaldan los hechos econdmicos. Como bien lo exponen los
cuentadantes en su escrito de fecha diecisiete "de febrero del presente afio,
cuando hacen referencia al hallazgo nimero uno, manifiestan que la contadora por
medio de nota informa: “ por este medio hago del conocimiento que en lo que
respecta a impresion de Partidas Contables de los meses de Mayo a Diciembre de
2006, No se realizaban por el motivo de la falta de papeleria, impresor
matricial, tinta, etc”. expresando ademas que al momento de practicarse la
auditoria no se habian realizado los comprobantes contables que respaldan los
hechos econbémicos, por razones antes expuesta siendo éstas realizadas
posteriormente a la Auditoria, violentando el articulo 193 del Reglamento de la Ley
Orgénica de la Administracién Financiera del Estado, que establece “toda
operacion que de origen a un registro contable deberd contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza vy finalidad de la transaccién que se esta
contabilizando”; asi mismo el Art. 31 numeral cuarto del Cédigo Municipal, dice

“son obligaciones del concejo: numeral 4) realizar la administracion municipal en
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forma correcta, economica y eficaz”; y el articulo 103 del mismo cuerpo legal reza”
el municipio esta obligado a lievar contabilidad debidamente organizada de
acuerdo con algunos de los sistemas generalmente aceptados, autorizados por la
Corte de Cuentas de la Republica. Asimismo estara obligado a conservar en buen
orden la correspondencia y demas documentos probatorios. El municipio debe de
llevar obligatoriamente los registros contables Diario y Mayor y lo demas que

fueren necesarios por exigencias contables o por Ley’. Por lo tanto queda en

\manifiesto que en efecto ya existia la inobservancia de ley por parte del Concejo

unicipal al momento que se realizé la Auditoria; por lo tanto, para . la

; ;.r’Representaci()n Fiscal se debe declarar la Responsabilidad Administrativa en

grado Conjunta atribuida. Reparo Dos Responsabilidad Administrativa.

Hallazgo No. 2. No se han establecido mecanismos de control sobre el

combustible que utiliza el Vehiculo Municipal. Los Auditores comprobaron que
no se ha creado mecanismos de control, sobre el combustible que utiliza el
Vehiculo Municipal. La deficiencia fue originada, debido a que el Concejo
Municipal, considera gue como sélo cuenta con un vehiculo, no lleva un registro
detallado de las misiones desarrolladas. Los cuentadantes manifiestan se han
elaborado controles segin lo establecido por el reglamento para control de
distribucion de combustible de las entidades del sector publico para los afios 2007
y 2008 es decir para estos periodos la deficiencia estd superada. Ademas los
reparados expresamente aceptan en su escrito de contestacién al pliego de
reparos, que para el afio 2006 no se llevd un control tal y como lo estipula el
reglamento en comento; ya que el gasto de combustible era extremadamente bajo,
ya que solo existia un camion para recoleccion de desechos en la zona urbana de
Berlin y su mision es estrictamente institucional e indispensable y en cantidad que
no sobrepasan los doscientos cincuenta délares mensuales, violentando lo que
establece el articulo 2 del Reglamento para Controlar la Distribucién de
Combustible en la entidades del Sector Publico “cada entidad u organismo del
sector publico debera llevar un efectivo control que‘ permita comprobar la
distribuciéon adecuada y acorde a las necesidades institucionales del combustible”;
y como se establecié por medio de Auditoria la Municipalidad no llevaba este
control en el periodo auditado, incumpliendo lo establecido en la Ley; por lo que
para la susctrita este reparo se mantiene debiendo declararse la Responsabilidad
Administrativa en grado de Responsabilidad Conjunta. Reparo Tres

Responsabilidad Administrativa Hallazgo No, 3. Falta de informacién en el

Libro de Inventario-de Bienes del Municipio. Los Auditores comprobaron que el
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Inventario de Bienes al 31 de diciembre de 2008, no se lleva mediante los
registros adecuados, ya que no incluye informacion sobre la fechay el valor de la
adquisicion y la depreciacion de éstos cuando aplique. Los cuentadantes
manifiestan que se ha disefiado y actualizado la informacién concerniente al
manejo y control de inventario de bienes, pero a la fecha de la realizaciéon de la
auditoria el Concejo Municipal no contaba con un registro de Inventario de los
bienes del Municipio, este fue disefiado y actualizado con posterioridad a esta, al
no llevarlo en su debido momento se esta contraviniendo el articulo 31 numeral 1y
2 “ Son obligaciones del Concejo: 1) Llevar al dia, mediante registros adecuados,
el inventario de los bienes del municipio; 2) Proteger y conservar los bienes del
municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes
los tengan a su cargo, cuidado y custodia”, asi como también la Norma Técnica de
Control Interno 3-13; por lo que para la suscrita, debe de Declarar

Responsabilidad Administrativa en grado de Responsabilidad Conjunta. Reparo

Cuatro Responsabilidad Administrativa Hallazqo No. 4- No existe evidencia
del trabajo desarrollado por el Auditor Interno. Los auditores comprobaron que
no se cuenta con evidencia en papeles, ni en los informes de Examenes
desarrollados, que demuestren que el Auditor Interno haya desarrollado las
actividades sefialadas en el Plan de Trabajo del afio 2006. Los miembros del
Concejo Municipal argumentan en su escrito “se han tomado las acciones
necesarias para que la Unidad de Auditoria cumpla de conformidad con la Ley de
la corte de Cuentas y las Normas Técnicas de Control Interno de esta
Municipalidad en cuanto a que se debe de presentar las evidencias del trabajo que

"

desarrolla en base a un plan anual de auditoria...” De lo se desprende que el
Auditor Interno de la Municipalidad de Berlin al momento de efectuarse la
Auditoria no desarrollaba sus funciones de acuerdo al plan de trabajo presentado
por el Concejo Municipal, violentando el articulo 35 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y a la norma 3.1 relativa al Informe y Comunicacién de
Resultados de Auditoria Gubernamental, por lo que para la Representacién Fiscal,
no se desvanece este reparo por consiguiente se debe de Declarar
Responsabilidad Administrativa en grado’de Responsabilidad Conjunta. Reparo

Cinco Responsabilidad Administrativa Hallazgo No. 5- Se dejo sin efecto

Acuerdo de pago contraido entre la Administracion anterior y la Caja de
Crédito de Berlin. Los Auditores comprobaron que el Concejo Municipal,
mediante acuerdo municipal nimero 16 de fecha 30 de junio de 2006, tomo la
decision de no reconocer la deuda de treinta y un mil doélares ($31,000.00) que la

Administracién anterior contrajo a través del sefior Ovidio de Jesus Cruz (Tercer
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Regidor Suplente) con la Caja de Crédito de Berlin, por no ser segun ellos una
deuda institucional; con dicho acuerdo también se dejo sin efecto el compromiso
entre la Municipalidad y la Caja de Crédito de pagar la cuota del préstamo, a
través del valor de las tasas e impuestos que la referida institucion crediticia
efectuara mensualmente a la Municipalidad. El Concejo Municipal que actuaba
durante el periodo auditado no puede unilateralmente dejar sin efecto un mutuo
contraido por la Municipalidad no por una persona en particular, hay que recordar
que quien se ha comprometido no es el sefior Ovidio de Jesls Cruz con la Caja de
rédito si no que comparecié en nombre de la Municipalidad, este acuerdo ha
aido como consecuencia que se embargue por parte de la Caja de Crédito
ienes de la-Municipalidad, hay que recordar que la Ley establece formas para la
revocacion de los contratos. Para la Representacion Fiscal, la municipalidad ha
actuado con irresponsabilidad al no pagar las cuotas del préstamo; violentando los
articulos 60, 66 numeral 3 y 57 todos los anteriores del Codigo Municipal; dicha
inobservancia trajo como consecuencia el poner en riesgo los bienes de la
Municipalidad; por lo que se debe de declarar la responsabilidad Administrativa en
grado de Responsabilidad Conjunta. Por lo antes expuesto con todo respeto OS
PIDO: Me admitais el presente escrito; Me tengais por parte en el caracter en que
comparezco, en sustitucion de la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce;
Tengais por evacuada la audiencia conferida en los términos antes mencionados,
y condenéis en sentencia definitiva las responsabilidades administrativas
atribuidas. Mandéis agregar al presente Juicio de Cuentas la credencial que en
original presento con la cual legitimo mi personeria”. Asi mismo a fs. 305 se tuvo
por parte a la Licda. Roxana Beatriz Salguero, se tuvo por evacuada la audiencia
conferida al sefior Fiscal General de la Republica y se ordend pronunciar

sentencia.

De lo antes expuesto y del andlisis efectuado a los argumentos vertidos por las
partes involucradas en el proceso, en relacion al Reparo Numero Uno, en
concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en los Art. 54, de la
Ley de esta Corte de Cuentas de la Republica, 193 del Reglamento de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Estado, el cual se refiere que en la
municipalidad no se han generado los comprobantes contables que respaldan los
hechos econémicos. Sobre el particular los sefiores actuantes presentaron
escrito argumentativo sobre la situaciéon precaria que el nuevo concejo recibio,
ademas hubieron motivos circunstanciales tales como falta de papepeleria, equipo
informatico etc., lo que produjo el no tener a disposicion tales comprobantes los

cuales no les fue proveido a los auditores al momento de realizar la auditoria, sin
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embargo expresan que tomaron acciones a fin de subsanar la deficiencia, tales
como el lograr implementar el sistema de Contabilidad Gubernamental, obtener
ante el Ministerio de Hacienda la categorizacion del Municipio con la actualizacion
de la Contabilidad, el que se oficializd en enero del afio dos mil seis, logrando asi
la actualizacion de las partidas contables a partir del mes de enero del afio dos
mil siete de las cuales se incluyen las impresiones de las mismas que se realizan
mensualmente, como se evidencia con los fotocopias certificadas por el
departamento de contabilidad, agregadas al presente juicio de folios 107 al 273,
en la que figuran que se tomaron acciones a fin de subsanar la deficiencia y lograr
asi cumplir con el requerimiento o recomendacion realizada por auditoria. Por lo
anterior esta Camara es del criterio de absolver de la responsabilidad
administrativa a los sefiores involucrados en este hallazgo. En relacion al Reparo
Numero Dos, en concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en
los articulos 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y 2 del
Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible en las entidades del
Sector Publico, el cual se refiere que no se han establecido mecanismos de
control sobre el combustible que utiliza el vehiculo municipal. Sobre el particular
los involucrados en este hallazgo en el escrito presentado no controvierten la
responsabilidad - en comento, ya que ellos mismos aceptan las deficiencias
sefialadas por los auditores, ademas no evidencian acciones tomadas para
desvirtuar lo observado, lo que vuelve procedente sancionar administrativamente
con multa a las personas mencionadas en este reparo. En relacion al Reparo
Numero Tres, en concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en
los articulos 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 31 numeral 1y 2
del Cédigo Municipal, 3-13 de las Normas Técnicas de Control interno emitidas por
esta Corte, que se refiere a la falta de informacién en el libro de inventario de
bienes del municipio. Segln consta en el escrito presentado por los sefiores
involucrados en este proceso, argumentan sobre las acciones tomadas
concernientes al disefio y actualizacion de la informacion relacionada al manejo y
control del inventario de bienes de ese municipio a partir del treinta y uno de
diciembre del afo dos mil seis e igualmente para los afios subsiguientes, asi
mismo presentaron fotocopias agregadas de folios 58 al 106, en las que se
evidencia que la condicion reportada por los auditores fue solventada, cumpliendo
asi uno de los objetivos de la auditoria que es de ser constructiva, en ese sentido
su objeto fue cumplido, por lo que somos del criterio de emitir un fallo absolutorio
en lo que se refiere a este reparo. En cuanto al Reparo Numero Cuatro, en

concepto de Responsabilidad Administrativa,fundamentado en el Art. 54, 3y 35 de
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la Ley de esta Corte, y la Norma Técnica de Control Interno 3.1 emitidas por esta
Corte, se refiere a que no existe evidencia del trabajo desarrollado por el Auditor
Interno, segun los auditores comprobaron que no se cuenta con evidencia en
papeles de trabajo, ni en informes de examenes desarrollados, que demuestren
que el auditor interno haya desarrollado las actividades sefialadas en el Plan de
trabajo del afio 2006. Sobre el particular los involucrados no controvierten la
responsabilidad en comento, ya que ellos mismos aceptan las deficiencias,
ademas no evidencian las acciones tomadas para desvirtuar lo observado, lo que
vuelve procedente sancionar adminisirativamente con muita a las personas
mencionadas en este reparo. En cuanto al Reparo Numero Cinco, en concepto
e responsabilidad administrativa, fundamentado en los Arts. 54 de la Ley de esta
orte, 60, 66 numeral 3 y 57 del Cédigo Municipal, que se refiere a que se dejo sin
efecto Acuerdo de pago contraido entre [a administracién anterior y la caja de
crédito de Berlin. Segun los auditores el Concejo Municipal, mediante acuerdo
municipal nimero 16 de fecha 30 de junio del 2006, tomé la decisién de no
reconocer la deuda de treinta y un mil délares ($31.000.00) que la administracion
anterior contrajo a través del sefior Ovidio de JeslUs Cruz (Tercer Regidor
Suplente) con la Caja de Crédito de Berlin, por no ser segun ellos una deuda
institucional; con dicho acuerdo también se dejé sin efecto el compromiso entre Ia
municipalidad y la Caja de Crédito de pagar la cuota del préstamo, a través del
valor de las tasas e impuestos que la referida institucidn crediticia efectuara
mensuaimente a la municipalidad. Sobre lo expuesto no existe duda que los
miembros que conformaron el concejo municipal inobservo e infringié
disposiciones legales de caracter contractual segliin lo establece el Art. 54 de
nuestra Ley, pues todo contrato legalmente celebrado es obligatorio para los
contratantes y solo cesan sus efectos entre las partes por el consentimiento mutuo
de éstas o por causas legales y en este proceso no se han invocado, asimismo
se ha violentado el numeral 3 del Articulo 66 del Cédigo Municipal que establece: *
Son obligaciones a cargo del municipio No. 3 las proveniente de la deuda publica
municipal contraidas de conformidad a la ley. En consecuencia y por las razones
y fundamentos juridicos antes expresados esta Camara considera pertinente emitir

un fallo condenatorio.

POR TANTO: De conformidad a los considerandos anteriores y de conformidad a
los Art.1, 11 y 195 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, Articulo 54,55,
69 de la Ley de la Corte de Cuentas, y los Articulos 417, 421,427 del Cédigo de
Procedimientos Civiles. A nombre de la Republica de EIFSaIvador esta Camara.

FALLA: 1- Absuélvase del pago por la Responsabilidad Administrativa en lo que
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se refiere Repafo Numero Uno, a los sefiores: Rafael Humberto Rodriguez,
Mercedes Serrano Gomez, Patricia Jacqueline Benavides de Ferrufino, Maria
Inés Marroquin de Campos; Adan Flores Campos, José Luis Torres Ruiz,
José Manuel Iraheta Alfaro; Alicia del Carmen Dominguez Aquino; 2

Condenase por la Responsabllldad Administrativa por el Reparo Numero Dos, a

—_— ————— e

jos sefiores: Rafael Humberto Rodriguez, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVOS ( $274.28)
cantidad que representa el 20% de su salario al momento de los hechos;
Mercedes Serrano Gomez, a pagar la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES
( $ 120.00) cantidad que representa el 30% de su salario al momento de los
Ay s

hechos; y a los sefiores; Patricia Jacqueline Benavides de Ferrufino, ﬂa_[l_g

Inés Marroquin de Campos; w Campos, José Luis Torres Ruiz,

José Manuel Iraheta Alfaro; Allc1a del Carmen Dominguez Aquino a pagar a
cada uno la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON
CUARENTA CENTAVOS ($ 158.40) cantidad que representa un salario minimo
en vista de no percibir salario al momento en que ocurrieron los hechos; 3-
Absuélvase del pago por la Responsabilidad Administrativa en lo que se refiere
mero 3, a-los sefiores: Rafael Humberto Rodﬁguez, Mercedes

P R
Serrano Gomez, Patricia Jacqueline Benavides de Ferrufino, Maria Inés

Marroquin de Campos; Adan Flores Campos, José Luis Torres Ruiz, José

Manuel Iraheta Alfaro; Alicia del Carmen Dominguez Aquino; 4- Condenase

por la Responsabilidad Administrativa por el Reparo Numero 4, a los sefiores:

Rafael Humberto Rodriguez, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA'Y
CUATRO DOLARAES CON VEINTIOCHO CENTAVOS ( $274.28) cantidad que
representa el 20% de su salario al momento de los hechos; Mercedes Serrano
Gomez, a pagar la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES ($120.00) cantidad
que representa el 30% de su salario al momento de los hechos; y a los sefiores;

Patricia Jacqueline Benavides de Ferrufino, Maria Inés Marroquin de
—_—

Campos; Adan Flores Campos, José Luis Torres Ruiz, José Manuel Iraheta
Alfaro; Alicia del Carmen Dominguez Aquino a pagar a cada uno la cantidad
de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS
($ 158.40) cantidad que representa un salario minimo en vista de no percibir
salario al momento en que ocurrieron los hechos y al sefior Roberto Catarino
Pleitez ,a pagar la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON TREINTA Y
CUATRO CENTAVOS ($103.34) cantidad que representa el 20% de su salario

al momento de los hechos; 5- Condenase por la Responsabilidad Administrativa

por el Reparo Numero 5 a los sefiores: Rafael Humberto Rodriguez, a
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A

pagar la cantidad de CUATROCIENTOS ONCE DOLARES CON CUARENTA'Y

DOS ( $411.42) cantidad que representa el 30% de su salario al momento de los

N

‘\-y”"“ hechos; Mercedes Serrano Gémez, a pagar la cantidad de CIENTO VEINTE

s A A don
40 . DOLARES ( $ 120.00) cantidad que representa el 30% de su salario al momento Ly

ﬁ;@ de los hechos; y a los sefores; Patricia Jacqueline Benavides de Ferrufino, fé 'f8 ‘ UC
7 Maria Inés Marroquin de Campos; ws Campos, José Luis Torres //,/'/25
ﬁ/ . 'Rﬁiz‘,flosé Manuel Iraheta Alfaro; Alicia del Carmen Dominguez Aquino a ‘?x “ ¥
pagar a cada uno la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON
CUARENTA CENTAVOS ($ 158.40) cantidad que representa de un salario
minimo en vista de no percibir salario al momento en que ocurrieron los hechos. 6-
Respecto a la cancelacién de la multa impuesta en la presente sentencia por la
Responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Articulo 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas, esta deberd ser cancelada en la Tesoreria de la
Municipalidad, con abono al Fondo General de la Nacién, en un plazo que no
exceda de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion
‘ respectiva; 7- Queda pendiente la aprobacién de la cuenta de los sefores:
Rafael Humberto Rodriguez, Mercedes Serrano Goémez, Patricia Jacqueline
Benavides de Ferrufino, Maria Inés Marroquin de Campos; Adan Flores
Campos, José Luis Torres Ruiz, José Manuel Iraheta Alfaro; Alicia del
Carmen Dominguez Aquino y al sefior Roberto Catarino Pleitez, en tanto no se
verifigue el cumplimiento de la presente condena: todo en relacion al Informe de

Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos, realizado a la Alcaldia

Municipal de Berlin, Departamento de Usulutan, durante el periodo del uno de

oy
A 'Q'?/v, W, .
NN 0 g MOOR g

Q&LVADOV‘-('} A

SD- 005- 2010

Exp. JC-. 003 - 2009
CAM-III-|.A.012-2008
A.M. de Berlin, Usulutan
Ca. 3a. de 12 Instan.

M de Murillo
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas del dia once de febrero del

dos mil diez.

No habiendo interpuesto ningln recurso de la Sentencia definitiva de folios 309vit.
al 317 fte., dentro del término legal, en el Juicio de Cuentas namero J.C.-l1-003-
2009, contra los sefiores: Rafael Humberto Rodriguez, Alcalde Municipal con
funciones de Tesorero, Mercedes Serrano Gémez, Sindico Municipal; Patricia
Jacqueline Benavides de Ferrufino, Primera Regidora; Maria Inés Marroquin
de Campos; Segunda Regidora; Adan Flores Gonzalez, mencionado en este
proceso como Adan Flores Campos, Tercer Regidor; José Luis Torres Ruiz,
Cuarto Regidor; José Manuel Iraheta Alfaro; Quinto Regidor; Alicia del Carmen
Dominguez Aquino; Sexto Regidor; Roberto Catarino Pleitez, Auditor Interno;
quienes fungieron en la Alcaldia Municipal de Berlin, Departamento de
Usulutan, en el periodo correspondiente del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre del dos mil seis; declarase ejecutoriada la Sentencia de conformidad
con el Articulo 70 Inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Librese la ejecutoria de Ley, al efecto pase el presente juicio de cuentas a la

Presidencia de esta Corte.
NOTIFIQUESE.

JC-I11-003-2009

Exp.No [I-.A.-012-2008

A.M. BERLIN, DEPTO.USULUTAN
Ca.32. de 12, Insta.

M de Murillo
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS Y PROYECTOS

MUNICIPALIDAD DE BERLIN, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, PERIODO DEL 1 DE MAYO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2006 .~

SEPTIEMBRE DEL 2008

B pe
| 30-09-2008<!
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Seiiores

Concejo Municipal del
Municipio de Berlin,
Departamento de Usulutan
Presente.

INTRODUCCION.

En atencion al Articulo 195 de la Constitucién de la Republica; Articulos 5y 31 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y conforme a la Orden de Trabajo
No. DASM - 055/2007, les informamos que hemos efectuado Examen Especial a
los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de Berlin, Departamento de
Usulutan, al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 2006.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. Objetivo General.

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos legales de los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de
Berlin, Departamento de Usulutan, durante el periodo mencionado.

Objetivos Especificos.

a) Constatar que los hechos econdmicos cumplan con los principios de
existencia, pertenencia, integridad y oportunidad.

b) Verificar si el reconocimiento de los derechos y obligaciones se ha efectuado
con atencion al criterio legal respectivo.

c) Verificar que las transferencias recibidas del Fondo para el Desarrolio
Econdmico y Social, se hayan utilizado para ejecutar obras en beneficioc de la
paoblacién.

2. Alcance.

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial, relacionado con los
Ingresos, Egresos y Proyectos que comprende la percepcion, custodia, legalidad,
veracidad, registro oportuno y erogacion apropiada de los recursos municipales,
ocurridos en el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del 20086.

Realizamos el examen con base a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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RESULTADOS DEL EXAMEN

1. NO SE HAN GENERADO LOS COMPROBANTES CONTABLES QUE
RESPALDAN LOS HECHOS ECONOMICOS.

Determinamos que los comprobantes contables que soportan los hechos
economicos ocurridos en la Municipalidad durante el periodo de examen, no han
sido generados.

El Articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de la Administraciéon Financiera
del Estado, establece que: “Toda operaciéon que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que
respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se
esta contabilizando.”

La deficiencia fue originada debido a que el Concejo Municipal no proporcioné al
departamento de Contabilidad, los insumos necesarios, para que se generen los
comprobantes contables que respaldan los hechos econémicos.

Lo anterior provoca que las transacciones efectuadas por la Municipalidad, no
cuenten con los respectivos comprobantes contables que demuestren e
identifiquen la naturaleza de dichas transacciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa de Contabilidad mediante correspondencia del 23 de enero del 2008,
manifesto o siguiente: “Por este medio informo que se debié a la falta de papeleria
y de la impresora que no tenia el Departamento de Contabilidad, de lo cual anexo
fotocopias de notas donde solicite dicha impresora y papeleria...”

Mediante correspondencia del 1 de julio del 2008, El Alcalde Municipal, manifestd
lo siguiente: “...al respecto le manifestamos que ya se proveyd a la Jefa de
Contabilidad, el equipo informatico desde el afio pasado con el Sistema de
Contabilidad Gubernamental y todos los comprobantes van siendo generados en la
medida que Tesoreria pasa la documentacion, por lo que consideramos que la
observacidn ha sido superada.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Contadora Municipal, no superan la deficiencia, ya que
segun lo explica, no fueron aspectos técnicos los que impidieron se imprimieran los
comprobantes contables, si no fue la falta de recursos materiales para hacerlo.

El haber proveido al Departamento de Co6Rtabilidad de los insumos y materiales

necesarios para generar los comprobantes contables, es una accién posterior al

periodo del examen.

IR
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2. NO SE H_A—\N ESTABLECIDO MECANISMOS DE CONTROL SO
COMBUSTIBLE QUE UTILIZA EL VEHICULO MUNICIPAL.

Comprobamos que no se han creado mecanismos de control, sobre el combustible
que utiliza el vehiculo de la Municipalidad.

El Articulo 2 del Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible en las
entidades del Sector Publico, establece que: “Cada entidad u organismo del sector
publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucién
adecuada y acorde a las necesidades Institucionales del combustible”.

La deficiencia fue originada, debido a que el Concejo Municipal, considera que
como so6lo cuentan con un vehiculo, no llevan un registro detallado de las misiones
desarrolladas.

Lo anterior provoca, que el Concejo Municipal no pueda justificar que el
combustible utilizado por el vehiculo municipal, sea para atender necesidades
institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, mediante nota del 25 de enero del 2008, manifestd lo
siguiente: “Con respeto al consumo de combustible le podria explicar que la
Alcaldia Municipal, sélo cuenta con un camién recolector de desechos sdélidos, el
cual realiza el recorrido desde la zona urbana (barrios y colonias) y luego traslada
los desechos sdlidos al botadero a cielo abierto ubicado a la salida de la ciudad.
También el camién realiza diferentes actividades tales como traslado de
materiales, traslado a comunidades de la zona rural cuando hay reuniones, esto en
forma periddica lo que genera un gasto de diesel mensual...No teniamos entonces
un registro detallado de las misiones, pero en la mayoria de casos, el consumo
estaba relacionado a la recoleccion y traslado de la basura.”

Mediante correspondencia del 1 de julio del 2008, el Alcalde Municipal manifestd lo
siguiente: “...efectivamente en el afio 2006, cuando se asumid la administracion
Municipal, en mayo no se estableci®6 un mecanismo de control de combustible,
considerando que la municipalidad contaba con una unidad de transporte cuyo
gasto de combustible era por el recorrido que hacia en la zona urbana de Berlin en
la recoleccion de basura y disposicion en el botadero municipal ademas se
utilizaba este transporte para el traslado de materiales a la zona rural por la
realizacidon de pequefias obras no obstante si se tubo mucho cuidado en las
cantidades que se gastaban en combustible ya que como se puede comprobar con
las facturas correspondientes, el gasto se hizo con mucha austeridad debido a la
misma crisis financiera heredada del Concejo Municipal saliente. Consideramos
que el gasto se hizo con mucha responsabilidad y austeridad y los montos estaban
contemplados en el Presupuesto Municipal vigente.”
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COMENTARE DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal, no superan la deficiencia, ya que como lo
manifiestan, la falta de controles en el consumo de combustible del vehiculo
municipal, no les permite establecer que tipo de misiones se desarrollaron.

Los comentarios de fecha 1 de julio del 2008 del Alcalde Municipal, confirman la
deficiencia.”

3. FALTA INFORMACION EN EL LIBRO DE INVENTARIO DE BIENES DEL
MUNICIPIO.

Comprobamos que el Inventario de Bienes al 31 de diciembre del 2006, no se lleva
mediante los registros adecuados, ya que no se incluye informacién sobre la fecha
y valor de la adquisicion y la depreciacion de éstos cuando aplique.

Los numerales 1) y 2) del Articulo 31 del Cédigo Municipal, establecen que: “Son
obligaciones del Concejo Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario
de los bienes del municipio, y Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a
su cargo, cuidado y custodia.”

La NTCI 3-13 SISTEMA DE REGISTRO DE BIENES, emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica, establece que: “El sistema disefiado para €l registro de
las existencias de almacén y activos fijos, debera facilitar la codificacion e
identificaciébn de su naturaleza, ubicacién, fecha, costo de adquisicion vy
depreciacidn o revallo cuando aplique; con el propésito de contar con informacion
que facilite la toma de decisiones para su reposicién, utilizacién, reparacién,
mantenimiento o descargo.”

La deficiencia, ha sido originada debido a que el Concejo Municipal, no ha
disefiado un adecuado registro del Inventario de los bienes del municipio.

Lo anterior provoca que no se cuente con un registro de los Bienes, que permita su
correcta clasificacion, la identificacién como bienes de uso o de capital, su vida Uil
estimada, la ubicacién, la depreciacion o reevaluacion cuando sea posible y la
inversidn en reparaciones o mantenimiento, entre otros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Sindico Municipal mediante nota del 31 de enero del 2008, manifesté lo
siguiente: “En relacibn a que no esta actualizado el inventario de los bienes
muebles, esta Municipalidad se compromete en un plazo de no mas de 60 dias a
partir de esta fecha, esta municipalidad les enviara la evidencia de la actualizacion
del inventario en mencién.”
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Mediante correspondencia del 1 de julio del 2008, El Alcalde Municipal, mani
lo siguiente: “...este Concejo Municipal se compromete en actualizar el Inventario
de Bienes ya que se encuentra en proceso de ordenamiento de la informacion,
fecha, valor de adquisicién y la depreciacidén de estos, en un periodo razonable.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal, no superan la deficiencia, ya que son
acciones que tomaron posterior a la auditoria.

4. NO EXISTE EVIDENCIA DEL TRABAJO DESARROLLADO POR EL
AUDITOR INTERNO.

No se cuenta con evidencia en papeles de trabajo, ni en Informes de Exéamenes
desarrollados, que demuestren que el Auditor Interno haya desarrollado las
actividades sefialadas en el Plan de Trabajo del afio 2006.

El parrafo primero del Articulo 35 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, establece que: “La unidad de auditoria interna tendra plena
independencia funcional. No ejercera funciones en los procesos de administracién,
control previo, aprobacidn, contabilizacion o adopcion de decisiones dentro de la
entidad.”

Ademas la norma 3.1 relativa al Informe y Comunicacién de Resultados de
Auditoria Gubernamental, de las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “El equipo de auditoria
Gubernamental elaborara y comunicara por escrito, a los funcionarios de la entidad
u organismo auditado, un informe que describa el alcance y los objetivos de la
auditoria, asi como los comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre los
hallazgos relacionados con los objetivos de la auditoria, a fin de que adopten las
recomendaciones y las medidas correctivas de manera oportuna’.

En el Capitulo preliminar de las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica, en el ambito de aplicaciéon de dichas normas
se establece que: “Estas Normas son de aplicacion obligatoria para los auditores
internos, firmas privadas de auditoria o de la Corte de Cuentas, que realicen
auditorias en las entidades a las que se refiere el Articulo 3 de la Ley de la Corte
de Cuentas.”

La deficiencia ha sido originada por el Auditor Interno, al no desarrollar sus
funciones de acuerdo al Plan de Trabajo presentado al Concejo Municipal vy a las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica; y por el Concejo Municipal, por asignarle tareas administrativas que no
son compatibles a su cargo.

Lo anterior limita al Concejo Municipal conocer sobre las deficiencias de su gestion

municipal y asi tomar las medidas necesarias para superarlas.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal, mediante nota del 31 de enero del 2008, manifesté lo
siguiente: “Se le asigné la tarea del Resguardo y proteccion de la documentacién
de los casos de corrupcion e investigacion; no siendo una tarea del Auditor Interno,
no obstante se deposité en él la confianza de mantenerla bajo su protecciéon por
cualquier consulta en los casos de la investigacion anterior.

En lo sucesivo se tomara en cuenta las recomendaciones hechas con el fin de
delimitar las funciones propias del Auditor Interno, en el sentido de garantizar la
independencia de la Unidad de Auditoria, asi mismo se regira bajo la Autoridad
del Concejo Municipal de acuerdo a las Normas Técnicas de Control Interno de
esta Municipalidad.”

Mediante correspondencia del 1 de julio del 2008, el Alcalde Municipal, manifestd
lo siguiente: *...se han girade instrucciones precisas para que le de el debido
cumplimiento al articulo 35 de la Ley de la Corte de Cuentas donde establece que
la unidad de auditoria interna, tendra plena independencia funcional se le dara
cumplimiento a lo establecido en las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas a partir de su vigencia para que la mencionada unidad, cumpla a
cabalidad las funciones que son estrictamente de su competencia y no
interviniendo en procesos administrativos de esta municipalidad.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal, no son suficientes para superar la
deficiencia, ya que las instrucciones giradas al Auditor Interno, para que cumpla
con las actividades descritas en el Plan de Trabajo, son posteriores a la auditoria.

5. SE DEJO SIN EFECTO ACUERDO DE PAGO CONTRAIDO ENTRE LA
ADMINISTRACION ANTERIOR Y LA CAJA DE CREDITO DE BERLIN.

Comprobamos que el Concejo Municipal, mediante acuerdo municipal nimero 16
de fecha 30 de junio del 20086, tomé la decisiéon de no reconocer la deuda de treinta
y un mil ddlares ($31,000.00), que la Administracién anterior contrajo a través del
sefior Ovidio de Jesus Cruz (Tercer regidor suplente) con la Caja de Crédito de
Berlin, por no ser segun ellos una deuda institucional; con dicho acuerdo también
se dej6 sin efecto el compromiso entre la Municipalidad y la Caja de Crédito de
pagar la cuota del préstamo, a través del valor de las tasas e impuestos que la
referida institucion crediticia efectuara mensualmente a la Municipalidad.

El Articulo 60 del Cédigo Municipal, establece que: “La Hacienda Publica Municipal
comprende los bienes, ingresos y obligaciones del Municipio. Gozaran de las
mismas exoneraciones, garantias y privilegios que los bienes del Estado.”

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

El numeral 3) del Articulo 66 del mismo Cédigo, establece que “Son obllga s
cargo del Municipio: Las provenientes de la deuda publica municipal contraidas de
conformidad con la ley”;

El Articulo 57 también del mismo Cédigo, establece que: “Los miembros del
Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio
de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accion u
omision en la aplicacion de la Ley o por violacién de fa misma.

La deficiencia ha sido originada, debido a que el Concejo Municipal, tomé la
decision de no reconocer la deuda contraida por el Concejo anterior con la Caja de
Crédito sin tener argumentos legales que lo respalden.

La decisién del Concejo Municipal, propicia el riesgo de que la institucién financiera
con quien el municipio mantiene la deuda, pueda reclamar ante otras instancias el
pago inmediato de la misma, lo que podria afectar el patrimonio del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal, mediante correspondencia del 26 de febrero del 2008,
manifesté lo siguiente: “Que el sefior Alcalde Municipal ejerce la representacion
legal del municipio de conformidad a lo dispuesto en el articulo 47 del Cédigo
Municipal y el 48 del mismo cuerpo de leyes, nos expresa que esta facultad la
puede delegar a un tercer regidor suplente, si no solo en los casos comprendido en
los numerales 16 y 25 del articulo 30 del Cédigo Municipal. El articulo 547 del
Coédigo Civil, que se refiere a los actos del representante de la Corporacién
(Alcaldia Municipal), en cuanto a que sus actos no excedan de los limites del
Ministerio que se les ha confiado, son actos de la corporacién en cuanto excedan
de estos limites; solo obligan personalmente y tal como se sostiene en el articulo
1318 del mismo Cddigo que en cuanto a las personas juridicas se considera
absolutamente incapaces en el sentido que sus actos no tendran valor alguno si
fueren ejecutados en contravencion a las leyes adoptadas para el gobierno de las
misma; en tal sentido tomando en cuenta el andlisis de las disposiciones del
Cadigo Civil, en relacién con el articulo 158 del Cédigo Municipal y a las
obligaciones que emanan del articulo 8 del mismo Cdédigo, pues no consta en la
UACI expediente que contenga un contrato sobre el proyecto en el que se invirtid
el dinero del préstamo de conformidad a lo establecido en los numerales 2 y 4 del
articulo 31 y razones politicas como acordar y reconocer sin fundamento, deudas
para crear austeridad en el municipio, motivaron nuestra decisién; no omitimos
manifestar que si bien es cierto no reconocimos la deuda como institucional, al
momento de revocar el acuerdo ya estaba en tramite una accién gjecutiva en
contra del municipio, accion con la que se decretdé el embargo por el monto
relacionado en su nota.”
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El Alcalde Municipal, mediante nota del 1 de julio del 2008, manifests lo si “@j&gte:'

or,

“...al respecto este Concejo. Municipal plantea las siguientes consideracionse
articulo 31 del Codigo Municipal numeral 2 dice que son obligaciones del Concejo
Proteger y conservar los bienes del municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y
custodia, por lo que estimamos en primer lugar que el mutuo que se celebra con la
Caja de Crédito de Berlin, que es el dia 20 de julio del afio dos mil cuatro, por la
cantidad de treinta y un mil délares , ese monto debi6 ingresar a la Tesoreria
Municipal, a través de la formula correspondiente y se ha verificado la
documentacién y no hay pruebas que haya ocurrido. En segundo lugar no se
encontré en Contabilidad, documentos en donde se estableciera un control de
pagos por esta unidad con base al documento objeto de la obligacion. En tercer
lugar en el acta de recepcion de esta municipalidad cuando toma posesion de su
cargo, no aparece relacionada ni documentada la existencia de esa deuda. En
cuarto lugar como es posible que no existiera documentacién en la UACI a fin de
encontrar evidencias sobre el o los proyectos realizados con el dinero de esa
deuda contraida por la comuna y no se encontraron facturas canceladas con ese
préstamo. En quinto lugar nunca se le present6 a este Concejo el documento de
deuda celebrado con la Caja y la administracién anterior.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Concejo Municipal, no desvanecen la deficiencia, ya que
éstos estan relacionados a la forma en que el Concejo Municipal anterior contraté
el referido préstamo, y no en argumentos que sustenten la decisién de revocar el
respectivo acuerdo respecto a crear austeridad en el municipio; consideramos que
continuar con el acuerdo de pago contraido con la Caja de Crédito, no constituia
un desembolso adicional a las arcas de la Tesoreria Municipal.

En el transcurso del examen, comprobamos que mediante resolucion del dia 8 de
febrero del 2007 el Juzgado de Primera Instancia, del municipio de Berlin, que es
la instancia en donde la Caja de Crédito, demandé al municipio por faita de pago
del credito concedido; ordend trabar el formal embargo a tres cuentas corrientes
que la Municipalidad de Berlin mantenia en la Agencia de Berlin del Banco
Scotiabank, cuyos montos suman $27,760.22, en dicha resolucién también se
condena al municipio a pagar en concepto de intereses por mora la suma de
$894.63, Costas procesales $7,377.53 y Administracion de Cartera $1,751.48.

Los comentarios del Alcalde Municipal de fecha 1 de julio del 2008, contradicen el
contenido del acuerdo municipal tomado el 30 de junio del 2006, en donde acordd
no reconocer la deuda contraida por ef Concejo Municipal anterior, con la Caja de
Crédito de Berlin, aduciendo que no era institucional, ésto indica que si conocid
oportunamente |a deuda.
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RECOMENDACIONES

Recomendacion No. 1

Al Concejo Municipal, proporcione el apoyo necesario y los recursos suficientes
al departamento de Contabilidad, para que desarrolle sus funciones 'y
obligaciones con eficiencia y registre los hechos econémicos oportunamente.

Recomendacion No. 2
Al Concejo Municipal, disefie un efectivo control, que le permita contar con
informacion sobre el uso del combustible que utiliza el vehiculo Municipal y las
misiones que desarrolle.

Recomendacion No. 3

Al Concsjo Municipal, gire instrucciones al Contador Municipal, para que disefie
un efectivo control de los bienes muebles e inmuebles del municipio, a través de
un inventario que cuente con toda la informacion acerca de éstos.

Recomendacion No. 4

Al Concejo Municipal, abstenerse de asignarle al Auditor Interno el desempefio
de actividades de los procesos administrativos, ademas girarle instrucciones para
que cumpla con las funciones que su cargo le demande, y desarrolle las
Auditorias de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

Recomendacién No. 5

Al Concejo Municipal, que al tomar decisiones en donde estén en juego los
intereses del municipio, basarlas en argumentos legales y técnicos que anticipen
sobre futuras implicaciones.

PARRAFO ACLARATORIO
Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos
de la Municipalidad de Berlin, Departamento de Usulutén, por el periodo del 1 de

mayo al 31 de diciembre del 2006, y ha sido elaborado para comunicarlo al
Concejo Municipal de Berlin y para uso de la Corte de Cuentas de la Reptblica.

San Salvador, 11 de septiembre del 2008.

DIOS UNION LIBERTAD
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