SD-063-2011

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador a las nueve horas con catorce minutos del dia

weinte de octubre del dos mil once.

>/ El presente juicio de cuentas ha sido clasificado bajo el nimero CAM-IIi-.A.029-
2010; y ha sido iniciado con el Pliego de Reparos No. JC-I11-040-2010, en
contra de los sefiores: Margarito Perez Perez, Presidente y Tesorero; Isabel
Villatoro Benitez, Vicepresidente y Presidente; Amerto Romero Rios, Sindico y
Director; Anastacio Benitez Ventura, Tesorero y Director; Gilberto Antonio Rios
Alfaro, Secretario; José Manrique Villatoro Maldonado, Director; Héctor Adan
Canales Maldonado, Director y Vicepresidente; Mario Andrés Martinez Gémez;
Sindico; Noel Orlando Garcia, Director; quienes fungieron en la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento‘de La Unién
(ASINORLU), con sede en el Municipio de Anamoros, Departamento de la Unién,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero del dos mil cinco al
treinta de abril del dos mil nueve, asimismo durante sus actuaciones no
devengaron sueldo mensual. Segt’n@nforme de Examen Especial de Ingresos,
Gastos y Proyectosy}practicado por ia Oficina regional San Miguel de la Corte

de Cuentas de la Republica, en esa Alcaldia, durante el periodo antes sefalado.

Han intervenido en esta Instancia las Lcda. Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, quien
acttia en calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, y
los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Margarito Perez Perez, Amerto Romero
Rios, Gilberto Antonio Rios Alfaro, José Manrique Villatoro Maldonado,
Héctor Adan Canales Maldonado, Mario Andrés Martinez Gomez, Noel
Orlando Garcia y el sefior Anastacio Benitez Ventura, quienes actuan por

derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS Y

CONSIDERANDO:

I- A folios 27 v. y 28 fte. se encuentra la Resolucion de inicio del Juicio de
Cuentas de fecha dos de junio del dos mil diez, tal como lo ordena el articulo
66 inciso 2°., de la Ley de la Corte de Cuent‘as, dexla Rgpublica, la cual fue
notificada a folios 29 al Sefior Fiscal General de la Republica. De folios 29 v. a
folio 32 v., en base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta

Institucion, se etabord el Pliego de Reparos con fecha veintiocho de julio del dos
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mil diez, se notifico al sefior Fiscal General de la Republica y se ordend
emplazar a los sefiores involucrados en el proceso, para que acudieran hacer
uso de su derecho de defensa en el término establecido en el articulo 68 de la Ley
de la Corte Cuentas de la Republica. De folios 33 a folios 42, constan las

esquelas de emplazamiento de los sefiores antes referidos.

ll- A folios 43, se encuentra el escrito juntamente con la documentacioén con lo
cual legitima su personeria juridica agregada de fs.44 al 45 presentado por la
Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, donde se mostro parte en el presente

juicio, en calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica.

De folios 46 al 49, se encuentra escrito, juntamente con los anexos de folios 50 al
75, presentado por los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Margarito Pérez Pérez,
Amerto Romero Rios, Gilberto Antonio Rios Alfaro, José Manrique Villatoro
Maldonado, Héctor Adan Canales Maldonado, Mario Andrés Martinez Gémez,
Noel Orlando Garcia, quien manifestaron: “Que hemos sido emplazados a
manifestar nuestros alegatos y argumentos de defensa, sobre las
responsabilidades que se nos atribuyen segun cada hallazgo, deducido sobre la
base de “Examen Especial a los ingresos, gastos y proyectos practicados a la
asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La
Unién (ASINORLU), con sede en el municipio de Anamords, Departamento de La
Union, durante el periodo del uno de enero del dos mil cinco, al treinta de abril de
dos mil nueve; ante lo cual RESPETUOSAMENTE EXPONEMOS: RESPUESTAS
AL PLIEGO DE REPAROS No. JC-li-040-2010 HALLAZGO No.1 LOS
MANEJADORES DE FONDOS NO RINDEN FIANZA. Los auditores comprobaron
que las personas que desempefian las funciones de Colector de Fondos del Sitio
de Disposicion Final de Desechos Sélidos y el Tesorero de la Junta Directiva, no
rinden fianza A SATISFACCION DE LA asociacion Intermunicipal. El Art. 104 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los Funcionarios y
empleados del sector publico encargados de la recepcion, control, custodia e
inversién de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan
obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad y organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento
a este requisito. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. Por medio de nota
de fecha 22 de enero de 2010, los miembros de la Junta Directiva por medio del

Presidente de la Asociacién Intermunicipal manifesté: “Considerando la base del
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sefialamiento de la no rendicién de cuentas por parte de los encargados de
custodia y manejo de fondos, la Junta Directiva acordd comunicar por medio de
nota girada por parte del Presidente de la Junta Directiva de ASINORLU la nota de
compromiso para rendir fianza al sefior Anastasio Benitez Ventura Tesorero de la
Junta Directiva y Alcalde de Santa Rosa de Lima para que proceda segtn la Ley a
rendir la fianza respectiva”. Posteriormente con fecha veinte y cuatro (sic) de junio
de 2010, los miembros de Junta Directiva acordaron en acta de reunion ntmero
cuatro, comunicar a través del Presidente de la Asociaciéon notificaron al sefior
Salvador Omar Ferrufino Aguilera, colector de fondos en el Sitio de Disposicién
Final, para firme y entregue fianza simple por un monto de tres cientos cincuenta
dolares exactos equivalentes a su salario mensual como garantia econémica por
el rol desempefado. RESPUESTA A OBSERVACION. Anexamos el acuerdo

certificado de libros que esta Mancomunidad lleva en el cual se da por aceptada la

fianza simple firmada por el sefior Salvador Omar Ferrufino Aguilera, colector de
fondos en el Sitio de Disposicién Final de ASINORLU. En relacion a la fianza
del sefior Anastasio Benitez Ventura, alcalde de Santa Rosa de Lima y quien
r funge como Tesorero de la Asociacion, esta junta enviéo en fecha diecinueve
de enero de dos mil diez la notificacién de su obligacién de rendir fianza por el
cargo desempenado; hasta la fecha no se tiene respuesta del funcionario. Ver
anexo 1 (Notificacién al sefior Anastasio Ventura y nota de fianza simple
presentada por colector del relleno sanitario Salvédor Omar Ferrufino)
HALLAZGO No. 2 LIBROS DE ACTAS DE ASANMBLEA GENERAL Y JUNTA
DIRECTIVA DESACTUALIZADOS. Los Auditores comprobaron que los Libros de
Actas de Asamblea General y Junta Directiva, estan desactualizados; el primero
por todo el periodo de Examen y el segundo, por el periodo del 26 de agosto del
206 al 30 de abril de 2009. EI Articulo 25 de los Estatutos de la Asociacién,
establece: “Las resoluciones requeriran mayoria de votos de los asistentes. Los
acuerdos de cada sesidn deberan asentarse en el Libro de Actas correspondientes
y el Acta deberd ser firmada por los asistentes”. COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION. En sesion de Junta Directiva de fecha 05 de marzo del afio
dos mil diez la Junta Directiva determino en actas: “Acorde al tiempo y la
tecnologia disponible, autorizamos el uso y levantamiento de actas electrénicas en
los ordenadores de esta asociacién después de cada sesién posterior realizada
por esta directiva, responsabilizandonos los alcaldes y directivos de estampar
nuestra firma en cada sesion posterior realizada por esta directiva, al final del ano

se encuadernara y empastara el total de actas levantadas quedando como prueba
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fisica de las decisiones emanadas por este cuerpo directivo de ASINORLU para
su funcionamiento. Ver anexo 2 (Acuerdo nGmero ocho /Acta nUimero uno)
HALLAZGO No. 3 FALTA DE GESTION EN COBRO DE DEUDA POR
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL RELLENO SANITARIO.
Los Auditores comprobaron que los Miembros de la Asociacion, no han realizado
gestiones de cobro por la deuda generada por la disposicion final de desechos
solidos en el Relleno Sanitario, por el periodo del 1 de enero de 2009 al 30 de abril

del 2009, el monto de la deuda asciende a $85,180.27, segun detalle:

Aportacién Disposicion Disposicion Final de
Final de Desechos Sélidos Desechos
Municipio | S°"d§§§§32t)r°les Monto Adeudado
Bolivar $ 1,580.00 | $ 3,596.51 $5,176.51
Santa Rosa de Lima $21,060.00 | $58,943.76 $ 80,003.76
Total de la Deuda $22,640.00 | $62,540.27 1 $85,180.27

El articulo 31 literal h) de los Estatutos de la Asociacion, establece: “Velar por que
se hagan efectivos los créditos a favor de la asociacién y los pagos de las
obligaciones de la misma, asi como de los emolumentos si los hubiere”.
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION. ASINORLU ha continuado realizando
la gestion de cobro mensual a las alcaldias socias y sefialadas como deudoras
(Santa Rosa de Lima y Bolivar) para aseverar dicha accién anexamos las notas
enviadas en los Ultimos cinco meses, el monto de la deuda y la falta de
programacion interna de cada una de estas dos alcaldias origino el retrazo de
los pagos y el incremento de la deuda hasta la fecha. Ver anexo 3 (Notas de
Cobro). HALLAZGO No. 4 FALTA DE APROBACION DE MANUALES Y
REGLAMENTOS.

reglamentacién siguiente: Normas Técnicas de Control

Los auditores verificaron que no se ha elaborado la
Interno Especificas,
manuales para el manejo y control de activo fijo, consumo de combustible y uso de
vehiculos institucionales y manejo de control de ingresos y egresos. El Art. 24
numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Para
regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedira con caracter obligatorio:
Normas Técnicas de Control Interno, que serviran como marco basico para que
las entidades del sector publico y sus servidores controlen los programas, la
organizacion y la administracién de las operaciones a su cargo. El Articulo 26
literal @) y n) de los Estatutos de la Asociacién, establece: “La Junta Directiva
tendra las atribuciones siguientes: a) Atender la organizacién interna de la
Asociacion y reglamentar su funcionamiento, y n) Preparar en colaboracién con los

empleados de la Asociacion, los anteproyectos de reglamentos, instructivos,
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manuales, planes y presupuestos, lo mismo que balances, estados, memorias,
informes y demas asuntos, que deban someterse a la Asamblea General”.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. En relacion a la reglamentacion en
la Asociacion, la Junta Directiva a través del Presidente de la Asociacion solicitd
con fecha 18 de enero de 2010 al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
ISDEM, apoyo consistente en la designaciéon de parte de sus técnicos para la
elaboraciéon de los manuales faltantes como son: Normas Técnicas de Control
Especificas, Consumo de combustible y uso de vehiculos y Manejo y control de
ingresos y egresos, hasta la fecha ISDEM no ha proporcionado el apoyo técnico
necesario para realizar dichas herramientas de control debido a la priorizacion que
dicha institucién hace con la municipalidades y por el poco recurso humano y
Jogistico instalado en la sede regional oriental, esta observacion sera totalmente
superada una vez ISDEM brinde el apoyo requerido, de no hacerio la Junta
Directiva de ASINORLU considerara bajo costos propios contratar un consultor
externo que de apoyo a nuestros técnicos para realizar la formulacion de las
normas y manuales faltantes. Ver Anexo Cuatro (Nota de solicitud al ISDEM). Por
lo antes sefalado, con el debido respeto pedimos: 1. Se nos admita el presente
escrito y se tenga por contestada la demanda EN SENTIDO NEGATIVO.,, 2. Se
nos tenga por parte en el caracter que comparecemos. 3. Se tomen en cuenta los
alegatos que presentamos junto a la prueba que se agrega y se nos declare

exentos de responsabilidad en el presente Juicio de Cuentas.”

De folios 76 al 78 se encuentra escrito y la documentacion agregada de folios
79 al 85, presentado por el sefior Anastacio Benitez Ventura. Quien
manifestd: “Mi persona aparece mencionada en los reparos siguientes:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: Reparos 1, 2, 3 y 4. En cumplimiento
del articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, de la manera
mas respetuosa brindo las siguientes explicaciones: RESPUESTA A REPAROS

1,2 v 4: Por este medio deseo aclarar que mi persona en ningin momento ha
tenido ninguna participacién activa en lo que ha sido la administracion y
conduccion de ASINORLU, ya que si bien es cierto que mi persona figuraba como
miembro de la junta directiva de la asociacién, eran otras personas las que
tomaban las decisiones y eran estas personas las que en ultima instancia llevaban
a cabo las acciones concretas de la institucion. Prueba de lo anterior es que mi
persona durante el periodo examinado fungié unicamente como DIRECTOR de la

asociacién, ya que fui nombrado como TESORERO a partir del 1 de mayo de
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2009; es decir después del periodo objeto de examen. Asimismo es oportuno
sefialar que las observaciones contenidas en estos tres hallazgos son
responsabilidad del personal del area técnica de la asociacion, ya que son estos
los obligados a velar por el cumplimiento de las disposiciones administrativas de la
misma. RESPUESTA A REPARO 3: Con relacion a esta observacioén considero

conveniente aclarar, como alcalde Municipal de Santa Rosa de Lima, que el
municipio que yo represento no ha cancelado la disposicion final de desechos
solidos en el relleno sanitario debido a que ASINORLU no le ha dado
cumplimiento al comodato celebrado entre la Asociaciéon y el Municipio de Santa
Rosa de Lima, ejemplos de algunos incumplimientos son:- Las oficinas del relleno
sanitario no se encuentran en el Municipio de Santa Rosa de Lima.- Las calles de
acceso al relleno sanitario no han recibido mantenimiento por parte de
ASINORLU. Anexo copia del comodato en donde se mencionan estas clausulas a
las que no se le ha dado cumplimiento. En vista de lo anterior solicito se me
exima de toda responsabilidad administrativa relacionada con el examen de

auditoria mencionado al inicio de esta nota.”

- A folios 86, 87, 88, esta Camara admitio los referidos escritos, se tuvo por
parte a la Licenciada Ingry lizeht Gonzalez Amaya en caracter de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y a los sefores: Isabel Villatoro
Benitez, Margarito Perez Perez, Amerto Romero Rios, Gilberto Antonio Rios
Alfaro, José Manrique Villatoro Maldonado, Héctor Adan Canales Maldonado,
Mario Andrés Martinez Gomez, Noel Orlando Garcia y el sefor Anastacio
Benitez Ventura, quienes respectivamente acttan por derecho propio. Asimismo,
esta Camara ordend de conformidad al Art. 69 Inc. Tercero de la Ley de la
Corte de Cuentas. Dar audiencia al sefior Fiscal General de la Republica por
el término de tres dias a efecto de emitir su opinién en el presente juicio.
Evacuandola a folios 92, [a Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez Amaya, en
calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, y en lo
sustancial manifesté: “A Vosotros Expongo: Que he sido notificada de la
resolucion de las catorce horas del dia dieciséis de septiembre de dos mil diez, por
medio del cual se concede Audiencia a la Representacién Fiscal; opinidon que
emito en los términos siguientes: La Responsabilidad Administrativa se determiné
por medio de los 'Reparos siguientes: REPARO UNO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Los Manejadores de fondos no rinden fianza. Los

cuentadantes presentan escrito manifestando: Que se ha realizado gestiones
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a efecto de comunicarle al sefior tesorero de la Asociacion que debe de rendir
la fianza correspondiente y presentan autorizacién firmada por el sefior ferrufino
aguilera (tesorero de la Asociaciéon) en la constituye la misma. En relacion al
sefior Anastacio Benitez Ventura, manifiesta que no tiene responsabilidad en los
reparos 1,2 y 3 por cuanto en el periodo auditado fungié como director y no
tesorero en dicha asociacion. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Libros de actas de asamblea general y Junta Directiva
desactualizados. LLos cuentadantes presentan acuerdo en el que autorizan la
elaboracion de actas electronicas a partir del 05 de marzo de dos mil diez.
REPARO TRES (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Falta de gestion en
cobro de deuda por disposicion final de desechos sélidos en relleno
sanitario. Los cuentadantes presentan escrito manifestando: Que se han
realizado gestiones de cobro y presentan comprobantes a partir del afio dos mil

diez. Ademas el sefior alcalde de Santa Rosa de Lima manifiesta que no se

ha hecho lo pagos correspondientes debido a falta de cumplimiento del convenio
establecido por ambas instituciones. REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Faita de aprobacion de manuales y Reglamentos. Los
cuentadantes presentan escrito manifestando: Que se han realizado gestiones a
efecto que ISDEM les apoye en la elaboracion de los mismos y presentan copia de
gestiones. La Representaciéon Fiscal después de leer los argumentos y pruebas
presentadas por los cuentadantes en los reparos 1,2,3 y 4. soy de la opinién que
no desvanecen la responsabilidad atribuida, por cuanto se evidencia la
inobservancia a la Ley, al no darle cumplimiento a las normas técnicas aplicables
al sector publico en la administracién de las operaciones a su cargo. De tal forma
que la Representacion Fiscal después de revisar la prueba presentada pbr los
reparados advierte que los mismos presentan notas en las que admiten las
deficiencias encontradas. Por lo que con las anteriores evidencias la suscrita
considera que al momento de realizarse la auditoria si existié inobservancia a la
ley, a pesar de las gestiones realizadas a efecto de subsanar las observaciones.
Siendo pertinente que se imponga la multa en concepto de responsabilidad
administrativa a favor del Estado de El Salvador. Para concluir es importante la
observancia y aplicabilidad por parte de los reparados a lo prescrito en el articulo
24 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en lo que respecta a las
normas Y politicas a seguir por las entidades publicas, el cual establece: “que para

regular el funcionamientos del Sistema expide de caracter obligatorio las normas
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técnicas de control interno que sirve como marco basico para que las entidades
del sector publico y sus servidores controlen la organizacién y administracion de
las operaciones a su cargo”. La anterior normativa relacionada con el Art. 26 del
mismo cuerpo legal dice: “que cada entidad y organismo del sector publico
establecera su propio sistema de control interno financiero y administrativa
“PREVIQ", concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en
el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia, en la
transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacion; en la
observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el articulo 54 y 55 de la
Ley de la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa ya que
esta se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
incumplimiento de sus atribuciones. Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la
referida ley que establece: Que seran responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En
este sentido es mi opinion que sean declarados responsables segun corresponda
a cada uno de ellos, al pago de la multa por Responsabilidad Administrativa a
favor del Estado de E! Salvador. Por lo anteriormente expuesto, a Ustedes
sefores Jueces OS PIDO: . Me admitais el presente escrito. Tenga por vertida mi
opinién y sean declarados responsables segln corresponda a cada uno de ellos al
pago de la multa por Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El

Salvador. Se continué con el tramite de ley. ”

A folios 94 se tuvo por evacuada la audiencia conferida al sefior Fiscal General

de la Republica y se ordeno pronunciar la sentencia de mérito.

IV- De lo antes expuesto y del andlisis efectuado a los argumentos vertidos por
las partes involucradas en el proceso en relacién al Reparo Numero Uno, en
concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en los Articulos 54 y

104 de la Ley de esta Corte. Consistente en que Los manejadores de Fondos no

Rinden Fianza. Los auditores comprobaron que las personas que desempefian
las funciones de Colector de Fondos del Sitio de Disposicién Final de Desechos
Solidos y el Tesorero de la Junta Directiva, no rinden fianza a satisfaccion de la
Asociacion Intermunicipal. Sobre el particular los sefiores actuantes presentaron
escrito argumentativo en el que no controvierten la responsabilidad en comento,
ya que ellos mismos aceptan las deficiencias, Gnicamente se limitaron mencionar
las acciones tomadas consistentes en comunicar por medio de notas giradas a los

serfores que desempefian tales funciones, agregando asi copia de notificaciones
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realizadas. En relacién a lo expresado por los funcionarios actuantes, para emitir
un juicio al respecto, es necesario establecer en que consiste la Fianza; en ese
orden de ideas pertinente es traer a cuenta io regulado en el Codigo Civil en el
Art. 44, el cual establece que la fianza es-una especie de caucidn que se contrae
para asegurar una obligacién propia o ajena. En tal sentido es obligacion de la
Asociacion en comento rendirla, en ese contexto el objeto de la caucion es de
garantizarle a la Asociacion, ante perdidas o faltantes generados por todo aquel
que interviene o participa en labores de recaudar o custodiar fondos; sin embargo,
dichas garantias deberan ser razonables y suficientes para que sirvan como
medios de aseguramiento del adecuado cumplimiento de las funciones de los
responsables de recepcionar, controlar, custodiar o invertir fondos o valores

publicos. Debiéndose tener presente a la hora de determinar los montos de las

€ /AN
S\
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auciones, el movimiento mensual de fondos y demas obligaciones inherentes al

gargo; en el entendido que el monto de la fianza cubra o garantice los fondos a

sefior Salvador Omar Ferrufino Aguilera, agregada en anexos a fs. 53 del
presente proceso, la cual no tuvo que ser acepada como garantia, en
consecuencia, ésta Camara considera pertinente emitir un fallo condenatorio, pues
ha quedado plenamente establecida la inobservancia a las disposiciones citadas,
de igual manera al incumplimiento de lo estipulado en el Art. 54 de la Ley de
esta Corte, y por haber inobservado tales disposiciones. Por lo que se vuelve
procedente sancionar administrativamente con multa a las personas mencionadas
en este hallazgo. Y de acuerdo al Art. 107 de la referida ley, es procedente la
imposicion de una sancién administrativa bajo el concepto de muita a los
funcionarios actuantes, y sancionarlos a pagar la cantidad que representa el
cincuenta por ciento de un salario minimo en vista de no percibir salario mensual
durante el periodo examinado. En relacién al Reparo Numero Dos, en concepto
de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en los Articulos 54 de la Ley de
esta Corte y 25 de los Estatutos de la Asociacién. Consistente en que los_Libros

de Actas de Asamblea General y Junta Directiva Desactualizados. Los

auditores comprobaron que los Libros de Actas de Asamblea General y Junta
Directiva, estan desactualizados, el primero por todo el periodo de Examen y el
segundo, por el periodo del 26 de agosto del 2006 al 30 de abril del 2009. esta
Camara considera pertinente establecer que los funcionarios responsables
durante el examen de auditoria y durante el presente proceso, presentaron escrito

argumentativo, sin embargo no proporcionaron explicaciones convincentes para
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desvirtuar lo observado ya que ellos mismos aceptan las deficiencias sefialadas
por los auditores, no obstante se procedié a realizar el analisis a la condicién vy el
criterio reportado por los auditores asi como la verificacion de papeles de trabajo,
documentos en los cuales descansan todas las evidencias recopiladas por el
auditor, en ese contexto al revisar los mismos concerniente a los Estatutos de la
Asociacidn se advierte que el Art. 27 en los literales a y b)-Regulan las diferentes
Atribuciones de los miembros de la Junta Directiva los cuales no son vinculantes
para determinarles responsabilidad por la falta de actualizacidn de fos libros de
Actas de la Asamblea General vy los diferentes acuerdos tomados en fas sesiones
por los miembros de la Asociacién, ahora bien en este hallazgo los auditores
establecieron en la nota de antecedentes la vinculacién a los sefiores miembros
del Concejo Directivo de la Asociacién como responsables de la deficiencia,
asimismo en la causa del mismo se establece que fue originado por el Secretario
de la Junta Directiva, sin embargo es necesario acentuar lo regulado en el Art.27

literal c) de los Estatutos de la Asociacidn, el cual dispone: ” Al Secretario le

corresponde asistir a las sesiones de asamblea general y de la direccidn ejecutiva,
autorizando con su firma y la del presidente las actas respectivas y de los libros
correspondientes; ser el encargado de comunicacion de la asociacidn, llevar el
inventario de los bienes de la Asociacion; tener a su cargo el libro de actas
de sesiones que celebre la asamblea general y junta directiva, asentar en el libro
de actas electrénico los acuerdos que en sesion de asamblea general y junta
directiva le indicare el presidente, extender las certificaciones que se soliciten o
que sea necesario; y las demas que le impongan estos estatutos y el reglamento
interno”. De la lectura de lo sefialado anteriormente, se colige la obligacion y
responsabilidad que tiene el secretario de la Asociacion de llevar en forma
correctamente los libros correspondientes sefialados por auditoria; sin embargo
como podemos observar fue el Secretario de la Asociacion quien inobservo la
referida disposicion, adecuandose dicha accion a lo que establece el Art. 54 de la
Ley de esta Corte, que dice: “La Responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se
dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes,..... que les
competen por razén de su cargo. Por lo que se vuelve procedente sancionar
administrativamente con multa a la persona que inobservd tal disposicion.

Asimismo de acuerdo al Art. 107 de la referida ley, es procedente la imposicién de

una sancién administrativa bajo el concepto de muita al sefior Gilberto Rios

Alfaro, y sancionarlo a pagar la cantidad que representa el cincuenta por ciento de
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un salario minimo en vista de no percibir salario mensual durante el periodo

examinado y absolver de la Responsabilidad administrativa a los demas sefiores

involucrados en el presente reparo. En relacién al Reparo Numero Tres,

en concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en el Art. 54 de
la Ley de esta corte de cuentas Art. 31 literal h) de los Estatutos de la Asociacion.

Consistente en la Falta de Gestién de Cobro de deuda por Disposicién final

de Desechos solidos en Relleno Sanitario. Los auditores comprobaron que

los miembro de la Asociacién, no han realizado gestiones de cobro por la
deuda generada por la disposicion final de desechos sélidos en el Relleno
Sanitario, por el periodo del 1 de enero de 2008 al 30 de abril del 2009, el
monto de la deuda asciende a $85,180.27.Segun consta en el escrito presentado
por los sefiores: Isabel Villatoro Benitez, Margarito Perez Pérez, Amerto Romero
Rios, Gilberto Antonio Rios, José Manrique Villatoro Maldonado, Héctor Adan
Canales Maldonado, Mario Andrés Martinez Gémez y Noel Orlando Garcia,
linvolucrados en este proceso, argumentos concernientes a la gestion de cobros
‘ mensuales realizados a las alcaldias asociadas y sefaladas como deudoras,
‘A en este caso los municipics de Santa Rosa de Lima y de Bolivar,
consecuentemente agregan documentacidon que consiste en notas de cobro
agregadas de folios 58 al 73, en las que se ha demostrado que los funcionarios
tomaron acciones tendientes a superar el hallazgo y en efecto es precisamente la
condicion que fue reportada por los auditores de esta institucién, sin soslayar que
con las gestiones hechas no reflejan que la mora haya sido solventada. Por otra

parte el sefior Anastacio Benitez Ventura Alcalde Municipal de Santa Rosa de

Lima en el escrito presentado en este proceso agregado de folios 76 al 78,
referente a este hallazgo, argumenta: “ con relacién a esta observacion considero
conveniente aclarar como Alcalde Municipal de Santa Rosa de Lima, que es el

municipio que yo represento no ha cancelado la disposicion final de desechos

solidos en el relleno sanitario debido a que ASINORLU no le ha dado

cumplimiento al comodato celebrado entre la Asociacion y el Municipio de Santa

Rosa de Lima, ejemplos de algunos incumplimientos son: Las oficinas del relleno
sanitario no se encuentran.en el Municipio de Santa Rosa de Lima. Las calles de
acceso al relleno sanitario no han recibido mantenimiento por parte de
ASINORLU". Anexando a su vez copia del Comodato suscrito entre el Municipio
de Santa Rosa de Lima y la Asociacion de ASINORLU, debidamente certificada

por el secretario de la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima. Al respecto los
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suscritos procedimos al analisis del comodato relacionado, documento por medio

del cual existe el compromiso de utilizar un inmueble exclusivamente para [a
Construccion y Operacién de un Relleno Sanitario y otras actividades afines, para
el manejo integral de desechos soélidos aprobado por ia ley, el cual esta ubicado
en la ciudad de Santa Rosa de lima, no obstante los argumentos facticos que
expone el sefior Benitez, es importante sefalar que en la clausula siete del

documento antes aludido se encuentra consignada la clausula siete solucién de

conflictos, el cual establece: “ toda diferencia o disputa que surja entre los
contratantes en virtud del presente contrato, interpretacion o ejecucion sera
primeramente aclaradas o definidas entre las partes en discusién pero si no
llegare a un arreglo razonable, después de agotar los medios pertinentes se
someteran al conocimiento de los tribunales comunes”, es decir cualquier
desacuerdo o incumplimiento contractual seran los tribunales comunes los que
diriman el conflicto sometido a su conocimiento en ese sentido los argumentos
expresados por el referido sefior no son pertinentes respecto a la condicién que
relata el auditor, en conclusién luego del analisis antes efectuado a juicio de los
suscritos y circunscribiéndonos a lo que relata el auditor en el sentido de que no
se han efectuado gestiones de cobro por la deuda generada por la disposicion
final de desechos sélidos en el relleno sanitario, al respecto como se ha podido
establecer de folios76 al 78 se ha demostrado por parte de la junta directiva de la
Asociacion tales gestiones, en relacion a los cobros a las alcaldias antes
relacionadas. Por lo que resulta procedente emitir un fallo absolutorio en lo que se

refiere a este hallazgo.En cuanto al Reparo Numero Cuatro en concepto de

Responsabilidad Administrativa, fundamentado en los Articulos 54 y 24 No. 1 de la
Ley de esta Corte y 26 de los Estatutos de la Asociacion._Consistente en la_Falta

de Aprobacion de Manuales y Reglamentos. Los auditores verificaron que no se

elaboro la reglamentacion siguiente: Normas Técnicas de Control Interno
Especificas, manuales para el manejo y control de activo fijo, consumo de
combustible y uso de vehiculos institucionales y manejo y control de ingresos y
egresos. Sobre el particular los sefiores actuantes presentaron escrito
argumentativo en el que no controvierten la responsabilidad en comento, ya que
ellos mismos aceptan las deficiencias, (nicamente se limitaron mencionar las
acciones tomadas consistentes en solicitar al Instituto 'Salvadorefio de Desarrollo
Municipal ISDEM para que les asignaran un Asesor Municipal para la formulacién
de los manuales relacionados, sin embargo no desvirtian la responsabilidad en
comento pues no présentaron evidencias con lo cual prueban la Elaboracién y

aprobacion de manuales y Reglamentos observados por auditoria, asimismo no
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eVidencian los logros obtenidos. Por lo tanto no se ha controvertido lo observadd
por los auditores respecto a este hallazgo. Por lo que se vuelve procedente
sancionar administrativamente con multa a las personas mencionadas en este
hallazgo. Y de acuerdo al Art. 107 de la referida ley, es procedente la imposicién
de una sancién administrativa bajo el concepto de multa a los funcionarios
actuantes, y sancionarlos a pagar la cantidad que representa el cincuenta por
ciento de un salario minimo en vista de no percibir salario mensual durante el

periodo examinado.

POR TANTO: De conformidad a los considerandos anteriores y de conformidad al
Art.1, 11,y 195 numeral 2, 204 de la Constitucién de la Republica, Articulo 54, 69
de la Ley de la Corte de Cuentas, y los Articulos 417, 421,427 del Codigo de
Procedimientos Civiles. A nombre de fa Republica de El Salvador esta Camara. (\7- /1‘

FALLA: 1-@or la Responsab/iligad Administrativa del Reparo

> @)
Numero Uno a losr@?ﬁores: Margarito Pérez Pérez, Presidente y Tesorero: él/f}q xe
e

Isabel Villatoro Be z, Vicepresidente y Presidente; Amerto Romero Rios,

Sindico y Director; Anastacio Benitez Ventura, Tesorero y Dl{g,ctor Gilberto

Antonio Rios Alfaré Secretario; José Manrique Villatoro Maldonado, Director;

Héctor Adan Canales Maldonado, Director y Vicepresidente; Mario Andrés
Martinez Gomez; Sindico; Noel Orlando Garcia, Director, a pagar a cada uno
la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS

($ 79.20) cantidad que representa el cincuenta por ciento de un salario minimo en

vista de no percibir salario al momento en que ocurrieron los hechos; @'vz
2- r la Responsabilidad Administrativa del Reparo Numero Dos al 19~ r O
sefior Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario a pagar la cantidad de
SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS (§ 79.20) cantidad que
representa el cincuenta por ciento de un salario minimo en vista de no percibir
salario al momento en que ocurrieron los hechos. Y Absuélvase del pago por la
Responsabilidad Administrativa de este mismo Reparo a los sefores:
Margarito Pérez Pérez, Presidente y Tesorero; Isabel Villatoro Benitez,
Vicepresidente y Presidente; Amerto Romero Rios, Sindico y Director; Anastacio
Benitez Ventura, Tesorero y Director; José Manrique Villatoro Maldonado,
Director; Héctor Adan Canales Maldonado, Director y Vicepresidente; Mario

Andrés Martinez Gomez; Sindico; Noel Orlando Garcia, Director( 3- Absuélvase )

de la Responsabilidad Administrativa del Reparo Numero Tres a los sefiores:

: L.
Margarito Pérez Pérez, Presidente y Tesorero; Isabel Villatoro Benitez, A i
Vicepresidente y Presidente; Amerto Romero Rios, Sindico y Director; Anastacio '

Benitez Ventura, Tesorero y Director; Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario;
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José Manrique Villatoro Maldonado, Director; Héctor Adan Canales
Maldonado, Director y Vicepresidente; Mario Andrés Martinez Gomez, Sindico;
Noel Orlando Garcia, Director. @ por la Responsabilidad
Administrativa del Reparo Numero Cuatro a los sefiores: Margarito Pérez Pérez,
Presidente y Tesorero; Isabel Villatoro Benitez, Vicepresidente y Presidente;
Amerto Romero Rios, Sindico y Director; Anastacio Benitez Ventura, Tesorer
y Director; Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario; José Manrique Villatoro

Maldonado, 7Izireotor;JFHéctor Adan Canales Maldonado, Director vy

Vicepresidente! Mario Andrés Martin_e; Gomez; Sindico; Noel Orlando Garcia, %
Director, a pagar a cada uno la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON
VEINTE CENTAVOS ($ 79.20) cantidad que representa el cincuenta por ciento de

un salario minimo en vista de no percibir salario al momento en que ocurrieron los

hechos. 5- Respecto a la cancelaciéon de la multa impuesta en la presente
Sentencia por Responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Articulo
107 de la Ley de la Corte de Cuentas, esta debera ser cancelada en la Tesoreria
de la Municipalidad, con abono al Fondo General de la Nacién, en un plazo
que no exceda de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion respectiva; 6- Queda pendiente la aprobacion de la cuenta de los
sefiores: Margarito Pérez Pérez, Presidente y Tesorero; Isabel Villatoro Benitez,
Vicepresidente y Presidente; Amerto Romero Rios, Sindico y Director; Anastacio
Benitez Ventura, Tesorero y Director; Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario;
José Manrique Villatoro Maldonado, Director; Héctor Adan Canales
Maldonado, Director y Vicepresidente; Mario Andrés Martinez Gémez; Sindico;
Noel Orlando Garcia, Director, en tanto no se verifique el cumplimiento de la
presente condena; todo en relacién al Informe de Examen Especial a los ingresos,
Gastos y Proyectos de la Asociacion Intermunicipal de los Municipios de! Norte del
Departamento de la Unién ASINORLU, con sede en el Municipio de Anamoros,

Departamento de Laz Unién, por el periodo del uno de enero del dos mil cinco al

SD-0 63 -2011

Exp. JC-. 0 40- 2010
CAM-II-1.A.028-2010
ASINORLU, La Uniuén
Ca. 3a. de 12 Instan.
M de Murillo
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia quince de noviembre
del dos mil once.
/

No habiendo interpuesto ninglin recurso de la Sentencia definitiva, emitida a las
nueve horas con catorce minutos del dia veinte de octubre del dos mil once,
agregada de folios 97. al 104 ambos vlto., dentro del término legal, en el Juicio de
Cuentas numero  J.C.III-040-2010, promovida en contra de los sefores:
Margarito Pérez Pérez, Presidente y Tesorero; Isabel Villatoro Benitez,
Vicepresidente y Presidente; Amerto Romero Rios, Sindico y Director; Anastacio
Benitez Ventura, Tesorero y Director; Gilberto Antonio Rios Alfaro, Secretario;
José Manrique Villatoro Maldonado, Director; Héctor Adan Canales
Maldonado Director y Vicepresidente; Mario Andrés Martinez Gémez, Sindico;
Noel Orlando Garcia, Director. Quienes fungieron en la Asociacion
Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La Unién
(ASINORLU), con sede en el Municipio de Anamoros, Departamento de La
Unién durante el periodo del uno de enero dél dos mil cinco al treinta de abril del
dos mil nueve; declarase ejecutoriada la referida Sentencia de conformidad con

el Articulo 70 Inc. 3°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Librese la ejecutoria de Ley, para tal efecto pase el presente juicio de cuentas a
la Presidencia de esta Corte.
NOTIFIQUESE.

JC-111-040-2010

Exp.No 111-1.A.-029-2010
ASOCIA. INTERMUNICIPA. (ASINORLU)
Ca.3? de 12 Insta.

?ﬁfc‘;%g'ﬁ_“e”‘"%@;/-be-ua’d - 14 ~Jvjo
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OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
GASTOS Y PROYECTOS DE LA ASOCIACION
INTERMUNICIPAL DE LOS MUNICIPIOS DEL NORTE DEL
DEPARTAMENTO DE LA UNION (ASINORLU), CON SEDE
EN EL MUNICIPIO DE ANAMOROS, DEPARTAMENTO DE
LA UNION, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2005 AL
30 DE ABRIL DE 2009.

SAN MIGUEL, MAYO DE 2010.
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Corte de Cuentas de la Republica

Senores

Miembros del Consejo Directivo de la
Asociacién Intermunicipal de los Municipios del
Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU)

El Salvador, C.A.

Presente.

I. INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica y a los
Articulos 5 y 31 de la Ley de esta Corte y con base a la Orden de Trabajo No.
81/2009, de fecha 1 de diciembre de 2009, hemos practicado Examen Especial
a los Ingresos, Gastos y Proyectos de la Asociacién Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), con Sede en
el Municipio de Anamorés, Departamento de La Union, por el periodo del 1 de
enero de 2005 al 30 de abril de 2009.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1.1

1.2

Objetivo General
Comprobar la veracidad, transparencia, adecuado registro y el cumplimiento de
aspectos legales relacionados con la percepcidon de ingresos, gastos vy
proyectos realizados, por la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del
Norte del Departamento de La Union (ASINORLU).

Objetivos Especificos

Verificar que las operaciones de ingresos, egresos y proyectos, estén
debidamente registradas.

Verificar el dep6sito oportuno de los ingresos percibidos.

Verificar el cumplimiento legal de las operaciones de ingreso, gastos y
proyectos.

Examinar las operaciones de transferencias directas a otras personas vy
entidades.

Verificar la pertinencia de las operaciones de egresos

Verificar la existencia, propiedad, registro y uso de los bienes adquiridos
durante el periodo de examen.
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1.3

Realizaremos seguimiento a Informe de Examen Especial a la Gestion de ™13
Asociacioén Intermunicipal de los Municipios del Norte del Departamento de La
Unién (ASINORLU), emitido por la Unidad de Auditoria Interna de la
Municipalidad de Santa Rosa de Lima, en lo relacionado a los Ingresos,
Egresos y otros aspectos del Proyecto del Relleno Sanitario en Santa Rosa de
Lima, por el periodo comprendido del 13 de marzo de 2007 al 30 de junio de
2008.

Alcance del Examen

Nuestro trabajo consistié en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Gastos y
Proyectos, en la Asociacion Intermunicipal de los Municipios del Norte del
Departamento de La Unién, con sede en el Municipio de Anamorés,
Departamento de La Union (ASINORLU), por el periodo del 1 de enero de 2005
al 30 de abril de 2009.

El Examen Especial no incluye ingresos percibidos, gastos habidos y proyectos
ejecutados con recursos del Programa de Desarrollo Binacional en las Zonas
Fronterizas Terrestres de Honduras y El Salvador, a través de convenios
firmados por representantes de la Asociacién y del Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE), para la‘ejecucién de las iniciativas post-
nucleares del Nucleo de Desarrollo Local 8 (NDL 8): “Fortalecimiento de Capital
Social para la activacién productiva en la Frontera Sur Oriental” y los
transferidos por la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA), para
Construccién del Relleno Sanitario para Disposicion Final de Desechos Soélidos,
ubicado en Hacienda Santa Rosa, Cantén La Chorrera, Municipio de Santa
Rosa de Lima, Departamento de La Unién.

'El Examen Especial, se realizé6 de conformidad con las Normas de Auditoria

Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. .

RESULTADOS DEL EXAMEN

Los asuntos menores fueron comunicados en Carta a la Gerencia, emitida por
la Jefatura Regional, en fecha 18 de marzo de 2010.

1. LOS MANEJADORES DE FONDOS NO RINDEN FIANZA.

Comprobamos que las personas que desempeifian las funciones de Colector de
Fondos del Sitio de Disposicion Final de Desechos Sélidos y el Tesorero de la
Junta Directiva, no rinden fianza a satisfaccion de la Asociacion Intermunicipal.

El Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de [a recepcion,
control, custodia e inversién de fondos o valores publicos, o del manejo de



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

bienes publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la
entidad u organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el
fiel cumplimiento de sus funciones.

No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito”.

La observacion se origina porque los Miembros de la Junta Directiva de la
Asociacioén, no exigieron la presentacion de las respectivas fianzas.

El incumplimiento ocasiona que se deja de garantizar los recursos financieros
de la Asociacién Intermunicipal, ante perdida o el uso inadecuado de éstos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 22 de enero del 2010, los Miembros de la Junta
Directiva por medio del presidente de la asociaciéon intermunicipal manifesto:
“Considerando la base del sefialamiento de la no rendicién de fianza por parte
de los encargados de custodia y manejo de fondos, la Junta Directiva acordo
comunicar por medio de nota girada a la contadora por parte del presidente,
confirmar como Encarga del Fondo Circulante a la Licenciada Zulma
Alejandrina Céaceres Celis quien rendira fianza simple equivalente a un sueldo
devengado en el mes , también se ha girado por parte del Presidente de la
Junta Directiva de ASINORLU la nota de compromiso para rendir fianza al
sefior Anastasio Benitez Ventura tesorero de la directiva y alcalde de Santa
Rosa de Lima para que proceda segun la ley a rendir la fianza respectiva”.

En nota de fecha 23 de abril de 2010, los Miembros de la Junta Directiva,
manifestaron: “Anexamos el acuerdo certificado de libros de esta
Mancomunidad lleva en el cual se da por aceptada la fianza simple firmada por
la Contadora de la Asociacion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Presentaron copia de Fianza Simple, emitida por la Encargada del Fondo
Circulante y el acuerdo de aceptacién a este documento por parte de la Junta
Directiva; sin embargo, la deficiencia se mantiene, porque no presentaron
fianzas de Tesorero de la Junta Directiva y Colector de Fondos del Sitio de
Disposicion Final de Desechos Sélidos.

2. LIBROS DE ACTAS DE ASAMBLEA GENERAL Y JUNTA DIRECTIVA
DESACTUALIZADOS.

Comprobamos que los Libros de Actas de Asamblea General y Junta Directiva,
estan desactualizados; el primero por todo el periodo de Examen y el segundo,
por el periodo del 26 de agosto del 2006 al 30 de abril del 2009.
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El Articulo 25 de los Estatutos de la Asociacion, establece: “Las resoluciones
requeriran mayoria de votos de los asistentes. Los acuerdos de cada sesion
deberan asentarse en el Libro de Actas correspondientes y el Acta debera ser
firmada por los asistentes”.

La observacion se origina porque el Secretario de la Junta Directiva, no
actualizé los Libros de Asamblea General y Junta Directiva.

El incumplimiento ocasiona que no se deja registro por escrito de [as diferentes
autorizaciones y decisiones acordadas por la Asamblea General y Junta
Directiva.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Por medio de nota de fecha 22 de enero del 2010, la Junta Directiva por medio
del presidente de la Asociacion Intermunicipal manifesté: “Para efectos de
registro de acuerdos tomados por la Junta Directiva se lileva un respaldo
electronico de las sesiones que se realizaron con sus fechas precisas y
acuerdos alcanzados en ellas, este electrénico que fue presentado en copias
fisicas a los auditores, ahora se legaliza imprimiendo, foliando y firmando estos
documentos por afio, asi el registro se ordeno y por decisién de Junta se
continuara levantando electronicamente y al finalizar el afio laboral se
procedera a foliar el nuevo libro”.

En nota de fecha 23 de abril de 2010, los Miembros de la Junta Directiva,
manifestaron: “ASINORLU a través de la Junta Directiva anexa el acuerdo
certificado en el cual avalamos que por cada reunién realizada levantar un acta
electrénica que constituira al final del afio de labores el libro de actas de esta
Asociacién, debidamente empastado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La observacion se mantiene, debido a que presentaron copia de acuerdo
autorizando la modalidad de llevar los registros de sesiones de Junta Directiva,
de manera electrénica, pero no presentaron registros actualizados de Libros de
Actas de Junta Directiva y Asamblea General, debidamente foliados y firmados
que legalice sus actuaciones y la toma de decisiones como Miembros de la
Asociacion.

3. FALTA DE GESTl’éN EN COBRO DE DEUDA POR DISPOSICION FINAL
DE DESECHOS SOLIDOS EN RELLENO SANITARIO

Comprobamos que los Miembros de la Asociacién, no han realizado gestiones
de cobro por la deuda generada por la disposicién final de desechos sélidos en
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el Relleno Sanitario, por el periodo del 1 de enero de 2008 al 30 de abril d&
2009, el monto de la deuda asciende a $85,180.27, segin detalle:

APORTACION | DISPOSICION
DISPOSICION | TINAL DE
MUNICIPIO FINALDE | DESECHOS MONTO
i SOLIDOS ADEUDADO
SOLIDOS (Controles
bascula)
BOLIVAR § 158000 (8 359651 (% 5.176.51
SANTA ROSA DE LIVA $  21.060.00 |$  58.943.76 | $ __ 80.003.76
TOTAL DE LA DEUDA $ 6254027

El Articulo 31 literal h) de los Estatutos de la Asociacion, establece: “Velar por
gue se hagan efectivos los créditos a favor de la asociacion y los pagos de las
obligaciones de la misma, asi como de los emolumentos si los hubiere”.

La deficiencia se origino debido a que la Junta Directiva no ha gestionado el
cobro de la deuda a los municipios socios. ‘

La falta de pagos da origen a que la Mancomunidad, no tenga recursos para
hacerle frente a las obligaciones generadas para el funcionamiento del Relleno
Sanitario.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 22 de enero de 2010, los Miembros de la Junta Directiva,
manifestaron: “La deuda de los socios a la mancomunidad es considerable y
estamos conscientes de ello, hacemos constar que tanto los técnicos como
algunos miembros de la Junta Directiva hemos realizado esfuerzos para que los
municipios como Santa Rosa de Lima y Bolivar abonen a la deuda pero los
esfuerzos no han tenido resultado. Esperamos que con la reforma de estatutos
podamos hacer presion para el pago de la deuda. Los restantes municipios con
deudas menores a $1,500.00 a esta fecha se han puesto al dia con la mora.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Presentaron copias de recibo de ingresos' numeros 0000150, 0000155,
0000156, 0000157, 0000163, 0000171, 0000178 y 0000184, emitidos en los
meses de mayo, junio, julio y agosto de 2009, donde los Municipios de
Anamorés, Concepcion de Oriente, El Sauce, Lislique, Nueva Esparta, Poloros
y San José La Fuente, saldan la deuda que tenian con la Asociacién por
Disposicion Final de Desechos Sélidos.

Presentaron dos recibos por abono a deuda de los Municipios de Bolivar y
Santa Rosa de Lima, por las cantidades de $1,232.93 y $7,020.00, de fechas 12
y 15 de abril de 2010 respectivamente; sin embargo, la deficiencia se mantiene,
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porgue no se han realizado planes de pago con funcmnarlos de ambos
municipios, para solventar la deuda.

4. FALTA DE APROBACION DE MANUALES Y REGLAMENTOS

Verificamos gue no se ha elaborado la reglamentacion siguiente: Normas
Técnicas de Control Interno Especificas, manuales para el manejo y control de
activo fijo, consumo de combustible y uso de vehiculos institucionales y manejo
y control de ingresos y egresos.

El Articulo 24 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica,
establece: “Para regular el funcionamiento del sistema, la Corte expedira con
caracter obligatorio: Normas Técnicas de Control Interno, que serviran como
marco bdasico para que las entidades del sector publico y sus servidores
controlen los programas la organizacion y la administracion de las operaciones
a su cargo”

El Articulo 26 literal a) y n) de los Estatutos de la Asociacion, establece: “La
Junta Directiva tendra las atribuciones siguientes: a) Atender la organizacion
interna de la Asociacion y reglamentar su funcionamiento y n) Preparar en
colaboracién con los empleados de la Asociacién, los anteproyectos de
reglamentos, instructivos, manuales, planes y presupuestos, lo mismo que
balances, estados, memorias, informes y demas asuntos, que deban someterse
a la Asamblea General”

La deficiencia se origind porque los Miembros de la Junta Directiva, en
colaboracién con los empleados, no han regulado el funcionamiento
administrativo de la Asociacion.

Como consecuencia, no se dispone de la normativa técnica y administrativa que
explique los procedimientos y sanciones por su incumplimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de abril de 2010, los Miembros de la Junta Directiva,
manifestaron: “En relacion a los Manuales de la Junta Directiva de ASINORLU,
han validado aprobar los Manuales sefalados por la Auditoria practicada a la
Asociacion, y ademas solicitar al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), el apoyo para la elaboracion de los documentos restantes anexamos
el acuerdo de aprobacion de los reglamentos existentes”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, debido a que a la fecha los Miembros de la Junta
Directiva, no han presentado notas al Instituto Salvadorefio de Desarrollo

2

3/
4

e’

O
QYT T, !

S

.')3,)
2



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Municipal (ISDEM), gestionando asistencia técnica, para elaborar la normativa
mencionada.

IV. RECOMENDACIONES

1. Gestionar ante una Aseguradora, las pélizas de seguro, para las personas
que manejan recursos institucionales. .

2. Actualizar los registros de acuerdos en los Libros de Asamblea General y
Junta Directiva.

3. Gestionen el cobro de la deuda, con los Municipios socios, para evitar
iliquidez financiera en los recursos de la Asociacion

4. Gestionar, elaborar, acordar e implementar la normativa que regule el
funcionamiento administrativo de la Asociacion.

V. PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere a-Examen Especial a los Ingresos, Gastos y
Proyectos y comprende la verificacion de la percepcion, custodia y registro de
los ingresos, razonabilidad y pertinencia de los gastos y el cumplimiento de
procesos de licitacion en la adquisicién de bienes y ejecucién de proyectos, por
el periodo del 1 de enero de 2005 al 30 de abril de 2009, y ha sido elaborado
para comunicarlo al Consejo Directivo de la Asociaciéon Intermunicipal de los
Municipios del Norte del Departamento de La Unién (ASINORLU), con Sede en

el Municipio de Anamorés, Departamento de La Unién y para uso de la Corte de

Cuentas de la Republica.

San Miguel, 14 de mayo de 2010.
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