- Corte de Cuentas de la Repiblica
t El Salvador, C.A.

SD-073-2010

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San
Salvador, a las diez horas con cincuenta y seis minutos del dia veinticinco de noviembre de dos mil

diez.

Ei presente Juicio de Cuentas clasificado bajo el N° CAM-H1-1A-007-2009, ha sido iniciado con el Pliego
de Reparos JC-IIl-022-2009, en contra de los sefiores: Dr. CARLOS ALBERTO RIVAS ZAMORA, €
Alcalde y Presidente de la Junta Directiva del Comité deSFestejos; NORMA FIDELIA GUEVARA DE
RAMIRIOS, Sindica Municipal; JOSE FABIO CASTILLO, Primer Regidor; MIGUEL ANGEL SAENZ
VARELA§ Segundo Regidor; JOSE ROBERTO HERNANDEZ SANCHEZ‘T> Tercer Regidor; ANA
LADIS ZETINO DE CENTENOC;, Cuarta R\egidora; MIRIAM MARGARITA GUILLEN,DE CORDOVA,S
Duinta Regidora; RODRIGO CONTRERAS T/EOS? Sexto Regidor; ANGEL ISAAC ABREGO
SANCHEZ,,s Séptimo Regidor; TERESA DE JESUS BARRERA SARAVI'AS, Octava Regidora;
- EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERE Noveno Regidor; BALDUINO ERNESTO GOMEZS
™ CENTENO, Décimo Regidor; FELIPE RAMIREZ REYES,S Décimo Primer Regidor; SANTOS
MEDARDO HERNANDEZ\,S Duodécimo Regidor; ROGELIO CERVANTE~S<',' Vicepresidente de Junta
Directiva del Comité de Festejos (Periodo_uno de mayo de dos mil tres al tres de mayo de dos mil
cuatro); NAYID ARMANDO BUKELE ORTEZ, Sindico Junta Directiva del Comité de Fastejos (Periodo

uno de mayo de dos mil tres al veintisiete de junio de dos mil cinco); MARTA ESPINOZA, Secretaria de

la Junta Directiva del Comité de Festejos (Périodo uno de mayo de dos mil tres al tres de mayo de dos
mil cuatro); JOSE MIGUEL CARBON‘&L Primer Director de la Junta Directiva del Comité de Festejos
(Periodo uno de mayo de dos mil tres al tres de mayo de dos mil cuatro); RAUL EDUARDO CEA
RIVAS, Segundo Director de la Junta Directiva del Comité de Féstejos (Periodo uno de, mayo de dos
mil tres al tres de mayo de dos mil cuatro; ELSY HELENA, Tesorera de la Junta Directiva de! Comité de
Festejos (Periodo del cuatro de mayo de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis); AMADEO
GRANlLI%,’Secretario de la Junta Directiva del Comité de Festejos (Periodo cuatro de mayo de dos
- mil cuatro al veintisiete de junio de dos mil cinco); JOSE CARLOS BONILLA, Erimer Director de la
Junta Directiva del Comité de Festejos (Periodo del cuatro de mayo de dos mil cuatro al treinta de abril
de dos mil seis); ORLANDO ORELL<AL'(N
Festejos (Periodo del cuatro de mayo de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis); y ANDRES
ALBERTO ESPINOZA CARIAS, Jefe de Gabinete y Representante del Presidente en la Junta Directiva
del Comité de Festejos (Periodo del uno de junio de dos mil al treinta de junio de dos mil cuatro); todos
con actuacion en el COMITE DE FESTEJOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil tres

al treinta de abril de dos mil seis; conteniendo TRES REPAROS, con Responsabilidad Administrativa,

A, Segundo Director de la Junta Directiva del Comité de
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de conformidad al Articulo 54 de la Ley de 1a Corte de Cuentas de la Republica, tal como se mencionan
a continuacion: Reparo Uno-Responsabilidad Administrativa, Pago de Servicios de Alimentacion en los
Cuales no se exigié su respectiva factura. Reparo Dos-Responsabilidad Administrativa, Adquisicion de
Bienes y Servicios Fraccionados. Reparo Tres-Responsabilidad Administrativa, Gasto improcedente en
la celebracién del dia de la Paz, seglin Informe de Examen Especial de Ingresos y Egresos, practicado

por la Direccion de Auditoria Dos de la Corte de Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ AMAYA, en calidad de
Agente Auxiliar del seﬁor Fiscal General de la Republica, el Lic. José Omar Peraza Lopez, Apoderado
General Judicial de! sefior NAYIB ARMANDO BUKELE ORTEZ, los sefiores: ORLANDO ORELLANA
DIAZ, ANDRES ALBERTQO ESPINOZA CARIAS, ELSY HELENA, CARLOS ALBERTO RIVAS
ZAMORA, SANTOS MEDARDO HERNANDEZ, ANA GLADYS ZETINO DE CENTENO, y ROGELIO
ANTONIO CERVANTES AGUIRRE, y el Lic. William Eliseo Zuniga Henriquez, Apoderado General
Judicial de los sefiores: MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, NORMA FIDELIA GUEVARA DE
RAMIRIOS, EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, JOSE FABIO CASTILLO, FELIPE RAMIREZ
REYES, CARLOS ALBERTO RIVAS ZAMORA, BALDUINO ERNESTO GOMEZ CENTENO, ANA
GLADIS ZETINO DE CENTENO, SANTOS MEDARDO ‘HERNANDEZ, MIRIAN MARGARITA
GUILLEN DE CORDOVA, y RODRIGO CONTRERAS TEOS.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

{)- Por auto de fs. 95, emitido a las ocho horas con cincuenta y seis minutos del dia dos de febrero de
dos mil nueve, la Cémara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar el Juicio de Cuentas, y en
consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo

66 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica.

I)- Con base a lo establecido en el articulo 66 y 67 LCC, se elabord el Pliego de Reparos, el cual corre
agregado de folios 96 a 102, con fecha treinta de marzo de dos mil nueve, ordenandose en el mismo
emplazar a los sefiores: Dr. Carlos Alberto Rivas Zamora, Norma Fidelina Guevara de Ramirios, José
Fabio Castillo, Miguel Angel Saenz Varela, José Roberto Hernandez Sanchez, Ana Gladis Zetino de
Centeno, Miriam Margarita Guillen de Cordova, Rodrigo Contreras Teos, Angel Isaac Abrego Sanchez,
Teresa de Jests Barrera Saravia, Eduardo Alonso Linares Rivera, Balduino Emesto Gomez Centeno,
Felipe Ramirez Reyes, Santos Medardo Heréandez, Rogelio Cervantes, Nayid Armando Bukele Ortez,
Marta Espinoza, José Miguel Carbonell, Radl Eduardo Cea Rivas, Elsy Helena, Amadeo Granillo, José

Carlos Bonilla, Orlando Orellana y Andrés Alberto Espinoza Carias.

Il)- A fs. 103, se encuentra agregada la esquela de notificacion de la resolucion de fs. 95, realizada al
Fiscal General de la Republica; de fs. 105 a 106, a fs. 109, de fs 111a 116, de fs. 118 a 119 corren
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- agregadosl_os Emplazamientos efectuados por el Secretario Notificador de esta Camara a los sefiores:
Miriam Margarita Guillen de Cérdova, José Fabio Castillo, Jose Roberto Hernandez Sanchez, Rodrigo
Contreras Teos, Balduino Ernesto Gémez Centeno, Orlando Orellana, Andrés Alberto Espinoza Carias,
José Miguel Carbonell, Nayid Armando Bukele Ortez, Eduardo Alfonso Linares Rivera, y Rogelio
Cervantes, lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en los Articulos 67 y 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, asimismo a fs. 120, corre agregada la notificacion

realizada al Fiscal General de la Republica, del Pliego de Reparos respectivo.

IV) De fs. 128 a 130, se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado José Omar Peraza
Lopez, en calidad de Apoderado General Judicial del sefior NAYIB ARMANDO BUKELE ORTEZ,
juntamente con la fotocopia certificada del Testimonio de la Escritura Publica de Poder General Judicial,
por medio del cual legitimé la personeria con que acttia, manifestando en su escrito en forma resumida

W

lo siguiente: *”...La base sobre la cual vuestra institucién sostiene, que la administracion del comité

mantiene deficiencias en la adquisicion de bienes detallados en el cuadro anterior, estriba en que estos

2 wé no sometieron, a la adquisicion de bienes referidos un proceso o concurso de licitacion, bajo la luz del
: gu;;‘ rt. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, dicho sostenimiento lo
/feverﬂmos bajo los siguientes argumentos: El Art. 2 Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley: a)
2 Las adquisiciones y contrataciones de las instituciones del Estado, sus dependencias y organismos
auxiliares, de las instituciones y empresas estatales de caracter auténomo, inclusive la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social....Dicho articulo es
claro y no necesita ninglin tipo de interpretacion al establecer en sus literales b y ¢, que hablan en
sintesis sobre el comprometimiento de fondos publicos o fondos municipales sobre estos dos aspecto
quisiéramos apuntar para conocimiento de esta honorable Corte, que los fondos con lo que trabajaba el
comité de festejos de la Alcaldia Municipal de San Salvador, en su mayoria no eran considerados
fondos publicos o municipales, puesto que la empresa privada era la encargada en costear en gran
medida el importe, para la debida realizacion de eventos, como los cuales tenia el compromiso el
comité en poner en marcha. Ademas es de hacer notar que el comité es una institucion representadas
por personas particulares (no funcionarios publicos, no funcionarios municipales) que de forma
desinteresada (AD-HONOREM), pretenden servir a la comunidad especificamente de la ciudad de San
Salvador, al presentarla como una ciudad alegre con reconocimiento de valores histéricos y culturales,
de tal manera que los miembros de dicho comité, muchos de estos empresarios, ademas de aportar su
valioso tiempo de forma gratuita, aportaban fondos propios para el mejor desempefio del comité. Por
ofra parte, muchas veces el comité era un simple intermediario entre la empresa privada v la
prestadora de servicios o bienes a efecto de darle un valor extra a la empresa privada para
entusiasmarla a invertir en los festejos de todos ya conocidos. Por ello la empresa privada entregaba
cantidades de dinero para un proyecto especifico y era, el comité de festejos el encargado de
administrar ese proyecto incluyendo el pago a proveedores con dinero provenientes del sector privado y
no dinero o ingresos municipales. Es importante denotar que ef comité de festejos de la Alcaldia

Municipal de San Salvador no posee un ingreso como lo sefiala el cuadro de presupuesto de ingresos,
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seglin lo describen los auditores, dicho cuadro de ingresos es simbdlico, la Alcaldia Municipal como
institucion no desembolsara al comité para el caso $1,898,167.52 para costear las funciones del comité
en el periodo auditado, por que como ya bien lo hemos apuntado, la mayoria de esos ingresos era
inversion de la empresa privada. Ademas es importante denotar que el equipo de auditores de su
Institucion en ningin momento ha comprobado que dichos ingresos son producto de ingresos de la
comuna como tal, es decir, no se ha establecido legal, documental y contablemente el origen de los
fondos ingresados a las arcas del comité de festejos de la Alcaldia Municipal de San Salvador. En ese
sentido dicho comité no poseia en sus arcas generalmente liquidez, para desarrollar las festividades y
por ello recurria a que la prestadora de servicios y bienes trabajasen para el comité, bajo la modalidad
de credito como fue el caso para ejemplo de MERE, SA DE CV. Es decir los ingresos que el comité
manejaba, no podrian considerarse ingresos publicos o municipales, ya que en su gran mayoria y como
bien lo hemos apuntado eran ingresos generalmente aportados por la empresa privada por lo que no
tenia que someterse la regulacion de dichos ingresos a lo que sefiala el art. 40 de la LACAP. Es
importante denotar que todas las Actas de Junta Directiva del Comité de Festejos elaboradas como 14,
15, 17, 33 y 44; de todas ellas mi mandante solo firmo la acta numero 15, situacién que compruebo
agregando copia debidamente certificada ante Notario de dichas actas. En esa acta numero 15 por
cierto esta incompleta su firma ya que falta que firme la secretaria el primer director y el segundo
director es decir a criterio del suscrito para dicha acta tenga validez deberia de estar firmada y no es

I

asi...

V) De fs. 134 a 136, se encuentra agregado el escrito por medio del cual el Doctor ORLANDO
ORELLANA DIAZ, haciendo uso de su derecho defensa manifestd en forma resumida lo siguiente:
™ ..Como puede apreciarse de la simple lectura de las disposiciones citadas en el pliego de reparos,
se colige que el espiritu del Legislador, esté orientado a regular las actuaciones de los funcionarios
publicos, y ho de personas particulares como lo es el caso del suscrito; no obstante lo anterior, y para
robustecer mi defensa trascribo el Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, el cual se refiere a las Competencia para Adjudicaciones y Demés...No
obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las leyes de creacién de las instituciones y
empresas estatales de caracter auténomo, faculten al consejo o junta directiva designar autoridad para
facilitar su gestidn, podrén establecer, de conformidad a su estructura organica y monto presupuestario,
una estructura jerarquica para la adjudicacion de los contratos y aprobacion de las bases de licitacion o
de concurso. El Fiscal General de la Republica representard al Estado en los contratos sobre
adquisicién de bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a licitacién, asimismo, velara
porque en las concesiones de cualquier clase otorgadas por el Estado, se cumpla con los requisitos,
condiciones y finalidades establecidas en las mismas y ejercer al respecto las acciones
correspondientes. En el resto de los contratos serd competente para su firma el titular o la persona a
quien éste designe con las formalidades legales, siempre y cuando la persona designada no sea la
misma que gestione la adquisicion contratacion. Cuando se trate de las municipalidades, la firma de los

contratos correspondera al Alcalde Municipal y en su ausencia a la persona que designe el Concejo. En
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todo caso los firmantes responderan por sus actuaciones. La responsabilidad por la actuacion del
designado, siempre recaeré en el titular que hace la designacion. Lo anterior reviste vital importancia

(La responsabilidad por la actuacién del designado, siempre recaera en el titular que hace la

designacion.), relacionado con lo dispuesto en el Art. 207 de la Constitucion de la Repiblica que en lo
pertinente dice: Los Concejos Municipales (Notese Los Concejos Municipales) administraran el
patrimonio de sus Municipios y rendiran cuenta circunstanciada y documentada de su administracion a
fa Corte de Cuentas de la Republica. Honorables Jueces, para nuestro Legislador fue claro que la
actuacion de un funcionarios publico es indelegable, pues en mi caso si formé parte del Comité de
festejos, mi actuacion se limitd Unicamente a la realizacién de actividades. de apoyo, en razén de
contribuir con mi férreo espiritu de servicio y como todo un ciudadano que ama a nuestro querido gran
San Salvador, para que sus tradiciones culturales sigan vivas y se transmitan con orgullo a las futuras
generaciones.....A) Que mi actuacion no fue [a de un simple- ciudadano, fue la de un ciudadano
honorable y con espiritu de servicio, pero que NO formé parte del Concejo Municipal y por lo tanto no
adquirio jamas el rango ni de funcionario ni de empleado municipal, elementos necesarios para que se

“yeonozea en juicio de cuentas. B) Que en virtud de lo anterior no existe dolo o culpa ni vinculo alguno
' %\JE se me pueda imputar en el supuesto fraccionamiento de compras. C) Que basa hacer un somero

L]

nalisis juridico para determinar que sélo un funcionario o empleado municipal esta facultado en caso

" como el presente para la toma de decisiones de esta naturaleza (fraccionamiento de compras) D) Con
base en lo anterior se considera prudente, la participacion de los sefiores miembros del Concejo
Municipal y su Jefe UACI; pero en mi caso, con base a los mas altos principios que exige la justicia se
me excluya de toda responsabilidad, pues lo contrario seria arbitrario al estado de derecho y en
consecuencia, objeto de la apelacion ante la Camara de Segunda Instancia o -del amparo
correspondiente ante la honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. E)
Finalmente, que el célebre procesalista ENRIQUE M. FALCON, en su tratado de “LA PRUEBA", Tomo
I, p.609, ed. Astrea, Buenos Aires, 2003, literaimente expone que el derecho es una ciencia, y al
respecto queremos que sirva en el proceso para la solucion de conflictos planteados a la jurisdiccion, lo
mejor que podemos hacer es presentar a la sociedad un esquema serio, consciente cientifico, pablico y
controlable de las decisiones a que arriban los Magistrados. De ahi que el suscrito esperaria una
sentencia que goce de certeza plan, que se valoren mis modestas explicaciones y que se resuelva
apegado a la sana y buen uso de razon, para garantia de la justicia y del verdadero Estado de derecho

salvadorefio.

VI) De fs. 137 a 138, corre agregado el escrito juntamente con la documentacion de fs. 139 a 143,
presentada por el sefior ANDRES ALBERTO ESPINOZA CARIAS, quien manifesté en forma resumida

wnn

lo siguiente: ... Mis alegatos versan en dos sentidos: |-Se me atribuye un reparo en el presente juicio
de cuentas en mi calidad de “Jefe de Gabinete y Representante del Presidente en la Junta Directiva del
Comité de Festejos”. Ninguna de las dos calidades es idonea para que se me realice el reparo de que
trata el presente Juicio. En primer lugar, el Jefe de Gabinete no tiene atribuciones ni responsabilidades

en la toma de decisiones dentro del Comité de Festejos de la Ciudad de San Salvador, por lo cual no
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puedo ser enjuiciado en tal calidad. En segundo lugar, en la ocasién en que compareci a la Junta
Directiva del Comité de Festejos —en reunion ordinaria de fecha veintinueve de septiembre del afio dos
mil tres o hice como ‘“representante del Presidente” de la citada Junta Directiva, es decir,
desarrollando un mandato que me habia impuesto el citado Presidente para comparecer, en su nombre
y representacion, a la reunion. Por lo anterior, son aplicables las reglas del mandato que establece el
Cadigo Civil. E! Art. 1875 del C.Civ. determina que “el mandato es un contrato en que una persona
confia la gestidon de uno o mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la
primera”. En el presente caso, el mandato fue conferido de manera verbal, tal como lo permite el Art.
1883 C.Civ. Asi entonces, la actuacion que desarrollé no fue en calidad propia de miembro de [a Junta
Directiva, ya que nunca fui electo para tal cargo, sino como mandatario del Presidente de la Junta, de
tal suerte que inclusive en el Acta niimero Quince de fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil
tres, la firma fue puesta con el nombre del licenciado Carlos Alberto Rivas Zamora, suscribiéndola “por”,
es decir, en nombre de éste. Por lo anterior, y de conformidad a los términos en que se regula el
mandato en nuestro pais, tampoco es posible responder personalmente por esta actuacion, en tanto fue
realizada dentro de los limites del mandato impuesto y, como lo sefiala la ley, por cuenta y riesgo del
mandante. |l. Aunado a lo anterior, tampoco podria existir responsabilidad administrativa por cuanto en
la reunion ya antes mencionada y que consta en e Acta nimero Quince, Unicamente se “(...) analizé la
cotizacion de la iluminacién navidefia y acuerda que la empresa MERE, S.A. de C.V. la realice ya que
dentro de las cotizaciones es la mas econdmica en los precios de elaboracion e instalacion de |a
iluminacion, pero estara sujeta a los patrocinadores (...)". De lo anterior se denota que en esa
oportunidad no se tomo acuerdo ni se ordend la realizacion de ningdn pago o forma de pago. Fue hasta
la reunion ordinaria de fecha veintisiete de octubre de dos mil tres —en la cual, como se pude comprobar
con el Acta nimero Diecisiete, yo no compareci- que “(s)e le solicitd a la Junta Directiva la autorizacidn
del pago de las figuras compradas por las empresas con su patrocinio por lo que la Junta Directiva
autoriza al tesorero a pagar a la empresa MERE, S.A. de C.V. la hechura de la iluminacién comprada
por las empresas antes dichas”. Finalmente, cabe sefialar que las actuaciones realizadas por los
miembros de Ia Junta Directiva del Comité de Festejos —que forman parte de fa Junta laborando ad
honorem y entre quienes se incluyen también a personas que no son empleados ni funcionarios
publicos, sino a representantes de “todos los sectores o fuerzas vivas de la ciudad” —son realizadas de
buena fue, depositando su confianza en el manejo técnico que realiza el Director Ejecutivo y demas
empleado que laboran para el Comité de Festejos. Son éstos ditimos quienes deben orientar a la Junta
Directiva y garantizar el cumplimiento de los requisitos legales para la realizacion de adquisiciones y
contrataciones. Asi pues, €l incumplimiento de los Arts. 40, 58 y 70 de la LACAP no deberia ser
atribuible a la Junta Directiva, ya que no fue ésta la que ordend que el pago fuera “fraccionado” con el

nm

fin de modificar la cuantia o eludir los requisitos de ley...

VIl) A fs. 144 corre agregado el escrito presentado por la Lic. INGRY LIZETH GONZALEZ AMAYA, en

calidad de Representante del sefior Fiscal General de la Republica, juntamente con la Credencial y

Resolucion Nimero ciento ochenta y cinco, agregados a fs. 145 y 146, respectivamente.
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Vill) A fs. 148 corre agregado el escrito juntamente con la documentacion de fs. 149 a 210,que en
fotocopia certificada presentd haciendo uso de su derecho de defensa, la sefiora ELSY HELENA,

oy

manifestando en forma resumida lo siguiente: “"...No omito manifestarles que esos gastos en mencién,
se realizaron por autorizacién de la Directora Ejecutiva de ese momento, Licda. Delmy Ruth Palma
Martinez, quien alegaba que debian de efectuarse esas compras a estos proveedores porque eran los
Unicos que nos daban crédito. También les informo que el cargo desempefiado durante este periodo fue

BT

totalmente Ad-honorem...

IX) De fs. 213 a 215, se encuentra agregado el escrito juntamente con la documentacion de fs. 216 a
218, medios por los cuales los sefiores CARLOS RIVAS ZAMORA, SANTO MEDARDO HERNANDEZ,
ANA GLADYS ZETINO DE CENTENO, haciendo uso de su derecho de defensa, manifestaron en su

“nm

escrito, sustancialmente lo siguiente: “”....En relacién a lo antes mencionado manifestamos lo
siguiente: EI Art. Numero 3 de la Ordenanza de la Ordenanza del Comité de Festejos de la Ciudad de

_ San Salvador establece que el “Objeto del Comité es la promocion, Organizacion, celebracion de ferias,

; ‘:%,yentos y otras festividades del municipio de San Salvador”. Asimismo el Art. 4 manifiesta que el

: @omité tendra los fines siguientes: a) Contribuir al rescate de los valores historicos y culturales de la

Ei;éiudad. b) Fomentar la celebracion de las festividades tradicionales que anualmente se llevan a cabo
en esta ciudad, el Honor al Divino Salvador del Mundo denominadas Fiestas Patronales de la Ciudad
de San Salvador. ¢) La promocién, Organizacion y ejecucion de los festejos navidefios del Municipio de
San Salvador. Para lograr fines, el COMITE pondra especial énfasis en asegurar: La equidad de
Género en la participacion. La participacion ciudadana. La participacion del sector privado. El objeto del
Comité es Claro cuando manifiesta que hay evento y ofras festividades del Municipio, es por este
considerando del objeto del Comité, que el Concejo Municipal decidid en su territorio que le compete
declarar “SAN SALVADOR CUNA DE LA PAZ", (anexo acuerdo donde se justifica) por ser una
festividad de caracter Historico, y creemos firmemente que los 261 Municipios que no cumples las
festividades deberian ser sancionados, pero también la Ley de los Acuerdo de Paz, tampoco dice que
solo el Gobierno CENTRAL DEBERA CELEBRAR LOS ACUERDO DE PAZ, si la Ley no lo regula,
tampoco puede prohibir a un Municipio celebrar. Asimismo le informamos que se realizaron todas las

mn

festividades programas....”™™.

X) De fs. 219 a 226, se encuentra agregado el escrito por medio del cual el Dr. CARLOS ALBERTO
RIVAS ZAMORA, expuso lo siguiente: “”...En relacion a lo antes mencionado, manifiesto lo siguiente:
La Lic. Delmi Palma, Auditora de profesion, Ex Gerente de Festejos de la Municipalidad de San
Salvador, le informo lo siguiente, las funciones de los Gerentes es administrar €! area para la que es
nombrado y ejercer sus funciones con apego y respeto AL CODIGO MUNICIPAL, ORDENANZAS Y
DEMAS LEYES, que le competen para ejercer su trabajo adecuadamente y no faltar a ninguna nombra
que la ley dicte, es por esta razdn y de la manera mas atenta solicito a esta Honorable Contraloria, cite

a la Lic. Delmi Palma-para que rinda informe de su actuacion Administrativa, pues era ella y nadie mas
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la que regia las funciones, por lo tanto es la Unica que sabe como se manejo lo Administracion bajo su
autoridad, los miembros de la Junta Directiva no son Administrativos, a excepcién del Tesorero o
Tesorera, que tiene delegacion de firma, pero tampoco Administra. Deseo hacer notar que si el Lic.
ANDRES ALBERTO ESPINOZA CARIAS estuvo presente, como delegado del Sr. Alcalde en este caso,
esto me indica que la responsabilidad del Sr. Alcalde Termina pues estuvo su delegado, y el Art. 50 del
Cadigo Municipal es claro, pues dice lo siguiente: El Alcalde puede delegar previo acuerdo del Concejo
Municipal, la Direccion de determinadas funciones con facultades para que firmen a su nombre a
funcionarios municipales que responderan por el desempefio de las mismas ante el y el Concejo y
seran ademas, directa y exclusivamente responsables de cualquier faltante, malversaciones o
defectuosa rendicion de cuentas ante la Corte de Cuentas de la Republica. Y el Lic. Espinoza Carias
era en ese momento el Jefe de Gabinete, y tenia delegacion de firma, para trabajar con responsabilidad
propia segln el Cédigo Municipal vigente, y hacer cumplir todas las leyes, pues a nadie se le contrata

para que viole las Leyes.

XI) Por auto de fs. 227, se dio admision al escrito de fs. 128 a 130, presentado por el Lic. José Omar
Peraza Lopez, en calidad de apoderado general judicial del sefior Nayib Armando Bukele Ortez. Por
auto de fs. 228, se admitio el escrito de fs. 134 a 136, presentado por el Doctor Orlando Orellana Diaz.
Por auto de fs. 229, se dio admisidn al escrito de fs. 137 a 138, presentado por el sefior Andrés Alberto
Espinoza Carias. Por auto de fs. 230, se admitié el escrito de fs. 144 a 145, presentado por la Lic. Ingry
Lizeth Gonzalez Amaya. Por auto de fs. 231, si dio admisién al escrito de fs. 148, presentado por la
sefiora ELsy Helena. Por auto de fs. 232 se admitio el escrito de fs. 213 a 215, presentado por los sefior
Carlos Alberto Rivas Zamora, Santos Medardo Hernandez y Ana Gladyz Zetino de Centeno. Por auto
de fs. 233, se dio admision al escrito de fs. 219 a 226, presentado por el Dr. Carlos Alberto Rivas
Zamora. Por auto de fs. 234, se ordend el emplazamiento por medio de Edicto de conformidad al Art.
88 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica a las siguientes personas: Teresa de Jesus
Saravia, Marta Espinoza, José Carlos Bonilla, Angel Isaac Abrego Sanchez, Miguel Angel Séenz
Varela, Amadeo Granillo y Rall Eduardo Cea Rivas. Las resoluciones antes relacionadas fueron
notificadas segln consta de fs. 235 a 240. A fs. 242, se encuentra agregado el Edicto de
Emplazamiento realizado de conformidad al Art. 88 de LCC, verificandose tal emplazamiento, en los
periédicos El Diario de Hoy y La Prensa Grafica, ambos de fecha veintiocho de agosto de dos mil
nueve, asi como en el Diario Oficial Nimero Cientos sesenta y dos , del Tomo Trescientos ochenta y
cuatro, de fecha dos de septiembre de dos mil nueve. Segln resolucion de fs. 247, la Secretaria de
Actuaciones de esta Camara, dio constancia de las publicaciones realizadas en los periodicos
relacionados anteriormente, resolviéndose en el mismo escrito de conformidad al Art. 89 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, el nombramiento como Defensor de los sefiores: Teresa de Jesls
Saravia, Marta Espinoza, José Carlos Bonilla, Angel Isaac Abrego Sanchez, Miguel Angel Séenz
Varela, Amadeo Granillo y Radl Eduardo Cea Rivas, al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, quien fue
juramentado aceptando el Nombramiento conferido, segin consta a fs. 248, para tales efectos el Lic.

Herrera fue emplazado, segin esquela de notificacion de fs. 249, siendo notificada de lo antes expuesto



sagregados de fs. 258 a 262, exponiendo en su escrito resumidamente lo siguiente:
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la Representacion Fiscal, tal como consta en la esquela de notificacion de fs. 250. A fs. 251, corre

agregado el emplazamiento realizado al sefior Miguel Angel Saenz Varela.

XIl) A fs. 252, se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado William Eliseo Ziniga
Henriquez, en calidad de Apoderado General Judicial de los sefiores MIGUEL ANGEL SAENZ
VARELA, NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS, EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA,
JOSE FABIO CASTILLO, FELIPE RAMIREZ REYES, CARLOS ALBERTO RIVAS ZAMORA,
BALDUINO ERNESTO GOMEZ CENTENO, ANA GLADIS ZETINO DE CENTENO, SANTOS
MEDARDO HERNANDEZ, MIRIAN MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA y RODRIGO CONTRERAS

- TEQS, segun fue comprobado por medio de fotocopia certificada del Testimonio de la Escritura Pablica

de Poder General Judicial y Administrativo con Clausula Especial, otorgado por los sefiores Miguel
Angel Saenz Varela, Norma Fidelia Guevara de Ramirios, Eduardo Alfonso Linares Rivera, José Fabio
Castillo, Felipe Ramirez Reyes, Carlos Alberto Rivas Zamora, Balduino Emesto Gémez Centeno,
Santos Medardo Hernandez y Miriam Margarita Guillen de Cordova, agregado de fs. 253 a 257, y

fotocopia certificada del Testimonio de la Escritura Publica de Poder General Judicial y Administrativo

R % con Clausula Especial, y Acta de Sustitucion del mismo, otorgada por el sefior Rodrigo Contreras Teos,

L]

...Que mis
representados han sido emplazados en legal forma del Pliego de Reparos originado del “Informe de
Auditoria de Examen Especial de Ingresos y Egresos al Comité de Festejos de la Municipalidad de San
Salvador’, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis,
el cual fue proveido por la Camara a vuestros dignos cargos a las once horas con veinte minutos del
dia treinta de marzo de dos mil nueve. Es por lo antes expuesto y en al caracter en que actdio, vengo a
mostrarme parte en el presente Juicio de Cuentas, mismo en el que oportunamente presentaré los

argumentos y pruebas pertinentes..."™

XII) Por auto de fs. 266, se admitié el escrito de fs. 252, presentado por el Licenciado William Eliseo
Z(niga Henriquez, a quien se le tuvo por parte el presente Juicio de Cuentas, ordenandose en el mismo
auto, conferir audiencia a la representacion fiscal de conformidad y decretar rebeldia de conformidad al

Art. 68 Inc. 3° LCC, siendo notificada dicha resolucion, segln consta de fs. 267 a 270.

XIV) De fs. 271 a 273, corre agregado el escrito presentado por la Lic. Ingry Lizeth Gonzalez Amaya,
quien manifesté de manera resumida lo siguiente:”....En relacidon a los reparos 1, 2, y 3 los
cuentadantes a efecto de justificar las erogaciones durante su actuacién como miembros del Comite de
Festejos de la Municipalidad de San Salvador, presentan una serie de argumentos, los cuales a criterio
de la suscrita evidencias que los servidores actuantes inobservaron disposiciones legales, al realizar
erogaciones sin previo cumplir con los requisitos que la ley sefiala. Por lo que la Representacion Fiscal
es de la opinién que los reparados no justifican en primer lugar la falta de control en cuanto a los
procedimientos a seguir en la adquisicion de bienes y servicios y en segundo lugar no verificaron previo

pago, contar con los documentos que respalden dichas erogaciones. Por lo que los reparados
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inobservaron las disposiciones legales sefialadas en el codigo tributario y LACAP, siendo pertinente se
declaren la responsabilidad patrimonial y administrativa a favor del Estado de El Salvador. Para esta
Representacién Fiscal es importante la inobservancia y aplicabilidad por parte de los reparados a lo
prescrito en los articulo 24, 26, 54, 55, 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en lo que
respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades puablicas, estableciéndose en los mismos:
“que para regular el funcionamiento del Sistema expide de caracter obligatorio las normas técnicas de
control interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector publico y sus servidores
controlen la organizacién y administracién de las operaciones a su cargo”. Asi mismo que estas
estableceran su propio sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y
posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia,
efectividad y economia, en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacion; en la
observancia de las normas aplicables. En este sentido es mi opinién que sean declarados responsable
segln corresponda al pago de multa por Responsabilidad Administrativa, a favor del Estado de Ei

Salvador....

XV) Por auto de fs. 274, se dio admision al escrito de fs. 271 a 273, presentado por la Lic. Ingry Lizeth

Gonzéalez Amaya, ordenandose en el mismo la emision de la Sentencia de mérito.

XVI) De fs. 275 a 278, corre agregado el escrito presentado por el sefior William Eliseo Zuniga
Henriquez, quien actGa en nombre y representacion de los sefiores consignados en el romano XI, de
esta sentencia, juntamente con la documentacion de fs. 279 a 283, manifestando en su escrito en forma
resumida lo siguiente: “"....-ELEMENTOS PARA DESVIRTUAR EL HALLAZGO 1. GASTRO
IMPROCEDENTE EN LA CELEBRACION DEL DIA DE LA PAZ. Manifiestan los auditores que “se
comprob6 que se erogo la cantidad de $36,567.61 en concepto de la celebracion del dia de la paz (16
de enero de 2005), considerando que dicho gasto es improcedente en razon que el Comité de Festejos
fue creado con el objetivo de promover, organizar celebrar ferias, eventos y ofras festividades del
Municipio de San Salvador y que la celebracion del dia de [a paz es de interés Nacional y no Municipal.”
El equipo auditor expresa que la supuesta deficiencia “se gener6 por incumplimiento de la- Ordenanza
de Creacion del Comité de Festejos de la Ciudad de San Saivador por el Concejo Municipal de San
Salvador, al aprobar gastos para desarrollar actividades que difieren con el objeto del comité”.
Sostienen que especificamente se incumplieron los articulos 3 y 4 de la Ordenanza de Creacién del
Comité de Festejos de la Ciudad de San Salvador, los cuales en su orden, expresan que “El objeto del
Comité es la promocién, organizacion, celebracidn de ferias, eventos y otras festividades del Municipio
de San Salvador” y que “E! Comité tendra los fines siguientes: a) Contribuir al rescate de los valores
historicos y culturales de la ciudad. b) Fomentar la celebracién de las festividades tradicionales que
anualmente se llevan a cabo en esta ciudad en honor al Divino Salvador del Mundo, denominadas
Fiestas Patronales de la ciudad de San Salvador. c) La promocion, organizacion y ejecucion de los
festejos navidefios del Municipio de San Salvador. Para lograr estos fines, el Comité pondré especial

énfasis en asegurar: La equidad de género en la participacion. La participacion ciudadana. La
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- participacic’T del sector privado” Sobre tales afirmaciones es oportuno hacer las siguientes
aclaraciones: Que el Art. 12 del Codigo Municipal faculta a los Municipios a crear entidades
descentralizadas, y en virtud del mismo la Municipalidad de San Salvador, mediante Decreto Municipal
N° 11, de fecha 18 de marzo de 2003, publicado en el Diario Oficial nimero 78, tomo nimero 359, de
fecha 02 de mayo de 2003, aprobo la creacion del Comité de Festejos de la ciudad de San Salvador, el
cual dentro de sus fines tiene la contribucion al rescate de los valores histdricos y culturales de la

. ciudad. Que el articulo 4 del Cédigo Municipal establece la competencia de los Municipios, y
especificamente en el numeral 4 dispone que compete a los Municipios la promocion de la educacion,
la cultura, ente ofras actividades. Mas adelante el numeral 8 del mismo articulo estipula que también les
comete a las Municipalidades “la promocién de la participacion ciudadana, responsable en la solucion
de los problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y democratica de la poblacion”.
Finalmente, el numero 18 le da a los Municipios la competencia para promover y organizar ferias y

festividades populares. Que mediante Decreto Legislativo N° 685 de fecha 20 de octubre de 1993,

publicado en el Diario Oficial N° 223, Tomo 321, de fecha 01 de diciembre del mismo afio, se declaré el
'\\16 de enero como “Dia de La Paz’, en conmemoracion a la firma de los Acuerdo de Paz celebrados el

ﬁ6 de enero de 1992 en Chapultepec México, todo con el fin de perpetuar el sngmﬂcado historico de tan

tiene una connotacién que reviste el interés nacional, ello no implica ni es 6bice para que los Municipios
en particular puedan celebrar esa festividad, pues siendo parte integrante del Estado, perfectamente
pueden retomar la referida declaracién y realizar sus propias actividades, desde luego, a nivel
municipal. Por otro lado, en el caso de la ciudad de San Salvador es necesario destacar que siendo
ésta la Capital de la Republica y por lo tanto el corazdn politico, social y econdmico del pais, es normal
y propio del éste celebrar festividades como la mencionada; asi por ejemplo pueden citarse eventos
cuya trascendencia, si bien es a nivel nacional, sin embargo, ya sea por ley o por.costumbre , se ha
determinado que es al Municipio capitalino al que le corresponde asumir la conduccion directa de su
celebracion, como o es el caso de las festividades agostinas, celebradas en honor del Divino Salvador
del Mundo, que no obstante ser el patrono de la Republica de El Salvador, es al municipio de la capital
de la Republica, San Salvador, al que le corresponde desarrollar las actividades propias de su
celebracion. Otro caso que resulta propio para presentar como ejemplo de que, en el caso del Municipio
de San Salvador, su marco de actuacion en lo relativo a la promocién de la educacion y la cultura
trasciende de su ambito estrictamente territorial, son los casos en los que a propdsito de visitas oficiales
que realizan diferentes Jefes de Estados o Delegaciones Oficiales de otros paises, el Concejo
Municipal de la Ciudad Capital les concede a éstos la calidad de “Huéspedes Distinguidos de la Ciudad
de San Salvador” o les entregan — de manera simbdlica, por supuesto — la “Liaves de la Ciudad”; cabe
entonces preguntarse, ¢por qué no lo hace el municipio de San Luis Talpa, que es adonde esta
asentado el Aeropuerto Internacional de Comalapa, o el de Soyapango , el de Ciudad Delgado, el de
-Antiguo Cuscatlan u otro?, la respuesta es simple, porque como ya se dijo el municipio de la Capital de
la Republica, San Salvador se constituye en el centro politico, social y econdmico del pais y ello le da

una connotacién que trasciende a lo meramente municipal y adopta una nocién mas bien nacional. Para
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abundar de manera més concreta en el caso que nos ocupa diré, que las mismas disposiciones legales
citadas por los auditores, en concordancia con las mencionadas arriba, son prueba que mis
representados actuaron de conformidad a sus competencias. En primer lugar el articulo 4 del Cédigo
Municipal contiene tres numerales que se adecuan al caso en concreto: a) Cuando en el numeral 4 se
expresa que es competencia de los Municipios, entre ofras, la promocion de la educacion vy la cultura,
ahi se encuentran comprendidas celebraciones como el “Dia de La Paz’, ya que se hacen con la
finalidad de educar a las personas del Municipio para que tengan conocimiento de hechos historicos
relevantes y a la vez promover la cultura de la paz, el cual es un término relativamente nuevo que hace
referencia a una serie de valores, actitudes y comportamiento que rechazan la violencia y previenen los
conflictos tratando de atacar sus causas; b) El numeral 8 comprende la promocion de la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de la convivencia civica y democratica de la poblacién, conceptos todos
que son plenamente aplicables a las actividades realizadas por mis mandantes, a propdsito de la
celebracién del “Dia de La Paz” en el afio 2005, ello debido a que en los evento hubo participacion de fa
poblacion y se tratd de abordar el tema enfocado a la creacién de una conciencia humanista, civica y
democratica. Por su puesto que para el desarrollo de una serie de actividades se incurrieron en gastos
economicos, sin embargo, y como una muestra de que lo absurdamente atracado por los auditores es
la celebracion como tal y no los gastos en que haya podido incurrir, a mis representados no se les
sefiala responsabilidad patrimonial, si no que responsabilidad administrativa por supuestamente haber
incumplido disposiciones de la Ordenanza de Creacién del Comité de Festejos; y ¢) Por Ultimo, el
numeral 18 estipula, de una manera muy general, que los  Municipios tienen competencia para
promover y organizar ferias y festividades populares, y las actividades y eventos que para conmemorar
el “Dia de La Paz" se lievaron a cabo no son ofra cosa mas que una fiesta popular. Los auditores
argumentan que “el dia de la paz es de interés Nacional y no Municipal”, sin embargo, y como ya se dijo
antes, la Municipalidad desde hace muchos afios también ha realizado festividades que no son propias
del Municipio, como lo son Semana Santa, el dia de la Cruz, las fiestas agostinas en honor al Salvador
del Mundo y las de diciembre por motivos de navidad y fin de afio. En segundo lugar, la Ordenanza de
Creacion del Comité de Festejos también permite que el Municipio, a través de dicho comité, haya
realizado la festividad en comento, y son los mismos articulos invocados por los auditores los que
incluyen esa potestad. El articulo 3 efectivamente dispone que “El objeto del Comité es la promocion,
organizacion, celebracion de ferias, eventos y otras festividades del Municipio de San Salvador’, texto
que denota la competencia que mis representados tenian para llevar a cabo las festividades en
conmemoracion del dia de la paz. Lo que el equipo auditor argumenta: “la celebracion del dia de la paz
es de interés Nacional y no Municipal”, no es cierto, pues si la celebracion es nacional, légico es que la
conmemoracion también se realice en todos los Municipios y especialmente en el de San Salvador por
ser la capital de la Republica; ¢,0 es que acaso para los auditores el Municipio de San Salvado no forma
parte del territorio de la Republica y por ello se encuentra inhibido de realizar celebraciones que son de
interés de toda la nacion? Ademas, segun el articulo 4 de ta misma Ordenanza, el Comité de Festejos
tiene entre sus fines “contribuir al rescate de los valores histéricos y culturales de la ciudad”. La firma de

los Acuerdos de Paz es por demas un acontecimiento historico importante para todas las instituciones
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del Estado y para todos los habitantes de la Republica, por lo que siendo los habitantes de la ciudad de
San Salvador parte de esa Republica, normal es que también festejen dicho acontecimiento. Es asi que
con la celebracién del dia de la paz se esta contribuyendo a que la historia sea conocida por los
habitantes del Municipio y que los acontecimientos no sean olvidados, lo cual, a la vez, ayuda a crear
una cultura de paz entre los mismos. Por otro lado, las actuaciones de mis representados no sélo estan
amparadas en los cuerpos normativos relacionados, sino que también en el acuerdo tomado por el
Concejo Municipal de San Salvador en sesion extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2005,
mediante el cual se autoriza desarrollar diferentes actividades conmemorativas a la firma de los
acuerdos de paz, mismo que se encuentra agregado a folios del 216 al 218 de la pieza segunda del
expediente que contiene el presente Juicio de Cuentas; del que sin embargo, mas adelante se
presentard la certificacion respectiva por haber sido ésta solicitada a la Secretaria de la Municipalidad

de San Salvador y alin no extendida, tal y como lo compruebo por medio de correspondencia de fecha

3 ,m ndantes, ya que, como se ha demostrado, actuaron atendiendo a las mismas; por lo que es

s.

nmy

rocedentes declararlos exentos de toda responsabilidad...

XVII) De fs. 284 a 285, corren agregadas las esquelas de notificacidn del auto de fs. 274. Por auto de
fs. 286, se dio admision al escrito relacionado en el romano anterior, ordenéndose ademas en el mismo,
el cumplimiento a lo ordenado en el inciso final del auto de fs. 274, siendo notificado tal como consta de
fs. 287 2 292.

XVII) A fs. 293 corre agregado el escrito presentado por la Licenciada Rocio Alejandra Rodriguez
Agreda, en calidad de Apoderada General Judicial con Clausula Especial del sefior ANTONIO
ROGELIO CERVANTES AGUIRRE, juntamente con la fotocopia certificada de la escritura pUblica de
Poder General Judicial, agregada de fs. 294 a 296, otorgado por el sefior Rogelio Antonio Cervantes

W

Aguirre a su favor, manifestando en su escrito en forma resumida lo siguiente: *"...Que segun Informe
de Auditoria de Examen Especial de Ingresos y Egresos al COMITE DE FESTEJOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil tres al
treinta de abril de dos mil seis, se ha iniciado Juicio de Cuentas, en contra de mi mandante en su
calidad de Vicepresidente de Junta Directiva de dicho Comité de Festejos, por el periodo del uno de
mayo de dos mil tres al tres de mayo de dos mil cuatro. Por no haber hecho uso en su oportunidad, de
su derecho de defensa mi mandante, tal como lo establece el art. 68 inc. 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en auto de las quince horas con treinta minutos del dia veintiséis de abril del
presente afio, se le declaro REBELDE....Por lo que con base al art. 533 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, vengo a SUSPENDER el estado de rebeldia en que se encuentra el sefior ANTONIO ROGELIO
CERVANTES AGUIRRE...". Por auto de fs. 297, se previno a la Lic. Rocic Alejandra Rodriguez
Agreda, a efecto que aclarara a esta Camara el nombre correcto de la persona que representa,

concediéndole un plazo de tres dias habiles para evacuar lo prevencion hecha, siendo notificada dicha

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.

K




14

resolucion, segun consta a fs. 298 y 299. A fs. 300 corre agregado el escrito por medio del cual la Lic.

(R

Rocio Alejandra Rodriguez Agrega, manifesto lo siguiente: “”...Que por medio del auto de las diez
horas con quince minutos del dia uno septiembre de este afio, se me ha prevenido aclarar el nombre
correcto de mi representado, prevencion que vengo a evacuar, estableciendo que el nombre correcto
de mi representado es ROGELIO ANTONIO CERVANTES AGUIRRE...””. Por auto de fs. 301, se dio
admision al escrito de fs. 293, ordenandose la admisién del escrito presentado, la interrupcion de la
rebeldia decretada en contra del sefior Rogelio Antonio Cervantes Aguirre, declarandose rebelde
ademés al sefior José Roberto Hernandez Sanchez, decretandose también el cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso final del auto de fs. 274, en el cual se ordena la emisién de [a Sentencia, siendo

notifica dicha resolucidn segun consta de fs. 302 a 308.

XIX} Luego de analizadas las explicaciones vertidas, la opinion fiscal y la documentacion presentada,
esta Camara determina: 1) En relacién al REPARO UNO-PAGO DE SERVICIOS DE ALIMENTACION
EN LOS CUALES NO SE EXIGIO SU RESPECTIVA FACTURA, con Responsabilidad Administrativa,

por infraccion a lo dispuesto en el Articulo 117 del Codigo Tributario, que establece la obligacion de‘los

adquirentes de bienes o usuarios de los servicios, de exigir los comprobantes de crédito fiscal, las
facturas o documentos equivalentes autorizados por la Administracion Tributaria y retirarlos del
establecimiento o negocio del emisor, sefialamiento que ha sido argumentado en el ejercicio de su
derecho de defensa por la sefiora Elsy Helena, en el sentido de que los gastos observados se
realizaron por autorizacion de la Directora Ejecutiva Licenciada Delmy Ruth Palma Martinez, agregando
también que las personas que proveyeron de esos bienes o servicios no se encuentran inscritos como
contribuyentes del Impuesto a la transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios (IVA) por
que operan dentro del sector informal y se caracterizan por ser microempresarios que no fienen la
formacion administrativa para incursionar dentro del sector formal ni mucho menos reconocen la
importancia de llevar en regla sus actividades mercantiles porque sus negocios son muy pequefios.
Ademas de las explicaciones expuestas, la sefiora Elsy Helena, ha presentado a esta Instancia segin
Anexo 1 (fs. 153 a 160), fotocopias certificadas de documentos que luego del estudio realizado para
determinar su valor probatorio, se establece como resultado de dicho anélisis, que éstas confirman la
observacion establecida en la auditoria, por que demuestran que los documentos que comprueban el
pago realizado son recibos simples, en ese sentido la prueba presentada resulta ineficaz en cuanto a
producir el convencimiento en el juzgador de los hechos alegados por la referida persona. Por-otra
parte la condicion establecida en la auditoria, sefiala que el Comité de Festejos de San Salvador
efectlio pagos por la cantidad de Ciento once mil doscientos veinticuatro dolares con ochenta y nueve
centavos ($111,224.89), en concepto de adquisicion de servicios de alimentacion, no exigiendo a los
proveedores de dichos servicios la presentacion de su respectiva factura, cabe sefialar que la
Responsabilidad Administrativa se constituye a partir de la inobservancia a las disposiciones legales, en
este caso el Art. 117 del Cédigo Tributario establece una exigencia para los adquirentes de bienes o
prestatarios de servicios, de solicitar el comprobante de crédito fiscal o las facturas o documentos

equivalentes autorizados por la Administracién Tributaria, en ese sentido la exigencia detallada en la



Corte de Cuentas de la Repiiblica 15

El Salvador, C.A.

precitada (ﬁosicién no ha sido cumplida por el Tesorero del Comité de Festejos, no obstante la
sefiora Elsy Helena reconoce abiertamente el incumplimiento determinado, especificamente cuando
manifiestan en su escrito que “las operaciones se dieron con personas no inscritas al referido impuesto,
(IVA) por tanto no es posible exigir factura”, en base a este resultado los suscritos jueces estiman que
la aplicacion y cumplimiento de la ley, no esta sujeta a factores externos, tal como lo pretende plantear
la Ex Tesorera de la Junta Directiva del Comité de Festejos de San Salvador, bajo el contexto de que
no se exigio el comprobante con Ios requisitos establecidos en la normativa, por que las personas que
prestaron el servicio no se encontraban inscritos como contribuyentes, la falta de aplicacién a las
regulaciones legales, implica tambien la inobservancia al Principio de fegalidad vinculado a la
administracién, que ha sido establecido en el Art. 86 Cn, con indicacion al sometimiento de la
administracion en todo momento a lo que la ley establezca. Por lo antes expuesto es procedente

determinar responsabilidad Administrativa en contra de la referida funcionaria. 2) Respecto al REPARO

ninistrativa, determinado por la inobservancia a lo establecido en el Art. 40, 58 y 70 de la Ley de

uisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, los funcionarios involucrados han

225, que La Lic. Delmi Palma Auditora de profesion, Ex Gerente de Festejos de la Municipalidad de San

Salvador, le informé que las funciones de los Gerentes es administrar el &rea para la que es nombrado
y ejercer sus funciones con apego y respeto al Cédigo Municipal, Ordenanzas y demas leyes que le
competen para ejercer su ltrabajo adecuadamente y no faltar a ninguna norma que la ley dicte,
agregando ademas que si el Lic. Andrés Alberto Espinoza Carias, estuvo presente como delegado del
sefior Alcalde, indica que la responsabilidad del Sefior Alcalde termina, pues estuvo su delegado en
base a lo establecido en el Art. 50 del Cédigo Municipal. Al respecto esta Camara reconoce la facultad
legal que la ley otorga al Alcalde para delegar sus atribuciones segln lo establecido en el Art. 14 de la
Ordenanza de Creacion del Comité de Festejos, previo acuerdo del Concejo. No obstante el periodo en
el cual el sefior Andrés Alberto Espinoza Carias, fungidé como representante del Presidente en la Junta
Directiva del Comité de Festejos fue desde el uno de junio de dos mil al treinta de junio de dos mil
cuatro, advirtiéndose ademas que los hechos que han generado o han dado origen a este reparo,
corresponden a los afios dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco, lo que permite determinar la
responsabilidad del Dr. Rivas Zamora, frente a los hechos que se le atribuyen, por otra parte es
necesario hacer de su conocimiento que en materia de adquisiciones y contrataciones el Art. 19
LACAP, regula el seguimiento y responsabilidad del titular en su caso, sobre la actuacién de los
subalternos, siendo responsable por la negligencia en que incurriere en [a observancia de esta
obligacion, asi mismo el Art. 230 inc. 2° Cn, refiere el alcance de la responsabilidad del funcionario que
autorice y ordene la operacion, en este caso el sefior Rivas Zamora delego su facultad de decisién en lo
que respecta al manejo de los fondos otorgados al Comité de Festejos, ubicandolo también como
responsable de las infracciones administrativas que resultaren, a no ser que el Dr. Zamora, al dar
seguimiento a la actuacién de su delegado, y advertir el incumplimiento legal, haya aplicado lo

dispuesto en el Art. 155 LACAP, que reconoce como causal de despido respecto al funcionario,
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empleado pulblico o municipal la infraccion regulada en el literal e), que expresamente estipula
“Propiciar o disponer la fragmentacion de las adquisiciones y contrataciones en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley, tramitando contratos que por su monto unitario implicarian un procedimiento
mas riguroso que el sequido al fraccionarla’, respecto a este apartado no se han proporcionado
elementos que demuestren el seguimiento del Dr. Zamora sobre las actuaciones de la persona que en
su momento como representante del Alcalde Municipal tuvo participacion con su voto en las
adquisiciones de bienes y servicios fraccionados; en consecuencia y bajo el criterio antes expuesto esta
Camara considera plenamente establecida la participacion del Dr. Carlos Alberto Rivas Zamora, quien
al igual que el Sefior Espinoza Carias autorizé el pago de la compra de bienes y/o servicios, sin advertir
el fraccionamiento, incumpliendo las disposiciones legales antes sefialadas, por lo que es procedente
condenarlo al pago de multa por la Responsabilidad Administrativa establecida en el presente reparo.
b) El Lic. Jos& Omar Peraza Lopez, en calidad de Apoderado General Judicial del sefior Nayib

Armando Bukele Ortez, ha expuesto en su escrito que revierte bajo el siguiente argumento las

observaciones que se le atribuyen a su representado, segun lo que establece el Art. 2 LACAP,
manifestando que dicho articulo es claro y no necesita ningln tipo de interpretacion al establecer en
sus literales b y ¢, que hablan en sintesis sobre el comprometimiento. de fondos publicos ¢ fondos
municipales, agregando que sobre tales aspectos quiere apuntar para conocimiento de esta Camara
que los fondos con los que trabajaba el Comité de Festejos de la Alcaldia en cuesti()‘n, en su mayoria
* no eran considerados fondos publicos 0 municipales, puesto que la empresa privada era la encargada
“de costear en gran medida el importe, para la debida realizacion de eventos, como los cuales tenia el
compromiso el comité en poner en marcha, exponiendo también que el comité es una institucién
representada por personas particulares (no funcionarios publicos, no funcionarios municipales) que de
forma desinteresada (AD-HONOREM), pretende servir a la comunidad especificamente de la ciudad de
San Salvador... de tal manera —menciona que los miembros de dicho comité, muchos de estos
empresarios, ademés de aportar su valioso tiempo de forma gratuita, aportaban fondos propios para el
mejor desempefo del comité....asimismo, sefiala que el comité de festejos de la Alcaldia Municipal de
San Salvador no posee un ingreso como lo sefiala el cuadro de presupuesto de ingresos, segun lo
describen los auditores, dicho cuadro de ingresos es simbélico, la Alcaldia Municipal como institucion
no desembolsaba al comité para el caso $1,898,167. 52 para costear las funciones del comité en el
periodo auditado, por que como ya lo han apuntado, la mayoria de esos ingresos era inversion de la
empresa privada. Agrega ademés que el equfpo de auditores de esta Institucion en ningin momento ha
comprobado que dichos ingresos son producto de ingresos de la comuna como tal, es decir, no se ha
establecido legal, documental y contablemente el origen de los fondos ingresados a las arcas del
comité de festejos de la Alcaldia Municipal de San Salvador. Finalmente expone que el comité no
poseia en sus arcas generalmente liquidez, para desarrollar las festividades y por ello recurria a que la
prestadora de servicios y bienes trabajasen para el comité, bajo la modalidad de crédito como fue el
caso por ejemplo de MERE, S.A. de C.V., es decir los ingresos que el comité manejaba, no podrian
considerarse ingresos publicos o municipales, ya que en su gran mayoria y como bien lo han apuntado

eran ingresos generalmente aportados por la empresa privada, por lo que no tenia que someterse la
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regulacién@dichos ingresos a lo que sefiala el Art. 40 de la LACAP, y que ademas las Actas de Junta
Directiva del Comité de Festejos elaboradas como 14, 15, 17, 33 y 44; de todas ellas su mandante solo
firmo el acta numero 15, situacion que segun lo expone -comprueba agregando copia debidamente
certificada ante Notario de dichas actas, y que en el acta numero 15 que segun dice- esta incompleta la
firma de su representado, ya que falta que firme la secretaria, el primer director y el segundo director es
decir a su criterio, para que dicha acta tenga validez deberia de estar firmada por todos y no es asi.
Por lo expuesto esta Camara expone: - Sobre los documentos que dice ha presentado en fotocopia
certificada, los suscritos jueces advierten que estos no han sido aportados en esta Instancia. — En
relacion a los argumentos expuestos por el Lic. José Omar Peraza Lopez, es necesario realizar un
analisis a partir de Ia creacion del Comité de Festejos de la Alcaldia de San Salvador, no sin antes

hacer con un somero anélisis respecto a la jurisdiccion y fiscalizacion de ia Corte de Cuentas de fa

epubhca Inicialmente las bases legales que regulan y enmarcan el accionar de esta Institucion se
”‘e&tablecen en la Constitucion de la Republica y en una Ley especial creada como herramienta de
SGE trol de la Hacienda Publica, especificamente el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas, delimita la
‘ &testad de esta Institucion como el maximo organismo de fiscalizacion y control, de todas las
entidades y organismos del sector publico y sus servidores sin excepcion alguna, pero la jurisdiccion de
la Corte de Cuentas, en lo que a dicha disposicion se refiere tiene un alcance también a las actividades
de entidades, organismos y personas que, no estando comprendidas entre las anteriores, reciban
asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos publicos; en cuanto a entidades y
organismos del sector publico se refiere, éstas se clasifican en: - Instituciones del Gobierno Central, -
Instituciones Autonomas, - Semiauténomas y - Gobiemnos Municipales, pero ademas cuando la
precitada disposicion sefiala las actividades de entidades, organismos y personas que reciban
asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos publicos, implica que toda institucion
0 persona que se costee con fondos plblicos o que tenga subvencion o subsidio del Gobierno, esta
sujeta a la fiscalizacion y control de la Corte de Cuentas. En cuando a los servidores vinculados
formalmente a la entidad correspondiente, en este caso de caracter publico, debe entenderse como un
servidor ¢ empleado publico, a la persona que brinda un servicio de utilidad social. Esto quiere decir
que aquello que realiza beneficia a otras personas y no genera ganancias privadas, y que ademas
cumple con las funciones que han sido establecidas con anterioridad al ejercicio de su cargo, por lo
tanto su actuacién esta sujeta a diversos reglamentos y normativas, incluidos dentro de éstos la referida
Ley. Habiéndose desarrollado en forma breve el tema relacionado con las actividades de fiscalizacion y
control de la Corte de Cuentas, corresponde en este punto desarrollar un analisis sobre la creacion del
Comité de Festejos de la Alcaldia de San Salvador. Segn las facultades constitucionales establecidas
en los Articulos 203 y 204 de la Constitucidn de [a Republica y Articulos 14, 15 y 30 Numeral 4 del
Cadigo Municipal, el Concejo Municipal emite el Decreto Nimero once de Sustitucion de la Ordenanza
de Creacion del Comité de Festejos de la Ciudad de San Salvador, vigente a partir del once de mayo de
dos mil tres; el tal sentido el Art.1 del referido Decreto establece su creacién como una entidad
descentralizada del nivel municipal con personalidad juridica, que brinda servicios publicos, no lucrativa.

En cuando a la administracion de sus recursos el Art. 30 del Decreto de Creacidn, estipula como
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fuentes de ingreso del Comité: a) Los fondos que le asigne la Municipalidad, b) Las donaciones,
naciones o internacionales que obtengan, c) Los subsidios que el Gobiemno Central o la empresa
privada le hagan, d) Las contribuciones que a su favor impusiere la Municipalidad, e) EI producto de
cualquiera de los empréstitos y demas operaciones de crédito que obtenga, f) Los ingresos que
obtenga en concepto de tasas de conformidad a la Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios
del Municipio de San Salvador y los provenientes de cualquier otra ordenanza. Y g) La venta de sus
productos y la prestacion de sus servicios. En consecuencia el Comité de Festejos, es una unidad
administrativa con personalidad juridica propia, creada por el Concejo Municipal de San Salvador, para
los fines que han sido consignados en el Art. 4 del Decreto Once, en consecuencia dicho comité nace a
partir de la decision del Concejo de formarlo o crearlo, instituyéndolo como parte del gobierno
municipal, y como tal esta incluido dentro del alcance de la Corte de Cuentas, segln la Clasificacion de
las entidades y organismos del sector plblico sometidas a su jurisdiccién, ese reconocimiento hacia la
funcion fiscalizadora de la Corte de Cuentas, por parte de la Municipalidad de San Salvador, se incluye
en el mencionado Decreto, pues el Art. 33 dispone literaimente “La Corte de Cuentas de la Republica,
ejercera la vigilancia, fiscalizacion y control a posteriori sobre la ejecucion del presupuesto del Comité,
para lo cual aplicara las normas sobre la materia”, sobre este aspecto es de hacer notar que la
ejecucion del presupuesto, no implica Gnicamente el aporte que la Municipalidad-hace al Comité segln
lo regulado en los Arts. 6 y 7 del Decreto, sino también comprende las fuentes de ingreso que han sido
consignadas anteriormente, entre estas las donaciones, nacionales o internacionales que obtengan,
este ingreso principaimente desde el momento en que se recibe e ingresa al fondo del Comité se
constituye en recurso publico que esta sujeto al control de organismo encargado de fiscalizar. Es
también necesario establecer que en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 8 del Decreto, la direccion y
administracidn del Comité esta confiada a una Junta Directiva, y como lo sefiala el Art. 9 del mismo
Decreto, prestaran sus servicios ad henoren con la salvedad que cuando las condiciones econoémicas lo
permitan, se les podra pagar dietas, lo anterior indica que los miembros de la Junta Directiva aunque
presten sus servicios en ese caracter, como servidores publicos estan sujetos al control de la Corte de
Cuentas y a la imposicion de multas por las infracciones que cometieren en el gjercicio de sus cargos,
segln el Art. 107 inciso 2° LCC. Como resultado de lo antes expuesto, se determina que €l alcance en
materia de Adquisiciones y Contrataciones, incluye segun se establece en el Art. 2 LACAP, literal b) a
las adquisiciones y contrataciones que para este caso efectie el Comité de Festejos de la Alcaldia de
San Salvador, ya que al ser ejecutadas se comprometen fondos publicos. Estando establecido el
alcance de la Corte de Cuentas y de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, sobre las actividades
desarrolladas por el Comité de Festejos, esta Camara determina respecto al sefialamiento hecho en el
presente reparo por inobservancia a lo establecido en los Arts. 40, 58 y 70 LACAP, que en el periodo
de actuacion del sefior Nayib Armando Bukele Ortez, quien se desempefio como Sindico de la Junta
Directiva del Comité de Festejos de la Alcaldia Municipal de San Salvador, se realizaron adquisiciones
de bienes y servicios que sobrepasan los limites establecidos, como montos para la aplicacion de las
formas de contratacidon, no obstante la prohibicion de fraccionamiento en las adquisiciones vy

contrataciones de la Administracién Publica, establecida en los Arts. 58 y 70 de la Ley en comento,
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- pues en el cuadro de detalle incorporado en el presente reparo, se evidencian adquisiciones
adjudicadas a un mismo proveedor, que superan los ochenta salarios minimos urbanos, acciones
realizadas con recurrencia, que resultan en fraccionamiento a las adquisiciones y contrataciones, por lo

que es procedente determinar responsabilidad administrativa en contra del sefior Nayib Armando

Bukele Ortez. ¢) Con relacion a los argumentos expuesto por el Doctor Orlando Orellana Diaz, quien ha
manifestado en su escrito de fs. 134 a 136, que segln la lectura de las disposiciones citadas en el
pliego de reparoes, se colige que el espiritu del Legislador, esté orientado a regular las actuaciones de
los funcionarios publicos, y no de personas particulares como lo es el caso del suscrito; para robustecer
su defensa transcribe el Art. 18 LACAP, el cual segin expone — se refiere a la Competencia para
Adjudicaciones y Demas, agregando que lo prescrito en el articulo citado reviste vital importancia
relacionado con lo dispuesto en el Art. 207 de la Constitucién de la Republica, y que el legislador fue

claro al establecer que la actuacion de un funcionario publico es indelegable, pues en su caso si formd

S,

y cSparte del Comité de festejos, su actuacion se limitd dnicamente a la realizacion de actividades de
g‘%pyo, en razén de contribuir con su férreo espiritu de servicio...también expone que su actuacion no
) ‘ la de un simple ciudadano, pero que no formé parte del Concejo Municipal y por lo tanto no adquirio
L\@%&?famés el rango ni de funcionario ni de empleado municipal, elementos necesarios para que se conozca
en juicio de cuentas, que en virtud de lo anterior no existe dolo o culpa ni vinculo alguno que se le
pueda imputar en el supuesto fraccionamiento de compras, que basta hacer un somero anélisis juridico
para determinar que solo un funcionario o empleado municipal esta facultado en caso como el presente
para la toma de decisiones de esta naturaleza (fraccionamiento de compras)...finalmente agrega que
el procesalista Enrique M. Falcon, en su tratado de “La Prueba’, Tomo |, p. 609, ed. Astrea, Buenos
Aires, 2003, literalmente expone “que el derecho es una ciencia, y al respecto queremos que sirva en el
proceso para la solucion de conflictos planteados a la jurisdiccién, lo mejor que podemos hacer es
presentar a la sociedad un esquema serio, consciente cientifico, publico y controlable de las decisiones
a que arriban los Magistrados”. Luego del anélisis realizado por los suscritos al planteamiento hecho,
se determina que en el literal b) del presente romano, se han expuesto los elementos necesarios
concernientes a la naturaleza juridica del Comité de Festejos de la Alcaldia de San Salvador, y los
efectos que produce como Instituciébn descentralizada de la Municipalidad de San Salvador, con
personalidad juridica propia, obviamente que para desarrollarse como tal, debe existir un organismo
directivo, segun ha sido regulado en el Art. 8 del Decreto Nimero Once, en ese contexto el organismo
encargado de dirigir y administrar el Comité es la Junta Directiva integrada por cinco miembros
propietarios y dos suplentes, en ese sentido el Doctor Orlando Orellana Diaz, se desempefio como
Segundo Director, en el periodo correspondiente del cuatro de mayo de dos mit cuatro al treinta de abril
de dos mil seis, fechas en las cuales el resultado de la auditoria ha reflejado el fraccionamiento de
adquisiciones de bienes vy servicios, por otra parte las disposiciones invocadas por el Dr. Orellana Diaz,
juntamente con el argumento expuesto en cuanto a que su actuacion se limitd Unicamente a la
realizacion de actividades de apoyo, al respecto los suscritos jueces consideran que Ja aplicacion de
tales disposiciones son atinentes en cuando a las actividades o actos que realice el Concejo Municipal

como representante del Municipio, pero en el caso que nos ocupa, el Comité de Festejos es una unidad
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descentralizada de la Alcaldia Municipal, por tanto las decisiones y operaciones que realice seran
tomadas por la Junta Directiva como el organismo que lo representa; como resultado de o antes
expuesto, esta Camara estima procedente condenar al Doctor Orlando Orellana Diaz, por [a

Responsabilidad Administrativa contenida en el presente reparo. d) El sefior Andrés Alberto Espinoza

Carias, alega en cuanto al sefialamiento que se le hace en el presente reparo que en su calidad de Jefe
de Gabinete y Representante del Presidente en la Junta Directiva del Comité de Festejos”, ninguna de
las dos calidades es idonea para que se le realice el reparo de que se trata el presente juicio, en primer
lugar expone que el Jefe de Gabinete no tiene atribuciones ni responsabilidades en la toma de
decisiones dentro del Comité de Festejos de la Ciudad de San Salvador, en segundo lugar agrega que
—en la ocasidn en que comparecit a la Junta Directiva del Comité de Festejos, en reunidn ordinaria de
fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil tres, lo hizo como “representante del Presidente” de la
citada Junta Directiva, es decir, desarrollando un mandato que le habia impuesto el citado Presidente
para comparecer, en su nombre y representacion, a [a reunion. Citando para el caso que plantea el Art.
1875 cc y 1883 cc., exponiendo también que de conformidad a los términos en que se regula el
mandato en nuestro pais, tampoco es posible responder personalmente por esta actuacion, en tanto.fue
realizada dentro de los limites del mandato impuesto y, como Io sefiala la ley, por cuenta y riesgo del
mandante, asimismo considera que no puede existir responsabilidad administrativa ya que en la reunién
ya antes mencionada en su escrito, consta en el Acta nimero quince, que en esa oportunidad no se
tomé acuerdo ni se ordend la realizacidn de ningin pago o forma de pago, siendo hasta la reunién
ordinaria de fecha veintisiete de octubre del dos mil tres —en la cual, como se puede comprobar con el
Acta numero Diecisiete, que su persona no comparecio, cuando la Junta Directiva autorizé al tesorero a
pagar a la empresa MERE, S.A. de C.V. la hechura de la iluminacion comprada por las empresas antes
dichas; finalmente sefiala que las actuaciones realizadas por los miembros de la Junta Directiva del
Comité de Festejos ~que forman parte de la Junta laborando ad honorem y entre quienes se incluyen
también a personas que no son empleados ni funcionarios plblicos, sino a representantes de “todos los
sectores o fuerzas vivas de la ciudad”, por lo que considera que el incumplimiento de los Arts. 40, 58 y
70 de la LACAP, no deberia ser atribuible a la Junta Directiva, ya que no fue ésta la que ordend que el
pago fuera “fraccionado” con el fin de modificar la cuantia o eludir los requisitos de Ley. Sobre las
explicaciones antes mencionadas los suscritos jueces determinan que en la nota de antecedentes
agregada a fs. 8, se establece que el sefior Andrés Alberto Espinoza Carias, se desempefio en el cargo
de Jefe de Gabinete y Representante del Presidente en la Junta Directiva del Comité de Festejos de la
Alcaldia de San Salvador, en el perfodo del uno de junio de dos mil tres al treinta de junio de dos mil
cuatro, y como delegado del Alcalde Municipal con atribucion legalmente establecida segn el Art. 8 del
Decreto Once, tiene las mismas facultades del Presidente de la Junta Directiva, cuando lo sustituya;
sobre las disposiciones legales a las que ha hecho referencia en su escrito el sefior Andrés Alberto
Espinoza Carias, ésta Camara considera que éstas no son aplicables a los hechos que han generado la
observacion, ya que el sefior Alcalde no le confirid la gestién de sus negocios a titulo personal, puesto
que el Comite de Festejos no es una empresa privada, sino una entidad pablica, cuyos actos son de

naturaleza administrativa y no privada, por lo tanto la vinculacion de las personas que prestan servicio
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para tal unidad, los define como servidores publicos, sujetos al régimen de la Institucién y a la
Fiscalizacion de la Corte de Cuentas. Por otra parte, el argumento expuesto en el romano !, de su
escrito sefiala Unicamente el caso relacionado con la iluminacion navidefia otorgada a la empresa
MERE, S.A. de C.V., no obstante existe evidencia vincluida en los papeles de trabajo (ver fs. 440 y 441)
de ofras decisiones tomadas por la Junta Directiva que corresponden al fraccionamiento de compras,
en las cuales el sefior Espinoza Carias tuvo participacion en el caracter de delegado del sefior
Presidente de la referida junta, sin que las haya objetado oportunamente, debiendo hacer constar la
razones de su objecion en las acta respectiva; por lo antes expuesto se determina el incumplimiento a
lo estipulado en los Art. 40, 58 y 70 LACAP, disposiciones que regulan aspectos tales como montos
para la aplicacion de formas de contratacion, y Prohibiciones de fraccionamiento, ya que se ha
constatado la recurrencia de compras en un mismo proveedor, que superan los ochenta salarios

minimos urbanos, contrario a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

[t}
Wi . . .y
4 %/;enora Elsy Helena a fs. 150, en respuesta a la atribucién que se le hace en el presente reparo, se

# determina que los hechos que se le atribuyen han sido reconocidos y aceptados por la referida
Tesorera, por lo que esta Camara confirma la observacion encontrada en razén de haberse establecido
la inobservancia a las disposiciones legales que han sido relacionadas en el presente reparo, por lo que
es procedente determinar responsabilidad administrativa en contra de la sefiora Elsy Helena. f) En
relacion a la Responsabilidad y Participacion de los sefiores Marta Espinoza, José Miguel Carbonell,
Raul Eduardo Cea Rivas y José Carlos Bonilla, quienes han sido declarados rebeldes en el presente
juicio de cuentas, en vista de no haber hecho uso de su derecho de defensa, esta Camara considera
luego del anélisis realizado a las disposiciones legales citadas en razon de los hechos encontrados en
el proceso de auditoria, que el Comité de Festejos a través de la Junta Directiva realizé en forma
recurrente Adquisiciones de bienes y servicios que superan los ochenta salarios minimos urbanos, a un
mismo proveedor, hecho que contraviene lo dispuesto en los Arts. 40, 58 y 70 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, por lo que esta Camara considera que los servidores
publicos sefialados en el reparo se encuentra vinculados a los hechos que han sido plasmados en la
condicion que ha dado origen al Reparo Nimero Dos, del presente juicio de cuentas, siendo procedente
confirmar la Responsabilidad Administrativa que se les atribuye. 3) Referente al REPARO NUMERO
TRES-GASTO IMPROCEDENTE EN LA CELEBRACION DEL DIA DE LA PAZ, con Responsabilidad

Administrativa, segun la condicién establecida, se erog6 la cantidad de $36,567.61, en concepto de

celebracion del dia de la paz (16 de enero de 2005), sin embargo a criterio de los auditores el gasto es
improcedente en razén que el Comité de Festejos fue creado con el objetivo de promover, organizar,
celebrar ferias, eventos y otras festividades del Municipio de San Salvador, ya que la celebracion del
dia de la paz es de interés nacional y no Municipal. Lo anterior se contrapone a lo dispuesto en el Art. 3
y 4 de la Ordenanza de Créacion del Comité de Festejos de la ciudad de San Salvador, que establecen
“El objeto del Comité es la promocidn, organizacion, celebracion de ferias, eventos y otras festividades

N

del Municipio de San Salvador’, “El comité tendra los fines siguientes: a) Contribuir al rescate de los
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valores historicos y culturales de la ciudad. b) Fomentar la celebracion de las festividades tradicionales
que anualmente se llevan a cabo en esta ciudad, en Honor al Divino Salvador del Mundo denominadas
Fiestas Patronales de la ciudad de San Salvador. ¢) La Promocion, organizacion y ejecucion de los
festejos navidefios del municipio de San Salvador. Para lograr estos fines, el Comité pondra especial
énfasis en asegurar: La equidad de género en la participacion, La participacion ciudadana y La
participacion del sector privado. Ante tales sefialamientos la sefiora Elsy Helena expuso en su escrito, a
fs. 151 que en los comentarios de los auditores relacionados con esta observacion se expresa
claramente que la Junta Directiva cumplié con lo ordenado en el oficio dieciocho de fecha diecisiete de
enero de dos mil cinco, en donde el Concejo Municipal aprueba el presupuesto para efectuar la
actividad con fondos del Comité de Festejos, agregando ademéas que no entiende porque razén la
responsabilizan por esta observacion ya que la junta directiva no tiene ninguna responsabilidad al

respecto. Por otra parte el Licenciado William Eliseo Zuniga Henriquez, en el carcter en que

comparece en el presente juicio de cuentas, argumenta en su escrito de fs. 275 a 278, que el Comité de
Festejos de la ciudad de San Salvador, dentro de sus fines tiene la Contribucion al rescate de los
valores historicos y culturales de la ciudad. Que el articulo 4 del Cddigo Municipal establece fa
competencia de los Municipios y especificamente en el-numeral 4 dispone que compete a los
Municipios la promocion de la educacion, la cultura, entre otras actividades. Més adelante el numeral 8
del mismo articulo estipula que también les compete a las Municipalidades “la promocién de la
participacion ciudadana’, responsable en la solucion de los problemas locales en el fortalecimiento de la
conciencia civica y democratica de la poblacion”. También establece que el numeral 18 del mismo
articulo le da a los Municipios la competencia para promover y organizar ferias y festividades populares.
Asimismo arguye que mediante Decreto Legislativo N° 685 de fecha 20 de octubre de 1993, publicado
en el Diario Oficial N° 223, Tomo 321 de fecha 01 de diciembre del mismo afio, se declard el 16 de
enero como “Dia de la Paz", en conmemoracion a la firma de los Acuerdos de Paz celebrados el 16 de
enero de 1992 en Chapultepec, México, todo con el fin de perpetuar el significado histérico de tan
memorable fecha. Sobre la Ordenanza de Creacion del Comité de Festejos, expone que el Articulo 3
dispone que “El objeto del Comité es la promocion, organizacion, celebracion de ferias, eventos y otras
festividades del Municipio de San Salvador”, y que ademés el Art. 4 de.la misma Ordenanza tiene entre
sus fines “contribuir af rescate de los valores histoéricos y culturales de ia ciudad”. Finalmente expone
que las actuaciones de sus representados no solo estan amparadas en los cuerpos normativos
relacionados, sino que también en el acuerdo tomado-por el Concejo Municipal de San Salvador en
sesién extraordinaria celebrada el 11 de enero de 2005, mediante el cual se autoriza desarrollar
diferentes actividades conmemorativas a la firma de los acuerdo de paz. Luego del anélisis realizado
por los suscrifos jueces a los argumentos y disposiciones legales mencionadas, se concluye lo
siguiente: Segln Decreto Legislativo No. 685, de fecha veinte de octubre de mil novecientos noventa y
tres, publicado en el Diario Oficial N° 223, Tomo N° 321, de fecha uno de diciembre de mil novecientos,
la Asamblea Legislativa considero conveniente, perpetuar el significado de la firma de los acuerdos
definitivos para el logro de la paz, incluyendo en forma permanente en el calendario civico de nuestra

Patria, el dia 16 de enero de cada afio, declarandolo “DIA DE LA PAZ" en consecuencia dia de fiesta
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nacional, m; otra parte y seglin se ha podido constatar a fs. 547 a 565 de los Papeles de Trabajo, en
acta numero dos celebrada el dia once-de enero de dos mil cinco, el Concejo Municipal de San
Salvador, acordé entre otros puntos aprobar la realizacién de la fiesta de la ciudad por la firma de los
acuerdo de paz del dia dieciséis de enero de dos mil cinco, asimismo el Art. 3 de la Ordenanza de
Creacion del Comité de Festejos de la ciudad de San Salvador, ha considerado dentro de los fines del
Comité “Contribuir al rescate de los valores historicos y culturales de la ciudad’, bajo dichos aspectos
es importante mencionar que en base a lo dispuesto en el Art. 203 Cn, las Municipalidades son
auténomas en lo econdémico, en lo técnico y en lo administrativo, tal autonomia representa la potestad
del municipio para regirse mediante normas con intereses propios, no obstante la descentralizacion
administrativa y politica de los municipios respecto al Estado, existe una sujecidén de éstos, a los
mecanismos de confrol ulilizados por el aparato Estatal, con el fin de verificar la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las facultades auténomas de los municipios, a través de la auditoria
gubernamental, etapa que ya fue realizada y como resultado, la auditoria ha plasmado en su informe la
observacion relacionada con la improcedencia del gasto para dicha celebracion. Corresponde en este
"~ punto con base al resultado del andlisis realizado a lo antes expuesto, reconocer que el Concejo
Municipal juntarhente con el Comité de Festejos, no han infringido disposicion legal o reglamentaria
alguna, tampoco se puede definir como incumpliendo a los fines de creacion del referido comité la
celebracion del dia de la Paz, cuando dentro de los mismos se ha comprendido de manera general el
rescate de valores historicos y culturales de la ciudad, asimismo existe un instrumento legal que ha
especificado la importancia de esa celebracion, a nivel nacional, esto incluye al gobierno municipal de
San Salvador, por ser parte en forma material o0 abstracta de la nacion, por lo antes expuesto es

procedente absolver a las personas involucradas en el presente reparo.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la Reptblica, 3, 15, 16,
54,y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 417, 421 y 427 del Codigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) REPARO
NUMERO UNO-Responsabilidad Administrativa. Condénase al pago de multa de conformidad al Art.
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en concepto de Responsabilidad Administrativa a
la sefiora ELSY HELENA, por la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), valor correspondiente al cincuenta por ciento de un salario minimo. 2) REPARO
NUMERO DOS-Responsabilidad Administrativa. Condénase al pago de multa de conformidad al Art.
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, en concepto de Responsabilidad Administrativa a
las siguientes personas: CARLOS ALBERTO RIVAS ZAMORA, por la cantidad de SETENTA Y
NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), valor correspondiente al cincuenta por ciento
de un salario minimo. NAYIB ARMANDO BUKELE ORTEZ‘,%or la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), valor correspondiente al cincuenta por ciento de un
salario minimo. MARTA ESPINOZR, por la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), valor correspondiente al cincuenta por ciento de un salario minimo. JOSE
MIGUEL CARBONELL:Xpor la cantidad de SETENTA'Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
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($79.2/0), valor correspondiente al cincuenta por ciento de un salario minimo. RAUL EDUARDO CEA
RIVA§, por la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), valor
correspondiente al cincuenta por ciento de un salario minimo. ELSY HELENAl,D por la cantidad de
SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), valor correspondiente al
cincuenta por ciento de un salario minimo. AMADEO GRANILLO,,)(por la cantidad de SETENTA Y
NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), valor correspondiente al cincuenta por ciento
de un salario minimo. JOSE CARLOS BONILLA%, por la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES
CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), valor correspondiente al cincuenta por ciento de un salario
minimo. ORLANDO ORELLANAT\ por la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), valor correspondiente al cincuenta por ciento de un salaric minimo. Y ANDRES
ALBERTO ESPINOZA CARIAé“, por la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), valor correspondiente al cincuenta por ciento de un salario minimo. 3) REPARO
NUMERO TRES-Responsabilidad Administrativa. Absuélvase a los sefiores: CARLOS ALBERTO
RIVAS ZAMORA, NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS, JOSE FABIO CASTILLO, MIGUEL
ANGEL SAENZ VARELA, JOSE ROBERTO HERNANDEZ SANCHEZ, ANA GLADIS ZETINO DE
CENTENO, MIRIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA, RODRIGO CONTRERAS TEOS, ANGEL

ISACC ABREGO SANCHEZ, TERESA DE JESUS BARRERA SARAVIA, EDUARDO ALFONSO

LINARES RIVERA, BALDUINO ERNESTO GOMEZ CENTENO, FELIPE RAMIREZ REYES, SANTOS
MEDARDO HERNANDEZ y ROGELIO CERVANTES, de la Responsabilidad Administrativa que se les
atribuye en éste Reparo. Queda pendiente de aprobacion la actuacion de las personas antes
mencionadas, en lo referente al cargo desempefiado, y al periodo relacionado en el preambulo de esta
sentencia, en el COMITE DE FESTEJOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, en tanto no se cumpla el fallo de la misma. Al ser cancelada
la presente condena, désele ingreso al valor de la Responsabilidad Administrativa, al Fondo General de
la Nacion/HAGASE SABER.

CAM-IIIHA-007-2009/JC-11-022-2009
$D-073-2010

Cam. 3ra. de 1ra. Instancia

CIRde M.

—
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las diez horas con treinta y siete minutos del dia tres de enero de dos mil once.

Transcurrido el término legal establecido, y no habiéndose interpuesto ningn recurso, contra la
Sentencia proveida por esta Cémara, a las diez horas con cincuenta y seis minutos del dia
veinticinco de noviembre de dos mil diez, agregada de fs. 308 & 320 ambos vuelto, del Juicio de
Cuentas Namero JC-I1-022-2009, instruido én confra de las siguientes personas:'CARLOS
ALBERTO RICAS ZAMORA, 'NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS, }JO'SE FABIO
CASTILLO,%MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, 3OSE ROBERTO HERNANDEZ SANCHEZ,%ANA
GLADIS ZETINO DE CENTENO,W!RIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA,XRODRIGO
CONTRERAS TEOS, ANGEL ISAAC ABREGO SANCHEZ,{%)'ERESA DE JESUS BARRERA
SAPAVIA,”EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, %ALDUINO ERNESTO GOMEZ CENTENO,
II=SELIPE RAMIREZ REYES, ILSLANTOS MEDARDO HERNANDEZ, /ﬁSOGELIO CERVANTES,/?\IAYID
ARMANDO BUKELE ORTEZ, HI\;IARTA ESPINOZA, ‘?JOSE MIGUEL CARBONELL,MRAUL
EDUARDO CEA RIVAS, ’LEOLSY HELENA, jll'MADEO GRANILLO, ZJZOSE CARLOS BONILLA,
&zLANDO ORELLANA yJA“NDRES ALBERTO ESPINOZA CARIAS; segln informe de Examen
Especial de Ingresos y Egresos, realizado al COMITE DE FESTEJOS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN SALVADOR, por el periodo del uno de mayo al treinta de abril de dos mil seis,
de conformidad con el Art. 70 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
declarase ejecutoriada la sentencia definitiva antes relacionada, para tal efecto pase el presente

Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.

CAM-II-IA-007-2009/JC-111-022-2009
Ref. Fiscal 196-DE-UJC-14-2009
Cam 3a de 1a Inst.

CIR de M.
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Sefores:

Concejo Municipal y Miembros de la
Junta Directiva del Comité de Festejos,
Municipalidad de San Salvador,
Departamento de San Salvador
Presente.

I. INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion de la Reptblica, Articulos
5y 31 de la Ley de esta Corte y con base a Orden de Trabajo DASM 13/2007,
de fecha 16 de marzo del 2007, hemos efectuado Examen Especial de Ingresos
y Egresos del Comité de Festejos de la Municipalidad de San Salvador,
Departamento de San Salvador, periodo del 1 de mayo del 2003 al 30 de abril
del 2006.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos financieros y legales relacionados con los Ingresos y Egresos del
Comité de Festejos de la Municipalidad de San Salvador.

2, Objetivos Especifico

> Evaluar los procesos de autorizacion, registro contable, control de los
Ingresos y Egresos del Comité de Festejos de la Municipalidad de San
Salvador.

> Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, asi
como las disposiciones administrativas que rigen al Comité de Festejos
de la Municipalidad de San Salvador.
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3.1 Presupuesto de Ingresos

Rubro Anho 2003* Ano 2004 Ao 2005 Ao 2006** Totales
Presupuestario
Impuesto $ 5,249.97 |$ 36,500.00 |$ 25,000.00 |$ 8,666.67 |$ 75416.64
Tasas y
Derechos $ 43,499.97 |$ 25,000.00 {$ 20,000.00 |$ 7,000.00 {$ 9549997
Transferencias
Corrientes $203,373.72 |$ 334,500.00 | $1,027,548.00 |$ 158,333.33 | $1,723,755.05
Saldos Afios
Anteriores $ 1,162.53 [$ 1,000.00 | $ 1,000.00 |$ 333.33 | % 3,495.86
TOTALES $ 253,286.19 |$ 397,000.00 | $1,073,548.00 |$ 174,333.33 | $1,898,167.52

* Corresponde solamente a los meses de mayo a diciembre del 2003.

** Cifras correspondientes a los meses de enero a abril del 2006.

3.2 Presupuesto de Egresos

Rubro Ano 2003* Ano 2004 Aiio 2005 IAfio 2006** Totales
Presupuestario
Remuneraciones |$ 46,615.81 |$ 75,066.00 |$ 77,899.03 |$ 32,175.68 |$ 231,756.52
Adquisiciones de
Bienes y
Servicios $ 182,370.42 |$ 317,634.00 | $ 860,400.97 |$ 138,857.65 |$1,499,263.04
Gastos
Financieros y
Otros $ 161249 |$ 3,100.00 | $ 86,048.00 |$ 3,000.00 |[$ 93,760.49
Transferencias
Corrientes $ 20,999.97 |$ 0.00 | $ 48,000.00 |$ 0.00 |$ 68,999.97
Inversiones en
Activo Fijo $ 168750 ($ 1,200.00|$ 1,200.00 [$ 300.00 |3 4,387.50
TOTALES $ 253,286.19 |$ 397,000.00 |$1,073,548.00 |$ 174,333.33 [$1,898,167.52

* Corresponde solamente a los meses de mayo a diciembre del 2003.

** Cifras correspondientes a los meses de enero a abril del 2006.

4. Alcance del Examen

Realizamos Examen Especial de Ingresos y Egresos del Comité de Festejos de
la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador, periodo del
1 de mayo del 2003 al 30 de abril del 2006, con base a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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. RESULTADOS DEL EXAMEN

EXIGIO SU RESPECTIVA FACTURA.

Verificamos que el Comité de Festejos de San Salvador efectudé pagos por la
cantidad de $111,224.89, en concepto de adquisicion de servicios de
alimentacién, no exigiendo a los proveedores de dichos servicios la
presentacién de su respectiva factura, presentando estos Unicamente recibo de
egreso, segun detalle siguiente:

Fecha No. de Nombre de proveedor Concepto Valor
cheque
24/08/2004 90 Ana Ruth Solano Pago de 1500 | $ 2,625.00

refrigerios el 6y 7
de agosto en el
parque cuscatlan

en evento
deportivo de balon
mano.
23/02/2005 320 Ana Ruth Solano Pago de 323 |$% 888.25
refrigerios, Hot
dog Jumbo,
gaseosas en plaza
Morazan
entregados a
Guillermo Rivera.
04/04/2005 364 Ana Ruth Solano Pago de 1500 Hot | $ 4,125.00
dog Jumbo con
gaseosa.
Sub-total $ 7,638.25
17/12/2004 263 Eduardo Ernesto Miranda | Pago de 1500 | $ 4,125.00
Interiano refrigerios (Hot
dog Jumbo 'y
gaseosas)
repartidos en

evento navidefio.

20/01/2005 2203 Eduardo Ernesto Miranda | Pago de 1500 | $ 3,575.00
Interiano refrigerios (Hot
dog Jumbo vy
gaseosas)

repartidos el 12 de
diciembre para
evento de fiesta
infanti en el
Parque Cuscatlan.

22/11/2005 2292 | Eduardo Ermesto  Miranda | Pago de 1200 | $ 2,850.00
Interiano refrigerios (Hot
dog Jumbo vy
gaseosas)
repartidos el 3y 6
de agosto.
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22/11/2005 2291 Eduardo Ernesto Miranda | Pago de 600 | $ 1,410.00
Interiano refrigerios (Hot
dog Jumbo vy
gaseosas)
repartidos el 6 de
agosto.
17/08/2005 100 Eduardo Ernesto Miranda | Pago de 1300 $ 3,055.00
Interiano refrigerios (Hot
dog Jumbo 'y
gaseosas)

repartidos el 1 de
agosto en desfile

de correos.
Sub-total $ 15,015.00
10/08/2004 49 Fatima Alejandra Pago de 3150 | $ 8,137.50
Aranzamendi platos de comidas

servidos en el
campo de la feria
(desayunos,

almuerzos y cena)
a los miembros del

CAM.

Sub-total $ 8,137.50

13/08/2004 53 Pablo David Aguirre Aguilar Pago elaboracion | $ 15,588.55
29/07/2004 29 Pablo David Aguirre Aguilar de 16 carrozas. $ 6,034.28
20/07/2004 1 Pablo David Aguirre Aguilar $ 6.034.28
Sub-total $ 27,657.11

13/08/2004 54 Ernesto Antonio Martinez Cea Pago de [ $ 4,399.99
23/07/2004 12 Ernesto Antonio Martinez Cea elaboracion de 5| $ 1,885.71

carrozas.

17/11/2005 107 Ernesto Antonio Martinez Cea Elaboracion de 6 | $ 5,997.13
24/11/2005 110 Ernesto Antonio Martinez Cea carrozas. $ 5,997.13
Sub-total $ 18,279.96

19/07/2005 68 Nelson Mauricio Majano Pago de | $ 2,228.57
29/07/2005 94 Nelson Mauricio Majano elaboracion de 7 | § 2,200.00
17/08/2005 104 Nelson Mauricio Majano carrozas. $ 3,575.00
21/09/2005 106 Nelson Mauricio Majano $ 2,396.40
Sub-total $ 10,399.97

19/07/2005 69 Victor Canizales Pago de | § 2,005.71
29/07/2005 95 Victor Canizales elaboracion de 5| $ 2,200.00
17/08/2005 103 Victor Canizales carrozas. $ 2,200.00
23/11/2005 108 Victor Canizales $ 5,642.84
Sub-total $ 12,048.55

19/07/2005 70 José Luis Pefia Arévalo Pago de | $ 2,451.42
29/07/2005 96 José Luis Peia Arévalo elaboracion de 5| $ 2,200.00
24/11/2005 109 José Luis Pefa Arévalo carrozas. $ 5,197.13
17/08/2005 102 José Luis Pefa Arévalo $ 2,200.00
Sub-total $ 12,048.55

Total $ 111,224.89

Nota: El pago fue realizado por el Tesorero que fungié durante el periodo del 4 de mayo del
2004 al 30 de abril del 2006.

El Articulo 117 del Cédigo Tributario establece: “Es obligacion de los
adquirentes de bienes o usuarios de los servicios, exigir los comprobantes de
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Administracién Tributaria y retirarlos del establecimiento o negocio del emisor.

La falta de exigencia de los documentos referidos en el inciso anterior por parte
de los adquirentes de bienes o usuarios de servicios, no exonera a los
contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios de la obligacién de emitirlos y entregarlos de acuerdo a
lo establecido en este Cédigo.

La obligacién establecida en el inciso primero de este articulo no es aplicable a
los representantes de la Administracién Tributaria que en calidad de Fedatarios
verifiquen el cumplimiento de la obligacién relacionada con la emision y entrega
de facturas o documentos equivalentes, asi como del cumplimiento de los
requisitos de tales documentos”.

La deficiencia se origind por incumplimiento del Articulo 117 del Coédigo
Tributario por parte del Tesorero del Comité de Festejos al no exigir la
respectiva factura.

El Pago de servicios de alimentacién sin exigir su respectiva factura por parte
del Comité de Festejos propicia la evasion de Impuesto al Fisco.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante notas de fechas 15 de agosto del 2007, Los Tesoreros de la Junta
Directiva del Comité de Festejo de la Ciudad de San Salvador Manifestaron:
Cuando el Comité de Festejos de San Salvador realiza operaciones como,
compra de refrigerios y pago por elaboracion de carrozas obviamente se da un
hecho generador de impuestos a la Transferencia de Bienes Muebles y
Prestaciéon de Servicios (IVA) y tal como ustedes lo sefialan y se respaldan en
el articulo 117 del Cédigo Tributario debe exigirse un documento fiscal
(Factura), ya que es una manera de garantizar que el impuesto sea reconocido
y que el mismo sea enterado al fisco en el tiempo estipulado, sin embargo cabe
sefialar que estas operaciones se dieron con personas no inscritas al referido
impuesto, por lo tanto no es posible exigir documentacién fiscal probatoria;
consecuentemente, solo nos aseguramos de soportar la operacién con los
documentos necesarios tales como: Recibo en el cual se haga constar el pago
por los bienes recibidos debidamente suscrito por el proveedor con su numero
de DUI, NIT y direccién del mismo, fotocopia de DUI, y respectiva orden de
compra, considero que la operacion quedaba debidamente respaldada.

Ahora es importante mencionar que las personas que nos proveyeron del bien o
servicio no son contribuyentes debido a lo establecido en el Articulo 28 de la
Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de
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Servicios, el cual menciona: “Estaran excluidos de ia calidad de contribuyentes,
quienes hayan efectuados transferencias de bienes muebles corporales o
prestaciéon de servicios, gravados o exentas, en los doce meses anteriores por
un monto menor a cincuenta mil colones y cuando el total de su activo sea
inferior a veinte mil colones..”

Por lo tanto y atendiendo lo establecido en las disposiciones vigentes en el
periodo auditado considero que esa observacion debe ser desvanecida.

Ademas, es valido mencionar que uno de los objetivos del Comité de Festejos
siempre ha sido el gestionar los recursos con la mayor transparencia posible
buscando siempre la eficiencia y economia en el uso de tales fondos, por lo
tanto y atendiendo esos principios se adquirieron bienes y servicios de estas
personas por que nos proporcionaban precios mas razonables y aparte de ello
por que vimos la oportunidad de ayudar a estas economias familiares tan
golpeadas por la dificil situacion econdémica del pais.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Administraciéon no presentd documentacion que demuestre que los
proveedores hayan efectuados transferencias de bienes muebles corporales o
prestacion de servicios, gravados o exentas, en los doce meses anteriores por
un monto menor a cincuenta mil colones y que los activos son menores de
veinte mil colones; asi mismo se aclara que con respecto a los ingresos se
refiere, solo el Comité de Festejos, les realizd pagos por mas de lo que estipula
el Articulo 28 de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
Prestacion de Servicios. Por lo anteriormente expuesto la deficiencia se
mantiene.

2. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FRACCIONADOS

Comprobamos que el Comité de Festejos de San Salvador efectud pagos por la
cantidad de $181,614.08 en concepto de Adquisiciones de bienes y servicios;
observandose fraccionamiento en la adquisicion es decir, facturas del mismo
proveedor; las compras superan los ochenta salarios minimos urbanos y
reflejan recurrencia de la compra, segun el detalle siguiente:
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Fecha

No. Factura

Proveedor

Concepto

17/11/2003

1

MERE, SA de CV.

Compra de figuras
navidefias: 70
figuras de pino, 12
figuras
empotradas,
estrellas y
bastones, 40
figuras de
arbolitos y
pascuas, brichos 'y
guias de luces.

01/12/2003

MERE, SA de CV.

Compra de figuras
navideias: 35
figuras de pollo,
40 figuras de
estrellas,
campanas y
Santas figuras de
bastones y
campanas.

15,438.75

02/12/2003

MERE, SA de CV.

Compra de figuras
navidefas: 25
cajas de luces de
100, 100 rollos de
bricho.

10,552.00

02/12/2003

MERE, SA de CV.

Compra de figuras
navidefias: 30
cajas de luces de
100, 100 rollos de
bricho.

11,950.00

04/12/2003

10

MERE, SA de CV.

Compra de figuras
navidefias: 30
cajas de luces de
100, 100 rollos de
bricho.

11,950.00

04/12/2003

11

MERE, SA de CV.

Compra de figuras
navidenas: 30
cajas de luces de
100, 100 rollos de
bricho.

11,950.00

05/12/2003

13

MERE, SA de CV.

Compra de figuras
navidefias: 24
cajas de luces de
100, 41 rollos de
bricho.

8,153.53

Total

$

87,770.28**

Nota 1: Las adquisiciones se dieron bajo la administracién de la Junta Directiva que fungi6 en el

periodo del 27 de mayo del 2003 al 3 de mayo del 2004.
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Fecha No. Factura Proveedor Concepto Monto
03/08/2004 0031 Multiservicios e | Limpieza y|l$ 2,725.00
Ingenieria S.A. de | recoleccion de
Cv. basura en el
Campo de Feria.
11/08/2004 0032 Multiservicios e | Limpieza y|$ 8,175.00
Ingenieria S.A. de | recoleccion de
Cv. basura en el
Campo de Feria.
13/08/2004 0033 Muitiservicios e | Limpieza AR} 5,086.69
Ingenieria S.A. de | recoleccion de
CV. basura en el
Campo de Feria.
Sub-total $ 15,986.69
21/07/2004 Recibo S/N Pablo David Aguirre | Anticipo del 30% | $ 6,034.28
Aguilar por la elaboraci6n
de 16 carrozas.
29/07/2004 Recibo S/N Pablo David Aguirre | Pago del | 6,034.28
Aguilar segundo 30% por
la elaboracion de
16 carrozas.
13/08/2004 Recibo S/N Pablo David Aguirre | Pago del restante | $ 15,588.55
Aguilar 40% elaboracién
de 16 carrozas.
Sub-total $ 27,657.11
23/07/2004 302 Internacional Tour & | Compra de 20| $ 18,600.00
Resort Boletos  aéreos,
desde Sao Pablo,
Brasil a El
Salvador y
Viceversa, para
_grupo de Zamba.
16/07/2004 301 Internacional Tour & | Reservacion de | $ 400.00
Resort 20 boletos aéreos
desde Sao Paolo
a El Salvador,
para el grupo
Zamba de Brasil.
Sub-total $ 19,000.00
30/05/2005 Recibo S/N Noe Godofredo Sura | Servicio de | $ 1,800.00
Fuentes. Sonorizacién en el
evento Eleccion y
Coronacion de
Reina del Distrito
1.
06/06/2005 Recibo S/N Noe Godofredo Sura | Servicio de | $ 1,800.00

Fuentes.

Sonorizacion en el
evento Eleccion y
Coronacién de
Reina del Distrito
2.
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13/06/2005

Recibo S/N

Noe Gaodofredo Sura
Fuentes.

Servicio de
Sonorizacién en el
evento Eleccion y
Coronacion de
Reina del Distrito
3.

1,800.00

20/06/2005

Recibo S/N

Noe Godofredo Sura
Fuentes.

Sefrvicio de
Sonorizacién en el
evento Eleccion y
Coronacion de
Reina del Distrito
4

1,800.00

20/06/2005

Recibo S/N

Noe Godofredo Sura
Fuentes.

Servicio de
Sonorizacion en el
evento Eleccién y
Coronacién de
Reina del Distrito
5.

1,800.00

Sub-total

9,000.00 *

31/05/2005

Edwin Alberto
Guzman Campos.

Capacitacion para
la eleccion vy
coronacion de
Reina del Distrito
1

2,400.00

04/06/2005

Edwin Alberto
Guzman Campos.

Capacitacion para
la eleccion vy
coronacion de
Reinas agosto
2005.

2,400.00

11/06/2005

Edwin Alberto
Guzman Campos.

Capacitacién para
la eleccion 'y
coronacion de
Reina del Distrito
4

2,400.00

25/06/2005

Edwin Alberto
Guzman Campos.

Capacitacion para
la eleccion 'y
coronacion de
Reina del Distrito
5.

2,400.00

Sub-total

PPy

3

9,600.00**

Total

5

3

-]

81,243.80*

Nota 2: Las adquisiciones se dieron bajo la administracion de la Junta Directiva que fungio en el
periodo del 4 de mayo del 2004 al 27 de junio del 2005.
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Fecha No. Factura Proveedor ‘ Concepto
04/07/2005 Recibo S/N Noe Godofredo Sura | Servicio de | $
Fuentes. Sonorizacion en el

evento Eleccion y
Coronacioén de
Reina del Distrito

6.
20/07/2005 Recibo S/N Noe Godofredo Sura | Servicio de | $ 3,600.00
Fuentes. Sonorizacion en el

evento Eleccién y
Coronacion de
Reina del Distrito
Centro Historico.

Sub-total $ 5,400.00*
02/07/2005 8 Edwin Alberto | Capacitacion para | $ 2,400.00
Guzman Campos. la eleccion vy
coronacion de
Reina del Distrito
6.
09/07/2005 9 Edwin Alberto | Capacitacion para | $ 2,400.00
Guzman Campos. la eleccion vy

coronacion de
Reina del Centro

Histdrico.
SIF 10 Edwin Alberto | Capacitacion para | $ 2,400.00
Guzman Campos. la eleccion vy

coronacion de
Reina de los
Mercados.

Sub-total $ 7,200.00**

TOTAL $  12,600.00***

Nota 3: Las adquisiciones se dieron bajo la administracion de la Junta Directiva que fungi6 en el
periodo del 28 de junio del 2005 al 30 de abril del 2006.

*La suma de $9,000.00, erogado por la Junta Directiva del 4 de mayo del 2004 al 27 de junio
del 2005 mas los $5,400.00, erogados por la Junta Directiva del 28 de junio del 2005 al 30 de
abril del 2006, suman en total la cantidad de $14,400.00, pagado a Noe Godofredo Sura Fuentes.
**La suma de $9,600.00, erogado por la Junta Directiva del 4 de mayo del 2004 al 27 de junio
del 2005 mas los $7,200.00, erogados por la Junta Directiva del 28 de junio del 2005 al 30 de
abril del 2006, suman en total la cantidad de $21,600.00, pagado a Edwin Alberto Guzman
Campos.

***La suma de $87,770.28 erogado por Junta Directiva del 27 de mayo del 2003 al 3 de mayo
del 2004 mas los $81,243.80 erogados por la Junta Directiva del 4 de mayo del 2004 al 27 de
junio del 2005 mas los $12,600.00, erogados por la Junta Directiva del 28 de junio del 2005 al
30 de abril del 2006, suman en total la cantidad de $181,614.08.

El Articulo 40 de la Ley Adquisiciones y Contrataciones de Bienes de la
Administracién Publica establece: “Los montos para la aplicacién de las formas
de contratacion seran los siguientes:

a) Licitacion publica: por un monto superior al equivalente de seiscientos treinta
y cinco (635) salarios minimos urbanos;
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b) Licitacion pulblica por invitacién: del equivalente a ochenta (80) salariosg
minimos urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635) salarios minimos
urbanos;

c) Libre Gestiéon: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos, realizando comparacién de calidad y precios, el cual debe
contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando
la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios
minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante Gnico o marcas especificas,
en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucién
razonada; vy,

d) En la Contratacién Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario
de las causas que la motiven”.

El Articulo 58 de la LACAP establece: “No podra fraccionarse las adquisiciones
y contrataciones de la Administracion Puiblica, con el fin de modificar la cuantia
de la misma y eludir, asi, los requisitos establecidos para las diferentes formas
de contratacion reguladas por esta Ley.

En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion sera nula, y al funcionario
infractor se le impondra las sanciones legales correspondientes. En el
Reglamento de esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar
los fraccionamientos”.

El Articulo 70 de la LACAP establece: “No podra adjudicarse la adquisicion o
contratacién al mismo ofertante o contratista cuando el monto acumulado de un
mismo bien o servicio asignado por Libre Gestion, supere el equivalente a
ochenta (80) salarios minimos urbanos, dentro de un periodo de tres meses
calendario, so pena de nulidad.

La deficiencia se origind por el incumplimiento de los Articulos 40, 58 y 70 de la
LACAP por parte de la Junta Directiva del Comité de Festejos, ya que se
fracciond las compras, al adjudicar a un mismo proveedor, cuando estas
superan los ochentas salarios minimos urbanos y que reflejan recurrencia.

El haberse efectuado pagos en concepto de adquisiciones de bienes y servicios
fraccionados, ha ocasionado el riesgo de que dichos procesos no se hayan
realizado con transparencia y generado competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 13 de agosto del 2007, el Vicepresidente del Comité de
Festejos, manifesto lo siguiente: “ Déjeme informarle que mi persona solo fungié
como miembro de dicha Junta Directiva por un periodo de dos arios, sin tener
ninguna investidura de funcionario municipal, ni recibir ningtin tipo de sueldo,
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remuneracion o dieta ya que dicho cargo al igual que los otros miembros
Junta Directiva se realizaba completamente a honores y tampoco en el caso
mi persona no tenia ninguna decisién financiera ni administrativa de igual forma
no tenia firma en ninguna cuenta bancaria del comité ni acceso a fondos de
dinero efectivo, caja chica o tarjetas de crédito. Por lo tanto nuestra misién era
anicamente y exclusivamente de planificacion como por ejemplo.

> Llegar al acuerdo de lugar y fecha para la celebracion del campo de la

feria
> El numero de candidatas a concursar a la eleccion de la reina
» Lugar para celebrar la coronacién de la reina

Por lo antes expuesto me desligo de cualquier responsabilidad financiera
administrativa y de cualquier otra indole sobre mi persona, ya que solamente y
Unicamente colaboraba como un ciudadano comdn y corriente.

Y aclaro que presente mi renuncia en el afio del 2004 por lo que desconozco
como siguid la administracion de dicho comité.

Mediante nota de fecha 14 de agosto del 2007, el Secretario de la Junta
Directiva del Comité de Festejos manifest6:"Considero oportuno comentar, que
con fecha 13 de mayo del 2004, fui designado Secretario del Comité de
Festejos de esta ciudad, habiendo ejercido el cargo con grado y satisfaccion, en
forma ad-honorem respecto de horarios o dietas; y siempre considerando como
objetivo principal, el desarrollo y organizacion de un sano entretenimiento de la
poblacién, salvaguardando sus intereses, impulsando el rescate de valores
culturales y religiosos. Cesé en mis funciones, el dia 26 de mayo del 2005.

Consecuentemente con lo anterior, a la fecha no tengo acceso alguno a
informacién y/o registro del Concejo Municipal. No obstante, he solicitado a la
Municipalidad el acceso a los mismos o el suministro de la informacién
solicitada a efecto de ponerla a disposicién a la brevedad que sea posible.
Adjunto para su constancia, solicitud presentada ante la Alcaldia Municipal de
San Salvador, para los efectos sefialados”.

Mediante notas de fechas 15 de agosto del 2007, Los Tesoreros de la Junta
Directiva del Comité de Festejo de la Ciudad de San Salvador Manifestaron:”
Cabe mencionar que cada una de esas adquisiciones de bienes y construccion
de servicios tiene su propia peculiaridad.

El caso de MERE, S.A. DE C.V,, reviste especial importancia, ya que el 27 de
septiembre del 2003, la junta directiva del Comité de Festejos tomo el acuerdo
en acta N° 15 de invitar a empresas para que participen en la iluminacion de
San Salvador por motivos de las fiestas navidefas, para ello también se
enviaron diferentes notas a distintos posibles patrocinadores, sin embargo no
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todos aceptaron el patrocinio, fue por ello qué, en acta N° 17 debi
urgencia y al poco tiempo que se tenia para montar la iluminacion se ac
comprar a la Empresa MERE, S.A. DE C.V., materiales para la iluminar ciertas
areas de San Salvador, dado que ellos fueron los Unicos que ofrecieron crédito
al comité.

Con Multiservicios e Ingenieria, SA. de C.V., se pacto un monto para efectuar
los servicios que no sobrepasaban los 80 salarios minimos establecidos por la
ley, sin embargo en esa ocasion la feria tuvo en desfase ( por motivos de fuerza
mayor) en cuanto al tiempo planificado por el Comité y por eses desfase la
empresa presento un cheque adicional de $5,400.00.

En cuanto a la elaboracion de Carrozas, servicios de sonorizacién y
capacitacion para el evento de eleccion y coronacion el Comité ya cuenta con
un cliente Gnico en cada especialidad, el cual ha proporcionado esos servicios
de forma eficiente en los Ultimos afios, por lo cual no se vio la necesidad de
realizar todo proceso.

Es importante mencionar, qué como comité de Festejos de San Salvador no
contamos con una Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACI), pues no
tenemos suficiente personal para ello, sin embargo hemos realizado las
gestiones correspondientes ante la Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS)
para que nos brinde su apoyo en el proceso de Licitacion de algunos bienes y
servicios, tal como se menciona en nota de fecha 22 de diciembre del 2005 (vea
anexo 3), sin embargo, al no tener respuesta de esa nota se solicitd
nuevamente al Jefe UACI de la AMSS, con fecha 5 de enero de 2006 (vea
anexo 3), no obstante, no contamos con respuesta positiva a la fecha.

Es evidente que se han realizado las gestiones necesarias para cumplir con los
diferentes procesos descritos por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administraciéon Pablica y que como comité hemos demostrado voluntad para
cumplir con todas las disposiciones vigentes en nuestro pais que atafien al
guehacer del Comité, a pesar de ciertas limitantes.

Por tanto solicito desestimar esta observacion”.

Con nota de fecha 15 de agosto del 2007, el Sindico del Comité de Festejos
manifestd” Sobre lo anterior quisiera enfatizar:

a) Que las observaciones planteadas por sus auditores en ningin momento
son aceptadas por mi persona y en su oportunidad seran explicadas,
comentadas y soportadas legalmente;

b) Que mi persona solo formo parte del Comité predicho del 1 de mayo del
2003 a mayo del 2005, por lo tanto, mis explicaciones oportunamente

seran encaminadas en el periodo anteriormente aludido;
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c) Taly como lo solicita el Licenciado Levin Adilson Argueta Arano de fech
12 de julio del 2007, solicitando explicaciones y comentarios y
adjuntando a la vez la evidencia documental correspondientes al periodo
auditado, ya que no formo parte del Comité de Festejos como
anteriormente lo he mencionado, no obstante estoy haciendo las
gestiones necesarias para y ante la Alcaldia Municipal de San Salvador,
para tener acceso a la informacién pertinente.

Petitorio, por las razones antes expuestas le solicito:
A. Que se tenga de mi parte que las observaciones planteadas en ningtn
momento han sido aceptadas por mi persona.
B. Se me conceda un termino prudencial a efecto de recolectar la
informacién y documentacién pertinente con la intenciéon de responder
fehacientemente a su solicitud”

Mediante nota de fecha 16 de agosto del 2007, el Secretario del Comité de
Festejos, manifesté lo siguiente: “

Que fui nombrado como secretario de la Junta Directiva del Comité en la sesion
extraordinaria del Concejo Municipal celebrada el dia 28 de junio del 2005.

Que en diferentes acuerdos tomados por las diferentes personas que en
caracter “as-honorem” hemos formado parte de la Junta Directiva se aprueban
actividades a ser realizadas por la parte administrativa del Comité, dandose por
sentado que dichas acciones deberan ampararse con todos los requisitos y
condiciones que se exige la ley, siendo esto Ultimo de total responsabilidad de
la persona delegada como director ejecutivo de la entidad.

Que particularmente para los casos por ustedes nombrados no patrticipé en las
reuniones de Junta Directiva por no haber sido nombrado como secretario en
algunas y por no haber asistido en otras, como lo compruebo con los
documentos anexos:

1. En el acta nimero quince de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
tres, el representante del Alcalde era el Licenciado Andrés Espinosa y yo
no habia sido nombrado como secretario de la Junta Directiva. En dicha
reunién en el numeral romanos cuatro se acordé la contratacién de la
Empresa MERE, S.A, de C.V. para la iluminacién navidefa de dicho afio.

2. En el Acta nimero treinta y tres de fecha diecinueve de julio de dos mil
cuatro, se autorizo la contratacion de la empresa Multiservicios e
Ingenieria, S.A. de C.V. para realizar la limpieza y recoleccion de los
desechos sélidos en el campo de la feria de agosto por un valor de
$10,900.00, pero al parecer por que el tiempo de duracion de la feria se
prolongo autorizaron siempre a la misma empresa para efectuar la
operacion en el tiempo adicional, decisién en la cual tampoco participé.
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de los servicios del sefior Pablo David Aguirre Aguilar para la elaboracién
de las carrozas del desfile, recalcando que tampoco participé en dicha
reunién de Junta Directiva.

4. Desconozco la fecha y el niamero de Acta en la cual se autorizé la
contrataciéon de la empresa Internacional Tour & Resort para que
proporcionara los boletos aéreos para el grupo de Samba que amenizd
parte de las fiestas agostinas pero tampoco participé en dicha decision.

5. En el acta nimero cuarenta y cuatro de fecha seis de abril del afio dos mil
cinco se aprobé el presupuesto de la comisién de Reinas en el cual se
incluia el sonido para los diferentes eventos y la capacitacion de las
sefioritas concursantes, las cuales se ele adjudicaron posteriormente a los
sefiores Noé Godofredo Sura Fuentes y Edwin Alberto Guzman Campos
respectivamente y en dicha reuniéon de Junta Directiva tampoco participe
por lo que no tengo responsabilidad en dichas decisiones.

También deseo hacer constar que el Comité no posee UACI y que en varios
momentos se le solicité a la Alcaldia Municipal de San Salvador por medié de la
Directora Ejecutiva el apoyo en ese sentido sin haber recibido respuesta
positiva a dicha gestién.

Deseo nuevamente recalcar que los miembros de la Junta Directiva eran y son
los encargados de aprobar el Plan de Trabajo o un presupuesto general para un
evento, pero contando siempre con que dentro del Comité de Festejos deben
hacerse los tramites necesarios para que todo esté dentro de la legalidad que
amerita cada caso’.

Con nota de fecha 17 de agosto del 2007, el Presidente del Comité de Festejos,
manifestd: “Por estatutos el Alcalde Municipal, pero debido a mudiltiples
ocupaciones se acostumbra nombrar un delegado personal para asistir a las
sesiones de Junta Directiva en sus representacion o ejerce funciones de
Presidente el Vicepresidente de cada entidad.

En los casos que menciona su informe, deseo aclarar que en ninguna de las
sesiones de Junta Directiva, en las que se tomaron las decisiones de
contratacion de los diferentes bienes o servicios estuve presente; ya que en las
sesiones de Junta Directiva de fecha 29 de septiembre del 2003, en donde se
autorizé la contratacion de la empresa MERE SA de CV asisti6 mi
representante Lic. Andrés Espinosa, en la sesion de fecha 19 de julio del 2004
no asisti, por lo que presidié la sesion el Lic. John Nasser, Vicepresidente,
autorizandose en dicha fecha la contratacién de la Empresa Multiservicios e
Ingenieria, para las labores de recoleccion de basura y el sefior David Aguirre,
para la elaboracién de las carrozas y en la sesién de fecha seis de abril de dos
mil cinco se aprobé la propuesta del presupuesto para las fiestas de dicho afio y
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tampoco asisti a dicha sesién presidiendo la misma el Vicepresidente d
comité.

Mediante nota de fecha 17 de agosto del 2007, la Sindica del Comité de
Festejos, manifest6: “Yo fui nombrada como Sindica del referido Comité el dia
28 de junio del afo 2005.

Para la fecha en mencién ya habian sido adjudicados y ejecutados la mayor
parte de los contratos mencionados en su auditoria,

Por lo anteriormente mencionado con todo respeto que se merece le solicito
liberarme de toda responsabilidad en las observaciones que se me efectlan en
el mencionado Examen Especial’.

Con nota de fecha 17 de agosto del 2007, el Primer Director del Comité de

Festejos, manifesto: “

1. Los Servicios de la empresa MERE S.A. de C.V. para realizar la iluminacion
navidefia del afo 2003 fueron autorizados en fecha veintinueve de
septiembre del mismo afio y esta plasmado en el acta numero quince de
dicha fecha y como pueden comprobar en la copia del acta yo no asisti a
dicha sesion.

2. Presente mi renuncia en el mes de abril del dos mil cuatro y esta indicado en
el acta numero veinticinco de fecha diecinueve de abril del mismo aiio y en el
punto tres se refleja que el apoyo que ad-honorem realizaba estaria vigente
hasta el 30 de abril del 2004, por lo que desconozco las condiciones en que
se realizaron los otros contratos que mencionan en su informe”.

Mediante nota de fecha 20 de agosto del 2007, la Secretaria de la Junta
Directiva del Comité de Festejos de la Ciudad de San Salvador, manifesté:” Yo
Marta Espinoza trabaje como secretaria de la Junta Directiva del Comité de
Festejos de la Municipalidad de San Salvador del 1° de mayo del 2003 al 30 de
abril del 2004, trabajando en ese periodo a honoris, haciendo énfasis en que yo
firmaba cuando ya toda la Directiva lo habia hecho pero la que gestionaba,
compras, o eventos era la Gerente pues ella era la que disponia, ejecutaba y
formaba sus decisiones a nosotros como directiva solo nos participaba
firmando mis comparieros yo firmaba, no omito diciéndoles que puse mi
renuncia por razones de salud que todavia estoy en tratamiento pidiendo en mi
renuncia el finiquito que hasta hoy no se me ha entregado lo que se me entrego
fue una carta de agradecimiento por parte del sefior Alcalde en funciones don
Carlos Rivas Zamora.

Hasta hace poco me han estado mandando documentos para que yo los
firmara, planillas de pago o cosas administrativas todo eso lo hacen mandando
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a mi casa con esto confirmo que era la Ultima que firmaba los acuerdos} & W
tomaba la directiva.

Lamento no poder constatar lo de mi renuncia y la carta de agradecimiento del
sefor alcalde, pues la rompi no pensando que podia ocuparla como es el caso
que ahora me ocupa.

Nota: Adjunto en manual de organizaciéon que se medio para estudiarlo y que le
hiciera observaciones por no estar de acuerdo no lo entregue (mando borrador
con las observaciones que hice)”

Con nota de fecha 25 de septiembre del 2008, la Representante Legal del sefior
Amadeo Granillo, manifesté: “Desde su designacion como Secretario del
Comité de Festejos de la Municipalidad de San Salvador, el dia 13 de mayo del
2004, mi representado aceptd el cargo con total satisfaccion y con la mejor
disposicion para desempefiarlo en debida forma, aan cuando su labor fue
siempre ad-honorem, respecto de honorarios, bonificaciones, prestaciones,
dietas u otros.

A mi representado, lo motivé unicamente el deseo de servicio y colaboracion
con la Municipalidad, teniendo siempre presente como Unico incentivo el sano
entretenimiento de la poblacion, salvaguardando sus intereses, impulsando el
rescate de valores culturales y religiosos. Cesé sus funciones el dia 26 de mayo
del 2005.

En forma enfatica expreso que durante su participacion en el Comité, el sefor
Amadeo Granillo no percibié ningln ingreso bajo ningiin concepto por parte de
la Municipalidad, mucho menos del algan proveedor indicados en el primer
cuadro de la deficiencia denominada “Adquisiciones de Bienes y Servicios
Fraccionados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Ante las evidencias y los comentarios presentados por la administracion,
concluimos que:

1. En el acta numero diecisiete de reuniéon ordinaria del 27 de octubre del
2003, punto numero IV, la Junta Directiva Acuerda en el literal nimero 1
la autorizacion de compra de luces y bricho que se necesitan a la
empresa MERE, S.A. de CV, en dicha acta el sefior Rogelio Cervantes,
Ex-vicepresidente de la Junta Directiva del Comité de Festejos, estampé
su firma.

2. Cuando se autorizd la contratacién de las empresas MERE, S.A. de CV,
Multiservicios e Ingenieria S.A de CV, al sefior Pablo David Aguirre
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Arrué Meriggio, Secretario de la Junta Directiva del Comité de Festejos,
por lo que no tiene responsabilidad en esta deficiencia.

3. En acta numero quince, de reunién ordinaria fecha 29 de septiembre del
2003, que fue donde se analizaron las cotizaciones de MERE, S.A. de
CV, quien estuvo representando al sefior Carlos Rivas Zamora,
Presidente de la Junta Directiva del Comité de Festejos, fue el seifior
Andrés Espinosa, pero donde se tomé la decision de contratar a la
empresa fue en Acta nimero diecisiete del 27 de octubre del 2003, y en |
el encabezado de dicha acta manifiesta que el sefior Rivas Zamora |
estuvo presente, pero no la firmé; asi mismo en la reunién ordinaria del ’-\

/

19 de julio del 2004, en acta treinta y tres en donde se tomé la decisién
de contratar a la empresa Multiservicios e Ingenieria S.A. de CV y al
sefior Pablo David Aguirre Aguilar, no estuvo presente el sefor Rivas |
Zamora. También no estuvo en la reunién de fecha 6 de abril del 2005 en |
donde se aprobé el plan operativo y presupuestos de las fiestas del afio |
2005, por lo que en estos casos no existe responsabilidad; no asi la |
contratacién de Internacional Tour e Resort, Noe Godofredo Sura |
Fuentes y Edwin Alberto Guzman Campos, por que no presento las actas
en donde se autoriz6 la compra, para poder determinar si estuvo
presente en dichas reuniones.

4. Cuando se aprobé el presupuesto y se contrataron las adquisiciones de
los servicios, no habia sido nombrada como Sindica de la Junta Directiva
del Comité de Festejos, la sefiora Maria Magdalena Baltodano Roman,
por lo gue no tiene ninguna responsabilidad en esta deficiencia.

5. El sefior José Miguel Carbonell Primer Director de la Junta Directiva del
Comité de Festejos, no firmé el acta nimero quince del 29 de
septiembre del 2003, donde se analizaron las cotizaciones de MERE,
S.A. de CV, pero donde se tomo la decisiéon de contratar a la empresa
fue en Acta niimero diecisiete del 27 de octubre del 2003 y en esta si
estuvo presente y firmé el acta por lo que si tiene responsabilidad en la
contratacién de los servicios de esta empresa, por otra parte no estuvo
presente en la reunién ordinaria del 19 de julio del 2004, en acta treinta y
tres en donde se tomdé la decision de contratar a la empresa
Multiservicios e Ingenieria S.A. de CV y al seiior Pablo David Aguirre
Aguilar, por lo que no tiene ninguna responsabilidad en la contratacion de
estas empresas, no asi la contratacién de Internacional Tour e Resort;
Noe Godofredo Sura Fuentes y Edwin Alberto Guzmérﬁmq’m
N presenté—fas actas en donde se autorizd 1a compra, para poder
determinar si estuvo presente en dichas reuniones.

6. Al revisar las Actas y Acuerdos verificamos que la sefiora Marta
Espinoza, Secretaria de la Junta Directiva del Comité de Festejos,
firmé conforme a lo tratado en la agenda de la reunion realizada, por lo
tanto es responsable de las decisiones tomadas.

L)

=5

18




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

de sus actividades elabora su presupuesto anual, por lo tanto tienet
tiempo necesario para realizar todos los procesos que establece la ley

por tanto la deficiencia se mantiene.

3. GASTO IMPROCEDENTE EN LA CELEBRACION DEL DIA DE LA PAZ

Comprobamos que se erogd la cantidad de $36,567.61 en concepto de la
celebracion del dia de la paz (16 de enero del 2005), considerando que dicho
gasto es improcedente en razoén que el Comité de Festejos fue creado con el
objetivo de promover organizar, celebrar ferias, eventos y otras festividades del
Municipio de San Salvador y que la celebracién del dia de la paz es de interés
Nacional y no Municipal.

Fecha de pago
del
Comprobante
de Egreso

No. Factura

Proveedor

Concepto

Monto

14/01/2005

Recibo de Egreso

Vilma Patricia
Morales Lépez

Pago de
Honorarios como
representante del
Grupo

Venezolano  los
Guaraguao, para
el evento de
celebracion de la
paz.

8,393.00

14/01/2005

Recibo de Egreso

Ana Maritza Ceron
Beltran

Pago Show de
Fuegos artificiales
y otros gastos.

930.16

12/01/2005

Recibo de Egreso

Maya, SA de CV.

Abono a compra
de boletos
Aéreos.

200.00

05/04/2005

Recibo de Egreso

Walter Oswaldo
Sotomayor Mejia

Pago de
transporte del
Grupo Guaraguao
con motivo de
celebracion  del
aniversario de la
paz realizado el
dia 16 de enero
del 2005.

200.00

04/04/2005

71

Antonia Aracely
Cabrera de Vega

Pago por
consumo de
alimentos el 16 de
enero del 2005.

1,500.00

28/02/2005

45904 y 45905

Maya, SA de CV

Compra de
boletos aéreos
para los
Guaraguao.

2,902.00
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27/01/2005

5225

Sary Elizabeth
Henriquez Romero

Pago de alquiler
de 300 sillas de
metal y manteles.

28/01/2005

8154

Maria Antonia Ayala
de Hernandez

Compra de 3
docenas de
cohetes de vara.

18/01/2005

Recibo de Egreso

Carlos Pacheco

Pago por servicio
de actuacién
musical del grupo
trova.

18/01/2005

Recibo de Egreso

Paulino Espinoza

Pago por servicio
de actuacion
musical del grupo
exceso de
equipaje.

350.00

18/01/2005

Recibo de Egreso

José Mario
Espinoza

Pago por servicio
de actuacion
musical del grupo
canto por la paz.

250.00

18/01/2005

Recibo de Egreso

Cesar Daniel Merino

Pago por servicio
de actuacion
musical del grupo
CEDAMER.

200.00

18/01/2005

Recibo de Egreso

Sindicato de Artistas
Nacionales

Pago de derecho
de actuacion a
sindicato.

200.00

18/01/2005

Recibo de Egreso

Salvador Bustos

Pago por servicio
de actuacion
musical.

200.00

19/01/2005

66

Oscar Alejandro
Menjivar Quintanilla

Pago por servicio
de equipo de
sonido, luces vy
produccion.

9,040.00

17/01/20056

Recibo de Egreso

Benito Chicas

Pago por servicio
de actuacion
musical de los
torogoses de
Morazan.

400.00

14/01/2005

Recibo de Egreso

Vilma Patricia
Morales Lopez

Pago de
Honorarios como
representacion del
cantautor Luis
Enrique Mejia
Godoy,

5,995.00

14/01/2005

Recibo de Egreso

Vilma Patricia
Morales Lopez

Pago de
Honorarios de
produccion.

1,500.00

09/02/2005

Recibo de Egreso

Julia  Aguilar de
Canales

Pago de 56 cenas
y 35 almuerzos.

194.25

09/02/2005

Recibo de Egreso

Ana Cristina
Guzman

Pago de 4
ofrendas florales y
arreglos de altar.

170.00

28/02/2005

513

Publimovil SA de CV

Abono por la
elaboracién de
20,000 brouchure.

1,808.00
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28/04/2005 513 Publimovil SAde CV | Abono por la N
elaboracion de | $ 1,808.00
20,000 brouchure.
Total $ 36,567.61

El Articulo 3 de la Ordenanza de Creacion del Comité de Festejos de la Ciudad
de San Salvador establece que “El objeto del Comité es la promocién,
organizacion, celebracion de ferias, eventos y otras festividades del Municipio
de San Salvador. Asimismo el Articulo 4 manifiesta que “El comité tendra los
fines siguientes:

a. Contribuir al rescate de los valores histéricos y culturales de la ciudad.

b. Fomentar la celebracion de las festividades tradicionales que anualmente
se llevan acabo en esta ciudad, en Honor al Divino Salvador del Mundo
denominadas Fiestas Patronales de la ciudad de San Salvador.

c. La promocién, organizacion y ejecucion de los festejos naviderios del
municipio de San Salvador.

Para lograr estos fines, el Comité pondra especial énfasis en asegurar:
> La equidad de género en la participacion.
» La participacion Ciudadana.
> La participacion del sector privado.”

La deficiencia se generd por incumplimiento de la Ordenanza de Creacion del
Comité de Festejos de la Ciudad de San Salvador por parte del Concejo
Municipal de San Salvador, al aprobar gastos para desarrollar actividades que
difieren con el objeto del comité.

La erogacién de fondos para el desarrollo de actividades que difieren con el
objeto del Comité de Festejo de la Ciudad de San Salvador, ocasioné que la
Administracién dejara de invertir en actividades para el cual fue creado de dicho
Comité de Festejos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fechas 15 de agosto del 2007, la Tesorera de la Junta
Directiva del Comité de Festejos manifesto:"Por Acuerdo del Concejo Municipal
de San Salvador de fecha 11 de enero del 2005, se tomé la decision de celebrar
el 16 de enero del 2005, los acuerdos de paz, un extracto de ese acuerdo dice
asi: “ hoy nos corresponde celebrarlos, y junto con ello celebrar a San Salvador
como una cuna de la Paz reconociendo que el conflicto se desarrollo en todo el
pais, pero que los eventos que volcaron la decisiéon para iniciar la ruta hacia la
paz, se presentaron en la ciudad, en el corazén del poder politico militar de la
derecha de esa época.” Cabe mencionar que ese mismo a cuerdo en el
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numeral cuatro incluye la aprobacion del presupuesto para efectuar la actividad
con fondos del Comité de Festejos de la Ciudad de San Salvador.

Por lo anterior, la erogacion sefialada por $36,567.61 tiene respaldo legal en
ese acuerdo de Concejo Municipal y fueron ellos quienes tomaron la decisién
de celebrar ese acontecimiento que si bien es cierto es de impacto nacional la
capital jugo un papel indispensable para que la paz se materializara.

En este sentido creo que se debe revisar y focalizar a los verdaderos
responsables de esta decisiébn ya que mi funcién en este caso fue la de dar
cumplimiento a un acuerdo del Concejo Municipal como maxima autoridad. Por
lo tanto solicito con todo respeto que esta observacion sea desestimada”.

Con nota de fecha 25 de febrero del 2008, la Sindica Municipal manifesto:
“hago las siguientes consideraciones:

v Que el Cédigo Municipal en el articulo 12 faculta a los Municipios para
gque pueda crear entidades descentralizadas para la realizacién de
determinados fines municipales.

v" Que conforme al Articulo 12 antes citado el Concejo Municipal de San
Salvador, mediante Decreto nlimero once de fecha 18 de marzo del
2003, aprob6 el Decreto de Sustitucion de la Ordenanza de creacion del
Comité de Festejos de la Ciudad de San Salvador, el cual contiene los
fines para los cuales se crea, dentro de la cual se destaca la
contribucion al rescate de los valores historicos y culturales de la ciudad.

v Que dentro de las competencias que el Articulo 4 del Cédigo Municipal
establece: el numeral 4) el cual dice que compete a los Municipios la
promocién de la educacién, la cultura, el deporte, la recreacion, las
ciencias y las artes; el numeral 8) que dice que compete al Municipio la
promocién de la participacidén ciudadana, responsable en la solucién de
los problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y
democratica de la poblacién; y el numeral 18) que le otorga competencia
al municipio en la promocién y organizaciéon de ferias y festividades
populares.

v" Que la Asamblea Legislativa aprobd mediante el Decreto niimero 685 de
fecha 28 de octubre de 1993, declarar el 16 de enero dia de la paz,
dicho decreto establece el significado de estos acuerdos definitivos es
una ratificacion de la vocacion pacifista y laboriosa del pueblo
salvadorefio y entrafia el fin de una época de dolor y sufrimiento, por lo
que a la fecha antes referida es el comienzo de una nueva era de paz y
democracia, dentro del marco que la Constitucion de la Republica
sefiala; asi mismo continua estableciendo el referido Decreto Legislativo
que con el fin de perpetuar el significado de tan memorable fecha, es
procedente incluirla en el calendario civico de nuestra patria y declarar el
16 de enero de 1992 “DIA DE LA PAZ” y en consecuencia establecerlo
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como fiesta nacional, dada la preponderancia de dicha efem%ijf
perpetuar su significado, incluyéndose en forma permanente ehilejox>

calendario civico de nuestra patria.

Ante el marco legal antes expuesto, y conforme a las facultades que la Ley
otorga al municipio y sin obviar que como capital de la Republica, es
compromiso con la naciente cultura de paz y democracia que el referido
Decreto Legislativo pretende establecer; que la Ciudad de San Salvador,
participe de cada fiesta civica nacional, y esto, le es permitido por nuestro
ordenamiento Juridico. Cabe aclarar que si bien es cierto la afirmacién en su
informe de que el Comité de Festejos de esta ciudad capital nace con el fin de
organizar fiestas y eventos propios de la Ciudad de San Salvador; ésta
competencia no inhibe que dicho Comité organice y /o participe de festividades
nacionales que seran de la complacencia no solo de los habitantes del
Municipio de San Salvador, si no de toda la poblacién salvadorefia en general,
como lo son por ejemplo las festividades dedicadas al Divino Salvador del
Mundo en el mes de agosto de cada afio o las festividades navidefias en
diciembre, que trascienden al municipio y mas bien son festividades nacionales;
ya que como apunté antes no se puede obviar que San Salvador como Capital
de la Republica es una ciudad ejemplarizante y una ciudad marco para las
demas ciudades del pais, en donde sus actividades tienen trascendencia mas
alla de sus limites municipales, lo que no sucede con otros Municipios; por lo
tanto que la Ciudad Capital haya decidido ser participe de un evento civico
como el dia de la Paz, nos dice que los propositos del Decreto Legislativo que
aprobé dicha festividad se cumplen.

No omito manifestar que en lo que se refiere a las erogaciones efectuadas para
la realizacion del evento en cuestion, no existen deficiencias de tipo financiero,
ya que cada gasto efectuado a sido documentado y respaldado, asi mismo el
total gastado fue lo aprobado por el Concejo Municipal, a través de un acuerdo
municipal.

Esperando que las anteriores justificaciones legales sirvan para desvanecer las
deficiencias apuntadas en cuanto los aspectos legales y financieros”.

Mediante nota de fecha 26 de febrero del 2008, el Décimo Segundo Regidor
manifesté: “La ordenanza de Creacion del Comité de Festejos no establece
ninguna limitante referente a las celebraciones de interés Nacional o Municipal;
el objetivo de creacion del Comité de Festejos es el promover, Organizar,
celebrar ferias, eventos y otras festividades del Municipio de San Salvador; por
otra parte en el Articulo 4 literal “a” se ubica dicha celebracién; el Concejo
Municipal emitié6 Acuerdo Municipal en pleno uso de sus facultades segln lo
establecido en el Articulo 4 del Cédigo Municipal para la celebracion del evento
en mencion y este fue promovido dentro del Municipio de San Salvador y dicho
evento no tuvo una trascendencia nacional. Por lo tanto el que sea de interés
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nacional no limita a la Municipalidad de San Salvador a Realizar un evento ¢
esta indole, ya que no existe limitante alguna en la Legislacién Nacional”.

Mediante nota de fecha 14 de agosto del 2007, el Secretario de la Junta
Directiva del Comité de Festejos manifest6:"Considero oportuno comentar, que
con fecha 13 de mayo del 2004, fui designado Secretario del Comité de
Festejos de esta ciudad, habiendo ejercido el cargo con grado y satisfaccién, en
forma ad-honorem respecto de horarios o dietas; y siempre considerando como
objetivo principal, el desarrollo y organizaciéon de un sano entretenimiento de la
poblacién, salvaguardando sus intereses, impulsando el rescate de valores
culturales y religiosos. Cesé en mis funciones, el dia 26 de mayo del 2005.

Consecuentemente con lo anterior, a la fecha no tengo acceso alguno a
informacién y/o registro del Concejo Municipal. No obstante, he solicitado a la
Municipalidad el acceso a los mismos o el suministro de la informacion
solicitada a efecto de ponerla a disposicién a la brevedad que sea posible.
Adjunto para su constancia, solicitud presentada ante la Alcaldia Municipal de
San Salvador, para los efectos sefialados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Articulo 3 de la Ordenanza de Creacién del Comité de Festejos de la Ciudad
de San Salvador establece como objeto del Comité la promocién, organizacion,
celebracion de ferias, eventos y otras festividades del Municipio de San
Salvador. Asimismo el Articulo 4 manifiesta que el comité tendra los fines de -
contribuir al rescate de los valores histéricos y culturales de la ciudad, fomentar
la celebracion de las festividades tradicionales que anualmente se llevan acabo
en esta ciudad, en Honor al Divino Salvador del Mundo denominadas Fiestas
Patronales de la Ciudad de San Salvador y promocién, organizacién y
ejecucion de los festejos naviderios del municipio de San Salvador; por ofra
parte la Junta Directiva cumplié con lo ordenado en el Oficio 18 de fecha 17 de
enero del 2005, emitido por la Secretaria Municipal, en la que se establece que
segun acuerdo tomado en la sesién extraordinaria celebrada el dia 11 de enero
del 2005, el Concejo Municipal Autoriza en el numeral cuatro, aprobar el
presupuesto para efectuar la actividad con Fondos del Comité de Festejos de la
Ciudad de San Salvador, por lo que la deficiencia se mantiene, siendo los
Unicos responsables, los miembros del Concejo Municipal de San Salvador.
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IV. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial de Ingresos y Egresos del Comité
de Festejos de la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San
Salvador, periodo del 1 de mayo del 2003 al 30 de abril del 2006, y se ha
preparado para comunicarlo al Concejo Municipal y a la Junta Directiva del
Comité de Festejos y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador 25 de noviembre del 2008

DIOS UNION LIBERTAD
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