FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE LA DEFENSA DELOS INTERESES DEL ESTASE

wn o @QRTEPDE CUENTAS DE LA REPUBLICA
HORA: 1 > Oﬂ
FECHA: Zé/(/“ | zo Ul SD-002-2011
NOMBRE: —— T2 -
~ MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador a las once horas del dia trece de enero del dos

R 4 ,
\m?b@%g@c‘%l presente juicio de cuentas ha sido clasificado bajo el nimero CAM-111-019-2009

y ha sido iniciado con el Pliego de Reparos No. JC-Ili- 049-2009, en contra de los
sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana, Aicalde Municipal; Eduardo Antonio
Gomar Moran Sindico; Julio Enrique Pimentel Pastul, Primer Regidor
Propietario; Rocio del Carmen Cortez de Vidales, Segundo Regidor Propietario;
José Roberto Rosales Gonzalez, Tercer Regidor Propietario; Ana Gladis
Cornejo de Lopez Cuarta Regidora Propietaria; Héctor Obdulio Tobar
Hernandez, Cuarto Regidor Suplente sustituye al Quinto Regidor del 22 de julio al
treinta y uno de diciembre del dos mil cinco, Mauricio Edgardo Ramos Alvarado,
Sexto Regidor Propietario; Marco Tulio Cerna Juarez, Séptimo Regidor
Propietario; Julio Cesar Ganuza Gudiel, Tercer Regidor Suplente sustituye al
Octavo Regidor Propietario en el‘periodo auditado; Nicolas Linares, Noveno
Regidor Propietario; Eduardo Canizalez Valencia, Décimo Regidor Propietario;
Marco Tulio Padilla, Tesorero; Salvador Castillo Rodriguez, Jefe de la UACI;
Mauricio Segovia Villalta, Gerente General; José Andrés Méndez Menéndez,
Supervisor de Proyectos; Abel Salomén Flores Aguirre, Encargado de [a Unidad
Técnica de Proyectos. Quienes actuaron en la Alcaldia Municipal de
Ahuachapéan del mismo Departamento, durante el periodo comprendido del
uno de enero al treinta de abril del dos mil seis. Segun Informe de Examen
Especial efectuado a la Ejecucién Presupuestaria de esa Municipalidad,
practicado por la Oficina Regional de Santa Ana de esta Corte de Cuentas, en
esa Alcaldia, durante el periodo antes sefialado.

Han intervenido en esta Instancia: La Licenciada Ana Roxana Campos de
Ponce, en calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica y
los sefiores; Rafael Antonio Moran Orellana; Eduardo Antonio Gomar Moran;
Julio En‘riyque Pimentel Pastul; Rocio del Carmen Cortez de Vidales; José
Roberto Rosales Gonzalez; Ana Gladis Cornejo de Lépez; Héctor Obdulio
Tobar Hernandez, Mauricio Edgardo Ramos Alvarado; Marco Tulio Cerna
Juarez; Julio Cesar Ganuza Gudiel; Nicolas Linares; Eduardo Canizalez
Valencia; Marco Tulio Padilla; Salvador Castillo Rodriguez; Mauricio
Segovia Villalta; José Andrés Méndez Menéndez, Abel Salomén Flores

Aguirre, actuando por derecho propio.
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LEIDOS LOS AUTOS, Y
CONSIDERANDO:

I- A folios 82 vito. y 83 fte. se encuentra la Resolucién de inicio del Juicio de
Cuentas, tal como lo ordena el articulo 66 inciso 2°., de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la cual fue notificada a folios 84 al Serior Fiscal General
de la Republica. De folios 84 v. a folio 102 fte., en base a lo establecido en el
Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion, se elabora el Pliego de Reparos con
fecha nueve de julio del dos mil nueve, se notifico al sefior Fiscal General de la
Republica y se ordend emplazar a los sefiores involucrados en el proceso, para
que acudieran hacer uso de su derecho de defensa en el término establecido en el
articulo 68 de la Ley de la Corte Cuentas de la Republica. De folios 103 a folios
120, constan las notificaciones del pliego de Reparos para los sefiores antes

referidos.

ll- A folios 121, se encuentra escrito y la documentaciéon agregada de folios
122 y 123. presentado por la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, donde
se mostré parte en el presente juicio, en calidad de Agente Auxiliar del sefior

Fiscal General de la Replblica.

INI-A folios 124 se encuentra escrito presentado por el sefior José Andrés
Méndez Menéndez, quien expuso: “ a Vos con el debido respeto MANIFIESTO:
Que vengo ante VUESTRA autoridad a contestar el Pliego de Reparos, emitidos
por esa Honorable Camara con fecha nueve de julio del corriente afio, en el Juicio
de Cuentas que se ha iniciado en contra de la Municipalidad y Funcionarios o
empleados que actuaron en el Municipio de Ahuachapan durante el periodo
comprendido del uno de enero al treinta de Abril de dos mil seis, en la forma
siguiente: 1) Que en mi calidad de Ex supervisor de proyectos de la Municipalidad
de Ahuachapan durante el periodo antes mencionado, me doy por emplazado por
esa Camara en juicio de Cuentas que se ha iniciado.2) Que estoy enterado de los
reparos numeros DIEZ, ONCE, DOCE, TRECE o CATORCE, del citado pliego,
pero no considero justo bque se me responsabilice después de que halla informado
oportunamente las irregularidades y deficiencias encontradas a través de la
Gerencia de la Alcaldia, pues céreciendo de poder para tomar decisiones y de
autoridad para ordenar lo pertinente no podia establecer orden y transparencia en
los Proyectos Ejecutados, mas ain cuando se notaba una codicia desmedida.3)
Que es curioso que de la simple lectura de los hallazgos sefialados en el examen
especial a la Ejecucion Presupuestaria de la mencionada Alcaldia practicado por

la Direccion de Auditorfa de la Oficina Regional de Santa Ana, de esta Institucién,
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se advierte en todo un desorden administrativo municipal y poco transparente, es
mas el Alcalde habia designado al Sefior Moris Escalante como maestro de Obra,

= SU hombre de confianza, con instrucciones para que pudiera modificar las carpetas

és%‘ifgcnicas y asi obtener otros resultados.4) Que la referida Direccion de Auditoria
5%, gional pareciera que no quiso profundizar en la investigacién para dar con el

M
‘\%’oo‘%’b " Q"}-l?/ . . ,
& pAaradero de excedentes de materiales proyectos ejecutados por la Alcaldia

cuando se practico la misma; aunque no quiero pensar que todo el desorden
administrativo halla tenido algin propdsito ilicito, pues se descubrié la falta de
acuerdo de gastos que tienen que ser aprobados previamente por el Concejo y la
Falta de saldos o Créditos presupuestarios para los gastos y otras anomalias que
se mencionan en el mismo examen especial a la Ejecucién Presupuestaria; 5)
Considero necesario y oportuno se realice una inspeccion de las Bitacoras de los
Proyectos reparados de manera justa e imparcial, hoy que tanto se habla del
compromiso con la transparencia. En virtud de lo antes expuesto OS PIDO: a)
Tenerme por parte en el caracter en que comparezco y por contestado en sentido
negativo el pliego de reparos en referencia; b) Se sefiala dia y hora para la
inspecciéon de las bitdcoras de los proyectos en referencia, ¢} Eximirme de

responsabilidad de los reparos sefialados en base a las razones expuestas.

IV-De folios 125 al 135 se encuentra escrito y la documentacién agregada de
folios 136 al folios 354, presentado por los sefiores: Rafael Antonio Moran
Orellana; Eduardo Antonio Gomar Moran; Julio Enrique Pimentel Pastul;
Rocio del Carmen Cortez de Vidales; José Roberto Rosales Gonzalez; Ana
Gladis Cornejo de Loépez; Héctor Obdulio Tobar Hernandez, Mauricio
Edgardo Ramos Alvarado; Marco Tulio Cerna Juarez; Julio Cesar Ganuza
Gudiel; Nicolas Linares; Eduardo Canizalez Valencia; Marco Tulio Padilla;
Salvador Castillo Rodriguez; Mauricio Segovia Villalta; José Andrés Méndez
Menéndez Abel Salomoén Flores Aguirre, quienes expusieron: a Vos con todo
Respeto EXPONEMOS: Que hemos sido notificados oficiaimente por la Camara
Tercera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, del PLIEGO
DE REPAROS JC-IlI-049-2009, y haciendo uso de nuestro derecho a la defensa
amparado en el Art. 68 parrafo primero de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, venimos con todo respeto a dar las explicaciones y presentar
pruebas de descargo que nos permitan desvanecer los reparos que nos atribuyen
de la siguiente manera: “REPARO NUMERO UNO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 1. PLANILLAS DE JORNALES PAGADAS

EN EFECTIVO. Los auditores comprobaron que el Tesorero Municipal cancelo en
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efectivo planillas de jornales de proyectos ejecutados por la Administracién, por un
monto de $ 36,239.10, conforme al detalle siguiente: a) Proyecto: “Construccion de
Cordén Cuneta, obras de paso, badén y balastado en calle de Colonia La
Esperanza, Cantén Ashapuco” Ahuachapan Valor $ 656.00. b) Construccion de
Cordén Cuneta, muro, canaleta, parrillas para cajas tragantes y balastado de calle
en Colonia Zacamil sector 1-B y sector cambio, Canton Ashapuco, Ahuachapan
valor $ 7,789.31; ¢) Construccién obra de paso muro, canaleta y cintiado en
puente Arturo Arriaza, caserio Tahuapa, valor $ 1,596.41; d) Proyecto
“Pavimentacion de calles principales de la Colonia Magafia, Ahuachapan valor $
26,197.38. R/ En relacion a este hallazgo podemos manifestar que este proceso
se hacia tomando en consideracién que los montos que se le pagaban a cada
persona en concepto de jornal eran de menores cuantias, por lo que
consideramos en su debido momento por ser personas de escasos recursos
evitarles costos y pérdida de tiempo a los trabajadores en ir al banco a retirar su
pago, pero basicamente el espiritu de esta medida era beneficiar al trabajador el
cual por su humildad tienen poca experiencia en el proceso de cambios de
cheques en bancos. En el informe final presentado por la Corte de Cuentas de la
Republica con fecha 12 de enero de 2009, en la pagina 49 numeral
[V RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL; en el literal 1) recomienda
lo siguiente: Exija al tesorero elabore cheque a nombre de cada persona
que preste su servicio evitando los pagos en efectivo. Habiendo emitido
con anterioridad el Acuerdo No,. 13 Acta No. 31 de fecha 13 de diciembre de
2007. 'Y como prueba estamos presentando planillas que se han pagado
por medio de cheque, cumpliendo asi con dicha recomendaciéon. Ver folios
No. 01. al 04. REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
HALLAZGO No. 2, RENTA NO DESCONTADA EN PLANILLAS DE
PROYECTOS. Los auditores comprobaron que el Tesorero Municipal no retuvo
el 10% de renta en el pago de salarios a trabajadores eventuales en los
proyectos ejecutados por la municipalidad por un monto de SIETE -MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES CON NOVENTA Y DOS
CENTAVOS (%$7,682.92). R/, En el informe final presentado por la Corte de
Cuentas de la Republica con fecha 12 de enero de 2009, en la pagina 49 numeral
IV RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL; en el literal 2) recomienda
lo siguiente: Exija al tesorero realice el descuento del 10% de renta al personal
eventual contratado en la ejecucién de proyectos y efectie el respectivo pago
a la Direcciébn General de Tesoreria; habiéndose emitido con anterioridad el
Acuerdo No. 13 Acta No. 31 de fecha 13 de diciembre de 2007; y como prueba
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anexamos descuento en planillas de proyectos asi como el pago al ministerio de
hacienda por las retenciones efectuadas. Ver folio No. 05 al 08. REPARO
NUMERO TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO
ssNo. 3.- INEXISTENCIA DE LA PROGRAMACION DE LA EJECUCION FISICA
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Municipalidad no elaboro la programacion de la ejecucién fisica y financiera
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del Presupuesto correspondiente al afo 2006, afectando con ello el control
y el seguimiento a la ejecucion del Presupuesto. R/ La programacion fisica
y financiera del presupuesto para el ejercicio 2006 si se elabord, lo que sucedio
fue que al ser solicitada al Gerente no la poseia en esos momentos, ya
que habia sido enviada al despacho del sefior Alcalde el cual en esos momentos
se traspapeldé y no se pudo presentar. Posteriormente fue encontrada vy
para lo cual anexamos el documento a que hacemos referencia. Ver folios No.
09 al 24. REPARO NUMERO CUATRO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
HALLAZGO No. 4. LA MUNICIPALIDAD REALIZO LA EJECUCION Y
SUPERVISION DE PROYECTOS. Los auditores comprobaron que la
Municipalidad es la realizadora y supervisora en la ejecucion de proyectos por la
modalidad de administracién, segin detalle: - Construccion de Corddn Cuneta,
Obras de paso, Badenes, Muros, Cintiado y Balastado en Calle Principal Colonia
Santa Luisa, Los Claveles, Ahuachapan. Monto $ 30,454.28 — Construcciéon de
Cintas de Rodaje en Calle de Acceso a Cantén Tacubita, Ahuachapan. Monto $
31,694.93; - Construccion de Corddon Cuneta, Canaleta, Parrilla de Cajas
Tragantes y Balastado de Calles Colonia Zacamil 1-b y Sector Cambio, Canton
Ashapuco, Ahuachapan, Monto. $ 30,145.78;- Conformaciéon de Cordén Cuneta,
Obras de Paso, Badén y Balastado en Calles de Colonia La Esperanza, Cantdn
Ashapuco. Monto. $ 31,891.34; - Construccién Obras de Paso, Muro, Canaleta y
Cinteado en Puente Arturo Arriaza, Caserio Tahuapa, Cantdn Junquillo. Monto $
17,771.95. Rl En relacién a este hallazgo podemos manifestar que el supervisor
contratado por la alcaldia municipal verifica todos los proyectos ejecutados por la
modalidad de administracion, con el objetivo de ahorrar costos, ya que los
proyectos que se ejecutan de esta forma salen mucho mas econdémicos como si
se ejecutaran por licitacion o contrato, pero esto no lo exime de supervisar también
los proyectos que se le asignan por contrato a empresas particulares, y todo esto
es siempre con el fin de minimizar costos para la administraciéon y la manera que
este utiliza para ejercer su trabajo es totalmente independiente a la labor que hace
el ejecutor de proyectos. Ademas el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, en su art. 73 establece lo siguiente...
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En los Contratos de obra plblica, la supervision de proyectos tendra las siguientes
responsabilidades: a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales; b) Revisar y comprobar las
estimaciones de obra presentadas por el constructor; ¢) Vigilar el cumplimiento de
las normas reguladoras de la materia, haciendo cumplir especialmente las
prevenciones contenidas en la ley y en este reglamento y las instrucciones
técnicas que rigen para los distintos ramos. No obstante dicho articulo 73
contempla CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, esta municipalidad ha cumplido a
través.de un supervisor contratado especificamente para la supervision de obras
municipales, dicho supervisor cuenta con su respectivo nombramiento siempre
con independencia y autoridad en el desemperio de sus funciones, para lo cual
adjunto la Disposiciéon No. 50 en donde se nombra al supervisor. Y ademas
acuerdo municipal No. 13 Acta 31 de fecha 13 de diciembre de 2007 en donde el
Concejo Municipal ordena acatar las recomendaciones de la Corte de Cuentas de
la Republica, al mismo tiempo anexo contrato del supervisor que estuvo en dichos
proyectos. Ver folios No. 025 al 027. REPARO NUMERO CINCO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO No.5. PROCESOS DE
CONTRATACION INADECUADOS. Los auditores comprobaron que la
Municipalidad ejecuto proyectos por la modalidad de Administracion, que superan
la cantidad que corresponde a 80 salarios minimos urbanos, sin Licitaciéon Publica
por Invitacién, segin el siguiente detalle:-Construccién de Cordén Cuneta,
Canaleta, parrilla de Cajas Tragantes y Balastado de Calles Colonia Zacamil, 1-b
y sector Cambio, cantdn Ashapuco, Ahuachpan Monto. $ 30,145.78;
- Conformacién de Cordon Cuneta, Obras de Paso, Baden y Balastado en Calles
de Colonia La Esperanza, Cantén Ashapuco. Monto. $ 31,891.34;- Construccion
Cordén Cuneta, Obras de Paso, Badenes, Muros, Cinteado y Balastado en Calle
Principal Colonia Santa Luisa, Los Claveles, Ahuachapan, Monto $ 30,454 .28;
-Construccién de Cintas de Rodaje en Calle de Acceso a Cantén Tacubita,
Ahuachapan. Monto $ 31,694.93. R/ En respuesta a este hallazgo determinado por
los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica en el sentido de que el
Concejo Municipal y el jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones no ha
tomado en cuenta las condiciones prescritas en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, en cuanto a la MODALIDAD DE
CONTRATACION”. Respondemos lo siguiente: El Art. 2 literal “c” de la ley de
Adquisiciones y Contrataciones costeadas con fondos Municipales, las que
podran ejecutar obras de construccion bajo el SISTEMA DE ADMINISTRACION, a

cargo del mismo concejo y conforme las condiciones que sefiala esta ley.
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Al mismo tiempo si vemos EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, nos dice lo siguiente
relacionado con las Obras por Administracion. Art. 69 Siempre que las

Instituciones tengan la capacidad para la ejecucién de obras o produccion de

bienes que les resulten necesarios, PODRAN realizar por si misma tales obras o

;f’ 3 j‘producw los bienes bajo su responsabilidad. También Las Normas Técnicas de la
AANZE
: g’% E’@ rte de Cuentas de la Republica dicen: 6-12 MODALIDAD DE EJECUCION.
B S

»/lLa entidad debera decidir si la construccién del proyecto se ejecutara por el

‘\

sistema de administraciéon o por contrato, basandose en un estudio comparativo
de estas dos alternativas. El estudio comparativo analizara la situacién de la
entidad en cuanto a la experiencia, plazo de construccion, personal y equipo
disponible; evitando que se afecte el cumplimiento de otras responsabilidades a fin
de concluir con una recomendacion razonada de la modalidad y que los titulares
puedan decidir lo que corresponda. Por lo antes expuesto consideramos que dicha
Responsabilidad Administrativa no aplica para los funcionarios mencionados en
este pliego de reparos, ya que no violentan ningun articulo de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de fa Administracién Plblica. REPARO NUMERO
SEIS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, HALLAZGO No. 6 ACUERDOS
MUNICIPALES EXTEMPORANEOS POR ORDENES DE CAMBIO DE
PROYECTOS. Los auditores comprobaron que el Concejo Municipal emitio
Acuerdo Municipal de Ordenes de Cambio en forma extemporanea en relacion al
periodo de ejecucidon de los proyectos que se detallan a continuacion:
a). Construccién de Cordén Cuneta y Balastado Colonia La Esperanza, Cantén
Ashapuco, Ahuachapan. Periodo de Ejecucién segin Orden de Inicio: 10
de febrero al 21 de abril de 2006, (desfase de ejecucién: del 22 de abril al 15 de
junio de 2006, 54 dias normales). Acuerdo Municipal Extemporaneo: 16 de junio
ai‘30 de agosto de 2006, ( 53 dias habiles) Acuerdo Municipal emitido en Fecha:
31 de agosto de 2006. b) Construccion Cordén Cuneta, Canaleta, Parrilla para
Caja Tragantes y Balastado de Calles Colonia Zacamil Sector 1-b y sector
Cambio, cantén Ashapuco, Ahuachapan. Periodo de Ejecucién segln orden
de Inicio: 3 de febrero al 22 de mayo de 2006, (desfase de ejecucion del proyecto:
del 23 al 30 de mayo de 2006, 8 dias normales). Acuerdo Municipal
Extemporaneo: 31 de Mayo al 15 de junio de 2006 (12 dias habiles) Acuerdo
Municipal emitido en fecha: 16 de junio de 2006. R/ El Art. 91 del Cédigo Municipal
define lo siguiente: Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas

previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos
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de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizaciéon del Concejo. En relacion a
este hallazgo determinado por los sefiores Auditores de la Corte de Cuentas de
la Republica, este Concejo Considera que el Art. 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas no procede, ya que €l criterio enunciado por los Auditores discrepa
con el tenor de dicho hallazgo y difiere del criterio establecido. Ya que dicho
criterio hace énfasis o se refiere a las erogaciones de fondos que el tesorero
ejecuta para el pago de los compromisos adquiridos y no a la emisién de 6rdenes
de cambio extemporaneos. REPARO NUMERO SIETE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 7. COMPRAS QUE EXCEDEN DEL VALOR
LIMITE ESTABLECIDO. Los auditores comprobaron que la municipalidad compro
a la Empresa La Coronita, cemento por un total de $ 37,595.25, excediéndose
al monto equivalente de los 80 salarios minimos permitidos por la Ley para adquirir
mediante la modalidad Licitacién Publica por Invitacion. R/ Este reparo que se
atribuye al jefe de la UACI, no es aplicable ya que las compras efectuadas al
Proveedor LA CORONITA, fueron hechas en el primer trimestre del afio, es decir
de enero a Marzo de 2006 y ademas fueron para varios proyectos los cuales los
hemos identificado en los cuadros anexos al presente escrito. Ademas el valor
cuestionado no fue solo de un proveedor, si no que también se le compro
a la Ferreteria la Econémica para lo cual adjuntamos las respectivas requisiciones
de compra. Ver folios No. 030 al 039. REPARO NUMERO OCHO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 8. INGRESOS
REGISTRADOS INOPORTUNAMENTE. Los auditores comprobaron que en fecha
6 de enero del 2006, la Municipalidad obtuvo remesa por parte del FISDL, por la
cantidad de $ 48,000.00, elaborando el dia 12 de enero recibo de ingreso No.
02475 por dicho valor, verificando que hasta en fecha 30 de abril se realizd el
devengamiento y percibido por parte del contador debido a que el Tesorero
comunico y entrego la documentacién para su registro en dicha fecha. R/ Antes
que dicha deficiencia fuera notificada a la Camara tercera de primera instancia,
esta municipalidad le habia contestado a los auditores que por MEA CULPA
dichos fondos fueron contabilizados hasta el mes de abril de 2006, presentandole
la documentacién pertinente o sea la libreta de ahorros en donde se hizo el
deposito Cta. De Ahorros No. 011-401-00-011089-4 del Banco Cuscatlan, y copia
de la formula emitida al momento de recibir los fondos transferidos por el
FISDL/kfw lIl/FONDO DE EMERGENCIA. Cuando los auditores hacen referencia

al Art. 191 del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado
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define que “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable
coincidiera con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio. El devengamiento de los hechos econémicos debera
registrarse en el periodo contable en que se produzcan quedando estrictamente

prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacién en la contabilizacion

.‘de las operaciones ejecutadas y reconocidas. Si analizamos el Art. 191 del
fs‘xeglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado  “en concordancia
gz,on el Art. 12 de la Ley, lo que quiere decir es que no permite diferir gastos
“de un ejercicio hacia ofro ejercicio, ya que se trabaja en base a la Ejecucion
Presupuestaria de cada ejercicio; en este caso lo que acontecié fue por MEA
CULPA, como se le explico a los auditores, la transaccién se efectlo con
posterioridad, PERO NO SE HIZO FUERA DEL EJERCICIO FISCAL QUE
TERMINO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006. Motivo por el cual estamos solicitando
la no aplicabilidad del Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
del reparo en mencién, para lo cual estoy presentando en ANEXO, la
documentacion pertinente a dicha transaccién. Ver folios Nos. 040 al 044.
REPARO NUMERO NUEVE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
HALLAZGO No. 9. DEFICIENCIA FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS.
Los auditores comprobaron que el Departamento de Ejecucién de proyectos de la
Municipalidad ha desarrollado y ha dado por revisadas carpetas técnicas.
elaboradas por Servicios Profesionales‘ Externos, los cuales poseen deficiente
formulacién ya que no se apegan a las condiciones y necesidades donde se
ejecutaria la obra tal como se detallan: -Construcciéon de Plaza San Antonio,
Formulador Nerio y Asociados, Lourdes Maria Nerio Leén. Monto $400.00, -
Construccion Calle Principal Colonia La Gloria, Formulador Departamento de
Ejecucion de proyectos de Ila Municipalidad;- Construccion de Empedrado
Fraguado Superficie de Concreto en Calle Principal Colonia Zacamil, No. 1,
Formulador Ing. Leopoldo Maximiliano Pimentel Carrillo. Monto $ 141.25; -
Construccién de Cordén Cuneta y Balastado en Calle Principal Colonia Zacamil 2,
Formulador. Ing. Leopoldo Maximiliano Pimentel Carrillo, Monto $ 141.25;-
Construcciéon Empedrado Fraguado con superficie Concreteada, Prolongacion 22
Calle Pte. Las Oscuranas, Formulador Ing. Leopoldo Maximiliano Pimentel Carrillo.
— Construccién de Cordén Cuneta Obra de Paso, Badenes y Balastado en Calle
Ppal. Col. Los Claveles, Formulador Ing. Leopoldo Maximiliano Pimentel Carrillo
Monto. $275.00;- Construccién de 1550.00 Mt. De Corddén Cuneta y Balastado de
4.050.00 Mt2, En colonia La Chacra No. 1, Canton EI Barro, Formulador
Departamento de Proyectos de la Alcaldia Municipal de Ahuachapan.
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— Construccién de Cordén Cuneta y Balastado de Calles de Colonia Altos del Pino
Santa Rosa [, Marfa Auxiliadora | y Il, Cantén Ashapuco, Formulador
Departamento de Proyectos de la Alcaldia Municipal de Ahuachapan.-
Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino que conduce desde la Ciudad de
Ahuachapan, al Cantén Ashapuco, Formulador Departamento de Proyectos de la
Alcaldia Municipal de Ahuachapan. R/ Respondiendo a este hallazgo del pliego de
reparos, podemos manifestar que la corte nos cuestiona por que los proyectos
poseen deficiente formulacién y no se apegan a las condiciones y necesidades
donde se ejecutaria la obra. En ese sentido queremos manifestar que
los proyectos formulados han sido asignados a profesionales de la Ingenieria y
Arquitectura que no solo el hecho de ostentar un titulo académico, nos da
la confianza que estamos ante profesionales que poseen un buen bagaje
de conocimientos minimos en la materia, ademas cada proyecto que se ejecuta
ésta disefiado para cada necesidad que la comunidad ha expuesto al solicitar
dicho proyecto, al mismo tiempo queremos manifestarles que ADJUNTO A
ESTAS RESPUESTAS, encontraran los anexos de Carpetas Técnicas
cuestionadas por los auditores, de los cuales se han respetado los aspectos
técnicos del formulador en la ejecucion de los mismos. Ver folios Nos. 045
al 178. Ademas manifestamos que los proyectos CONSTRUCCION DE
PLAZA' SAN ANTONIO, CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO
SUPERFICIE DE CONCRETO EN CALLE PRINCIPAL COLONIA ZACAMIL
No 1, Y CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y BALASTADO EN CALLE
PRINCIPAL COLONIA ZACAMIL No. 2, FUERON EJECUTADOS Y
FINALIZADOS CON EJECUCION PRESUPUESTARIA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO DEL ANO (2005) POR LO QUE NO ES COMPATIBLE CON
EL EJERCICIO QUE LA CORTE AUDITO. EL EXAMEN ESPECIAL
CORRESPONDE A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 AL 30 DE ABRIL DEL ANO 2006. REPARO
NUMERO DIEZ RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL HALLAZGO No. 10
COMPRA DE MATERIALES QUE EXCEDEN LO ESTABLECIDO EN EL
PRESUPUESTO. Los auditores comprobaron al efectuar medicion de los
proyectos ejecutados por la Municipalidad, constaron lo siguiente: a) En cada
una de las obras ejecutadas por Administracién, se adquieren mayor cantidad
de materiales de las que han sido establecidas en el presupuesto, sin justificar
dicho exceso. b) La Municipalidad no lleva un control de las compras que

efectta por cada proyecto. c¢) Se ha constatado mediante las mediciones
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efectuadas y las memorias de calculo desarrolladas para obtener las cantidades
de material a utilizar, que en algunos proyectos existen excedentes injustificados.
d) Algunas de las obras fueron ejecutadas en menor cantidad de volumen de
obra con relacion a lo establecido en la carpeta técnica. PROYECTO 1)
“Construccion Calle Principal Colonia La Gloria”. Segun detalle remedicion

realizada, comprobamos que se adquirieron materiales en exceso, por un monto

*de cuatrocientos Ochenta y Cinco Délares con Setenta y Dos Centavos ($ 485.72).

e XN
E'”b ‘};ROYECTO 2). “Construccion Empedrado Fraguado con superficie
i

o
[y

"$¥oncreteada, Prolongaciéon 22, C.P. Las Oscuranas”. Segin medicién

\%‘iﬁg@ﬁ%"realizada, comprobamos que se adquirid material en exceso, por un monto de
Un Mil Doscientos Seis doélares con Noventa y dos centavos ($1,206.92).
PROYECTO 3) “Construccion de Cordon Cuneta, Obra de Paso, Badenes y
Balastado de Calle Principal Colonia Los Claveles”. Segln remedicion
realizada, comprobamos que se adquiri6 material en exceso, por un monto de
($ 681.67). PROYECTO 4) “Construccion de 2.800.00 ml. De Cintiado de
Rodaje y Balastado en Calle Acceso a Comunidad Cuyanausult, Cantén
Cuyanausult”. Seglin remedicién realizada, comprobamos que se adquirid
material en exceso, por un monto de Cuatrocientos cuarenta y dos dolares con
Veintinueve Centavos ($442.29). R/ En respuesta a este hallazgo donde
determinan responsabilidad patrimonial segln el pliego de reparos, manifestamos
lo siguiente en relacion a los proyectos observados. 1. CONSTRUCCION CALLE
PRINCIPAL COLONIA LA GLORIA.

Gastos observados

Longitud = 227.16ml 26.80m3 de arenaa $15.00 = $ 402.00
Ancho Promedio= 6.06m 3.64m3degravaa $23.00=$§ 83.72
Monto Observado =$485.72

En este proyecto nos observaron gasto en exceso de arena y grava, en cuanto al
gasto de arena nos observaron un total de 26.80m3, pero si tomamos como
referencia el area gue la misma Corte de Cuentas reporto como medida real en

sus hallazgos tenemos un area de 2,097.67m2, para lo cual tenemos el calculo

siguiente:
Ancho Promedio = 5.08 m
Longitud = 412.91m
Area = 2,097.62m2

Volumen de Mamposteria = 2,097.62 m2 x 0.25 = 524.41 m3

CALCULO DE ARENA
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a) Mortero para mamposteria de piedra 1:4
524.41 m3 Mamp. X 0.40 = 209.76m3 de arena
b) Cemento para superficie E = 7.5 cm 210 Kg/cm2
2097.62 X 0.075 = 157.32 m3 de concreto
157.32X 055 = 86.53 m3 de arena

¢) Gastos de arena em Cordén

El ancho tomado de La calle por parte de La Corte de Cuentas fue hecho
incluyendo El ancho Del rodaje en si, mas el ancho de la cama de agua del cordén
cuneta, dejando fuera de esta medicidn el corddn, asi:

FIG. 1

0.20 508 m (segun C.d C.) 0.20
|| |

— ;lj 020

Como puede observar el corddn propiamente dicho no fue tomado en cuenta al

momento de la medicion de parte de los técnhicos de la Corte de Cuentas, por lo

gue tomamos lo siguiente:

- Longitud de calle =412.91 m
412,91 mlx 2 = 825.82 nk x 0.20 x 0.40m = 66,07 m3 de mamp. De piedra
(repellada y afinada).

- Arena para repello 1:3
0.20 x 0.20 = 0.40m2/ml de cordén
825.82 ml x 0.40 m2 = 330.32m2 TOTAL
330.32 m2 de repello 1:3 x 0.015 € = 4.95m3 de mortero
4.95m3 x 1.05 = 5.20m3 de arena

- Arena para afinado de cordén 1:2
330.32m2 x 0.002 = 0.66m3 x 0.98 = 0.65m3 de arena

Total de gasto de arena en cordén 32.28 m3

También se construyeron 3 muros de mamposteria de piedra los cuales ya fueron
medidos y tomados en cuenta por parte de Técnicos de la Corte de Cuentas, los
cuales hacen un volumen de mamposteria de 92.45 m3, para esto gastamos la

siguiente cantidad de arena.

Vol. Mamposteria x coeficiente 1:4 = gastos de arena
9245 m3 x 0.40 = 36.98m3 de arena

Al hacer la sumatoria tenemos lo siguiente:
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1- Gastos de arena en mamposteria de piedra rodaje calle = 209.76 m3

2- Gastos de arena en cemento rodaje de calle = 86.53m3
3- Gastos de arena en cordén lateral = 32.28m3
4- Gatos de arena en muro de mamposteria de piedra = 36.98m3

Sumatoria Total............... 365.59 m3

Tenemos un total gastado de 365.59m3 de arena y segun UACI compramos un
total de 371 m3, quedando asi:

/ P ;}Q/olumen Arena comprada = 371.00 m3
[ ¥ <Volumen Arena gastada = 365.59 m3
m & Déficit de arena 5.41 m3

omo puede observar solamente no podemos justificar un volumen de 5.41 m3 el
cual podemos decir con certeza que al igual que la grava que nos observaron que
es de 3.64 m3, son gastos minimos que se pueden tomar como desperdicios.
2.- CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE
CONCRETEADA PROLONGACION 2da. CALLE PONIENTE LAS
OSCURANAS. En este proyecto tenemos observado un volumen de 62.82 m3 de
arena y 14.81 m3 de grava, nosotros al respecto siempre hemos manifestado y lo
seguimos sosteniendo que la perdida de este material fue debido a corrientes de
agua producto de las fuertes lluvia, ya que fue trabajado en pleno apogeo del
invierno y otra parte fue sustraida por gente vecina del lugar ya que la bodega
quedaba a 100ml del mencionado proyecto, ya que la calle es la misma via de
acceso al proyecto.3.- CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA, OBRA DE
PASO, BADENES Y BALASTADO EN CALLE PRINCIPAL COLONIA LOS
CLAVELES. En este proyecto nos observan 54.23 m3 de arena de rio a un costo
de $12.57 nos da un monto de $ 681.57, en respuesta anterior en esta misma
observacion hemos justificado un total de 253.77 m3 de arena de rio, si a esto le
restamos los 308 m3 que se compraron nos queda el saldo mencionado de 54.23
m3 de arena sin poder justificar técnicamente, pero este material si fue recibido
por la comunidad y siempre hay un buen porcentaje de arena que es levada o
arrastrada por la escorrentia del invierno y otra buena parte es tomada por los
famosos “POQUITOS” por parte de personas particulares. 4.-CONSTRUCCION
DE 2800NL DE CINTA DE RODAJE Y BALASTADO EN CALLE DE ACCESO A
COMUNIDAD CUYANAUSUL, CANTON CUYANAUSUL. Aca nos observan un
volumen de 19.23 m3 de grava a un costo de $23.00 nos da un monto de $442.29
este proyecto fue suspendido debido a la inclemencia del clima ( terreno o zona
montafiosa) y por el alto indice de criminalidad de la zona, podemos siempre decir

que un alto porcentaje de grava fue arrastrada por las escorrentias y otro
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porcentaje fue robado o sustraido por vecinos del lugar. REPARO NUMERO
ONCE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL HALLAZGO No. 11. VOLUMENES
DE OBRA NO EJECUTADOS Y CANCELADOS. Los auditores al efectuar
la verificacion fisica de proyectos ejecutados bajo la Modalidad de Contrato,
comprobaron que existen partidas que fueron canceladas en su totalidad y no
ejecutadas completamente, obteniendo un monto observado por Mil doscientos
noventa y cuatro dolares con cuarenta y tres centavos ($1,294.43). R/ En relacion
a este hallazgo determinado por los Auditores de la Corte de Cuentas, podemos
responder lo siguiente segin detalle: 1. CONSTRUCCION DE PLAZA SAN

ANTONIO. Aca nos observan la siguiente cantidad de obra que no se ejecuto y si

se cobro.

*Solera de fundacion 4# 3/8” + Est.1/4” @ 0.15cm = 1.40m x $12.01 = $ 16.81
* Solera corona 2#3/8"+Est. u@0.15cm = 1.40m x $40.70=$ 10.56
* Verja de hierro forjado =1.40mx $ 40.70 =$ 56.98

$84.35

En este caso en lo que se refiere a verja de hierro formado tenemos observado
1.40m x 40.70, nos da un total de $ 56.98 y no de $ 69.58 como nos lo indican por
lo que el monto observado es de $ 84.35 y no de $ 96.95 como lo indican. Al
respecto de esta observacion podemos decir que efectivamente existe este
desfase en estos 3 rubros pero también la Corte no ha tomado en cuenta en area
de piso estampado que la empresa hizo realmente y el cual es de 283.49m2 y
pagado segun contrato solamente fueron 260.00m2, lo cual nos arroja un
excedente positivo de 23.49m2 de piso estampado, este tiene un valor de $ 23.56
por M2, dandonos un monto a favor de $ 553.42 dolares, comparando este ahorro

con lo pagado de mas tenemos, lo siguiente.

Monto de Piso estampado hecho y no cobrado = $553.42
Monto observado por la Corte de Cuentas = $ 96.95
Saldo Positivo = $ 456.47
Como puede observar el monto de lo ahorrado o no pagado es mayor al monto
observado por lo que pedimos que se retome la respuesta a esta observacion. 2.-
CONSTRUCCION DE SALON DE USOS MULTIPLES SANTA ROSA
ACACALCO. En este proyecto hubieron aumentos y disminuciones de obra en
algunos rubros; en efecto se disminuyo y se pago la siguiente obra.
Pared de block de 10cm 15.14m2 a $ 30.96 = $ 468.73

Afinado de pared 147.42m2a$4.84= $713.51
Regién tipo polin 1.20mla$12.70= $ 15.24

Monto de lo observado.................. $1,197.48
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Pero también se ejecuto obra adicional que no ha sido tomada en cuenta para
amortizar el hallazgo o la observacién de $ 1,197.48, asi tenemos lo siguiente:

$ 250.05

Pared de blockde 15cm =7.50m2a $33.94 =

Adobado de paredes =100.76m2 a $4.86 = $ 489.69

Cubierta de techo =058m2a$1461 = '$ 8.47

Enladrillado de piso 30 x 30cm 048m2 a $18.08 = $ 8.68
$ 756.89

Anexamos la pagina 38 del informe final del examen especial a la Ejecucion

resupuestaria donde los auditores de la Corte mencionan que Unicamente

WL e e
\‘.\V‘RA TR,

£/han tomado en cuenta la obra pagada y no ejecutada, no asi la obra ejecutada

&

p

e no pagada. Y que al comparar ambas cantidades nos da todavia un saldo negativo
de $ 440.59 que se hara el tramite respectivo para que la empresa constructora
lo reintegre. Ver folio No. 180 al 181. REPARO NUMERO DOCE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL HALLAZGO No. 12. VOLUMENES DE

_ OBRA NO EJECUTADOS Y CANCELADOS. Al efectuar la verificacion fisica del
proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento del camino que conduce del Municipio de
Ahuachapan al Cantén Ashapuco”, ejecutado bajo la modalidad de contrato, se
comprobd que la seccion del proyecto “empedrado fraguado, superficie no
terminada” fue cancelado en su totalidad y no ejecutado completamente, Monto
del Proyecto $1,253.65 ddlares. R/ En este caso podemos decir que el area de
empedrado fraguado que realmente esta construida es de 1,208.35m2, ya que la
calle tiene una longitud de 219.70 ml y un ancho promedio de 5.50m, lo que
solamente nos da un area pagada en exceso de 1.65m2 con un costo de $20.31
(medida sujeta a verificacién en campo), pero tambien no se ha tomado en cuenta
un aumento de obra la cual fue ejecutada y no se le pago al contratista, como se

detalla a continuacion:

Canaleta trapezoidal tipo 2 3425mla $21.30 = § 729.53
Caneleta trapezoidal tipo 4 11.25mla $20.77 = § 233.66
Construc. de badenes incluye excavaciéon = 3.10 mla $20.32 = § 62.99

Monto de lo ejecutado y no cobrade = $1,026.18

I}

Esto puede ser verificado en copia anexa de la pagina 39 del informe final del
examen especial a la ejecucién presupuestaria, en el cual los mismos Auditores
reflejan una diferencia positiva y una negativa, pero no las tomaron en cuenta para
efectos de desvanecer la deficiencia. Ver folios Nos. 182 al 183. REPARO
NUMERO TRECE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 13
ORDENES DE CAMBIO DE OBRAS APROBADAS EXTEMPORANEAMENTE E
INJUSTIFICADAS. Los auditores comprobaron: "a) Se efectuaron ordenes de
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cambio aprobadas por el Concejo Municipal posterior a la recepcion final de la
obra, presentando como justificacion los dafios por la Tormenta Tropical STAN, la
cual no coincide con el periodo en que fué finalizada la obra; b) Asimismo, en los
proyectos 1y 2 la orden de Cambio fue aprobada por el Concejo Municipal de 4 a
7 meses después de finalizada la obra, comprobando que-en las bitacoras de
ambos proyectos no se hace referencia que pudo haber inconvenientes en la obra
y al igual no se encontré documento en el que se informara al Concejo y Alcalde
Municipal, sobre algun problema; ¢) La Comunidad beneficiaria, incumplié con el
convenio pactado en el aporte de la mano de obra no calificada segin lo
manifestado por el Concejo, comprobando que no se encontré evidencia de las
gestiones o explicaciones que establecieran el incumplimiento. d) La tormenta
tropical STAN fue a partir del 2 de octubre del 2005 por lo que no coincide con el
periodo examinado. R/ Los proyectos observados a los que hacen referencia el
hallazgo el cual se detallan a continuacion. *CONSTRUCCION DE CORDON
CUNETA Y BALASTADO EN CALLE PRINCIPAL COLONIA ZACAMIL No.2.*
CONSTRUCCION DE 1550.00 ML DE CORDON CUNETA'Y BALASTADO DE
4,050.00M2 EN COLONIA LA CHACRA #1. *CANTON EL BARRO Y
CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y BALASTADO CALLES EN COLONIA
ALTOS DEL PINO SANTA ROSA II, MARIA AUXILIADORA | Y Il CANTON
ASHAPUCO. Estos fueron juzgados en juicio de cuentas No. C.1.039-2007 vy
declarados desvanecidos, para lo cual anexamos copia de resolucion. Ver folios
Nos. 184 al 188. En cuanto al proyecto Construccion de cordén cuneta, obras
de paso, badenes y balastado en calle principal colonia los claveles. Podemos
comentar que por el alto volumen de proyectos ejecutados en esa fecha se
traspapeld la solicitud de aprobacion de la adenda que conténia incrementos
de obra, de la cual el concejo ya tenia conocimiento, pero si las obras
complementarias se realizaron con el fin de alargar la vida util del mismo, para
beneficio de la comunidad, y que fue ratificada en el acuerdo 4 del acta 16 de junio
del dos mil seis para dejar legalmente establecidas las acciones tomadas
con anterioridad. REPARO NUMERO CATORCE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 14 DEFICIENTE LABOR DE SUPERVISION
Y EJECUCION POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD. Los auditores constataron
que las obras que han sido ejecutadas por Administracion y Supervisadas por el
Departamento de Ejecucion de Proyectos de la Municipalidad, por la modalidad de
Contrato o Administracion, representaron las siguientes deficiencias: a) La

supervision no exige a los formuladores entregar las carpetas técnicas incluyendo
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la documentacién con toda la informacion necesaria para la ejecucion del
proyecto. (Especificaciones, técnicas, planos con todas las obras a realizar y
sus medidas de las areas, detalles constructivos y detalle de precios unitarios).
b) EI Supervisor y el Ejecutor del proyecto, no verifican que los espesores de
superficies ya sea asfalto o concreto sean las especificadas segun disefio, para
que cumpla con las especificaciones de dosificacion de mezcla, que los
volimenes de obra sean los proyectados o si existe variante en ella. ¢) No realizan

las gestiones ante el Concejo, Alcalde Municipal y Jefe de UACI para su

<3,

Ak

probacién sobre las adendas o modificaciones que afecten la obra en cuanto a

i< u presupuesto ya sea en aumento o disminucion oportunamente. d) La
5%, . .

© Vsupervision no lleva un control adecuado de los gastos de materiales que lleva
e

la obra, tratando de mantener las cantidades que estipula la carpeta y que estos
no se sobrepasen injustificadamente. e) Deficiente exigencia en la buena calidad
de la obra por parte de la Supervision, que son empedrados fraguados con
superficie de concreto, no llevan un control de laboratorio para verificar si la
resistencia es la adecuada vy verificar silos materiales a utilizar son de buena
calidad. f) La supervision por parte de la Municipalidad no exige cumplimiento de
los tiempos establecidos en la Orden de Inicio a los realizadores de la obra, si no
que siempre se sobrepasan el doble de tiempo de lo estipulado y ademas no
gestionan ante el Concejo, Alcalde y Jefe UACI, ampliacion de tiempo. g) La
Supervisién de la Municipalidad emite adendas con 4 a 7 meses después de
recepcionada la obra, lo cual representa un incremento econdémico no
aprovisionada la obra, lo cual representa un incremento econdémico: no
aprovisionado para el proyecto. h) En el caso de obras ejecutadas bajo contrato, la
supervision ha recepcionado la obra sin haber ejecutado completamente de
conformidad a lo establecido en el contrato. R/ En relacidén a este hallazgo
podemos manifestar que la supervisién se hacia abajo una modalidad propia de la
municipalidad siempre conservando la normativa técnica para los proyectos
ejecutados por administracion, ya que no existe una ley que especifique este tipo
de procedimientos. Pero en base a lo recomendado por la Corte de Cuentas en el
informe final del examen especial de la Ejecucién presupuestaria se esta acatando
la recomendacién sugerida, y ya se han tomado las medidas pertinentes en un
acuerdo municipal a .efecto de que los supervisores contratados por Ia
municipalidad, cumplan.con el rol que les corresponde (Adjunto Acuerdo No. 13
del Acta No. 31 de fecha 13 de diciembre de 2007) Ver folio No. 189 al 190. Por

lo tanto podemos manifestar. que el trabajo de la supervisaria, se ha estado
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cumpliendo po.r los supervisores después de haber emitido dicho acuerdo
y tomado en cuenta la deficiencia sefialada por la Corte de Cuentas, por lo
gue pedimos que se tome en cuenta nuestro argumento y el acuerdo suscrito
para en desvanecimiento de dicho reparo. REPARO NUMERO QUINCE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL HALLAZGO No. 15 EROGACION DE
FONDOS NO PRESUPUESTADOS Y SIN CONTAR CON ACUERDO
MUNICIPAL. Los auditores comprobaron que la Municipalidad efectud
erogaciones de fondos sin contar con la provisiébn presupuestaria y el Acuerdo
Municipal en el que se autorice efectuar desembolsos en el proyecto ejecutado por
administracién.”Construccién de cordén Cuneta, Obra de Paso, Badenes vy
Balastado en Calle Principal Colonia Los Claveles” de acuerdo al siguiente detalle:
Al verificar la documentacién que respalda la inversién del proyecto, el cual se
determino en el Acta No. 12, Acuerdo No. 4, establece que el monto del proyecto
sera de TREINTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES
CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($30,454.28), cancelando la cantidad mayor a la
establecida inicialmente de CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
DOSDOLARES CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS ($ 5,482.52), sin contar
con acuerdo municipal en el cual autorice efectuar dicho pago. R/ En este caso se
refieren al proyecto Construccion de Cordén Cuneta, Obras de Paso, Badenes y
Balastados de Calle Principal de Colonia Los Claveles, nos observan un monto de
$ 5,482.52 con una Responsabilidad Patrimonial, al respecto manifestamos lo
siguiente: Prevision presupuestaria si existia que el rubro establecido en la partida
de viales que es la cuenta que se utiliza para la inversion en proyectos de calles y
caminos vecinales, por lo tanto podemos afirmar que si habia disponibilidad
presupuestaria para efectuar dichas erogaciones. En lo que respecta al acuerdo 4
acta No. 16 de fecha 16 de junio del afio 2006 fue para autorizar el pago de los
gastos generados por la adenda el cual se puede comprobar con la liquidacion
financiera del proyecto donde aparecen los pagos realizados posterior a la
fecha de la emisién del acuerdo municipal por un total de $ 9,923.87 valor que
es superior al monto observado de $5,482.52, lo que se puede verificar con la
emision de cheques de la cuenta del proyecto del No.000070 al No. 000087. Ver
folios No. 191 al 215. Por todo lo antes expuesto a Vos con todo respeto PIDO:
a) Nos sea admitido el presente escrito y se agregue la prueba que remito. b) Se
nos tenga por parte en el caracter en que comparecemos. c) Se tenga por
desvanecidos los hallazgos en el presente proceso. d) que se nos absuelva de
cualquier responsabilidad patrimonial y Administrativa que haya motivado el

presente proceso. ”
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V- Esta Camara admitié los referidos escritos, a folios 355, 356 y 357 se tuvo
por parte a la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce en caracter de
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, al sefior José Andrés
Méndez Menéndez y se tuvo por parte a los sefiores: Rafael Antonio Moran
Orellana; Eduardo Antonio Gomar Moran; Julio Enrique Pimentel Pastul,
Rocio del Carmen Cortez de Vidales; José Roberto Rosales Gonzalez; Ana
Gladis Cornejo de Lépez; Héctor Obdulio Tobar Hernandez, Mauricio
Edgardo Ramos Alvarado; Marco Tulio Cerna Juarez; Julio Cesar Ganuza

Gudiel: Nicolas Linares; Eduardo Canizalez Valencia; Marco Tulio Padilla;

alvador Castillo Rodriguez; Mauricio Segovia Villalta; José Andrés Méndez

ATER St

R

_,“.
A%
/e

; ‘\",}Menéndez, Abel Salomoén Flores Aguirre, quienes actian por derecho propio.
MSegL'm lo manifestado por el sefior José Andrés Méndez Menéndez referente a la
practica de inspeccion solicitada en su escrito, esta Camara considero procedente
realizar en lo que concierne a los Reparos Nimeros Diez, Once, Doce, Trece y
Catorce, por lo que gir6 nota al Lic. José Alfredo Olivares Pérez, Jefe
Regional de Santa Ana, para que proporcionara un Ingeniero Civil, a fin de que
emitiera su opinién técnica concerniente a los hallazgos antes relacionados, la que
oportunamente se realizaria en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de

Ahuachapan.

A folios 363, se tuvo por recibido el oficio procedente de la Oficina Regional de
Santa Ana de esta Institucidn, en el que se informa del ingeniero que realizara la
diligencia ya mencionada, nombrandose a su vez al Ing. Rene Alberto Gutiérrez
Magaria, para que emitiera opinién técnica de los reparos diez, once, doce, trece y
catorce, sefalandose realizar la diligencia en las instalaciones de la Alcaldia

Municipal a partir del dia diecinueve de abril del dos mil diez.

VI- A folios 374 se encuentra escrito presentado, por la Lic. Roxana Beatriz
Salguero Rivas, juntamente con la credencial con lo cual fegitima Ia
- representacion en el caracter Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Republica, para que actie en sustitucion de la Lic, Ana Roxana Campos de

Ponce. A folios 377 esta Camara admitio el referido escrito.

VII-A folios 381 y 382 se realiz6 diligencia ordenada a fs. 363 de la cual en lo
sustancial se obtuvo los siguientes resultados: Procedimos a solicitar la
documentacion relacionada con los proyectos detallados en los Reparos Numeros
Diez, once y doce, a efecto de ser revisados por el perito técnico Ing. Gutiérrez
Magaria, para proceder a partir del dia veinte del presente mes y afio, iniciar la
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verificacion fisica de los mismos, concluida la practica de la diligencia se levantara
acta haciendo constar su finalizacién y se sefalara fecha en la cual el perito
rendira su informe. También solicitamos las ordenes de cambio de los proyectos :
1- Construccion de cordén cuneta y balastado en Calle Principal, Colonia Zacamil
Nimero Dos; 2- Construccion de corddon cuneta, obra de paso badenes y
balastado en calle principal Colonia Los claveles; 3- Construccion de 1550 metros
lineales de Cordon cuneta y balastado de 4050 metros cuadrados en Colonia la
Chacra Numero Uno, Cantén El Barro; 4- Construccion de Cordén cuneta y
balastado de calles en Colonia Altos del Pino Santa Rosa Il, Maria Auxiliadora | y
Il, Canton Ashapuco, en base a lo ordenado en literal d) del auto de fs 363,
obteniéndose el siguiente resultado: Se tuvo a la vista el Acta de Recepcién Final
del Proyecto Numero Tres, en el cual se consigna la fecha del seis de octubre de
dos mil cinco, asi como el Acuerdo de la Aprobacién de la Orden de Cambio de
fecha dieciséis de diciembre de dos mil cinco; en este estado el sefior Flores
Aguirre, nos manifiesta que adn no tiene disponible la documentacion solicitada
por la Camara, en relacion a las observaciones sefialadas en el reparo trece, no
obstante nos expone que antes de concluirse las preséntes diligencias, podra a
nuestra disposicién las Actas de Recepcion Provisional y Final asi como de los
acuerdos en los cuales se autorizan las Ordenes de Cambio respectivas. En
relacion a la revision solicitada a raiz de las observaciones detalladas en el
Reparo Numero Catorce, el suscrito Juez en base al analisis realizado a la
condicion establecida, determina que sera en la Sentencia respectiva, en la que se
resolvera al respecto de los sefialamientos que se atribuyen a los funcionarios
involucrados. Y no habiendo mas que hacer constar, se cierra la presente a las
doce horas con treinta minutos de esta misma fecha y firmamos.“ A folios 382 se
encuentra Acta de fecha veintidos de abril, en el cual se obtuvo el siguiente
resultado “Habiéndose realizado Inspeccion a los Proyectos: “Construccion
Empedrado Fraguado con Superficie Concreteada, Prolongacion 22. C.P Las
Oscuranas”, “Construccion de Plaza San Antonio”, “ Construccion de Cordon
cuneta, obra de paso, badenes y balastado en Calle Principal, Colonia los
Claveles”, el dia veinte de abril; “Construccion Calla Principal Colonia La Gloria”,
“Rehabilitacion y Mejoramiento del camino que conduce del Municipio de
Ahuachapan al Cantén Ashapuco”, “Construccion del Salon de Usos Multiples
Santa Rosa Acacalco”, el dia veintiuno de abril y finalmente el Proyecto
“Construccién de 2800 de cintiado de rodaje y balastado en Calle acceso a

comunidad Cuyanausul, Cantén Cuyanausul, el veintidés de los corrientes; se da
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por concluida la diligencia ordenada en el literal d) del auto de fs. 356. En relacion

a la observacion contenida en el Reparo Nimero Trece, el dia diecinueve de abril,

fecha en la cual se dio inicio a la inspeccién, se sefialé en el acta respectiva, que
éste dia el sefior Flores Aguirre pondria a nuestra disposicién la documentacion
relacionada con cada uno de los proyectos que se cuestionan en dicho reparo, y al
respecto nos presenta la documentacion obteniéndose el siguiente resultado:
Proyecto “Construcciéon de Cordén cuneta Obras de Paso, Badenes, Muros,
Cintiado y Balastado Calle Principal Colonia Santa Luisa, Los Claveles”, el acta de
recepcion del proyecto es de fecha veintiocho de abril de dos mil seis y el acuerdo
%por medio del cual se aprueba la orden de cambio es de fecha dieciséis de junio
e dos mil seis. Proyecto: “Construccién Cordon Cuneta y Balastado Calle
SF v, rincipal Colonia Zacamil No. 2 Ashapuco”, el acta de recepcién del proyecto,
¥ consigna la fecha de veintitrés de septiembre de dos mil seis y el acuerdo por
medio del cual se aprobd la orden de cambio es de fecha veinticuatro de abril
dedos mil seis. Proyecto “Construccion de Cordén cuneta y Balastado de Calle en
Colonia Altos del Pino, Santa Rosa Il, Marfa Auxiliadora | y Il Cantén Aschapuco”,
el acta de recepcion del proyecto es de fecha ocho de septiembre de dos mil cinco
y el acuerdo en el cual reaprob¢ la orden de cambio al proyecto mencionado es de
fecha veinticuatro de abril de dos mil seis. No obstante lo antes mencionado, el
suscrito- Juez certifica las fotocopias presentadas, después de haber sido
confrontadas con sus originales, a efecto de que sean agregadas al presente
juicio. En este estado el Ing. Gutiérrez Magafia, nos manifiesta que presentara su
informe el dia miércoles cinco de mayo de los corrientes. Y no habiendo mas que
hacer constar, se cierra la presente a las once horas con treinta minutos de esta

misma fecha y firmamos”

De folios 389 a folios 392, se encuentra el informe técnico, realizado por el
perito Ing. René Alberto Gutiérrez Magafa, juntamente con los anexos de folios
393 a folios 402. Quien expuso: " MANIFIESTO 1. REPARO NUMERO DIEZ,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL HALLAZGO No. 10,Compra de
Materialeque exceden lo Establecido en el Presupuesto. 1) Que el resultado
para el Proyecto “CONSTRUCCION CALLE PRINCIPAL, COLONIA LA
GLORIA” es:

) Costo Cantidad de | Cantidad de Diferencia Monto de
Descripcion | ' Unidad Unitario Material Material de Diferencia
de Materiales Comprado s/Perito Cantidades de
Cantidades
Arena de rio M3 15.00 371.00 341.59 20.41 | -$441.15
Grava Mt3 23.00 93.00 91.28 -1.72 | -$39.56
| $480.71
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Que el monto por compra de materiales que se adquirieron en exceso es de
$480.71, siendo levemente menor al considerado por el Técnico de Apoyo que era
de $ 485.72, segun el informe emitido por el Jefe de la Oficina Regional de Santa
Ana. 2) Que el resultado para el Proyecto “CONSTRUCCION EMPEDRADO
FRAGUADO CON SUPERFICIE CONCRETEADA, PROLONGACION 22. CALLE
PONIENTE, A LAS OSCURANAS” es:

Costo Cantidad de | Cantidad de Diferencia Monto de
Descripcion de | Unidad Unitario Material Material de Diferencia
Materiales Comprado | s/Perito Cantidades de
Cantidades
Arena de rio M3 13.79 301.00 245.31 -55.69 -$767.97
Grava Mt3 23.00 66.00 47 .66 -18.34 -$421.82
" -$1,189.79

Que el monto por compra de materiales que se adquirieron en exceso es de
$1,189.79, siendo levemente menor al considerado por el Técnico de Apoyo que
era de $1,206.92, segun el informe emitido por el Jefe de la Oficina Regional de
Santa Ana. 3) Que el resultado para el Proyecto “CONSTRUCCION DE CORDON
CUNETA, OBRA DE PASO, BADENES Y BALASTADO EN CALLE PRINCIPAL,
COLONIA LOS CLAVELES”

Costo Cantidad de | Cantidad de Diferencia Monto de
Descripcion de | Unidad Unitario Material Material de Diferencia
Materiales Comprado | s/Perito Cantidades de
Cantidades
Arena de rio M3 12.57 308.00 258.92 -49.08 -$616.94
$616.94

Que el monto por compra de materiales que se adquirieron en exceso es de
$616.94, siendo levemente menor al considerado por el Técnico de Apoyo que era -
de § 681.67, segun el informe emitido por el Jefe de la Oficina Regional de Santa
Ana. 4) Que el resultado para el Proyecto “CONSTRUCCION DE 2800 M. DE
CINTEADO DE RODAJE Y BALASTADO EN CALLE DE ACCESO A
COMUNIDAD CUYUNAUSUL, CANTON CUYANAUSUL”.

Costo Cantidad de | Cantidad de Diferencia Monto de
Descripcion de | Unidad Unitario Material Material de Diferencia
Materiales Comprado | s/Perito Cantidades de
Cantidades
Grava M3 ] $23.00 126.00 119.74 -6.26 -$143.98
~ $1433.98

Que el monto por compra de materiales que se adquirieron en exceso es de $
143.98 siendo menor al considerado por el Técnico de Apoyo de era de $442.29,

segln el Informe emitido por el Jefe de la Oficina Regional de Santa Ana.
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Conclusion General al Reparo Diez: Se concluye que la-Municipalidad canceld
la suma de $ 2,431.42, por cantidades de materiales que no se ha podido justificar
su utilizacion, siendo menor en relacién al calculado por el Téchico de Apoyo, que
era de $2,816.60, segun el Informe emitido por el Jefe de la Oficina Regional de
Santa Ana. Manifiesto 2: REPARO NUMERO ONCE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL HALLAZGO No. 11 Volumenes de Obra No Ejecutados y
Cancelados.1) Que el resultado para el Proyecto “CONSTRUCCION DE PLAZA
SAN ANTONIO” es:

Costo Cantidad | Cantidad Diferencia Monto de
escripcién de Partida Unidad Unitario de Obra | de Obra de Diferencia
Sy Pagada | s/Perito Cantidades de
74 Cantidades
“'Solera de fundacion ml $12.01 80.00 80.65 0.00 $0.00
4#3/8"+ est. Vo @ 15cm.
Solera de Coronamiento mi $7.54 80.00 80.00 0.00 $0.00
2#3/8 + est. ¥a'"@ 15 cm.
$0.00
Grava ml $40.70 80.00 80.00 0.00
$0.00

Que no existen cantidades de obra canceladas y no ejecutadas, como lo
considerado por el Técnico de Apoyo que era de $96.95, segln el Informe emitido
por el Jefe de la Oficina Regional de Santa Ana. 2) Que el resultado para el
Proyecto “CONSTRUCCION DEL SALON DE USOS MULTIPLES, SANTA

ROSA ACACALCO” es:

Costo Cantidad Cantidad de Diferencia Monto de
Descripcion de Unidad Unitario de Obra Obra s/Perito de Diferencia
Partida Pagada Cantidades de
Cantidades
Paared de Bloque M2 $30.96 74.15 59.76 -14.39 | -$445.51
de 10 cm.
Afinado M2 $4.84 147.42 143.87 -3.55 -$17.18
Regién tipo polin ml $12.70 165.60 164.40 -1.20 -$15.24
-$477.93

Que el monto por cantidades de obra canceladas y no ejecutadas es de $477.93,
siendo menor al considerado por el Técnico de Apoyo que era de $1,197.48,
segin el Informe emitido por el Jefe de la Oficina Regional de Santa Ana.
Conclusion General al Reparo Once: Se concluye que la Municipalidad canceld
la suma de $ 477.93, por cantidades de partidas de obra que no se ha podido
justificar su utilizacion, siendo razonablemente menor en relacion al calculado por
el Técnico de Apoyo, que era de $ 1,294.43, segun el Informe emitido por el Jefe
de la Oficina Regional de Santa Ana. Manifiesto 3: REPARO NUMERO DOCE
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL HALLAZGO No. 12 Voltimenes de Obra
No Ejecutados y Cancelados. 1) Que el resultado para el Proyecto
“REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO QUE CONDUCE DEL
MUNICIPIO DE AHUCHAPAN AL CANTON ASHAPUCO” es

Costo Cantidad | Cantidad de Diferencia Monto de
Descripcion de Partida | Unidad Unitario de Obra | Obra s/Perito de Diferencia
Pagada Cantidades de
Cantidades
Empedrado fraguado M2 $12.31 1,210.00 1,119.20 -90.80 -$1,117.75
superficie no terminada

-$ 1,117

Que El monto por cantidades de obra canceladas y no ejecutas es de $ 1.117.75,
siendo menor AL considerado por El Técnico de Apoyo que era de $ 1,253.65,
segun- el Informe emitido por el Jefe de la Oficina Regional de Santa Ana.
Conclusion General al Reparo Doce: Se concluye que la Municipalidad canceld
la suma de $ 1,117.75, por la cantidad de la partida de obra que no se ha podido
justificar su utilizacién, siendo razonablemente menor en relacion al calculado por
el Técnico de Apoyo, que era de $ 1,253.65, segun el Informe emitido por el Jefe
de la Oficinal Regional de Santa Ana. Anexo a la presente las Memorias de
Calculos donde se describen las cantidades de materiales y obras resultadas,
segln sea el caso, del peritaje de los siete Proyectos. Y para los efectos

pertinentes, me suscribo de usted.”

VII-A folios 403, esta Camara admitié el informe técnico emitido por el Perito
Ing. René Alberto Gutiérrez Magarna. Asi mismo se ordend de conformidad al
Art. 69 Inc. Tercero de la Ley de la Corte de Cuentas; dar audiencia al sefior
Fiscal General de la Republica por el término de tres dias a efecto de emitir su
opinién en el presente juicio. Evacuandola de folios 407 a folios 410, la
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas en caracter de Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la RepuUblica, quien manifesté: a VOS EXPONGO*
Que he sido notificada de la resolucién pronunciada a las diez horas del dia
veinticuatro de mayo del presente afo, en la cual se concede Audiencia a la
Fiscalia General de la RepuUblica para emitir opinion en el presente Juicio de
Cuentas nimero CAM-III-IA-019-2008/JC-11I-049-2009, que se'sigue en esta
Honorable Cémara, iniciado en base al Informe de Examen Especial a La
Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Ahuachapan, Departamento
de Ahuachapan, durante el periodo del uno de enero al treinta de abril de dos mil

seis; contra los funcionarios actuantes seriores: Rafael Antonio Moran Orellana;
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Eduardo Antonio Gomar Moran; Julio Enrique Pimentel Pastul; Rocio del
Carmen Cortez de Vidales; José Roberto Rosales Gonzalez;, Ana Gladis
Cornejo de Lopez; Héctor Obdulio Tobar Hernandez, Mauricio Edgardo
Ramos Alvarado; Marco Tulio Cerna Juarez; Julio Cesar Ganuza Gudiel;
Nicolas Linares; Eduardo Canizalez Valencia; Marco Tulio Padilla; Salvador
Castilio Rodriguez; Mauricio Segovia Villalta; José Andrés Méndez Menéndez
Abel Salomén Flores Aguirre, audiencia que evacuo en los términos siguientes:
REPARO NUMERO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
RESULTADO DEL EXAMEN. HALLAZGO No. 1- Planillas de Jornales pagadas
n efectivo. REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
";é;RESULTADO DEL EXAMEN. HALLAZGO No. 2 — Renta no descontada en
Planillas de Proyectos. REPARO NUMERO TRES RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. RESULTADO DEL EXAMEN. HALLAZGO No. 3-
Inexistencia de la Programacion de la Ejecucion Fisica y Financiera del
Presupuesto. REPARO =~ NUMERO CUATRO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. RESULTADO DEL EXAMEN. HALLAZGO No. 4- La
Municipalidad realizé la Ejecucion y Supervisién de Proyectos. REPARO
NUMERO CINCO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. RESULTADO DEL
EXAMEN. HALLAZGO No. 5- Procesos de Contratacion Inadecuados. Con

referencia a este reparo los funcionarios actuantes cuestionados hacen una serie
de alegaciones a las cuales no presentan la prueba pertinente que ayuden a
fundamentarlas y asi poder dar por superado este reparo. Es de hacer notar que
de conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
que establece en su inciso primero “Si por las explicaciones dadas, prueba de
descargo presentadas... se consideren que han sido suficientemente desvirtuados
los reparos..., la Camara declarara desvanecida la responsabilidad..”, ademas el
inciso segundo del articulo antes mencionado regula: “En caso de rebeldia, o
cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los
reparos, esta pronunciara fallo declarando la Responsabilidad Administrativa o
Patrimonial o ambas en su caso...”; razdén por la cual para la suscrita se debe
condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa por no presentar
la prueba idénea y pertinente que ayuden al fundamento de sus alegaciones asi
como también a lo sefialado por el Auditor. REPARO NUMERO SEIS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. RESULTADO DEL EXAMEN.
HALLAZGO No. 6- ACUERDOS Municipales Extemporaneos por Ordenes de

Cambio de Proyectos. Con relacién a este reparo los funcionarios actuantes
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cuestionados en su escrito de contestacion al pliego de reparos sus argumentos
no son dirigidos a desvirtuar este reparo ademas no presentan la prueba
pertinente en el que demuestren que el Concejo Municipal emitieran los Acuerdos
Municipales de orden de cambio de los proyectos previo a la ejecucion de éstos y
no extemporaneamente como lo sefala los auditores.. Es de hacer notar que de
conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que
establece en su inciso primero “Si- por las explicaciones dadas, prueba de
descargo presentadas... se consideren que han sido suficientemente desvirtuados
los reparos..., la Camara declarara desvanecida la responsabilidad..”, ademas el
inciso segundo del articulo antes mencionado regula: “En caso de rebeldia, o
cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los
reparos, esta pronunciara fallo declarando la Responsabilidad Administrativa o
Patrimonial o ambas en su caso...” razén por la cual para la suscrita se debe
condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa por no presentar
la prueba idénea que ayuden a desvirtuar lo sefialado por los auditores. REPARO
NUMERO SIETE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. HALLAZGO No.
7- Compras que exceden del valor limite establecido. REPARO NUMERO
OCHO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. HALLAZGO No. 8-
Ingresos registrados inoportunamente. REPARO NUMERO NUEVE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. HALLAZGO No. 9- Deficiencia
formulacién de carpetas técnicas. £ REPARO NUMERO DIEZ
RESPOSABILIDAD PATRIMONIAL. HALLAZGO No. 10 Compra de materiales
que exceden lo establecido en el presupuesto. Por medio de auto dictado a las
quince horas con diez minutos del dia seis de octubre de dos mil nueve, la
Céamara de Tercera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas ordena que se
practique Peritaje Técnico sobre este reparo titulado Compra de materiales que
exceden lo establecido en el presupuesto, por lo que por medio de auto de las
nueve horas con del dia nueve de marzo del presente afio se nombro como perito
técnico al Ingeniero René Alberto Gutiérrez Magafa diligencia que llevé a cabo a
partir del dia diecinueve al dia veintidds de abril del presente ano. Ef perito técnico
con fecha siete de mayo de dos mil diez, presentd a esta Honorable Camara
su informe del los resultados obtenidos con la inspeccién siendo el siguiente:
a) Que el resultado para el Proyecto “CONSTRUCCION CALLE PRINCIPAL,
COLONIA LA GLORIA” es: el monto por compra de materiales que
se adquirieron en exceso es de $ 480.71. b) Que el resultado para el Proyecto
“CONSTRUCCION - EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE
CONCRETADA, PROLONGACION 2DA. CALLE PONIENTE, LAS OSCURANAS
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es: el monto por compra de materiales que se adqguirieron en exceso es de
$ 1,189.79. c) Que el resultado para el Proyecto “CONSTRUCCION DE CORDON
CUNETA, OBRA DE PASO, BADENES Y BALASTADO EN CALLE PRINCIPAL,
COLONIA LOS CLAVELES” es: el monto por compra de materiales que se
adquirieron en exceso es de $ 616.94. b) Que el resultado para el Proyecto
“CONSTRUCCION DE 2800 M. DE CINTEADO DE RODAJE Y BALASTADO EN
CALLE DE ACCESO A COMUNIDAD CUYANAUSUL, CANTON

CUYANAUSUL”, es: el monto por compra de materiales que se adquirieron en

sexceso es de $ 143.98. El perito hace una conclusion sobre este reparo en el que

etermind que la Municipalidad cancelo6 la suma de $ 2,431.42, por cantidades de

RIT UL,
\z\p\?\A TERs

‘materiales que no se ha podido justificar su utilizacién. Para la representacién

’%‘é

Fiscal, en base a este elemento de prueba es de la opinidn que la observacién
sefalada por el auditor en relaciéon a este reparo, que conlleva Responsabilidad se
desvanece parcialmente hasta por la cantidad sefialada por el perito técnico e la
materia. REPARO NUMERO ONCE RESPONSABILIDAD PATARIMONIAL
HALLAZGO No. 11. Volumenes de obras no ejecutados y cancelados. Por
medio de auto dictado a las quince horas con diez minutos del dia seis de octubre
de dos mil nueve, la Camara de Tercera de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas ordena que se practique Peritaje Técnico sobre este reparo titulado
compra de materiales que exceden o establecido en el presupuesto, por lo que por
medio de auto de las nueve horas del dia nueve de marzo del presente afio se
nombro como perito técnico al Ingeniero Rene Alberto Gutiérrez Magana diligencia
que llevé a cabo a partir del dia diecinueve al dia veintidés de abril del presente
ano. El perito técnico con fecha siete de mayo de dos mil diez, present6 a esta
Honorable Camara su informe de los resultados obtenidos con la inspeccion
siendo el siguiente: a) Que el resultado para el Proyecto “CONSTRUCCION DE
PLAZA SAN ANTONIO” es: que no existen cantidades de obra canceladas y
no ejecutadas. b) Que el resultado para el Proyecto “CONSTRUCCION DEL
SALON DE USOS MULTIPLES, SANTA ROSA ACACALCO” es: el monto por
cantidades de obra cancelas y no ejecutadas es de $ 477.93. El perito hace
conclusion sobre este reparo en el que determin6 que la Municipalidad cancelé la
suma de $477.93, por cantidades de partidas de obra que no se ha podido
justificar su utilizacion: Para la representacion Fiscal, en base a este elemento de
prueba es de la opinidon que la observacion sefialada por el auditor en relaciéon a
este reparo, que conlleva Responsabilidad Patrimonial se desvanece parcialmente

hasta por la cantidad sefialada por el perito técnico en la materia.
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REPARO NUMERO DOCE RESPONSABILIDAD PATARIMONIAL HALLAZGO
No. 12. Volumenes de obras no ejecutados y cancelado. Por medio de auto
dictado a las quince horas con diez minutos del dia seis de octubre de dos mil
nueve, la Camara de Tercera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas ordena
que se practique Peritaje Técnico sobre este reparo titulado compra de materiales
que exceden lo establecido en el presupuesto, por lo que por medio de auto de las
nueve horas del dia nueve de marzo del presente afio se nombro como perito
técnico al Ingeniero Rene Alberto Gutiérrez Magania diligencia que llevo a cabo a
partir del dia diecinueve al dia veintidés de abril del presente afio. El perito técnico ‘
con fecha siete de mayo de dos mil diez, presentd a esta Honorable Camara su
informe de los resultados obtenidos con la inspeccién siendo el siguiente: a) Que
el resultado para el Proyecto “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL
CAMINO QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE AHUCHAPAN AL CANTON
ASHAPUCO?” es: el monto por cantidades de obra canceladas y no ejecutadas es
de $1,117,75. EIl perito hace una conclusion sobre este reparo en el que
determind que la Municipalidad cancel6 la suma de $ 1,117.75, por cantidades de
partida de obra que no se ha podido justificar su utilizacién. Para la representacion
Fiscal, en base a este elemento de prueba es de la opinién que la observacion
sefalada por el auditor en relaciéon a este reparo, que conlleva Responsabilidad
Patrimonial se desvanece parcialmente hasta por la cantidad sefalada por el
perito técnico en la materia. REPARO NUMERO TRECE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 13- Ordenes de cambio de obras
aprobadas extemporaneamente e injustificadas. Con relacion a este reparo
que se refiere a ordenes de cambio de obras aprobadas extemporaneamente e
injustificas, se establecié por medio de acta de las once horas con treinta minutos
del dia veintidos de abril dos mil diez, que en efecto los proyectos cuestionados en
este reparo, los Acuerdos Municipales donde se aprueba las ordenes de cambio
son con fecha posterior al del acta de recepcién de proyecto. Para la
Representacion fiscal este reparo se mantiene ya que los acuerdos de orden de
cambio tienen que ser de fecha anterior al del acta de recepcién del proyecto, por
lo tanto este reparo se mantiene. REPARO NUMERO CATORCE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA HALLAZGO No. 14- Deficiente labor
de supervision y ejecucion por parte de la Municibalidad. REPARO NUMERO
QUINCE RESPONSABILIDAD PATARIMONIAL HALLAZGO No. 15- Erogacion
de fondos no presupuestados y sin contar con Acuerdo Municipal. Con
referencia a los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, SIETE, OCHO, NUEVE,
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CATORCE Y QUINCE, Ia Repi’esentacién fiscal hace las siguientes
consideraciones: El juicio de Cuentas es eminentemente documental por lo tanto
para poder dar por supero un reparo es necesario que los funcionarios actuantes
cuestionados presenten la prueba idonea y pertinente para cada caso en concreto.
Siendo el caso de la prueba presentada por los cuentadantes en relacion a los
reparos antes relacionados, no ha sido certificado en legal forma ya que la notario
certifica el legajo compuesto de doscientos quince fotocopia fieles y conformes
con sus respectivos documentos originales, no plasmado, en cada una hoja que
_ conforma todo el legajo su firma o su rdbrica con su respectivo sello, siendo esto
hecesario para legalizar cada hoja que compone el documento y asi darle el
racter de legalidad, fidelidad y conformidad con aquellos documentos con los
que han sido confrontados por el notario. La razén de que cada hoja debe
contener la firma o rubrica con su respectivo sello de notario es para no cambiar
alguna hoja que pueda cambiar el rumbo de los documentos con sus originales.
Por lo tanto para la suscrita debe desestimarse dichos copias por lo antes
expuesto, procediendo declarar la Responsabilidad Administrativa en relacion a
los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, SIETE, OCHO, NUEVE, CATORCE, y
la responsabilidad Patrimonial en el reparo QUINCE. Por lo antes expuesto con
todo respeto OS PIDO: Me admitais el presente escrito;- Se tenga por evacuada
en los términos arriba mencionados. Se continué con el tramite de Ley”. Asi mismo
a fs. 411, se tuvo por evacuada la audiencia conferida al sefior Fiscal General de

la Republica y se ordené pronunciar sentencia.

De lo antes expuesto y del andlisis efectuado a los argumentos vertidos por

las partes involucradas en el proceso, en relacion al Reparo Numero Uno,

que se refiere a Planillas de Jornales Pagadas en efectivo, en concepto de
Responsabilidad Administrativa, fundamentado en el Art. 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas el Art. 92 del Coédigo Municipal y la Norma Técnica de Control Interno
de esta Corte 4-02.05, Los auditores comprobaron que el Tesorero Municipal
cancelé en efectivo planillas de jornales de proyectos ejecutados por
Administracion, por un monto de $36,239.10 . Sobre el particular los sefiores
actuantes presentaron escrito argumentativo en el que aclaran que por
consideracion a los montos que se pagaban a cada persona en concepto de
jornal eran de menor cuantia; asimismo manifiestan como otro motivo a considerar
es de que las personas SON de escasos recursos y para evitarles costos y pérdida

de tiempo a los trabajadores al tener que desplazarse al banco a retirar su pago y
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con el animo de beneficiar a sus trabajadores optaron por pagarle de tal forma.
En vista de haberse comprobado por parte de los sefiores auditores de esta
Institucion los pagos realizados los cuales fueron realizados en efectivo y que
generaron la presente observacién, los suscritos consideramos en el caso de
merito, que en ninglin momento de la observacion el auditor expresé alguna
anomalia por parte del Tesorero y que todo fue motivado para beneficiar a sus
trabajadores, en tal sentido si el gobierno municipal se vuelve un instrumento de
servicio a favor de la comunidad fundamentado en el hecho que nadie conoce
mejor sus problemas y necesidades sino aquellas que lo viven, solo las
autoridades y los habitantes de los municipios saben lo que es mejor para ellos o
al menos para la mayoria, y en la medida posible ir cumpliendo con los proyectos
y metas que se proponen para mejorar los niveles de vida en este caso de la
poblacién rural, en ese contexto ésta Camara considera pertinente emitir un fallo -
absolutorio en beneficio de Ias personas involucradas en este reparo por la
responsabilidad administrativa. Asimismo aclaramos a los sefiores del Concejo
Municipal, que para actividades posteriores deberadn de darle cumplimiento a lo

regulado en el Art. 92 de! Codigo Municipal. En relacién al Reparo Numero Dos,

se refiere a la Renta no Descontada en Planilla de Proyectos, en concepto de
Responsabilidad Administrativa, fundamentado en los articulos 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica y el Art. 156 del Codigo Tributario, 118 del
Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado, consistente en
que los auditores comprobaron que el Tesorero Municipal no retuvo el 10% de
renta en el pago de salarios a trabajadores eventuales en los proyectos ejecutados
por la municipalidad por un monto de SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
DOS DOLARES CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS ($7,682.92). Segun consta
en el escrito presentado por los sefiores involucrados en este proceso,
expresaron: “En el informe final presentado por la Corte de Cuentas de la
Republica con fecha 12 de enero de 2009, en la pagina 49 numeral IV
RECOMENDACIONES AL CONCEJO MUNICIPAL; en el literal 2) recomienda lo
siguiente: Exija al tesorero realice el descuento del 10% de renta al personal
eventual contratado en la ejecucion de proyectos y efectle el respectivo pago a la
Direccién General de Tesoreria; habiéndose emitido con anterioridad el Acuerdo
No. 13 Acta No. 31 de fecha 13 de diciembre de 2007; y como Prueba anexamos
descuento en planillas de proyectos asi como el pago al ministerio de hacienda,
por las retenciones efectuadas”; al respecto esta Camara procedié a realizar el

analisis a la condicion reportada por los auditores asi como las disposiciones
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legales inobservadas concluyéndose por parte de los suscritos jueces que al no
aplicar el 10% de Renta el sefor Tesorero inobservo e infringio las disposiciones
antes referidas, por lo cual ha quedado plenamente establecido el referido reparo,
siendo procedente sancionar administrativamente con multa a la persona

mencionadas en este reparo. En relacion al Reparo Numero Tres, en concepto

de Responsabilidad Administrativa, que se refiere a la Inexistencia de la
Programacién de la Ejecuciéon Fisica y Financiera del Presupuesto,
fundamentado en los articulos 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 83 y 84 del Cadigo Municipal, la Norma Técnica de Control Interno 4-
01.5 emitidas por esta Corte de Cuentas, ya que segun los auditores
- comprobaron que la Municipalidad no elaboré la Programacion de la ejecucion
isica y financiera del Presupuesto correspondiente al afio 2006, afectando con
“ello el control y el seguimiento a la ejecucion del Presupuesto. Sobre el particular
los funcionarios manifestaron en su escrito, sobre la existencia de la programacion
fisica y financiera del presupuesto para el ejercicio 2006, ademas manifiestan que
en el momento que les fue solicitada tal programacién al gerente general, ésta
habia sido enviada al despacho del sefior Alcalde, por esa razébn en esos
momentos no les fue posible proporcionarla, lo que ocasioné como deficiencia
para los auditores de esta Institucion, estableciendo asi del presente hallazgo;
asimismo a efecto de subsanar la observacion presentan la Programacién fisica y
financiera del Presupuesto para el afio 2006, el cual se encuentra agregado a este
proceso de fs. 147 al 161, certificado por funcionario competente en el ejercicio de
su funcién con lo que se evidencia que la condicion fue solventada, cumpliendo
asi uno de los objetivos de la auditoria que es de ser constructiva, en ese sentido
su objetivo fue cumplido. Por lo que somos del criterio de emitir un fallo
absolutorio, en beneficio de las personas involucradas en este hallazgo. En

relacion al Reparo_Numero Cuatro, en concepto de Responsabilidad

Administrativa, se refiere a que La Municipalidad realizé la Ejecucién y
Supervision de Proyectos”, fundamentado en los articulos 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica. En el que los auditores comprobaron
que la Municipalidad es la realizadora y supervisora en la ejecucion de proyectos
por la modalidad de Administracion. Sobre el particular pertinente es traer a cuenta
el criterio que el auditor de esta Institucion utilizé para fundamentar el presente
reparo, siendo el Art. 134 del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion

Financiera del Estado, el cual establece: ” Las instituciones descentralizadas y
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empresas estatales de caracter autbnomo tendran las siguientes
responsabilidades: “c) identificar, formular, evaluar, ejecutar y dar seguimiento
fisico —financiero a los proyectos de inversidbn publica, realizando las
contrataciones para su ejecucién y supervision®. De la lectura de lo anterior
podemos observar que el auditor no fue congruente entre la condicién y el criterio
utilizado, pues las municipalidades por tener autonomia administrativa y por ser
gobiernos locales, no estan comprendidas entres las instituciones
descentralizadas o como empresas estatales de caracter autbnomo, pues estas
se desarrollan en la forma que la Constitucién de la Republica les faculta; sin
embargo los suscritos consideramos en el caso de merito y en vista de que el
auditor no menciona o no sefiald la normativa que impida la incompatibilidad del
cargo del supervisor, es pertinente tener en cuenta lo manifestado por los sefiores
actuantes, al referirse al supervisor contratado por esa alcaldia, pues éste verifica
todos los proyectos ejecutados por la modalidad de Administracién, con el objetivo
de ahorrar costos, ya que tales proyectos que ejecutan de esa forma, salen
mucho mas.econdémicos, ademas su hombramiento se realizé con independencia
y autoridad en el desempefio de sus funciones, especificamente para la
supervision de obras municipales, aunado a lo anterior y de acuerdo al Art. 2
literal “c” de la Ley de adquisiciones y Contrataciones para la Administracion
Publica, el cual regula “ Las Adquisiciones y Contrataciones costeadas con fondos
Municipales, las que podran ejecutar obras de construccion bajo el SISTEMA DE
ADMINISTRACION, a cargo del mismo concejo y conforme las condiciones que
sefiala esta ley”, asimismo en relacién ai Art. 69 del Reglamento de la misma Ley
el cual regula. “Siempre que las Instituciones tengan la capacidad para la
ejecucion de obras o produccidén de bienes que les resulten necesarios, Podran
realizar por si misma tales obras o producir los bienes bajo su responsabilidad. Sin
embargo con el fin de subsanar la observacién se incorpora documentacion
agregada de folios 163 a folios 164 consistente en la Disposicién No. 50 y
Certificacién del nombramiento del supervisor de proyectos. Por lo que somos del
criterio de emitir un fallo absolutorio, en beneficio de las personas

involucradas en este hallazgo. En relacion al Reparo Numero Cinco, en concepto

de Responsabilidad Administrativa, el cual se refiere a “Procesos de
Contratacion Inadecuada”, fundamentado en los articulos 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, consiste en que los auditores comprobaron que la

Municipalidad ejecuto proyectos por la modalidad de Administracién, que superan
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la cantidad que corresponde a 80 salarios minimos urbanos, sin Licitacion Publica
por Invitacién. Segun consta en el escrito presentado por los sefiores involucrados
en este proceso, argumentaron sobre la responsabilidad atribuida por parte de
esta Corte, asimismo expresan que no se violenta ningin articulo de la Ley de
adquisicién y Contrataciones de la Administracion Publica, basados en cuanto a la
“MODALIDAD DE CONTRATACION?”, de acuerdo a lo regulado en el Art. 2 literal
“c” de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion Publica, la
cual regula:* Las Adquisiciones y Contrataciones costeadas con fondos
Municipales, las que podran ejecutar obras de construccion bajo el SISTEMA DE
DMINISTRACION, a cargo del mismo concejo y conforme las condiciones que
efiala esta ley”, asimismo el reglamento de la Ley referida, relacionado con la
! Obras por Administracion en el Art. 69 regula, “Siempre que las Instituciones
tengan la capacidad para la ejecucion de obras o produccion de bienes que les
resulten necesarios, Podran realizar por si misma tales obras o producir los bienes
bajo su responsabilidad”. Del andlisis efectuado a los argumentos vertidos por los
funcionarios, esta Camara advierte que efectivamente tal como los sefores
actuantes lo expresaron en Romanos IV de esta Sentencia, en este tipo de
proyectos ejecutados por administracién no hay limites para su realizacion,
siempre y cuando la municipalidad tenga la capacidad y los considere necesarios
para ejecutarlos. Ademas es necesario se haya realizado el estudio que
demuestre las ventajas que implicaba realizar las obras por administracion, es
importante también sefalar el Art. 56 del Reglamento de la Ley Organica de la
Administracion financiera del Estado, el cual establece una serie de exigencias
previo a la realizacion de obras bajo el sistema de Administracién, sin embargo
estos requisitos no han sido objeto de sefialamientos, por lo cual los suscritos nos
circunscribimos a conocer y valorar la condicién reportada por el auditor,
cumpliendo asi el principio de congruencia. Por lo antes expuesto somos del
criterio de emitir un fallo absolutorio en lo que se refiere a este reparo. En relacion

al Reparo Numero Seis, en concepto de Responsabilidad Administrativa, refiere a

“Acuerdos Municipales Extemporaneos por Ordenes de Cambio de
Proyectos”, fundamentado en los articulos 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, Art. 91 del Cédigo Municipal, consistente en que los auditores
comprobaron que el Concejo Municipal emitié Acuerdo Municipal de Orden
de Cambio en forma extemporanea en relacion al periodo de ejecucion de los
proyectos que se detallan: a) Construccion de Cordén Cuneta y Balastado Colonia

La Esperanza, Canton Ashapuco, Ahuachapan. b) Construccién Cordon Cuneta,
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Canaleta, Parrillas para Caja Tragantes y Balastado de Calles Colonia Zacamil
Sector 1-b y Sector Cambio, Cantén Ashapuco, Ahuachapan. Sobre el particular
los sefiores actuantes presentaron escrito argumentativo limitandose Unicamente
a enunciar lo regulado en el Art. 91 del Cédigo Municipal, asimismo con el objeto
de contar con elementos suficientes, probatorios y fehacientes por los
sefialamientos de auditoria en relacion a la emision de Acuerdos Municipales de
las ordenes de cambio de los proyectos antes senalados, Ios suscritos
procedimos al analisis y la verificacion de los papeles de trabajo documentos en
los cuales descansan todas las evidencias recopiladas por el auditor de nuestra
institucion, en ese sentido advertimos, que el desfase de la ejecucion de los
proyectos fue motivado por la suspensién de los mismos por el cambio de
administracién municipal, motivo por el cual tesoreria efectio los pagos de
conformidad a los Acuerdos primeramente aprobados y los pagos efectuados
después del 12 de julio del 2006, estaban autorizados mediante el Acuerdo
Nimero dos contenido en el Acta Numero dieciséis de la sesion ordinaria
celebrada a las catorce horas del dia dieciséis de junio del afio dos mil seis,
cubriendo asi los egresos de las ordenes de cambio observadas, por lo que
concluimos que no hay infraccién legal, ya que los pagos estaban debidamente
autorizados por los acuerdos respectivos, requisito indispensable para realizar ios
mismos. Por lo que somos del criterio de emitir un fallo absolutorio en lo que se

refiere a este reparo. En cuanto al Reparo Numero Siete, en Concepto de

Responsabilidad Administrativa, se refiere a “Compras que Exceden del Valor
Limite Establecido”. Fundamentado en los Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptblica, 40 literales b y ¢) y 70 de la Ley de adquisiciones y
Contrataciones para la Administracién Publica. Los auditores comprobaron que la
Municipalidad compré a la Empresa la Coronita, cemento por un total de
$37,595.25, excediéndose al monto equivalente de los 80 salarios minimos
permitidos por la Ley para adquirir mediante la modalidad Licitacion Publica por
Invitacidn. Segun consta en el escrito presentado por los sefiores involucrados
en este hallazgo, argumentaron sobre las compras de cemento efectuadas
para diferentes proyectos, al respecto manifiestan que tales compras no fueron
efectuadas a un solo proveedor, sino que a varios proveedores, no obstante
con el fin de subsanar la observacién los sefiores actuantes, agregaron
documentacion de fs. 168 a fs. 177 para probar tales afirmaciones. En ese
sentido y con el objeto de contar con los elementos suficientes probatorios y

fehacientes de lo manifestado por los sefiores actuantes y lo observado por los
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auditores de esta institucién en el informe de auditoria, los suscritos procedimos
a la verificacibn de papeles de trabajo documentos en los cuales descansan
todas las evidencias recopiladas por el auditor; en ese contexto al revisar los
mismos de folios 801 al 897, se constato que el suministro de cemento fue
recibido por parte de diferentes suministrantes y para deferentes proyectos, y no
se excedieron de los tres meses que las ley regula, ademas no solo se le compro
a la ferreteria Coronita sino que a diferentes empresas como ya se establecié, de
esta forma esta Camara considera que no hay infraccién a lo dispuesto en el art.
.70 de la Ley LACAP, por lo que en base a lo antes expuesto es procedente
absolver a la persona involucrada en este hallazgo. En relacion al Reparo

,Numero Ocho, en concepto de Responsabilidad Administrativa, se refiere a

% “Ingresos Registrados Inoportunamente”, fundamentado en los Arts. 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 103 de la Ley de la Administracion
financiera del Estado 191 y 12, 192 y 197 del Reglamento de la misma Ley, la
Norma Técnica de Control Interno 4-03.02. Consistente en que los auditores
comprobaron que en fecha 6 de enero del 2006 la Municipalidad obtuvo remesa
por parte del FISDL por la cantidad de $48,000.00, elaborado el dia 12 de enero
del 2006 recibo de ingreso No. 02475 por dicho valor, verificando que hasta en
fecha 30 de abril del mismo afio, se realizd el devengamiento y percibido por
parte del Contador debido a que el tesorero comunicé y entregé la documentacion
para su registro en dicha fecha. Sobre el particular los funcionarios actuantes
presentaron escrito de contestacion, en el que aclaran sobre los fondos
remesados por el FISDL, los cuales fueron contabilizados y su devengamiento se
realizd hasta el 30 de abril del dos mil seis, no obstante que en los Arts. 192 y
197 literal c) del Reglamento de la Ley de la Administracion financiera establece
que las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse diariamente y
por estricto orden cronolégico. En ese sentido los suscritos consideramos en el
caso de merito, que la infraccion a la referida disposicién se materializd el haber
registrado los ingresos inoportunamente dando cabida a los presupuestos que
establece el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas el cual establece” La
responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y
organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales que les competen por razon de
su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionaréd con multa®, en ese

sentido es pertinente emitir un fallo condenatorio en contra del sefior Tesorero por
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la responsabilidad administrativa. En relacion al Reparo Numero Nueve, en

concepto de Responsabilidad Administrativa, se refiere a “Deficiencia
Formulacion de Carpetas Técnicas”, fundamentado en los Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Reptblica, 103 de la Ley de la Administracién
Financiera del Estado, 191,12, 192 y 197 del Reglamento de la misma ley, la
Norma Técnica de Control Interno 4-03.02. Consistente en que los auditores
comprobaron que el Departamento de Ejecucién de Proyectos de la Municipalidad
ha desarrollado y ha dado por revisadas carpetas técnicas elaboradas por
Servicios Profesionales Externos, los cuales poseen deficiente formulacién ya
que no se apegan a las condiciones y necesidades donde se ejecutaria la obra.
En relacion a este hallazgo los funcionarios actuantes en su escrito de
contestacién a folios 129 manifestaron lo siguiente: “ queremos manifestar que los
proyectos formulados han sido asignados a profesionales de la Ingenieria y
Arquitectura que con solo el hecho de ostentar un titulo académico, nos da la
confianza que estamos ante profesionales que poseen un buen bagaje de
conocimientos minimos en la materia, ademas cada proyecto que se ejecuta esta
disefiado para cada necesidad que la comunidad ha expuesto al solicitar
dicho proyecto, al mismo tiempo queremos manifestarles que Adjunto a estas
respuestas, encontraran los anexos de Carpetas Técnicas cuestionados por fos
auditores, de los cuales se han respetados los aspectos técnicos del formulador
en la ejecucion de los mismos”. Al respecto y luego de analizar los argumentos
con los cuales se controvierte el presente reparo, los suscritos consideramos que
tales argumentaciones son irresponsables en aseverar que la formulacién de
Carpetas Técnicas por el solo hecho de ser asignados a profesionales de la
ingenieria y arquitectura, les de parametros de confianza en la realizacion de las
mismas, desvinculandose de la responsabilidad asignada al Jefe del
Departamento de Ejecucién de Proyectos, Jefe de la UACI y al sefior Alcalde
Municipal. Asimismo respecto a lo manifestado por los funcionarios actuantes
argumentan que una de las Carpetas Técnicas cuestionadas es decir de los
proyectos Construccién de Plaza San Antonio, Construccién de Cordon Cuneta y
Balastado en calle Principal Colonia Zacamil No. 2, fueron ejecutados vy finalizados
con ejecucidon presupuestaria correspondiente al ejercicio del afio 2005, sin
embargo se advierte a los funcionarios actuantes que la presente auditoria no es
concurrente sino posterior, es decir luego de finalizados los proyectos y ejercicios
fiscales, por lo que estos son auditados posterior; por otra parte resulta inoficiosos

continuar pronunciandose al respecto ya que ademas de esta carpeta existen
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ocho proyectos mas deficientes en su formulacién. Finalmente es preciso dejar
establecido que los sefiores involucrados a fs. 46 en los comentarios de la
auditoria aceptan las deficiencias tales como aspectos técnicos en las carpetas
sefaladas, no obstante esta Camara procedié a realizar el anélisis a la condicién
reportada por los auditores asi como las disposiciones legales inobservadas,
concluyéndose por parte de los suscritos jueces que el Concejo Municipal el
Jefe de la UACI y el Encargado de la Unidad Técnica de Proyectos, inchservaron
los Art. 12 literal f) de la LACAP que dice:” Adecuar conjuntamente con la Unidad
Solicitante, las Bases de Licitacion o de Concurso, de acuerdo a los manuales

guias proporcionados por la UNAC, segtn el tipo de contratacién a realizar” y el

+,Art.107 de la misma Ley dice: “ Cuando el caso amerite, el Proyecto debera incluir
in Estudio previo de Ingenieria de los Terrenos en los que la QObra se va a
Ejecutar”, lo que vuelve procedente sancionar administrativamente con multa a las

L . .
5%2_349”‘3" personas mencionadas en este reparo. En cuanto al Reparo Numero Diez, se .

refiere a Compra de Materiales que exceden lo Establecido en el
Presupuesto, en concepto de Responsabilidad Patrimonial, fundamentado en el
Art. 55 de la Ley de esta Corte de Cuentas, ya que auditores establecieron al
efectuar medicién de los proyectos ejecutados por la Municipalidad, lo siguiente: a)
En cada una de las obras ejecutadas por Administracién, se adquieren mayor
cantidad de materiales de las que han sido establecidas en el presupuesto, sin
justificar dicho exceso. b) La municipalidad no lleva un control de las compras que
efectta por cada proyecto. ¢) Se ha constatado mediante las mediciones
efectuadas y Jas memorias de célculo desarrolladas por obtener las cantidades de
material a utilizar, que en algunos proyectos existen excedentes injustificados. d)
Algunas de las obras fueron ejecutadas en menor cantidad de volumen de cbra
con relacibn a lo establecido en la carpeta técnica. Al ser calculadas las
cantidades de materiales de las bbservaciones detalladas, encontramos que se
adquirieron materiales en exceso por un valor de DOS MiL. OCHOCIENTOS
DIECISEIS DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($ 2,816.60). En vista de las
peticiones hechas por el sefior José Andrés Méndez Menéndez en su escrito
agregado a folios 124 del presente proceso, a efecto de establecer las cantidades
probables invertidas en los proyectos, esta Camara ordeno a fs 363, la practica de

P
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ocho proyectos mas deficientes en su formulacién. Finalmente es preciso dejar
establecido que los sefiores involucrados a fs. 46 en los comentarios de la
auditoria aceptan las deficiencias tales como aspectos técnicos en las carpetas
sefialadas, no obstante esta Camara procedi6 a realizar el andlisis a la condicion
reportada por los auditores asi como las disposiciones legales inobservadas,
concluyéndose por parte de los suscritos jueces que el Concejo Municipal el
Jefe de la UACI y el Encargado de la Unidad Técnica de Proyectos, inobservaron
los Art. 12 literal f) de la LACAP que dice:” Adecuar conjuntamente con la Unidad
Solicitante, las Bases de Licitacion o de Concurso, de acuerdo a los manuales

guias proporcionados por la UNAC, segln el tipo de contratacion a realizar” y el

Art.107 de la misma Ley dice: “ Cuando el caso amerite, el Proyecto debera incluir
un Estudio previo de Ingenieria de los Terrenos en los que la Obra se va a

\</Ejecutar”, lo que vuelve procedente sancionar administrativamente con multa a las

»z;f%;?im& personas mencionadas en este reparo. En cuanto al Reparo Numero Diez, se
refiere a Compra de Materiales que exceden lo Establecido en el
Presupuesto, en concepto de Responsabilidad Patrimonial, fundamentado en el
Art. 55 de la Ley de esta Corte de Cuentas, ya que auditores establecieron al
efectuar medicion de los proyectos ejecutados por la Municipalidad, lo siguiente: a)
En cada una de las obras ejecutadas por Administracion, se adquieren mayor
cantidad de materiales de las que han sido establecidas en el presupuesto, sin
justificar dicho exceso. b) La municipalidad no lleva un control de las compras que
efectia por cada proyecto. ¢c) Se ha constatado mediante las mediciones
efectuadas y las memorias de célculo desarrolladas por obtener las cantidades de
material a utilizar, que en algunos proyectos existen excedentes injustificados. d)
Algunas de las obras fueron ejecutadas en menor cantidad de volumen de obra
con relacion a lo establecido en la carpeta técnica. Al ser calculadas las
cantidades de materiales de las observaciones detalladas, encontramos que se
adquirieron materiales en exceso por un valor de DOS MIL OCHOCIENTOS
DIECISEIS DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($ 2,816.60). En vista de las
peticiones hechas por el sefior José Andrés Méndez Menéndez en su escrito
agregado a folios 124 del presente proceso, a efecto de establecer las cantidades
probables invertidas en los proyectos, esta Camara ordeno a fs 363, la practica de
inspeccion, nombrandose para tales efectos al perito técnico conocedor de la
materia de Ingenieria, con el fin de aportar al juzgador el convencimiento sobre [a
veracidad de las circunstancias, relacionadas con los reparos, se practico la

referida diligencia se nombro perito al Ing. René Alberto Gutiérrez Magana,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




38

quien rindié6 su informe pericial segin consta de fs.389 al 392 del cual se
desprende el siguiente resultado: 1) “Construccion Calle Principal , Colonia la
Gloria, que el monto por compra de materiales que se adquirieron en exceso es
de $480.71, siendo levemente menor al considerado por el Técnico de Apoyo que
era de $485.72, 2) “Construccion Empedrado Fraguado Con Superficie
Concreteada, Prolongaciéon 22, Calle Poniente, las Oscuranas” es que el
monto por compra de materiales que se adquirieron en exceso es de $1,189.79,
siendo levemente menor al considerado por el Técnico de Apoyo que era de
$1,206.92; 3) “Construccion Cordon Cuneta, Obra de Paso, Badenes y
Balastado en Calle Principal, Colonia Los Claveles” que el monto por compra
de materiales que se adquirieron en exceso es de $616.94, siendo levemente
menor al considerado por el Técnico de Apoyo que era de $681.67; 4)
“Construccion de 2800M. de Cinteado de Rodaje y Balastado en Calle de
Acceso a Comunidad Cuyunausul, Cantén Cuyanausul” que el monto por
compra de materiales que se adquirieron en exceso es de $143.98, siendo menor
al considerado por el Técnico de Apoyo que era de $442.29, Concluyéndose que
la Municipalidad cancel6 la suma de $2,431.42 por cantidades de materiales que
no pudo justificar su utilizacién, asi mismo esta Camara, considera importante
sefialar que los suscritos y la representacion fiscal, estuvimos presentes en las
visitas de campo, en relacién al peritaje efectuado a los proyectos, cumpliendo con
el principio de inmediatez y lo que ordena la Ley, en tal sentido somos del criterio
de absolver a los funcionarios actuantes Unicamente por la cantidad de
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS
($385.18) y condenarlos por la cantidad de DOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y UNO DOLARES CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS

($2,431.42). En cuanto al Reparo Numero Once, el cual se refiere a

Volimenes de Obra No Ejecutados y Cancelados, en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, fundamentado en el Art. 55 de la Ley de esta Corte
de Cuentas, pues los auditores al efectuar la verificacion fisica de proyectos
ejecutados bajo la Modalidad de Contrato, comprobaron que existen partidas que
fueron canceladas en su totalidad y no ejecutas completamente, obteniendo un
monto observado por MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS ( $1,294.43). Al respecto al igual que el
hallazgo que antecede en razdn de las peticiones realizadas por uno de los
actuantes y con el objeto de establecer los volimenes de obra no ejecutadas, vy
canceladas segun informe emitido por el perito nombrado para acompanar al juez

en vista de sus conocimientos especiales en la realizacién de la inspeccién luego
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de las mediciones concluyé: 1)” Construccion de Plaza San Antonio”, Que no
existen cantidades de obra canceladas y no ejecutas, como lo considera el
Técnico de Apoyo que era de $96.95, 2) “Construcciéon del Salén de Usos
Maltiples, Santa Rosa Acacalco” que el monto por cantidades de obra
canceladas y no ejecutadas es de $477.94, siendo menor al considerado por el
Técnico de Apoyo que era de $ 1,197.48, Concluyéndose que la Municipalidad
canceléd la suma de $477.94, por cantidades de partidas de obra que no
justificaron su utilizacion. Asi mismo esta Camara, considera importante sefalar

que los suscritos y la representacion fiscal, estuvimos presentes en las visitas de

- campo, en relacién al peritaje efectuado a los proyectos, cumpliendo con el

yrincipio de inmediatez y lo que ordena la Ley, en tal sentido somos del criterio de
leﬁ)solver a los funcionarios actuantes hasta por la cantidad de OCHOCIENTOS
\'DIECISEIS DOLARES CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ($816.49); y
condenarlos por la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA 'Y SIET DOLARES |
CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($477.94). En relacion al Reparo
Numero Doce, el cual se refiere a Voldmen de Obra No Ejecutados y
Cancelados, en concepto de Responsabilidad Patrimonial, fundamentado en el
Art. 55 de la Ley de esta Corte de Cuentas, ya que los auditores al efectuar la
verificacion fisica del proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento del camino que
conduce del Municipio de Ahuachapan al Canton Ashapuco”, ejecutado bajo la
modalidad de contrato, se comprob6é que la seccion del proyecto “Empedrado
Fraguado, superficie no terminada”, fue cancelado en su totalidad y no ejecutado
completamente por la cantidad de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
DOLARES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($1,253.65). Al respecto al
igual que los dos hallazgos que anteceden, y en razon de las peticiones
realizadas, afecto de establecer las cantidades no ejecutadas y canceladas, segin
informe pericial se establece lo siguiente: 1) “Rehabilitacion y Mejoramiento del
Camino que Conduce del Municipio de Ahuachapan al Cantén Ashapuco”,
que el monto por cantidades de obra canceladas y no ejecutadas es de MIL
CIENTO DIECISIETE DOLARES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS $
1,117.75, siendo menor al considerado por el técnico de apoyo que era de
$1,253.65, en tal sentido y en base al informe emitido por el perito técnico, esta
Camara considera pertinente absolver a los funcionarios actuantes hasta por la
cantidad de CIENTO TREINTA' Y CINCO DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS
($ 135.90) y condenarlos por la cantidad de MIL CIENTO DIECISIETE DOLARES
CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($1,117.75). En cuanto al Reparo
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Numero Trece, se refiere a las Ordenes de Cambio de Obras Aprobadas

Extemporaneamente e injustificadas, en concepto de Responsabilidad
Administrativa, fundamentado en el Art. 54, de la Ley de esta Corte, 78 y 91 del
Cadigo Municipal, consistente segln los auditores: a) Se efectuaron ordenes de
cambio aprobadas por el Concejo Municipal, posterior a la recepcion final de la
obra, presentando como justificacion los dafos por la Tormenta Tropical STAN, la
cual no coincide con el periodo en que fue finalizada la obra, tal como se detalla a
continuacion. “Construccion de Cordén Cuneta y Balastado en Calle Principal
Colonia Zacamil No. 27; “Construccion de Cordén Cuneta, Obra de Paso, Badenes
y Balastado en Calle Principal Col. Los claveles”; “Construccion de 1,550.00 ml de
Corddn Cuneta y Balastado de 4,050 Mt2. En Colonia la Chacra #1, Cantén el
Barro”; “Construccion de Cordén Cuneta y Balastado de Calles en Colonia Altos
del Pino Santa Rosa Il. Maria Auxiliadora | y |l Cantén Ashapuco. Sobre el
particular, los sefiores actuantes manifestaron en su escrito una serie de
justificaciones en cuanto a la falta de cumplimiento de entrega de los proyectos
sefialados, no obstante se tuvo a la vista en la Alcaldia Municipal de Ahuachapan,
segun consta en acta de fecha veintidos de abril del dos mil diez, agregada a folios
382, obteniendo el siguiente resultado: Proyecto “Construccion de Cordén cuneta
Obras de Paso, Badenes, Muros, Cintiado y Balastado Calle Principal Colonia
Santa Luisa, Los Claveles”, el acta de recepcién del proyecto es de fecha
veintiocho de abril de dos mil seis y el acuerdo por medio del cual se aprueba la
orden de cambio es de fecha dieciséis de junio de dos mil seis. Proyecto:
“Construccion Cordén Cuneta y Balastado Calle Principal Colonia Zacamil No. 2
Ashapuco”, el acta de recepcién del proyecto, consigna la fecha de veintitrés de
septiembre de dos mil seis y el acuerdo por medio del cual se aprobd la orden de
cambio es de fecha veinticuatro de abril dedos mil seis. Proyecto “Construccién
de Cordon cuneta y Balastado de Calle en Colonia Altos del Pino, Santa Rosa |l,
Maria Auxiliadora 1 y Il Cantdn Aschapuco”, el acta de recepcion del proyecto es
de fecha ocho de septiembre de dos mil cinco y el acuerdo en el  cual reaprob6 la
orden de cambio al proyecto mencionado es de fecha veinticuatro de abril de dos
mil seis, por lo cual se advierte que las ordenes de cambio tienen fecha posterior a
la recepcién final de la obra, por lo que la condicién reportada por los auditores no
ha sido solventada. En consecuencia el reparo se mantiene, lo que vuelve

procedente sancionar administrativamente a las personas involucradas en este
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reparo, excepto al sefior Tesorero en vista que a juicio de los suscritos no tiene

vinculacién en este reparo . En Relacion al Reparo Numero Catorce, se refiere a

la Deficiente Labor de Supervisién y Ejecucion por parte de la Municipalidad,
en concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en el Art. 54, de la
Ley de esta Corte, Art. 2 literal ¢; 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica, Art. 78 y 91 del Codigo Municipal. Consiste segun
los auditores en que las obras que han sido ejecutadas por Administraciéon y
Supervisadas por el Departamento de ejecucién de Proyectos de la Municipalidad,
por la modalidad de Contrato o Administracion, presentaron las deficiencias tales

como: a) la Supervision no exige a los formuladores entregar las carpetas técnicas

incluyendo la documentacion con toda la informacién necesaria para la ejecucion
del proyecto Especificaciones, Técnicas, planos con todas las obras a realizar y
S:US medidas de las areas, detalles constructivos y detalle de precios unitarios
y otras observaciones sefaladas en el pliego de reparos. Sobre el particular los
involucrados en este hallazgo, en el escrito de contestacién no controvierten la
condicién que reporta el auditor, no obstante ellos mismos aceptan las deficiencias
sefialadas, también no se ha presentado documentacion donde se evidencien
acciones tomadas a efecto de desvirtuar lo observado; en ese contexto se
procedié a analizar los papeles de trabajo, al respecto se concluye que se dio una
deficiente labor de supervision en las obras ejecutadas por administracion y
supervisadas por el Departamento de Ejecucion de Proyectos de la Municipalidad
de Ahuachapan, tales como los sefialan los auditores segln consta a fs 241 y
242, concluyéndose que el Concejo Municipal, inobservo las disposiciones antes
referidas, lo que vuelve procedente sancionar administrativamente con multa a las

personas mencionadas en este reparo. En cuanto al Reparo Numero Quince, se

refiere a Erogaciones de Fondos No Presupuestados y Sin Contar con
Acuerdo Municipal, en concepto de Responsabilidad Patrimonial, fundamentado
en el Art. 55, del a Ley de esta Corte, consistente en que los auditores
comprobaron que la Municipalidad efectué erogaciones de fondos sin contar con la
provisién presupuestaria y el Acuerdo Municipal en el que se autorice efectuar
desembolsos en el proyecto ejecutado por administracion “Construccion de
Cordén Cuneta, Obra de Paso, Badenes y Balastado en calle Principal Colonia
Los Claveles”. Asimismo se establece que la documentacién que respalda la
inversién del proyecto, el cual se determiné en el Acta No. 12 Acuerdo No. 4
establece que el monto del proyecto sera de TREINTA MIL CUATROCIENTOS
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CINCUENTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($
30,454.28) cancelando la cantidad mayor a la establecida inicialmente de
CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES CON CINCUENTA
Y DOS CENTAVOS ($5,482.52), sin contar con Acuerdo Municipal en el cual
autorice efectuar dicho pago. Sobre el particular los sefiores actuantes a folios 133
vlto., expusieron argumentos sobre la existencia de la previsién presupuestaria,
asi mismo afirman que si habia disponibilidad presupuestaria para efectuar tales
erogaciones, en razon de lo anterior al revisar exhaustivamente la evidencia
sustentada en papeles de trabajo, determinamos que efectivamente las
disponibilidades se encuentran en el rubro establecido en la partida de viales, que
es la cuenta que se utiliza para la inversion en proyectos de calle y caminos
vecinales presupuestarias; no obstante éstos, se encuentran globalizados y la. -
contabilidad no arroja costos por partida sino costos generales. En cuanto a la
falta de acuerdo Municipal para autorizar el desembolso de los CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES CON CINCUENTA Y DOS
CENTAVOS ($5,482.52). Los suscritos consideramos que los argumentos
expuestos por los funcionarios actuantes, son atinentes en vista de que si existia
acuerdo municipal para efectuar tales desembolsos, observando en el mismo que
la cantidad de mas presupuestada no fueron los ($5,482.52), sino que fueron
NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA'Y
TRES CENTAVOS( $9,294.83), que se refieren para la autorizar el pago de los
gastos generados por el aumento de volumenes de obra de los rubros: corte de
suelo, pagos de mano de obra, combustibles y materiales, lo que incremento el
monto general por el valor de $8,094.83, asimismo al ejecutar el proyecto se dafio
mecanicamente la retrocargadora, lo que obligd a contratar un cargador particular
incrementando el valor del proyecto a $ 1,200.00 mas, incrementandose el
monto general del referido proyecto a la cantidad de $9,294.83, certificacion que
» 8e encuentra agregada a folios 331 del presente proceso como requisito
indispensable para que el tesorero de esa municipalidad realizara los pagos
pertinentes. Por o antes expuesto esta Camara considera pertinente emitir un fallo
absolutorio por la responsabilidad patrimonial, en beneficio de las personas en

este reparo.

POR TANTO: De conformidad a los considerandos anteriores y a los Art.1, 11y
195 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, Articulo 54,55, 69 de la Ley de
la Corte de Cuentas, y los Articulos 417, 421,427 del Cédigo de Procedimientos
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Civiles. A nombre de la Republica de El Salvador esta Camara. FALLA: 1-

Absuélvase por la Responsabilidad Administrativa por el Reparo Numero Uno, a

los sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana, Alcalde Municipal, Eduardo
Antonio Gomar Moran Sindico; Julio Enrique Pimentel Pastul, Primer Regidor
Propietario; Rocio del Carmen Cortez de Vidales, Segundo Regidor
Propietario; José Roberto Rosales Gonzalez, Tercer Regidor Propietario; Ana
Gladis Cornejo de Lépez Cuarta Regidora Propietaria; Héctor Obdulio Tobar
Hernandez, Cuarto Regidor Suplente sustituye al Quinto Regidor, Mauricio
Edgardo Ramos Alvarado, Sexto Regidor Propietario; Marco Tulio Cerna

.. Judrez, Séptimo Regidor Propietario; Julio Cesar Ganuza Gudiel, Tercer Regidor

'Suplente sustituye al Octavo Regidor Propietario; Nicolas Linares, Noveno

‘Regidor Propietario; Eduardo Canizalez Valencia, Décimo Regidor Propietario;

Marco Tulio Padilla, Tesorero; 2- Condenase por la Responsabilidad
Administrativa por el _Reparo Numero Dos, al sefior Marco Tulio Padilla,
Tesorero a pagar la cantidad de CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON
CATORCE CENTAVOS ($ 59.14) cantidad que representa el 10% de su salario al

momento de los hechos; 3- Absuélvase del pago por la Responsabilidad

Administrativa en lo que se refiere al Reparo Numero Tres, a los sefiores: Rafael

Antonio Moran Orellana, Alcalde Municipal, Eduardo Antonio Gomar Moran
Sindico; Julio Enrique Pimentel Pastul, Primer Regidor Propietario; Rocio del
Carmen Cortez de Vidales, Segundo Regidor Propietario; José Roberto
Rosales Gonzalez, Tercer Regidor Propietario; Ana Gladis Cornejo de Lopez
Cuarta Regidora Propietaria; Héctor Obdulio Tobar Hernandez, Cuarto Regidor
Suplente sustituye al Quinto Regidor, Mauricio Edgardo Ramos Alvarado, Sexto
Regidor Propietario; Marco Tulio Cerna Juarez, Séptimo Regidor Propietario;
Julio Cesar Ganuza Gudiel, Tercer Regidor Suplente sustituye al Octavo Regidor
Propietario; Nicolas Linares, Noveno Regidor Propietario; Eduardo Canizalez
Valencia, Décimo Regidor Propietario; y al sefior Mauricio Segovia Villalta,
Gerente Géneral. 4- Absuélvase del pago por la Responsabilidad Administrativa

en lo que se refiere al Reparo Numero Cuatro, al sefior Abel Salomén Flores

Aguirre, Encargado de la Unidad técnica de Proyectos. 5- Absuélvase del pago

por la Responsabilidad Administrativa en lo que se refiere al Reparo Numero

Cinco, a los sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana, Alcalde Municipal,
Eduardo Antonio Gomar Moran Sindico; Julio Enrique Pimentel Pastul, Primer

Regidor Propietario; Rocio del Carmen Cortez de Vidales, Segundo Regidor
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Propietario; José Roberto Rosales Gonzalez, Tercer Regidor Propietario; Ana
Gladis Cornejo de Lépez Cuarta Regidora Propietaria; Héctor Obdulio Tobar
Hernandez, Cuarto Regidor Suplente sustituye al Quinto Regidor, Mauricio
Edgardo Ramos Alvarado, Sexto Regidor Propietario; Marco Tulio Cerna
Juarez, Séptimo Regidor Propietario; Julio Cesar Ganuza Gudiel, Tercer Regidor
Suplente sustituye al Octavo Regidor Propietario; Nicolas Linares, Noveno )
Regidor Propietario; Eduardo Canizalez Valencia, Décimo Regidor Propietario,
y el sefior Salvador Castillo Rodriguez, Jefe de la UACI. 6- Absuélvase del

pago por la Responsabilidad Administrativa en lo que se refiere Reparo Numero

Seis, a los sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana, Alcalde Municipal, Eduardo
Antonio Gomar Moran Sindico; Julio Enrique Pimentel Pastul, Primer Regidor
Propietario; Rocio del Carmen Cortez de Vidales, Segundo Regidor Propietario;
José Roberto Rosales Gonzalez, Tercer Regidor Propietario; Ana Gladis
Cornejo de Loépez Cuarta Regidora Propietaria; Héctor Obdulio Tobar
Hernandez, Cuarto Regidor Suplente sustituye al Quinto Regidor, Mauricio
Edgardo Ramos Alvarado, Sexto Regidor Propietario; Marco Tulio Cerna
Juarez, Séptimo Regidor Propietario; Julio Cesar Ganuza Gudiel, Tercer Regidor
Suplente sustituye al Octavo Regidor Propietario; Nicolas Linares, Noveno
Regidor Propietario; Eduardo Canizalez Valencia, Décimo Regidor Propietario.
7- Absuélvase del pago por la Responsabilidad Administrativa en lo que se refiere

al Reparo Numero Siete, al sefior Salvador Castillo Rodriguez, Jefe de la UACI.

8- Condenase por la Responsabilidad Administrativa en lo que se refiere el al
Reparo Numero Ocho, al sefior Marco Tulio Padilla, Tesorero, a pagar la
cantidad de CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS

($ 59.14) cantidad que representa el 10% de su salario al momento de los hechos.

9-Condenase por la Responsabilidad Administrativa por el Reparo Numero

Nueve a los sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana, Aicalde Municipal, a pagar
la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA'Y UN DOLARES CON CUARENTA'Y
TRES CENTAVOS ( $251.43 ) cantidad que representa el 10% de su salario al
momento que se dieron los hechos; al sefior Eduardo Antonio Gomar Moran
Sindico; -a pagar la cantidad de SETENTA Y SEIS DOLARES CON VEINTIOCHO
CENTAVOS ($76.28) cantidad que representa el 10% de su salario al momento de
los hechos; y a los sefiores: Julio Enrique Pimentel Pastul Primer Regidor
Propietario; Rocio del Carmen Cortez de Vidales, Segundo Regidor Propietario;
José Roberto Rosales Gonzalez, Tercer Regidor Propietario; Ana Gladis

Cornejo de Lopez, Cuarta Regidora Propietaria; Héctor Obdulio Tobar
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"Hernandez, Cuarto Regidor Suplente sustituye al Quinto Regidor, Mauricio
Edgardo Ramos Alvarado, Sexto Regidor Propietario; Marco Tulio Cerna
Juarez, Séptimo Regidor Propietario; Julio Cesar Ganuza Gudiel, Tercer Regidor
Suplente sustituye al Octavo Regidor Propietario; Nicolas Linares, Noveno
Regidor Propietario; Eduardo Canizalez Valencia, Décimo Regidor Propietario, a
pagar a cada uno la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($ 79.20) cantidad que representa el cincuenta por ciento de un
salario minimo en vista de no percibir salario al momento en que ocurrieron los

hechos; y al sefior Salvador Castillo Rodriguez, Jefe de la UACI a pagar la

iantldad de CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS

d§§559.14), Cantidad que representa el 10% de su salario devengado en el
\“!*'

la Unidad Técnica de Proyectos, a pagar la cantidad de CUARENTA Y TRES
DOLARES CON SETENTA CENTAVOS ($43.70) Cantidad que representa el 10% - (D ,

de su salario devengado en el momento de los hechos. 10. Condenase por la P O I

Responsabilidad Patnm_onlal del Reparo Numero Diez a pagar la cantidad de
DOS MIL CUATRbCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y
DOS CENTAVOS (2,431.42) a los senores Rafael Antonlo Moran Orellana,

Alcalde Municipal, Eduardo Antonlo Gomar Moran Sindico; Julio Enrique

~ Pimentel Pastul, Primer Regldor Propietario; Rocio del Carmen "Cortez de
Vidales, Segundo Regidor Propietario; José Robejjto Rosales Gonzalez, Tercer
Regidor Propietario; Ana Gladis Cornejo de Lépez Cuarta Regidora Propietaria;
Héctor Obdulio Tobar Hernandez, Cuarto Regidor Suplente sustituye al Quinto
Regidor, Mauricio Edgardb_Ramos Alvarado, Sexto Regidor Propietario; Marco
Tulio Cerpa Juéarez, Séptimo Regidor Propietario; Julio Cesar G’anuza Gudiel,
Tercer Regidor éuplente éusﬁtuye al Octavo Regidor Propietario; Nicolas Linares,

Noveno Regidor Propietario; Eduardo Caniza_l_e{Valencia, Décimo Regidor

R

Propietario, y a los ﬁiores Salvador Castillo Roﬂgﬂgﬁ% Jefe de la UACI., .
Mauricio Segovia Villalta, Gerente Géneral; José Andrés Méndez Menéndez,

“Supervisor de Proyectos: 'yﬂApe,l,,_,“S\al,,g*mﬁén_,,L,"E_,Iugwljg,g,mﬁggzrwr’e,_ Encargado de la

Unidad Técnica de Proyectos y ABSUELVASE a los nri:;nos de pagar la

cantidad de TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES CON DIECIOCHO I
CENTAVOS ($385.18). 11. Condenase por la Responsabilidad Patrimonial del o
Reparo Numero Once a paéar la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA Y

SIETE DOLARES CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($ 477.9_4)a‘los

sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana, Alcalde Municipal, Eduardo Antonio
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Gomar Moran Sindico; Julio Enrique Pimentel Pastul, Primer Regidor
Propietario; Rocio del Carmen Cortez de Vidales, Segundo Regidor
Propietario; José Roberto Rosales Gonzalez, Tercer Regidor Propietario; Ana
Gladis Cornejo de Lopez Cuarta Regidora Propietaria; Héctor Obdulio Tobar
Hernandez, Cuarto Regidor Suplente sustituye al Quinto Regidor, Mauricio
Edgardo Ramos Alvarado, Sexto Regidor Propietario; Marco -Tulio Cerna
Juarez, Séptimo Regidor Propietario; Julio Cesar Ganuza Gudiel, Tercer Regidor
Suplente sustituye al Octavo Regidor Propietario; Nicolas Linares, Noveno
Regidor Propietario; Eduardo Canizalez Valencia, Décimo Regidor Propietario; Y
al sefior José Andrés Méndez Menéndez, Supervisor de Proyectos, y
ABSUELVASE a los mismos de pagar la cantidad de OCHOCIENTOS
DIECISEIS DOLARES CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS ($ 816.49). 12.
Condenase por la Responsabilidad Patrimonial del Reparo Numero Doce a
pagar la cantidad de MIL CIENTO DIECISIETE DOLARES CON SETENTA Y
CINCO -CENTAVOS ($ 1,117.75) a los sefiores: Rafael Aptonio Moran

Orellana, Alcalde Municipal, Eduardo Antonio Gomar Moran Sindico; Julio

Enrique Pimentel Pastul, Primer Regidor F;ropietariio; Rocio del Carmen
Cortez de Vidalzés, Segundo Regidor Propietario; José Robérto Rosales
Gonzalez, Tercer Regidor Propietario; Ana Gladis Cornejo de Lopez Cuarta
Regidora Propietaria; Héctor Obdulio Tobar I-ierné'ndez, Cuarto Regidor
Suplente sustituye al Quinto Regidor, Mauricio ‘Edgardo Ramos Alvarado,
Sexto Regidor Propietario; Marco Tulio  Cerna Juarez, Séptimo Regidor
Propietario; Julio Cesar Ganuza Gudiel, Tercer Regidor Suplehte sustituye al
Octavo Regidor Propietario; Nicolas Linares, Noveno Regidor Propietario;
Eduardo Canizalez Va_Iencia, Décimo Regidor Propietario; Y al sefior José
Andrés Méndez Menéndez, Supervisor de Proyectos, y ABSUELVASE a los
mismos por el reparo Doce de pagar la cantidad de CIENTO TREINTA Y CINCO
DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS ($135.90) . 13-Condenase por la

Responsabilidad Administrativa del Reparo Numero Trece a los sefiores: Rafael

Antonio Moran Orellana, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS ($251.43), cantidad que representa el 10% de su salario al
momento de los hechos; al sefior Eduardo Antonio Gomar Moran Sindico; a
pagar la cantidad de SETENTA Y SEIS DOLARES CON VEINTIOCHO
CENTAVOS ($76.28) cantidad que representa el 10% de su salario al momento de

los hechos; y a los sefiores:- Julio Enrique Pimentel Pastul, Primer Regidor



/

Propietario; Rocio del Carmen Cortez de Vidales, Segundo Regidor Propietario; -

José Roberto Rosales Gonzalez, Tercer Regidor Propietario; Ana Gladis
Cornejo de Loépez Cuarta Regidora Propietaria; Héctor Obdulio Tobar
Hernandez, Cuarto Regidor Suplente sustituye al Quinto Regidor, Mauricio

T ——

Edgardo Ramos Alvarado, Sexto Regidor Propietario; Marto Tulio Cer:;1;

Juarez, Séptimo Regidor Propietario; Julio Cesar Ganuza iGudieI, Tercer Regidor

Suplente sustituye al Octavo Regidor Propietario; Nicolas Linares, Noveno

Regidor Propietario; Eduardo Canizalez Valencia, Décimo Regidor Propietario, a -

pagar cada uno la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($ 79.20) cantidad que representa el cincuenta por ciento de un
salario minimo en vista de no percibir salario al momento en que ocurrieron los
hechos; al sefior Salvador Castillo Rodriguez, Jefe de la UACI a pagar la
cantidad de CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($59.14), Cantidad que representa el 10% de su salario devengado al momento
de los hechos, sefior Mauricio Segovia Villalta, Gerente General, a pagar la
Cantidad de OCHENTA Y DOS DOLARES ($82.00) Cantidad que representa el
10% de su salario devengado al momento que ocurrieron los hechos; al sefior
José Andrés Méndez Menéndez, Supervisor de Proyectos a pagar la cantidad
de CUARENTA DOLARES ($40.00) Cantidad que representa el 10% de su
salario devengado al momento que ocurrieron los hechos; y al sefior Abel
Salomoén Flores Aguirre, Encargado de la Unidad Técnica de Proyectos a pagar
la cantidad de CUARENTA Y TRES DOLARES CON SETENTA CENTAVOS
($43.70) Cantidad que representa el 10% de su salario devengado al momento
"que ocurrieron los hechos; y Absuélvase de la Responsabilidad Administrativa
de este mismo reparo al sefior Marco Tulio Padilla, Tesorero. 14-Condenase

por la Responsabilidad Administrativa del Reparo Numero Catorce a los

sefiores: Marco Tulio Padilla, Tesorero a pagar la cantidad de CINCUENTA Y
NUEVE DOLARES/CON CATORCE CENTAVOS ($ 59.14) cantidad que
representa el 10% de su salario al momento de los hechos y José Andrés
Méndez Menéndez, Supervisor de Proyectos a pagar la cantidad de CUARENTA
DOLARES ($40.00) Cantidad que representa el 10% de su salario devengado al
momento de los hechos; y al sefior Abel Salomén Flores Aguirre, Encargado de
la Unidad Técnica de Proyectos a pagar la cantidad de CUARENTA Y TRES
DOLARES CON SETENTA CENTAVOS ($43.70) Cantidad que representa el 10%

de su salario devengado al momento de los hechos. 15- Absuélvase del pago por

'la Responsabilidad Administrativa en lo que se refiere al Reparo Numero Quince,

a los sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana, Alcalde Municipal, Eduardo

-~
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"-Antonio Gomar Moran Sindico; Julio Enrique Pimentel Pastul, Primer
Regidor Propietario; Rocio del Carmen Cortez de Vidales, Segundo
Regidor Propietario; José Roberto Rosales Gonzalez, Tercer Regidor
Propietario; Ana Gladis Cornejo de Lépez Cuarta Regidora Propietaria; Héctor
Obdulio Tobar Hernandez, Cuarto Regidor Suplente sustituye al Quinto Regidor,
Mauricio Edgardo Ramos Alvarado, Sexto Regidor Propietario; Marco Tulio
Cerna Juarez, Séptimo Regidor Propietario; Julio Cesar Ganuza Gudiel,
Tercer Regidor Suplente sustituye al Octavo Regidor Propietario; Nicolas Linares,
Noveno Regidor Propietario; Eduardo Canizalez Valencia, Décimo Regidor, y a
los sefiores Salvador Castillo Rodriguez, Jefe de la UAC!, Mauricio Segovia
Villalta, Gerente General y Marco Tulio Padilla, Tesorero, 16- Respecto a la
cancelacion de la multa impuesta en la presente sentencia por Ia
Responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Articulo 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas, esta debera ser cancelada en la Tesoreria de la
Municipalidad, con abono al Fondo General de la Nacién, en un plazo que no
exceda de treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion
respectiva; 17- Respecto a la cancelacién de la condena sefialada en los
numerales Diez. Once yq Dbcé por la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso
a favor de la Alcaldia Municipal de Ahuachapan. 18- Queda pendiente Ia
aprobacién de Ia cu/enta de los sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana,
Alcalde Municipal; Eduardo Antonio Gomar Moran; Jufio Enrique Pimentel
Pastul, Rocio del Carmen éortez de Vidales, José Roberto Rosales
Gonzalez, Ana éladis Cornejo de Lopez, Hé/ctor Obdulio Tobar Hernandez,
Mauricid Edgardo Ramos Alvarado, Marco Tulio Cerna Juarez, J{llio Cesar
Ganuza, Gudiel, Nicolas Lina/res, Eduardo Canizalez Valencia, Marco Tulio
Padilla, Salvador Castillo Rodr(guez,Mauricio Segovia Villalta, José Andrés
Méndez Menéndez, Abel Salomén Flores Aguirre, en tanto no se verifique el
cumplimiento de la presente condena; todo en relacion al Informe de Examen
Especial a la Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Ahuachapan, del
mismo Departamento, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta
de abril del dos mil seis. HAGASE SABER.

NOTIFIQUESE:

'

SD- 002- 2011

Exp. JC-.049- 2009
CAM-1lI-1.A.019-2009
A.M. de Ahuchapan
Ca. 3a. de 12 Instan.
M de Murillo
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE'
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia tres de febrero del dos
mil once.

No habiendo interpuesto ninglin recurso de la Sentencia definitiva, emitida a las
once horas del dia tréce de enero del dos mil once, agregada de folios 414 al
438 ambos vlto., dentro del término legal, en el Juicio de Cuentas niamero
J.C.111-049-2009, promovida en contra de los sefiores: Rafael Antonio Moran
Orellana, Alcalde Municipal; Eduardo Antonio Gomar Moran Sindico; Julio
Enrique Pimentel Pastul, Primer Regidor Propietario; Rocio del Carmen Cortez
de Vidales, Segundo Regidor Propietario; José Roberto Rosales Gonzaiez,
Tercer Regidor Propietario; Ana Gladis Cornejo de Lépez Cuarta Regidora
Propietaria; Héctor Obdulio Tobar Hernén.dez, Cuarto Regidor Suplente
sustituye al Quinto Regidor del 22 de julio al treinta y uno de diciembre del dos mil
cinco, Mauricio Edgardo Ramos Alvarado, Sexto Regidor Propietario; Marco
Tulio Cerna Juarez, Séptimo Regidor Propietario; Julio Cesar Ganuza Gudiel,
Tercer Regidor Suplente sustituye al Octavo Regidor Propietario en el periodo
auditado; Nicolas Linares, Noveno Regidor Propietario; Eduardo Canizalez
Valencia, Décimo Regidor Propietario; Marco Tulio Padilla, Tesorero; Salvader
Castillo Rodriguez, Jefe de la UACI; Mauricio Segovia Villalta, Gerente
General: José Andrés Méndez Menéndez, Supervisor de Proyectos; Abel
Salomén Flores Aguirre, Encargado de la Unidad Técnica de Proyectos. Quienes
actuaron en la Alcaldia Municipal de Ahuachapan del mismo Departamento,
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta de abril del dos
mil seis; declarase ejecutoriada la referida Sentencia de conformidad con ei
Articulo 70 Inc. 3°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Librese la
gjecutoria de Ley, para tal efecto pase el presente juicio de cuentas a la
Presidencia de esta Corte.
NOTIFIQUESE.

JC-111-049-2009

Exp.No {li-{.A.-019-2009
A.M. de Ahuachapan
Ca.32 de 12. Insta.

M de Murillo
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Senores

Concejo Municipal de Ahuachapan,
Departamento de Ahuachapan,
Presente.

l. INTRODUCCION.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 195 de la Constitucion de la Republica
y Articulos 5y 31 de la Ley de esta Corte de Cuentas y atendiendo Orden de Trabajo
No. DASM. ROCC. 039 /2006 de fecha 18 de septiembre del 2006, hemos efectuado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Ahuachapan,
Departamento de Ahuachapan, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 30
de abril del 2006.

i OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos legales de los Ingresos, Egresos e Inversiones en Obras de Desarrollo
Local contempladas en la Ejecuciéon del Presupuesto de la Municipalidad de
Ahuachapan, Departamento de Ahuachapan, durante el periodo comprendido del 1
de enero al 30 de abril del 2006.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Constatar que los hechos econdémicos cumplen con los principios de existencia,
pertenencia, integridad y oportunidad.

b) Verificar si el reconocimiento de los derechos y obligaciones se ha efectuado con
atencién al criterio legal respectivo.

¢) Realizar pruebas para determinar si la entidad cumplid en todos los aspectos
importantes con la normativa legal y téchica aplicables a la ejecucidon del
Presupuesto Municipal 2006.

d) Verificar la adecuada elaboracién de las conciliaciones bancarias.

e) Verificar que las Inversiones en Obras de Desarrollo Local, hayan sido realizadas
de conformidad con las regulaciones estipuladas en el Codigo Municipal y la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

1
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial relacionado con la ejecucion
presupuestaria, que comprende la percepcion, custodia, legalidad, veracidad, registro
oportuno y erogacion apropiada de los recursos municipales, ocurridos en el
periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2006, ademas la verificacion técnica en base
a muestra de los proyectos ejecutados en el periodo mencionado.

El Examen lo realizamos con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

. RESULTADOS DEL EXAMEN.

1) PLANILLAS DE JORNALES PAGADAS EN EFECTIVO
El Tesorero Municipal cancelé6 en efectivo planillas de jornales de proyectos
ejecutados por Administracion, por un monto de $ 36,239.10, conforme el detalle

siguiente:

a) Proyecto: “Construccion de cordén cuneta, obras de paso, badén y balastado
en calle de Colonia La Esperanza, Cantdn Ashapuco”, Ahuachapén.

Mano de Obra por dia
Concepto Periodo Monto
Planilla No. 1 | Del 20-02 al 04-03-06 $ 336.00
Planilla No. 2 | Del 06 al 18-03-06 $ 320.00
Total $ 656.00

b) Construccion de cordén cuneta, muro, canaleta, parrillas para cajas tragantes
y balastado de calles en Colonia Zacamil sector 1-B y sector Cambio, canton
Ashapuco, Ahuachapan.

Mano de Obra por dia

Concepto Periodo Monto
Planilia No. 2 Del 06 al 18-03-06 $ 336.00
Planilla No. 5 Del 10 al 22-04-06 $ 119224
Planilla No. 5 Del 17 al 30-04-06 $ 1,346.92
Planilla No. 1 Del 20-02 al 04-03-06 $ 336.00
Planilla No. 3 Del 30-03 al 02-04-06 $ 216.20

Subtotal | $ 3,427.36
Mano de Obra por Obra

Concepto Periodo Monto
Planilla No. 1 Del 20 al 29-03-06 $ 1,704.45
Planilla No. 2 Del 10 al 22-04-06 $ 1,585.50
Planilla No. 3 Del 23 al 30-04-06 $ 1,072.00

Sub total | § 4,361.95
Total $ 7,789.31
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c) Construccion obra de paso, muro, canaleta y cintiado en puente Arturo
Arriaza, caserio Tahuapa.

Mano de Obra por dia

Concepto Periodo Monto

Planilla No. 2 Del 09 al 21-01-06 $ 140.00
Pianilla No. 3 Del 23-01 a2l 04-02-06 | $  140.00
Planilla No. 4 Del 06 al 18-02-06 $  140.00
Planilla No. 5 Del 20-02 al 04-03-06 | { 140.00
Planilla No. 6 Del 17 al 29-04-06 3 76.86

Subtotal | § 636.86

Mano de Obra por Obra
Concepto Periodo Monto

Planilla No. 1 Del 09 al 21-01-06 $ 33345
Planilla No. 2 Del 23-01al 01-02-06 | $§ 202.35

Planilla No. 3 Del 20 al 29-03-06 g 25.75
§

Planilla No. 4 Del 03 al 22-04-06 b 398.00
Subtotal | $  959.55
Total $ 1,596.41

d) Proyecto: “Pavimentacion de calles principales de [a Colonia Magana,
Ahuachapan”.

Mano de Obra por dia

Concepto Periodo Monto

Planilla No. 2 Del 06 al 19-02-08 $ 1.475.87
Pianilla No. 3 Del 13 al 26-02-06 $ 1,991.33
Planilla No. 1 Del 25-01al 11-02-06 | $ 153.72
Planilla No. 5 Del 27-02 al 12-03-06 | $ 2,872.30
Planilia No. 4 Del 27-02 al 05-03-06 | $ 1,481.58
Planilla No. 1 Del 25-01al 11-02-06 | $§ 1,159.01
Planilla No.10 Del 10 al 22-04-06 $ 266540
Planilla No. 5 Del 06 al 18-03-06 b 1,272.96
Planilla No. 8 Del 27-03 al 09-04-06 | $ 1,842.12

Sub total | $14,914.29

Mano de Obra /Horas extras

Concepto Periodo Monto
Planilla No. 4 Del 20 al 26-02-06 $ 629.70 |
Planilla No.10 Del 27-03 2l 02-04-06 [ $ 1,558.81 |
Planilia No.10 Del 03 al 07-04-06 5 835.22
Planilla S/N Del 28-03al05-04-06 [$  320.44
Planilla S/N Del 06 al 12-04-06 3 904.20
Planilia No.10 Del 08 al 12-04-06 $ 2,647.20
Planilla S/N Del 13 al 14-04-06 ) 57.60
Planilla No.14 Del 24 al 29-04-06 $ 1,396.18
Planilia No.13 Del 18 al 23-04-06 $ 1,715.20
Planilla No.13 Del 22 al 29-04-06 $ 297.90
Planilla SIN Del 22 al 29-04-06 $  920.64

Sub total | $ 11,283.09
Total $ 26,197.38
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El Cédigo Municipal en su Articulo Q,ZJ, indica lo siguiente:”"En los casos en que los

Municipios tengan sus fondos depositados en instituciones financieras, estan
obligados a efectuar sus pagos por medio de cheques”. -

La Norma Técnica de Control Interno (NTCI) 4-02.05 EMISION DE CHEQUES
emitida por la Corte de Cuentas de la Republica define:"La emision de cheques se
efectuara a nombre del beneficiario. Las firmas en los cheques emitidos podran
estamparse manualmente o con cliché o sistemas automatizados, toda vez que éstos
ofrezcan seguridad.

Por ningln motivo se firmaran cheques en blanco ni a nombre de personas o
empresas diferentes a las que han suministrado los bienes o servicios a la entidad”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no exigi6 al Tesorero que realizara
los pagos por medio de cheques por jornales en la ejecucion de proyectos.

El pago de planillas de Jornales en efectivo genera el riesgo de utilizacién inadecuada
de los fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Postefior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha 11
de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

\
“En respuesta a dicha observacién podemos afirmar que ya el Concejo Municipal ha
tomado el Acuerdo de exigir al Tesorero que todo pago se haga por medio de cheque
y cumpla con todos las aspectos técnicos y legales”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La explicacion proporcionada por el Alcalde Municipal confirma la deficiencia
planteada en vista que se acepta la situacion observada ya que sefiala que se ha
exigido al Tesorero que “todo pago se haga por medio de cheque y cumpla con los
aspectos técnicos y legales”, a pesar que no presentd evidencia del Acuerdo
mencionado en la respuesta.

2) RENTA NO DESCONTADA EN PLANILLAS DE PROYECTOS

El Tesorero Municipal no retuvo el 10% de renta en el pago de salarios a
trabajadores eventuales en los proyectos ejecutados por la municipalidad por un
monto de $7,682.92, asi:
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No PROYECTO Monto Porcentaje
Planilla ($) renta ($)
1 | Conformacion y balastado de 1.1 Kms calle de acceso a comunidad Los 1,034.77 103.47
Cerritos cantén el Junquillo
2 | Construccidn de casa comunal El Esfuerzo 978 97.8
3 | Conformacion y balastado de calle de acceso a caserio El Carmen 621.18 62.12
cantdn Liano de Dofta Maria
4 | Conformacion y balastado parcial de 2.0 Kms. Calle en comunidad 305.10 30.51
Girén cantén Chancuyo
5 | Ampliacion y balastado de 0.90 Kms. Calle de acceso a comunidad 963.85 96.36
pasaje La Mega cantén Liano de la laguna
6 | Conformacion de superficie de rodamiento de 1.90 Kms. Calle acceso 434.52 43.45
caserio loma La Gloria y 0.60 de lotificacién Santa Linita
7 | Conformacién de superficie de rodamiento en calle de acceso a caserio 181.25 18.12
Los Pin canton Los Huatales
8 | Conformacién y balastado de 0.90 Kms. De calies internas de colonia Ei 1,065.75 106.57
Retiro cantén Palo Pique
9 | Construccién de paso de muro, canaleta y cintiado en puente Arturo 930.58 93.06
Arriaza, caserio Tahuapa, cantén Junquillo, Ahuachapan
10 | Construccion cordén cuneta, muro, canaleta, parrilla para cajas 4,418.85 441.88
fragantes y balastado de calle colonia Zacamil | sector 1-b
11 | Construccion de corddn cuneta, obra de paso, baden y balastado en 2,494.94 249.94
calies de colonia La Esperanza, cantén Ashapuco, Ahuachapéan
12 | Construccién de Pavimento de calle principales de la colonia Magafia, 50,432.35 5,043.23
Ahuachapan
13 | Construcciéon de empedrado fraguado y cintas de rodaje en calle de 1,048.60 104.86
acceso de cantén Tacubita.
14 | Conformacion y balastado parcial de calles internas de colonia Los 1,162.31 116.23
Girasoles, cantén El Barro
15 | Conformacion y balastado de 1.5 Kms. De calle de acceso a comunidad 812.25 81..22
San Reymundo, cantén Liano de Dofa Maria
16 | Conformacion y balastado parcial de calles de acceso a comunidad E! 441.82 44.18
Barro, cantén, El Barro
17 | Conformacién y balastado de 3.00 Kms. Calle acceso a comunidad 4,175.16 417.51
Venecia
18 | Conformacion de superficie de rodamiento en comunidad Calapa Los 2,458.19 24582
Nances y Los Horcones, canton El Tigre
19 | Conformacion de superficie de rodamiento cuenteado en calle antigua a 974.70 97.47
la Capex
20 | Construccion cordén cuneta, obras de paso, badenes, muros y - 1,891.21 189.12
batastado colonia Santa Luisa-Los Claveles, Ahuachapan )
TOTAL 76,829.20 7,682.92

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado segtin Articulo 118
indica que: “Los Tesoreros Institucionales y los Pagadores Auxiliares, estaran
obligados a retener de los salarios mensuales, los descuentos ordenados por ley,
como: el impuesto sobre la renta, las cotizaciones a favor de los sistemas de
seguridad social y de pensiones, tales como INPEP, ISSS e IPSFA, las cuotas
alimenticias solicitadas por la Procuraduria General de la Republica, a los embargos
que ordenen los Jueces de la causa y los demds que provengan de compromisos
adquiridos por los empleados y funcionarios estatales, con las instituciones y

asociaciones legalmente facultadas para emitir orden de descuento. Los descuentos
5
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deberan aplicarse en las respectivas planillas de salarios y remitir los valores
retenidos a las cuentas de los beneficiarios, sin exceder los plazos que concede la
Ley”.

El Cadigo Tributario determina en el Articulo 156 que: "Las personas juridicas, las
personas naturales titulares de empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los
Organos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades y las
Instituciones Oficiales Autdbnomas que paguen o acrediten sumas en concepto de
pagos por prestacion de servicios a personas naturales que no tengan relacién de
dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el 10% de
dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado”.

La deficiencia se debe a que el Tesorero Municipal incumple la normativa vigente en
cuanto a realizar las deducciones de renta a los salarios en los proyectos ejecutados.

La falta de aplicacién de renta por el pago de salarios por servicios prestados,
ocasiona que la municipalidad pueda incurrir en muita por la falta de retencién del
10% impuesto sobre la renta.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha 11
de junio del 2008, expresa los siguientes comentanos

“En respuesta a  esta observacion, podemos afirmar que a partir de la
recomendacién hecha por los auditores en su momento se insté al tesorero municipatl
para que cumpliera con los requisitos legales establecidos en el Art. 156 del Cédigo
Tributario, y a esta fecha se ha emitido Acuerdo Municipal para el cumplimiento de la
exigencia’”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las explicaciones proporcionadas por el Alcalde Municipal confirman la deficiencia
planteada.
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3) INEXISTENCIA DE LA PROGRAMACION DE LA EJECUCION FiSICA Y
FINANCIERA DEL PRESUPUESTO

La Municipalidad no elabor¢ la Programacién de la ejecucion fisica y financiera del
Presupuesto correspondiente al afio 2006, afectando con ello el control y el
seguimiento a [a ejecucién del Presupuesto.

El Cddigo Municipal en su Articulo 83 establece que: “Para cada ejercicio
presupuestario el Concejo aprobara la programacién de la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto especificando, entre otros aspectos, los compromisos y
desembolsos maximos que podran contraer o efectuar para cada trimestre del
gjercicio presupuestario”. También el Articulo 84 del mismo Cddigo menciona: “El
Alcalde informara al Concejo mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del
presupuesto”.

La NTC| 4-01.5 SEGUIMIENTO Y EVALUACION indica: “Las entidades publicas
deberan realizar periédicamente un andlisis critico de los resultados fisicos y
financieros en la etapa de ejecucion, comparando las metas o propésitos
proyectados con los resultados obtenidos y los recursos utilizados, a efecto de
establecer el grado de cumplimiento o desviaciéon en el uso de los recursos y los
porcentajes de ejecuciéon presupuestaria, para la aplicacion de medidas correctivas si
fueren necesarias’.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no exigié al Gerente General el
control sobre la ejecucion fisica y financiera del Presupuesto trimestralmente, como
una herramienta administrativa de control presupuestario basica para la toma de
decisiones.

La falta de un control eficiente de la ejecucién del presupuesto de ingresos,
ocasiona que la municipalidad no determine oportunamente la capacidad financiera a
fin de atender eficientemente las necesidades de inversion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha 11
de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“Como respuesta a la anterior observacion, estamos presentando la ejecucién
presupuestaria correspondiente al trimestre del uno de enero al 31 de marzo del dos
mil seis. Lo que esta definida por trimestres”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La evidencia proporcionada por el Alcalde Municipal no es pertinente, ya que la
deficiencia se plantea en relaciébn a la ausencia de la Programacion Fisica y
Financiera del Presupuesto de la cual no recibimos respuesta, por lo que concluimos
que la deficiencia planteada no se supera.

4) LA MUNICIPALIDAD REALIZO LA EJECUCION Y SUPERVISION DE
PROYECTOS

- La Municipalidad es la realizadora y supervisora en la ejecucién de proyectos por la
modalidad de Administracion, segln el siguiente detalle:

NOMBRE DE PROYECTOS Y UBICACION Monto
Construccion Cordén Cuneta, Obras de Paso, Badenes, Muros, Cinteado y
Balastado en Calle Principal Colonia Santa Luisa, lLos Claveles, | $30,454.28 =
Ahuachapan L
Construccion de Cintas de Rodaje en Calle de Acceso a Cantén Tacubita,
Ahuachapan $31,694.93
Construccion de Cordén Cuneta, Canaleta, Parrillas de Cajas Tragantes y
Balastado de Calles Colonia Zacamil 1-b y Sector Cambio, Cantén | $30,145.78
Ashapuco, Ahuachapéan
Conformacion de Corddén Cuneta, Obras de Paso, Badén y Balastado en

|

Calles de Colonia La Esperanza, Cantén Ashapuco $31,891.34.
Construccion Obras de Paso, Muro, Canaleta y Cinteadd en Puente Arture
Arriaza, Caserio Tahuapa, Cantén Junquillo. $17,771.95 |

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado segtn
Articulo 134, establece: “Las Instituciones descentralizadas y empresas estatales de
caracter auténomo tendran las siguientes responsabilidades: “c) ldentificar, formular,

evaluar, ejecutar y dar seguimiento fisico-financiero a los proyectos de inversion
publica, realizando las contrataciones para su ejecucion y supervision”.

L.a deficiencia se debe a que el Jefe de la Unidad Técnica de Proyectos afirma que

que ellos ejecutan dicha funcion, argumentando generar ahorros econdémicos a la
municipalidad.

En consecuencia, se incrementa el riesgo que los proyectos se ejecuten sin cumplir
con el disefio y demas especificaciones técnicas, ademas por ejecutarse todo el
proceso desde la Municipalidad puede ocasionar el incumplimiénto a las acciones
correctivas en la realizacion de las obras.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrader de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha 11
de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

a) “La Municipalidad cuenta con un departamento técnico de proyectos quien es la
Unidad ejecutora cuando los proyectos son asignados por Administracion, y su
funcidon especifica es la de ejecutar dichos proyectos.

b) Ademas cuenta con una Unidad de supervision interna que es la responsable de
la supervisién de las obras que se ejecutan por Administracion, dicha supervision
esta a tiempo completo, en ambos casos las dos unidades actian de forma
independiente’como se puede apreciar en el organigrama adjunto”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Las explicaciones proporcionadas por el Alcalde Municipal no superan la deficiencia,
en vista que las Municipalidades deben contratar supervision externa en la ejecucién
de proyectos para asegurar el cumplimiento de las especificaciones definidas en
carpeta técnica, por lo que la deficiencia planteada se mantiene.

5) PROCESOS DE CONTRATACION INADECUADOS

La Municipalidad ejecutd proyectos por la modalidad de Administracién, que superan la
cantidad que corresponde a 80 salarios minimos urbanos, sin Licitacién Publica por
Invitacion, segun el siguiente detalle:

PROYECTO Y UBICACION Monto
Construcciéon de Cordén Cuneta, Canaleta, Parrilas de Cajas | $30,145.78
Tragantes y Balastado de Calles Colonia Zacamil 1-b y Sector Cambio,
Cantén Ashapuco, Ahuachapéan
Conformacién de Cordén Cuneta, Obras de Paso, Badén y Balastado | $31,891.34
en Calles de Colonia La Esperanza, Cantén Ashapuco ‘?(
Construccion Cordon Cuneta, Obras de Paso, Badenes, Muros, | $30,454.28
Cinteado y Balastado en Calle Principal Colonia Santa Luisa, Los
Claveles, Ahuachapan
Construccion de Cintas de Rodaje en-Calle de Acceso a Cantén | $31,694.93
Tacubita, Ahuachapén

La LACAP en su Articulo 40, establece: “Los montos para la aplicacién de las formas

de contrataciéon seran los siguientes:

a) Licitacion publica: por un monto superior al equivalente de seiscientos treinta y
cinco (635) salarios minimos urbanos;
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b) Licitacion puablica por invitacién: del equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635) salarios minimos
urbanos;

c) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos, realizando comparacién de calidad y precios, el cual debe
contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito
cuando la adquisicién o contratacién no exceda del equivalente a diez (10)
salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante Gnico o marcas
especificas, en que bastard un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una
resolucién razonada; y

d) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario
de las causas que lo motiven”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal y el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones no han tomado en cuenta las condiciones prescritas
en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en cuanto
a la modalidad de contratacién.

En consecuencia se incrementa el riesgo de que la municipalidad ejecute los
proyectos careciendo de las condiciones y requisitos minimos para su ejecucion,
como las bases de licitacion, contratos, garantias, etc.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha 11
de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“En respuesta a esta observacion los proyectos antes detallados se hicieron por
Administracién aun sobrepasando los 80 salarios minimos en mencion, tomando
como referencia la Ley LACAP en su Articulo 2, en donde faculta al Concejo
Municipal tomar la_opcién_de ejecutarlos por Licitacién o Administracién y la
Normativa Técnica de Control Interno de la Corte de Cuentas, contenido en el
numeral 6-12". :

COMEN1;ARIOS DE LOS AUDITORES

Las explicaciones proporcionadas por el Alcalde Municipal no justifican la deficiencia
observada, ya que la realizacidn de obras por Administracion se refieren al aporte de
la mano de obra por parte de la Municipalidad o la comunidad, y en ningdn momento
se refieren a la adquisicion de materiales por lo que no se puede eximir la
Municipalidad de lo establecido en la Ley LACAP, la cual establece que en toda
contratacidon que exceda los ochenta salarios minimos urbanos debe realizarse
Licitacion Publica, siendo este el caso que la adquisicidon de materiales en cada uno

10
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de los proyectos observados, excedié el limite que corresponde a los 80 salarios
minimos urbanos, por lo que concluimos que no se supera la deficiencia sefialada.

6) ACUERDOS MUNICIPALES EXTEMPORANEOS POR ORDENES DE
CAMBIO DE PROYECTOS ’

El Concejo Municipal emiti® Acuerdo Municipal de Orden de Cambio en forma
extemporanea en relacion al periodo de ejecucion de los proyectos que se detallan a
continuacién:

a) Construccion de Corddn Cuneta y Balastado Colonia La Esperanza, Cantén
Ashapuco, Ahuachapan

Periodo de ejecucion segin Orden de Acuerdo Municipal Acuerdo Municipal
inicio extemporaneo emitido en Fecha
10 de febrero al 21 de abril de 2006. 16 de junio al 30 de agosto | 31 de agosto de 2006

(desfase de ejecucion: del 22 de abril al | de 2006 (53 dias habiles)
15 de junio de 2006, 54 dias normales)

b) Construccion Cordon Cuneta, Canaleta, Parrillas para Caja Tragantes y
Balastado de Calles Colonia Zacamil Sector 1-b y Sector Cambio, Cantén
Ashapuco, Ahuachapan

Periodo de ejecucion segin Orden Acuerdo Municipal Acuerdo Municipal

de inicio extemporaneo emitido en Fecha
3 de febrero al 22 de mayo de 2006. 31 de mayo al 15 de junio de | 16 de junio de 2006

(desfase de ejecucion del proyecto: del | 2006 (12 dias habiles)
23 al 30 de mayo de 2006, 8 dias
normales)

El Cédigo Municipal segun Articulo 91 define: “Las erogaciones de fondos deberan
ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no se aseguré que toda Orden de
Cambio deba estar sustentada en Acuerdo Municipal previo a su ejecucion.

La falta oportuna de Acuerdo Municipal para la realizacion de Orden de Cambio, para
la ejecucion de Proyectos ocasiona que la Municipalidad ejecute modificaciones a las
obras ilegalmente.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha 11
de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“Cada Orden de Cambio de los proyectos antes mencionados estan amparados en
su respectivo Acuerdo Municipal y que ademds respaldan las respectivas
erogaciones”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La explicacion proporcionada por el Alcalde Municipal no justifica la deficiencia
sefialada ya que como puede observarse en el analisis de la ejecucién de los
proyectos no hubo un flujo normal de fondos debido a que la Administracion
Municipal no formulé adecuadamente los presupuestos de los proyectos de acuerdo
a las transferencias de fondos del FODES y ello incidié en la normal ejecuciéon, no
obstante existan los Acuerdos Municipales extemporaneos, por lo que concluimos
que no superan la deficiencia planteada.

7) COMPRAS QUE EXCEDEN DEL VALOR LIMITE ESTABLECIDO

La Municipalidad compré a la empresa La Coronita, cemento por un total de
$37,595.25, excediéndose al monto equivalente de los 80 salarios minimos
permitidos por la Ley para adquirir mediante la modalidad Licitacién Pulblica por
Invitacién.

La LACAP segun el Articulo 40 establece: “Los montos para la aplicacion de las
formas de contratacion seran los siguientes”

b) Licitacion publica por invitacion: del equivalente a ochenta (80) salarios minimos
urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635) salarios minimos urbanos.

c) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos, realizando comparacién de calidad y precios, el cual debe
contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos
urbanos; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que
bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucion razonada.

Asimismo el Articulo 70 de la misma Ley define que: “No podra adjudicarse la
adquisicion o contratacién al mismo ofertante o contratista cuando el monto
acumulado de un mismo bien o servicio asignado por Libre Gestion, supere el
equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, dentro de un periodo de tres
meses calendario, so pena de nulidad.”
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La deficiencia se debe que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, no controla que las compras por libre gestion se realicen al mismo
ofertante, aun cuando exceden del limite legal establecido.

Las compras que exceden del valor limite establecido a un mismo ofertante por la
modalidad de Licitacion Publica por Invitaciéon, genera que no haya la debida
competencia y transparencia en las adquisiciones que la municipalidad realiza.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las explicaciones proporcionadas por el Alcalde Municipal son improcedentes debido
a que el monto de las adquisiciones fue considerado durante el periodo de tres
meses calendario, mediante evidencia documental entregada por el Tesorero
Municipal, en la cual se erogdé la cantidad de $37,595.25 a favor de la empresa La
Coronita en el periodo de tres meses calendario (enero-marzo del afio 2006) en
concepto de compras de materiales y/o herramientas, por lo que la deficiencia
planteada no se supera

8) INGRESOS REGISTRADOS INOPORTUNAMENTE

Comprobamos que en fecha 6 de enero del 2006 la Municipalidad obtuvo remesa por
parte del FISDL por la cantidad de $48,000.00, elaborando el dia 12 de enero recibo
de ingreso No. 02475 por dicho valor, verificando que hasta en fecha 30 de abril se
realizé el devengamiento y percibido por parte del Contador debido a que el Tesorero
comunico y entregé la documentacion para su registro en dicha fecha.

El Articulo 103 de la Ley de Administracion Financiera del Estado (AFI) define: “Las
Normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los principios
generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:

a) La inclusion de todos los recursos y obligaciones del sector publico,
susceptibles de valuarse en términos monetarios, asi como todas las
modificaciones que se produzcan en los mismos.

b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones,
estimaciones u otros procedimientos de ajuste contable de los recursos vy
obligaciones.

c) Elregistro de las transacciones sobre la base de mantener la igualdad entre los
recursos y obligaciones”.

El Articulo 191 del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado
define que:"En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira
con el gjercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada
afo. El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo
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contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
ejercicio financiero, la postergacién en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas y reconocidas”.

El Articulo 192 del mismo Reglamento, establece que: “Las anotaciones en los
registros contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico,
en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido
diferir la contabilizacién de los hechos econémicos. Y el art. 197 del mismo
Reglamento en su literal “c”, establece que: “Las unidades Contables tendran entre
sus funciones: c) Registrar diaria y cronoldgicamente, todas las transacciones que
modifiquen la composicién de los recursos y obligaciones de la instituciéon o fondo; y
en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del Ramo”.

La NTCI 4-03.02 OPORTUNIDAD EN LOS REGISTROS establece que: “Las
oportunidades deben registrarse dentro del periodo en que ocurran, a efecto que la
informacion contable sea oportuna y util para la toma de decisiones por la maxima
autoridad de la entidad”.

La deficiencia se debe a que el Tesorero no comunicé ni entreg6 la documentacién
pertinente al contador para el registro de los hechos econémicos en forma oportuna.

La falta de entrega de la documentaciéon por parte del tesorero ocasiona que el
registro contable sea inoportuno y genera rezago en el manejo de los recursos
financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha 11
de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“En respuesta a la observacion efectuada por Uds. queremos manifestar que por
MEA culpa dichos fondos fueron contabilizados hasta el de mes abril de 2006 porque
hasta en esa fecha informé tesoreria que habia un depésito del FISDL en la cuenta
de ahorros No 011-401-00-011089-4 del Banco Cuscatlan”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La explicacién proporcionada por el Alcalde Municipal confirma la deficiencia

planteada en vista que el tesorero no comunicd ni entregé la documentacion para su
registro en forma oportuna, por lo que la deficiencia sefialada no se supera.
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9) DEFICIENTE FORMULACION DE CARPETAS TECNICAS.

El Departamento de Ejecucion de Proyectos de la Municipalidad ha desarrollado y
ha dado por revisadas carpetas técnicas elaboradas por Servicios Profesionales
Externos, los cuales poseen deficiente formulacién ya que no se apegan a las
condiciones y necesidades donde se ejecutaria la obra tal como se detallan en
Anexo 1. YT O fey > £g - %\

El Articulo 12, literal f) de la LACAP, establece: “Adecuar conjuntamente con la
unidad solicitante, las bases de licitacion o de concurso, de acuerdo a los manuales
guias proporcionados por la UNAC, segtn el tipo de contratacion a realizar;” también
en el Art. 107, Estudio Previo y Obra Completas, de la misma Ley establece:
“Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudio previo de ingenieria
de los terrenos en los que la obra se va a ejecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y
cada uno de los elementos o medios para la realizacién y utilizacién de la misma,
incluyendo la adquisicién de tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios y la
remocién oportuna de cualquier obstaculo.”

Asimismo el Articulo 129 Deficiencia y Responsabilidad, de la misma normativa dice:
“Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la institucion
exigira la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o
reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucion o
utilizacién de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida por
el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la
concurrencia de competencia”.

El Codigo Municipal, segun Articulo 31 numeral cuarto indica: Son obligaciones del
Concejo:"Realizar la administracion municipal en forma correcta, econdmica y eficaz;
adicionalmente el articulo 51 literales b), d) y f) del mencionado Cédigo definen:
“Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico:

b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales;

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;
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f) Velar por el estricto cumplimiento de este Codigo, ordenanzas, reglamentos y
acuerdos municipales”.

La deficiencia se debe a:

a) La falta de planificacion por parte del Concejo, Jefe UACI y el Alcalde Municipal,
en no establecer los lineamientos necesarios de lo que desean desarrollar y que
deben contener para la ejecucion del proyecto.

b) La falta de una adecuada revisién por parte del Jefe del Departamento de
Ejecucion de proyectos, la municipalidad ha cancelado carpetas elaboradas
deficientes, carentes de informacion en los esquemas y especificaciones técnicas.

c) La deficiente formulacion de carpetas técnicas elaboradas por el mismo
departamento de Ejecucién de Proyectos de la Municipalidad, en la cual no se
apeguen a la realidad del proyecto y detallen las obras a ejecutar en cada
proyecto.

La falta del cumplimiento de las funciones por parte del Concejo Municipal, el Alcalde
Municipal, el Jefe del Departamento de Ejecucién de Proyectos y los Formuladores
de la carpeta técnica, en dar por aceptada la revisién de la carpeta y hacer que la
Municipalidad las cancelara mal elaboradas, ocasioné pagos indebidos por un monto
de $957.50

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha
11de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“‘Estimados sefiores auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, en respuesta
a la deficiencia detectada por Uds. En cuando a que existen deficiencias en la
formulacion de carpetas técnicas, consideramos nosotros que no es observancia de
un detrimento patrimonial, ya que los proyectos fueron ejecutados fisicamente, la
obra existe y por lo tanto el pago a los carpetistas no fue sobre documentos
inexistentes, cuando lo que existié fueron deficiencias en algunos aspectos técnicos
en las carpetas, que en el fondo no desmejoraban el disefio ni la estructura de la
obra”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Debe de considerarse que la LACAP, no establece que deben buscarse los
mecanismos mas econdmicos o los mas costosos para desarrollar estudios de

preinversién, por lo contrario, debe de buscarse profesionales con experiencia para
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cada especialidad, para ello la UACI debe poseer un banco de datos de profesiones
del cual puede seleccionar segun el requerimiento.

La LACAP en su Articulo 19 Seguimiento y Responsabilidad establece que: “El titular
de la institucion o la persona designada por éste, esta en la obligacion de dar
seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por la negligencia
en que incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio de la
comisiéon de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no
incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso correspondiente. El Titular sera
responsable solidariamente por la actuacién de sus subalternos en el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere”. Por lo que la explicacidn
proporcionada por el Alcalde Municipal no es pertinente ni justifica que los proyectos
hayan sido ejecutados de acuerdo a Carpetas Técnicas deficientes, por lo que la
deficiencia planteada no se supera.

10)COMPRA DE MATERIALES QUE EXCEDEN LO ESTABLECIDO EN EL
PRESUPUESTO

Al efectuar medicién de los proyectos ejecutados por la Municipalidad, constatamos
lo siguiente:

a) En cada una de las obras ejecutadas por Administracion, se adquieren mayor
cantidad de materiales de las que han sido establecidas en el presupuesto, sin
justificar dicho exceso.

b) La Municipalidad no lleva un control de las compras que efectia por cada
proyecto.

¢) Se ha constatado mediante las mediciones efectuadas y las memorias de célculo
desarrolladas para obtener las cantidades de material a utilizar, que en algunos
proyectos existen excedentes injustificados.

d) Algunas de las obras fueron ejecutadas en menor cantidad de volumen de obra
con relacién a lo establecido en la carpeta técnica.

Al ser calculadas las cantidades de materiales de las observaciones detalladas,
encontramos que se adquirieron materiales en exceso por un valor de $ 2,816.60,
segun detalle siguiente:
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PROYECTO 1) “CONSTRUCCION CALLE PRINCIPAL COLONIA LA GLORIA”

Segun remedicion realizada, comprobamos que se adquirieron materiales en exceso,

por un monto de $ 485.72, segun el siguiente detalle:

DESCRIPCION DE UNID. CANTIDAD DE CANTIDAD DE DIFERENCIA COSTO TOTAL
PARTIDA MATERIALES MATERIALES ENTRE LO UNITARIO $
ADQUIRIDOS SEGUN MEMORIA | ADQUIRIDO Y $
SEGUN DE CALCULO DE VERIFICADO
DOCUMENTOS LA FiSICAMENTE
DE EGRESO VERIFICAICON
FISICA
3
ARENA DE RIO M 371.00 344.20 26.80 15.00 402.00
GRAVA MT3 93.00 89.36 3.64 23.00 83.72
TOTAL DE OBRA EJECUTADA DE MENOS $ 485.72

PROYECTO 2) “CONSTRUCCION EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE
CONCRETEADA, PROLONGACION 22 C.P. LAS OSCURANAS”

Segun remedicion realizada, comprobamos que se adquirié material en exceso, por
un monto de $ 1,206.92, segun el siguiente detalle:

DIFERENCIA
- CANTIDAD
VOLUMENES DE ENTRE LO
EJECUTADA
DESCRICION OBRA SEGUN EJECUTADO cosTo TOTAL
DE PARTIDA UNID CONTRATADO Y . SEGUN UNITARIO
VERIFICACION 5
AUMENTOS oA LIQUIDACION Y
(LIQUIDACION) EFEGIUADA VERIFICADO
FISICAMENTE
Aenaderio | W 301.00 238.18 62.82 $13.79 | 586629
Grava MT3 56.00 51.19 1481 $23.00 | $340.63
Total $1,206.92

PROYECTO 3) “"CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA, OBRA DE PASO,
BADENES Y BALASTADO EN CALLE PRINCIPAL COLONIA LOS CLAVELES”

Segun remedicién realizada, comprobamos que se adquirié material en exceso, por
un monto de $ 681.67, segun el siguiente detalle:

CANTIDAD DE
DESCRICION CANTIDAD DE MATERIALES | DIFERENCIA
DE PARTIDA MATERIALES SEGUN ENTRE LO COSTO
UNID ADQUIRIDOS MEMORIADE | ADQUIRIDO Y | yNITARIO TOTAL
) SEGUN CALCULO DE LO $
DOCUMENTOS DE LA VERIFICADO $
EGRESO VERIFICAICON | FISICAMENTE
FISICA

Arena de rio M 308.00 253.77 -54.23 $ 1257 | $68167

TOTAL $ 681.67
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PROYECTO 4)” CONSTRUCCION DE 2,800.00 ML DE CINTIADO DE RODAJE Y
BALASTADO EN CALLE ACCESO A COMUNIDAD CUYANAUSUL, CANTON
CUYANAUSUL”.

Segun remedicion realizada, comprobamos que se adquirié material en exceso, por
un monto de $ 442 .29, segun el siguiente detalle:

Descripcion Unidad| Cantidad de Cantidad de materiales | Diferencia entre los Costo
materiales segln memoria de resultados obtenidos Unitario Total
adquiridos segun calculo de cada de la verificacion y los ($)
documentos de verificacion fisica documentos de egreso
egreso) efectuada
Grava MT3 126.00 106.77 -19.23 $ 23.00 $442.29
TOTAL $ 442.29

La LACAP en su Articulo 19 Seguimiento y Responsabilidad, establece que: "El
titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la obligacién de dar
seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por la negligencia
en que incurriere en la observancia de esta obligacién. Si hubiere indicio de la
comisién de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no
incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso correspondiente. El Titular sera
responsable solidariamente por la actuacién de sus subalternos en el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere”.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en el Art. 9, Control de Inventarios, establece: “Independientemente de la
estructura organizativa, las Instituciones deberan contar con un control de inventarios
que tiene por objeto la custodia y control del movimiento de bienes y de las
adquisiciones, transferencias, enajenaciones y bajas de inventarios. El control debera”
contar al menos con un registro de entrada, almacenamiento y salida, con el objeto
de prever la continuidad del suministro de bienes a los usuarios y evitar la
interrupcion de las tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto, cada
Institucion debera adoptar una metodologia para determinar la cantidad econémica,
racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi mismo utilizara la técnica de
inventarios mas apropiada al tipo de bien.
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La UACI podra requerir al encargado de dicha funcién la informacién necesaria con
respecto al consumo y existencia de bienes a fin de que sirva de base para la
ejecucion de los diferentes procesos de adquisiciones”.

El Articulo 12 del Reglamento de Creacién de la Ley del Fondo de Desarrollo
Econémico Social de los Municipios, Capitulo IV Procedimiento para la
Administracién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
establece en su tercer y cuarto parrafo: “Los proyectos deben ser formulados de
conformidad a las normas técnicas de elaboracién de proyectos, contenidas en las
guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El
Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario respondera
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Articulo 31 numeral 4 del Cédigo Municipal establece: Son obligaciones del
Concejo:"Realizar la administracion municipal en forma correcta, econdémica y
eficaz”; asimismo el Art. 51 literales b), d) y f) define: “Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales;

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
gue tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cddigo, ordenanzas, reglamentos y
acuerdos municipales”.

El Articulo 78 del mismo Cadigo, establece:"El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”; y, el
Articulo 91 estipula:"Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente
por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo
los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que
no necesitaran la autorizacién del Concejo”.

La deficiencia se debe a lo siguiente:

a) E! Concejo Municipal no administré eficientemente los fondos destinados a las
diferentes partidas de cada proyecto, excediendo las cantidades segin el
presupuesto elaborado en base al disefio formulado en la carpeta técnica.

b) Falta de una adecuada Supervisiéon y encargado de la ejecucién por parte de la
municipalidad, al no ejecutar el proyecto de conformidad a los volimenes de obra
presupuestadas, sin contar con la aprobacién del Concejo Municipal y el Alcalde
para efectuar dichas disminuciones.
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c) El Jefe de la UACI no establecié controles de ingreso y egreso de los materiales
de la bodega.

d) El Concejo Municipal no aprobo las modificaciones de obra no contempladas en
el proyecto.

El incumplimiento de las funciones por parte del Concejo Municipal, Departamento de
Ejecucién de Proyectos por efectuar la Ejecucién y Supervisién de las obras, Gerente
General y Jefe UACI en autorizar compras injustificadas, generé a la Municipalidad
pagos injustificados por un monto de $ 2,816.60

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha 11
de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“Respondiendo a esta observacion, en relacion a los literales de la a) a la g) se esta
recopilando la informacién para presentar las pruebas de descargo respectivas, para
lo cual solicitamos los parametros que fueron utilizados para determinar las
diferencias del ultimo analisis que le efectuaron a los mencionados proyectos.

Ademas los proyectos mencionados en los literales c), f) y g) estan incluidos en
Juicio de Cuentas No. JC-CI-039-2007 correspondientes al periodo afio 2005, por lo
que consideramos que no pueden ser juzgados 2 veces.”

Adicionalmente en nota de fecha 20 de junio del 2008, el Alcalde Municipal expresa
los siguientes comentarios:

“Estamos remitiendo informacion complementaria para que sea agregada a las
respuestas vertidas al borrador de informe de Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria practicada durante el periodo del 1 de enero al 30 de abril del dos mil
seis, el cual fue leido el dia 11 de junio del corriente afio, haciendo uso de la prérroga
autorizada en el Acta No. 33/2008 de la misma fecha, asi:

a) Construccion Calle Principal Colonia la Gloria.
Monto Observado............ $2,061.40

b) Construccion Empedrado Fraguado superficie de concreto en calle principal
colonia Zacamil No.1.
Monto Observado............. $1,172.03

¢) Construcciéon de cordén cuneta y balastado en calie principal colonia Zacamil N 2
Monto Observado............. $1,371.80
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d) Construccion de Empedrado Fraguado con superficie concreteada en
prolongacién 22. Calle PTE. Las Oscuranas.
Monto Observado............. $ 4,088.37

e) Construccion de cordén cuneta, obras de paso y balastado en calle principal
colonia los Claveles.
Monto Observado............. $1,339.46

f) Construccion de 1550 ml. De corddn cuneta y balastado de 4,050 m2. en colonia
la Chacra No. 1 Cantén El Barro.
Monto Observado............. $ 1,450.76

g) Construccion de cordén cuneta y balastado de calles en colonia Altos del Pino,
Santa Rosa Il, Maria Auxiliadora | y Il del Cantén Ashapuco
Monto Observado............. $4,860.24

h) Construccion de 2,800 ml. De cintas de Rodaje y Balastado en calle acceso a
comunidad cuyanausul, Cantén Cuyanauzul.
Monto Observado............. $4,111.14
a) CONSTRUCCION DE CALLE PRINCIPAL EN COLONIA LA GLORIA.
En este proyecto nos observan 83.76 m3 arena de rio y 35 m3 de grava. Al respecto
explicamos lo siguiente:
Se concreted una superficie de 2,097.67 m2 para esto se usé arena asi:

FRAGUADO PROPORCION 1:4

2,097.67 m2 x 0.20
419.53 m3 x 0.41

419.53 m3 mamposteria de piedra
172.00 m3 arena

CONCRETEADO DE SUPERFICIE

2,097.67 m2 x 0.06 125.86 m3 concreto 1:2:3

125.86 x 0.47 = 59.15 m3 arena
125.86 x 0.71 = 89.36 m3 grava

Se construyeron 746.80 mi de cord6n cuneta.
746.80mlx0.19 = 141.89 m3 mamposteria de piedra.

MEZCLA PARA MAMPOSTERIA DE PIEDRA 1:5

141.89 x 0.32 = 45.40 m3 arena
22
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MEZCLA PARA REPELLO DE CORDON CUNETA 1:3

10.45 m3
10.97 m3 arena

746.80 ml x 0.02 x 0.70
10.45m3 x 1.05

MEZCLA PARA AFINADO DE CORDON CUNETA

2.61m3
2.43 m3 de arena.

746.80 mi x 0.005 x 0.70
10.45m3 x0.93

Si sumamos cada uno de los rubros de arena y grava nos queda lo siguiente:

Arena para fraguado y concreteado sup. -231.15m3
Arena para mamposteria de piedra en cordén cuneta - 4540 m3
Arena para repello y afinado cordén cuneta -_13.40m3

289.95 m3

Como puede verse en la construccion de corddn cuneta y la superficie de
rodamiento, consumimos 289.95 m3 de arena, si a esto le sumamos la arena que se
utilizd para la construccién de 2 muros que fueron verificados juntamente con
técnicos de la Corte de Cuentas, tenemos lo siguiente:

MURONo 1 = 44.80x1.21 x3.26 = 176.72 m3
MURO No 2 = 14.86 x 0.60 x 1.25 = 11.15 m3

187.87 m3 mamposteria de piedra.
187.87 x 0.32 60.11 m3 arena

289.95 m3 + 60.11 350.06 m3 arena utilizada en total.

Si se compraron 371m3 arena y técnicamente justificamos 350.06 m3, solamente
podemos mencionar que los restantes 20.94 m3, efectivamente fueron recibidos por
la comunidad pero por la época lluviosa fueron arrastrados por las corrientes.

En cuanto a la observacion de un faltante de 35 m3 de grava, ya vimos en el calculo
del concreto, que usamos un total de 89.36 m3 de grava, si lo confrontamos entre los
93 m3 que se compraron y que si efectivamente los recibi6é la comunidad, tenemos
solamente un déficit de 3.64 m3 que se considera una cantidad aceptable como
desperdicio. *

b) CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO SUPERFICIE DE CONCRETO
EN CALLE PRINCIPAL COLONIA ZACAMIL I.
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En este proyecto nos observan todavia un total de 93.24 m3 de arena a un valor de
$ 12.57 c/m3 lo que resulta en un monto de $ 1,172.03 délares, pero para
desvanecerio queremos explicar |o siguiente:

1- Arena utilizada para cordon cuneta long. = 772.86 ML
Volumen de mamposteria x ML de cordén cuneta 0.14 m3
727.86 MLx0.14 m3 = 101.90 m3/ mamposteria
101.90 x 0.47 = 74.89 m3 de arena
2- Arena utilizada para fraguado y concreteado de superficie de rodamiento.

FRAGUADO PROPORCION 1:3

Arena = 1997.60 m2. Espesor = 0.20 m.
Volumen mamposteria = 399.52 m3
399.52 x 0.47 = 187.77 m3 de arena

CONCRETEADO 1:2:2

Area = 1997.60 m2 Espesor = 0.06 m.
Volumen concreto =119.86 m3
119.86 x 0.55 = 65.92 m3 de arena

Al sumar los rubros cordon cuneta, fraguado y concreteado de superficie podemos
justificar un volumen de arena de 301.58 m3, si vemos esta cantidad es mayor a los
287 m3 que compramos en total para el proyecto por lo que queda comprobado que
si se us6 en el proyecto la cantidad mencionada.

c) CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y BALASTADO EN CALLE
PRINCIPAL COLONIA ZACAMIL 2.

En este proyecto todavia nos observan la cantidad de 99.84 m3 de arena, ya que
compramos 259 m3 y segun verificacion fisica solamente utilizamos 159.16 m3, al
respecto manifestamos lo siguiente:

Tenemos un volumen de mamposteria de piedra en construccién de cordén cuneta
de 255.44 m3, para esto ocupamos la siguiente cantidad de arena:

MEZCLA PARA MORTERO CORDON CUNETA PROPORCION 1:5

255.44 x0.32=81.70 m3

MEZCLA PARA REPELLO CORDON CUNETA PROPORCION 1:3
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1,508.80 x 0.02 x 0.57 = 17.20 m3 (mezcla)
17.20 m3 x 1.05

MEZCLA PARA AFINADO CORDON CUNETA PROPORCION 1:2

= 18.06 m3 (arena)

1,508.80 x 0.005 x 0.57 = 4.30 m3 (mezcla)

4.30x0.93

=3.999=4.0 m3

Se construyeron 3 muros de mamposteria y un emplantillado de piedra con superficie
concreteada en una entrada de acceso, los cuales hacen un volumen de 428.45 m3

de mamposteria, por lo cual usamos la siguiente cantidad de arena.

PROPORCION 1:5

428.45 x 0.32 = 137.10 m3 de arena.

Al sumar todos los calculos de gasto de arena nos arroja lo siguiente:

1- Muro y entrada de acceso

2- Mortero para corddn cuneta
3- Mezcla para repello corddn cuneta
4- Afinado para cordén cuneta

137.10 m3
81.70 m3
18.06 m3

4.00 m3

240.86 m3

Como se puede observar, técnicamente se justifican 240.86 m3 de arena, y tenemos
un volumen de compra de 259 m3, por lo que podemos decir que los restantes 18.14
m3 se consideran como factor de desperdicio debido a las fuertes lluvias que azotan

la zona.

Cabe mencionar que este proyecto se encuentra en juicio de cuentas Pliego No
C.1.039-2007

d) CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE
CONRETEADA PROLONGACION 22 CALLE PONIENTE LAS OSCURANAS.
En este proyecto persisten las observaciones siguientes:

Descripciéon | Unidad Cantidad Cantidad Diferencia Costo Total
de partida de materiales materiales entre lo Unitario
Medida segun segun adquirido y
documentos memoria de verificado
egreso calculo
Arena de rio M3 357 148.28 208.72 $ 13.79 | $2,878.25
Cemento gris Bolsa 1,560 1,390 170.00 $ 507 |$ 861.90
Grava M3 66 50.86 15.14 $ 23.00 1$ 348.22
Total | $4,088.37 |
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1- Tenemos un area construida de superficie de rodamiento de 1,581.40 m2, para
esto usamos los siguientes materiales (solamente se mencionan los rubros
observados):

A-FRAGUADO E=030  PROPORCION 1:5

1,581.40 m2 x 0.30 = 474.42 m3 mamposteria de piedra.
Arena =474.42 x0.32 = 151.81 m3 de arena
Cemento = 474.42 x 2.20 = 1,043.72 bolsas de cemento.

B- CONCRETEADO DE SUPERFICIE PROPORCION 1:2:2

A =1,581.40 m2 E=006M VOL. CONC. = 94.88 M3
Arena =94.88 x0.55=52.18 m3
Grava =94.88x0.55=52.18 m3

Cemento =094.88 x 9.8 = 929.82 bolsas

2- Se construyeron 454.40 ML de corddn cuneta, para lo cual usamos los siguientes
materiales:

454 .40 x 0.19 m3 = 86.34 m3 mamposteria proporciéon 1:5

MEZCLA PARA MORTERO DE CORDON CUNETA PROPORCION 1:5

Arena =86.34 x0.32=27.63 m3
Cemento = 86.34 x 2.20 = 189.95 bolsas

MEZCLA PARA REPELLO DE CORDON CUNETA PROPORCION 1:3

454 40 x 0.02 x 0.57 = 5.18 m3 mezcla

Cemento 5.18 x 12.40 = 64.23 bolsas
Arena 518x1.05 =544 m3

MEZCLA PARA AFINADO DE CORDON CUNETA PROPORCION 1:2

454,40 x 0.005 = 2.27 m3 de mezcla

Cemento = 2.27 x 16.60 = 37.68 bolsas
Arena =227x 0.93= 2.11 m3arena
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SUMATORIA

Arena de rio = 239.17 m3
Cemento gris = 2,265.40 bolsas
Grava = 5218 m3

Si observamos practicamente en el rubro “arena” utilizamos 239.17 m3 y compramos
301 m3 de arena, no 357 m3 como ustedes nos dicen en el cuadro comparativo,
tenemos que nos falta justificar solamente 61.83 m3, este material a medida que se
iba avanzando en el proyecto se encontraba a mayor distancia al inicio de la calle
pavimentada, por lo que suponemos que como fue elaborado en el invierno
asumimos que la mayor parte fue arrastrado por las corrientes de agua causadas por
el invierno y el resto pudo haber sido sustraido por los vecinos de dicho lugar, ya que
la bodega del proyecto quedaba a 100 metros del mencionado proyecto, esto porque
la via de acceso es la misma calle del proyecto.

En cuanto al cemento, compramos 1,650 bolsas y no 1,560 como ustedes nos dicen
en el cuadro comparativo, pero al hacer el célculo fisico, nos da un nimero mayor de
bolsas justificables, por lo que practicamente esto queda desvanecido.

En el rubro “grava” nosotros compramos 66 m3 de material, al hacerle célculo de la
verificaciéon fisica, nos da un total de 52.18 m3 por lo que sblo nos queda una
diferencia 13.82 m3 de grava, que sospechamos que fue sustraida por los vecinos
del lugar.

e) CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA, OBRA DE PASO, BADENES Y
BALASTADO EN CALLE PRINCIPAL COLONIA LOS CLAVELES

LONGITUD CORDON CUNETA
VOLUMEN DE CORDON CUNETA

1,999.75 ML
338.56 M3

En este proyecto nos observan 106.56 m3 de arena a un costo de $ 12.57 ¢/m3, pero
al hacer los calculos con la remedicion efectuada, tenemos lo siguiente:

ARENA PARA CORDON CUNETA (MORTERO 1:5)

338.56 x 0.32 = 108.34 m3 de arena

MEZCLA PARA REPELLO CORDON CUNETA 1:3

1,999.75 ml x 0.02 x 1.05 =41.99 m3 arena

MEZCLA PARA AFINADO CORDON CUNETA 1:2
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1,999.75 x 0.005 x 0.93 = 9.30 m3 arena

A esto le sumamos el volumen total de badenes, guarda niveles y remates, el cual
fue de 61.25 m3 de mamposteria, 1.60 m3 de mamposteria de piedra de guarda
niveles, construido, tenemos lo siguiente:

11.85 M3 REMATES
61.25 M3 BADENES

1.60 M3GUARDANIVELES
74.70 M3 Mamposteria de piedra

Para esto usamos mezcla proporcion 1:3
74.70 x 0.53 = 39.59 m3 arena

Para el concreto de los badenes y los guarda niveles usamos:

125.70 m2 de badenes
125.70 x 0.06 = 7.54 m3 de concreto 1:2:2

7.54 m3x0.55=4.15 m3 de arena

También se construyeron 3 muros que fueron verificados por el Ing. Larreynaga
cuando efectuaron la remedicion, los cuales tienen las siguientes dimensiones.

Muro 1 Vol. =2.19 M3 Muro 2 Vol. 11.05 M3 Muro 3 _Vol. 81.85 M3
L =470 M L =5.00M L =31.90M
AP =0.30M AP =085M AP = 085M
H =1.55M H =2.60M H = 3.00M

Al sumar los volimenes de los 3 muros nos da un total de 95.09 m3 de mamposteria
de piedra, para esto usamos la siguiente cantidad de arena, asi:

95.09 m3 x 0.53 = 50.40 m3 de arena.

Sumatoria de célculo de arena de rio:

Cordon cuneta =159.63 m3
Badenes Remates y Guarda niveles = 43.74 m3
Muro de piedra = 50.40m3

253.77 m3 arena de rio

Al restarle a esta cantidad los 308 m3 que se adquirieron, no 315 como ustedes nos
dicen en el cuadro comparativo, nos queda un volumen de 54.23 m3 de arena sin
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justificar técnicamente, pero si fue recibido por la comunidad, lo que sucedié es que
era una zona de alto indice delincuencial y este material fue saqueado por personas
particulares y otra parte lavado o arrastrado por el agua de las lfuvias.

f) CONSTRUCCION DE 1,550 ML DE CORDON CUNETA Y BALASTADO DE
4,050 M2 EN COLONIA LA CHACRA No 1, CANTON EL BARRO.

En este proyecto tenemos todavia una observacién en los rubros de arena por un

volumen de 97.78 m3 a un costo de $ 12.57 ¢/m3 y balasto por un volumen de

47710 m3 a un costo de $ 0.57 ¢/m3.

En remedicion efectuada juntamente con técnicos de la Corte de Cuentas, tenemos
lo siguiente:

CORDON CUNETA 1,556.25 ML
VOLUMEN MAMPOSTERIA EN CORDON CUNETA = 263.47 m3.

ARENA PARA MORTERO DE CORDON CUNETA 1:3

263.47 m3 x 0.53 = 139.63 m3 arena

ARENA PARA REPELLO DE CORDON CUNETA 1:3

1,556.25 ml x 0.02 x 0.57 =17.74 m3 arena

ARENA PARA AFINADO DE CORDON CUNETA 1:2

1,556.25 ml x 0.005 x 0.77= 5.99 m3

MURO DE RETENCION

410mx1.30mx0.63 = 3.36 m3 de mamposteria

ARENA PARA MORTERO EN MURO PROPORCION 1:3

3.33m3 x0.53 = 1.76 m3 de mamposteria.
SUMATORIAS

Arena para mortero de cordén cuneta 139.63 m3
Arena para repello de corddn cuneta 17.74 m3

29

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Arena para afinado de corddn cuneta 5.99 m3
Arena para mortero en muro 1.76 m3
165.12 m3

Como se puede observar se gastaron 165.12 m3 y se compraron 210 m3, por lo que
técnicamente existe una diferencia de 44.88 m3 que realmente se invirtieron los que
fueron recibidos por la comunidad en su momento.

En cuanto al rubro BALASTO, tenemos una longitud remedida de 807.20 ml, para los
cuales tenemos un ancho promedio de 5.28 mts., esto nos da como resultado un
area de 4,262 m2, al multiplicarlo por el espesor medido compactado que es de 0.25
m, nos da un total de 1,065.50 m3 de balasto, si a esto le sumamos el 25% de
abundamiento nos da un total de 1,331.88 m3 asi:

807.20 mI x5.28 m = 4,262 m2

4,262 m2 x0.25 =1,065.50 m3

1,065.50 + 25% abundamiento = 1,331.88 m3

Al comparar esta cantidad de 1,331.88 m3 con lo comprado por parte de la UACI,
que fueron 1,453 m3 nos da un total de 121.12 m3 de balasto sin justificar, pero si
vemos lo irregular del terreno podemos notar que efectivamente si se uso6 la cantidad
total de balasto.

Cabe mencionar que este proyecto se encuentra en juicio de cuentas Pliego No
C.1.039-2007

g) CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y BALASTADO DE CALLE EN
COLONIA ALTOS DEL PINO, SANTA ROSA II, MARIA AUXILIADORA | Y I,
CANTON ASHAPUCO

Aqui nos observan lo siguiente:

CANTIDAD DE CANTIDAD DE

MATERIALES | ( MATERULES | DIFERENCIA CoSTO
DESCRICION | . ADQUIRIDOS DE CALCULO DE ENTRE LO UNITARIO | TOTAL
DE PARTIDA SEGUN LA ADQUIRIDO Y LO

DOCUMENTOS DE | \eqiicaicon VERIFICADO
FISICA

Cemento Bg's 1400.00 1,156.00 244.00 $4875 | $1,189.50
Arena M3 378.00 14156 236.44 $ 15.00 | $3,546.60
Balasto MT3 2,314.00 2,005.15 218.85 $0.57 $ 12474
TOTAL $ 4,860.24
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S
Vamos a explicar rubro por rubro:
1- Cemento:

Se remidieron las longitudes de cordén cuneta y verificamos juntamente con la Corte
de Cuentas gue se construyeron 2,057.80 ml de corddn cuneta, para esto calculamos

un volumen de mamposteria, asi:
Cada mi. de cordén tiene 0.19 m3 mamposteria, al multiplicarlo nos da lo siguiente:

2,057.80 x 0.19 = 390.98 m3 mamposteria de piedra.

CALCULO DE MATERIALES:

CEMENTO:

390.98 x 2.20 = 860.16 bolsas (para mortero 1:5)

46.50 m3 x 12.40 = 576.60 bolsas (repello cordén cuneta 1:3)
586 m3x16.60 =_97.28 bolsas (afinado corddn cuneta 1:2)
TOTAL 1,534.04

Si se compraron 1400 bolsas de cemento, se comprueba técnicamente que se
usaron en su totalidad.

3- ARENA:
390.98 m3 x 0.32 125.11 m3 (mortero para cordén cuneta 1:5)
46.50 m3 x 1.05 48.83 m3 (repello cordon cuneta)

5.86 m3 x 0.93 5.45 m3 (afinado cordén cuneta)
TOTAL 179.39 m3

Se compraron 378 m3 arena, al compararlos con los 179.39 que técnicamente se
justifican, nos queda una diferencia de 198.61

3- BALASTO:

Se balastd una longitud de 1384 ml, en un ancho aproximado de 5.24 m, nos da un
area de 7,252.16 m2, en un espesor promedio de 0.30 m. Nos da un volumen sin
compactar de 2,175.65 m3, pero sin compactar, por lo que al sumarle el factor de
compactado el cual es del 25% nos da un total superior al comprado realmente por la
UACI, por lo que esperamos desvanecer este hallazgo.

Cabe mencionar que este proyecto se encuentra en juicio de cuentas Pliego No
C.1.039-2007

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Codigo Postal 01-107
hittp://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1° Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.

s by




Corte de Cuentas de la Republica
FEl Salvador, C.A.

h) CONSTRUCCION DE 2800 ML DE CINTAS DE RODAJE Y BALASTADO EN
CALLE DE ACCESO A COMUNIDAD CUYANAUSUL, CANTON CUYANAUSUL.

En este proyecto persiste la observacion en el rubro “grava” por un volumen de 19.23
m3 a un costo de $ 23.00 m3, al respecto queremos explicar lo siguiente:

GRAVA:

En remedicion efectuada con técnicos de la Corte de Cuentas, nos arrojé un area
concreteada de 2,506.50 m2, para lo cual usamos la siguiente cantidad de grava:

2,056.50 m2 x 0.06 = 150.39 m3 de concreto proporcién 1:2:3
150.39 x 0.71 m3 = 106.77 m3 de grava

Como puede observarse, se ocupan 106.77 m3 de grava, si lo comparamos contra
los 126 m3 que se compraron, solamente tenemos una diferencia de 19.23 m3 de
grava, pero si retomamos la idea que el proyecto fue suspendido por la inclemencia
del tiempo (lluvias) y por la alta tasa de criminalidad de la zona, podemos decir que
un porcentaje de grava fue robada por malos vecinos y ofra fue arrastrada por las
fuertes lluvias.

BALASTO:

Haciendo referencia a esta observacién, en relacién a la partida de balasto por 450
m3 por un valor de $ 3,668.85, podemos afirmar que en ningin momento se adquirid
dicho material y que no ha existido ninguna erogacién de fondos en este concepto, lo
que pueden verificar en la documentacion presentada anteriormente a este informe,
por lo que no nos pueden objetar hechos que no han sido consumados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar las explicaciones y evidencia enviadas por el Alcalde Municipal, podemos
expresar lo siguiente en relacién a cada uno de los proyectos en cuestion:

a) CONSTRUCCION DE CALLE PRINCIPAL EN COLONIA LA GLORIA.

Segun materiales computados en memoria de calculo y de acuerdo a informacién
obtenida en mediciones en el fugar donde se desarrollé el proyecto y tomando en
cuenta la construcciéon de 2 muros, el resultado de los volimenes de materiales
obtenidos en remedicion de campo y a la vez relacionando los calculos que la
Municipalidad presentd, obtenemos los siguientes resultados:
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DESCRIPCION DE | UNID. CANTIDAD DE CANTIDAD DE DIFERENCIA COSTO TOTAL
PARTIDA MATERIALES MATERIALES ENTRE LO UNITARIO $
ADQUIRIDOS SEGUN MEMORIA | ADQUIRIDO $
SEGUN DE CALCULO DE Y
DOCUMENTOS LA VERIFICADO
DE EGRESO VERIFICAICON
FISICA
3

Arena de rio M 371.00 344.20 26.80 15.00 402.00
Grava MT3 93.00 89.36 3.64 23.00 83.72
Total de obra ejecutada de menos $ 485.72

c) CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA
PRINCIPAL COLONIA ZACAMIL 2.

Y BALASTADO EN CALLE

Este proyecto se encuentra en juicio de cuentas Pliego No C.1.039-2007.

d) CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE
CONRETEADA PROLONGACION 2% CALLE PONIENTE LAS OSCURANAS.

Segun materiales computados en memoria de calculo y tomando en cuenta el
resultado de los volimenes de materiales obtenidos en remedicion de campo
asimismo que relacionando los calculos que la Municipalidad presentd, obtenemos
los siguientes resultados:

—
DIFERENCIA
VOLUMENES DE Eﬁégﬂ'f:& ENTRE LO
DESCRICION OBRA ] EJECUTADO COSTO TOTAL
SEGUN Y UNITARIO
DEPARTIDA | UNID | CONTRATADOY | \odBSWN o SEGUN
AUMENTOS Foron LIQUIDACION Y
(LIQUIDACION) EFECTUADA VERIFICADO
FISICAMENTE
Arena da rio g 307.00 738.18 5282 $13.79 $866.29
Grava MT3 66.00 51.19 1481 $23.00 $340.63
Total $1,206.92

e) CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA, OBRA DE PASO, BADENES Y
BALASTADO EN CALLE PRINCIPAL COLONIA LOS CLAVELES

Segun materiales computados en memoria de calculo y tomando en cuenta el
resultado de los volimenes de materiales obtenidos en remedicién de campo,
asimismo que relacionando los calculos que la Municipalidad presentd, obtenemos
los siguientes resultados:

w2
W
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CANTIDAD DE
DESCRICION CANTIDAD DE MATERIALES | DIFERENCIA
MATERIALES SEGUN ENTRE LO
DE PARTIDA COSTO
UNID ADQUIRIDOS MEMORIADE | ADQUIRIDO Y | LNITARIO TOTAL
: SEGUN CALCULO DE LO $
DOCUMENTOS DE LA VERIFICADO $
EGRESO VERIFICAICON | FISICAMENTE
FISICA

Arena de rio M 308.00 253.77 -54.23 § 1257 | 568167

TOTAL $ 681.67

f) CONSTRUCCION DE 2800 ML DE CINTAS DE RODAJE Y BALASTADO EN
CALLE DE ACCESO A COMUNIDAD CUYANAUSUL, CANTON CUYANAUSUL.

Segln materiales computados en memoria de calculo y tomando en cuenta el
resultado de los volimenes de materiales obtenidos en remedicion de campo,
asimismo que relacionando los célculos que la Municipalidad presentd, obtenemos

los siguientes resultados:

Descripcion Unidad Cantidad de Cantidad de materiales | Diferencia entre los Costo
materiales segun memoria de resultados obtenidos Unitario Total
adquiridos segun calculo de cada de la verificacion y los ($)
documentos de verificacion fisica documentos de egreso
egreso) efectuada
Grava MT3 126.00 106.77 -19.23 $ 23.00 $442.29
TOTAL $ 44229

11)VOLUMENES DE OBRAS NO EJECUTADOS Y CANCELADOS

Al efectuar verificacion fisica de proyectos ejecutados bajo la Modalidad de Contrato,
comprobamos que existen partidas que fueron canceladas en su totalidad y no
ejecutadas completamente, obteniendo un monto observado por $1,294.43, segun
los siguientes resultados:

ANALISIS DE VOLUMENES

Al efectuar la seleccién de las partidas a examinar de la ultima estimacion cancelada
por la Municipalidad, las cuales al ser verificadas en la obra ejecutada, se obtuvieron
algunas diferencias las cuales fueron cuantificadas, obteniendo los siguientes
resultados:
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VOLUMEN VOLUMEN DIFERENCIA
DE OBRA ENTRE LO COSTO TOTAL
DE OBRA ) UNITARIO
No DESCRICION DE PARTIDA | UNID. SEGUN SEGUN CONTRATADO
CONTRATO | VERIFICACI Y LO
ON FISICA VERIFICADO
3 | CONCRETO .
3.1 | Solera de fundacién 4 # | MI 80.00 78.60 1.40 $12.01 $16.81 &
3/8"+ est. ¥4" a/lc 0.15 cm
3.2 | Solera de corona 2 # 3/8"+ M 80.00 78.60 1.40 $ 754 $10.56
est. ¥&”alc 0.15 cm
6 ESTRUCUTRA DE HIERRO FORJADO
6.1 | Verja de hierro forjado ML 80.00 78.60 1.40 $49.70 $69.58
TOTA L incluye IVA13% $ 96.95

** Datos tomados de la‘verificaci()n fisica y de la liquidacién del proyecto

“CONSTRUCCION DEL SALON DE USOS MULTIPLES SANTA ROSA

ACACALCO”

Al efectuar la seleccion de las partidas tomadas de la Estimacion de liquidacion,
procedimos a efectuar la verificacion fisica de dichas partidas obteniendo los

siguientes resultados:

CUADRO No.1: Volumenes de obra canceladas sin haber sido ejecutadas de

conformidad a las cantidades contratadas.

Cantidad Diferencia entre |
Volumenes de Ejecutada reren e o .
L . obra contratado segln t_e;e:_:utaqg segun Costo Cos?o Unit.
No de Descripcién Unidad y aumentos verificacion liquidacion y la Unitario segun
Partida ( Liquidacién) fisica verificacion efectuada presupuesto
efectuada ala obra
3.3.2 Pared de Bloque de Mt2 74.14 59.00 -15.14 $30.96 $ 468.73
10cm
3.3.4 Afinado Mt2 147.42 00.00 -147.42 $4.84 $ 71351
3.4.2 Renglon tipo polin Mt 165.6 164.40 -1.20 $12.70 $ 1524
TOTAL $ 1,197.48

** Datos tomados de la liquidacion y de la memoria de célculo de la verificacion fisica.

La LACAP en su Articulo 19, dice: “El titular de la institucion o la persona designada
por éste, esta en la obligacién de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y
sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta
obligacién. Si hubiere indicio de la comisién de algun delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, deberd comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que

la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere”.
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El Articulo 82 de la misma Ley, CAPITULO Il EJECUCION DE LOS CONTRATOS,
Cumplimiento del Contrato, establece: “El contrato debera cumplirse en el lugar,
fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales
anexos al mismo”.

Asimismo, el Art. 84 de la mencionada Ley Ejecucion y Responsabilidad dice: “El
contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las
instrucciones que para su interpretacion, diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por
la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de
las prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las
omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.

El Articulo 31, numeral cuarto del Coédigo Municipal define: Son obligaciones del
Concejo:"Realizar la administracion municipal en forma correcta, econdémica y
eficaz”; Asimismo, el Articulo 51 literales b), d) y f) dicen lo siguiente: “Ademas de
sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales;

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en ef manejo de los
recursos del municipio;

f) Velar por el estricto cumplimiento de este Coédigo, ordenanzas, reglamentos y
acuerdos municipales.”

El Contrato de Servicios Profesionales para el proyecto: “Salén de Usos Mditiples,
Santa Rosa Acacalco, Municipio de Ahuachapan”, establece: CLAUSULA TERCERA:
“El Contratista se obliga a construir para el Contratante la obra descrita en Ia
Clausula Primera, de acuerdo a los Documentos Contractuales definidas en la
Clausula Segunda”.

El Manual de Organizacién, Funciones y Descriptor de Puestos, Responsabilidades:
Jefe de Ejecucion de Proyectos — establece: “3. Verificar y recibir obras construidas
de acuerdo a planos aprobados, levantando el acta correspondiente.”

Supervisor de Proyectos: “2. Supervision de Proyectos”; y “4. Verificar obras en
construccion de acuerdo a planos aprobados, levantando el acta correspondiente.”

La deficiencia se debe a que el Concejo‘Mun]cipal, Alcalde y Supervisor efectuaron ia
recepcidn de la obra, sin haberse ejecutado completamente algunas partidas de los
proyectos de conformidad a los documentos contractuales de cada uno de €llos:

La falta de cumplimiento por parte del Concejo Municipal, Alcalde y la exigencia por
parte del Supervisor en hacer cumplir el contratc y ademds verificar que fos
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volumenes de obra sean los contratados, ha generado que la Municipalidad cancele
volumenes de obra no ejecutados, incumpliendo lo establecido en el contrato,
ocasionando de esta manera detrimento patrimonial por la cantidad de $1,294.43.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en notas de fecha 11
y 20 de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“En respuesta a la observacién anterior podemos comentar lo siguiente:

a) Construccién de Plaza San Antonio. ...... $ 833.59

Procedimos a una remedicion en la cual se constaté que efectivamente se construyé
lo siguiente:
*Solera de fundacion de 4#3/8” + Est. V4" a/c 15cm...... 78.60 mi.

*Solera de corona 2#3/8” + Est. 4" a/c15¢cm............. 78.60 ml.
*Verja de hierro forjado..........cocooiiiviiiiiiii 78.60 ml.
* Piso de concreto estampado .....................L 283.49 m2.

(Se anexa memoria de calculo)

Como se puede observar si en realidad no se construyé 1.40 ml. De solera de
fundacion, de solera de corona y verja de hierro forjado, pero nos observan que
habian segun contrato 260 m2. de piso de concreto estampado y que solamente
construimos segun verificacion fisica 228.72 m2. cuando en realidad, construimos
283.49 m2. es decir 23.49 m2. demas, lo cual tiene un valor de $ 553.42 délares. Si
esto lo confrontamos con las otras partidas observadas por un monto de $70.14 que
es el valor de las soleras de fundacién, de corona y la verja de hierro forjado,
tenemos un excedente a favor de la municipalidad de $ 483.28.

b) Construccién de Salén de Usos Mdltiples Sta. Rosa Acacalco  $ 1,498.62

Procedimos a una remedicién en la cual se constaté que efectivamente se construyé
lo siguiente:

DETALLE DE PARTIDAS %nguzzzl Obra Pagada | Diferencia | Unid U(r::i)tztrci’o TOTAL
Pared de block de 15 cm. 125,57 118,07 750{M2, | $ 33343 250,05
Pared de block de 10 cm. 59,00 -74,14 -15,141M2, | $§ 3096 $ 468,73
Adobado de paredes 376,87 276,11| 100,76 | M2, | $ 486 $ 489,69
Afinado 0,00 147,42 | 147,421 M2, | $ 4841 % -713,51
Renglén tipo polin 164,40 165,60 -1.20{ml. {$ 12,70| $ -15,24
Cubierta de techo 111,80 111,22 058iM2, | $§ 146119 8,47
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Enladrillado de piso 30x30 cm. 75,92 75,44 0,48|/M2, | $ 18,08
TOTAL

$
$

Como puede observase, se ha hecho un cuadro comparativo entre la obra real
ejecutada y la obra pagada, a los resultados se les ha puesto su costo unitario, lo
cual nos arroja un saldo negativo de -440.59, que efectivamente comprende la obra
no ejecutada. Y nos comprometemos a tramitar el reintegro por parte de la empresa
constructora”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
a) Construccion de Plaza San Antonio:
Seglin materiales computados en memoria de calculo y tomando en cuenta el
resultado de los volimenes de materiales obtenidos en medicion de campo,

asimismo gque relacionando los calculos que la Municipalidad presenté, obtenemos
los siguientes resultados:

VOLUMEN DIFERENCIA

VOLUMEN
DE OBRA DE OBRA ENTRE LO COSTO TOTAL
No DESCRICION DE PARTIDA UNID. SEGUN SEGUN CONTRATADO UNITARIO
VERIFICACI Y LO
CONTRATO
ON FISICA VERIFICADO
3 CONCRETO
3.1 | Solera de fundacion 4 # Ml 80.00 78.60 1.40 $12.01 $16.81
3/8"+ est. %" a/c 0.15 cm
3.2 | Solera de corona 2 # 3/8"+ Mi 80.00 78.60 1.40 $ 7.54 $10.56

est. ¥&"a/c 0.15cm
6 ESTRUCUTRA DE HIERRO FORJADO i
6.1 | Verja de hierro forjado ML 80.00 78.60 1.40 $49.70 $69.58

TOTA L incluye IVA 13% $ 96.95

b) Construccion de Salén de Usos Multiples Santa Rosa Acacalco.

Segun materiales computados en memoria de célculo y tomando en cuenta el
resultado de los volimenes obtenidos en medicion de campo, y relacionando los
calculos que la Municipalidad presentd, es importante mencionar que hemos tomado
en cuenta unicamente la obra pagada y no ejecutada, asi obtuvimos los siguientes
resultados:
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Cantidad Diferencia entre lo
Volimenes de Ejecutada ejecutado segtn Costo Unit
No de Descripcién Unidad obra contratado segun liquidacion y la Co_sm‘ segin
) y aumentos verificacion PR Unitario
Partida ( Liquidacion) fisica verificacién efectuada presupuesto
efectuada ala obra
3.3.2 Pared de Bloque de Mt2 74.14 59.00 -15.14 $30.96 $ 46873
10cm
3.3.4 Afinado M2 | 147.42 00.00 -147.42 $4.84 $ 713.51
3.4.2 Renglén tipo polin M| 165.6 164.40 -1.20 $12.70 $ 1524
TOTAL $ 1,197.48

12)VOLUMEN DE OBRA NO EJECUTADO Y CANCELADO.

Al efectuar la verificacién fisica del proyecto “Rehabilitacién y Mejoramiento del
camino que conduce del Municipio de Ahuachapan al Cantén Ashapuco” ejecutado
bajo la modalidad de Contrato, comprobamos que la seccion del proyecto
“Empedrado fraguado, superficie no terminada” fue cancelado en su totalidad y no
ejecutado completamente, de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcion Cantidad Cantidad de Diferencia Diferencia P.U. Monto Monto en
de obra obra medida Cantidad cantidad de $ en$ $
Contratada en campo de obra obra (-) (+)
() (+)
Canaleta trapezoidal 220.00 mi 254.25 mi - 3425 mi 21.30 - 729.53
tipo 2 (B=60 70 m;
V=35 50 cm) C/ Excav.
Canaleta  Trapezoidal 220.00 m! 231.25ml - 11.25 ml 20.77 - 233.66
Tipo 4 (B=60M; V=35
CM; 20 H 30 CM) C/
Excav. |
Construccién de 42.50 m2 45.60 m2 - 3.10 m2 20.32 - 62.99
badenes incluye
excavacion
Canaleta  excavadora 17.50 ml 17.50 m! - - - - -
incluye excavacion
Cajas de aguas lluvias 1s.g. 1s.9. - - - - -
de 80x80 cm
Empedrado  fraguado, | 1,210.00m2 1,108.16 101.84 m2 - 12.31 1,253.65 -
superficie no terminada .
Proteccion de talud con | 3,134.00m2 3,134.00m2 |- - - 2.92 - -
zacate vetiver
Remocion y reubicacion 1.00s.9. 1s.0. - - - - -
de linea telefonica vy
eléctrica o
Muros guardanivel en | - 88.36 m3 88.36 m3 - - - - -
canaleta natural,
incluye excavacion.
Remate de  30x40 11.00 ml 11.00 ml - - - - -
piedra y mortero
1,253.65 1,026.18

La LACAP, Seguimiento y Responsabilidad en el Articulo 19 dice: “El titular de la
institucion o la persona designada por éste, esta en la obligacion de dar seguimiento
a la actuacion de los subalternos y sera responsable por la negligencia en que
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incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comision de
algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera
comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir en
responsabilidad por [a omision del aviso correspondiente. El Titular sera responsable
solidariamente por la actuaciéon de sus subalternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere”.

El Articulo 82 de la misma Ley CAPITULO I EJECUCION DE LOS CONTRATOS,
Cumplimiento del Contrato, establece: “El contrato debera cumplirse en el lugar,
fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales
anexos al mismo”, también el Articulo 84 Ejecuciéon y Responsabilidad de la
mencionada Ley dice: “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del
mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la
institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por
la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de
las prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las
omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato”.

El Articulo 31 del Cédigo Municipal Capitulo 1l de la Organizacién y Gobierno de los
Municipios, Son obligaciones del Concejo, numeral cuarto:’Realizar la administracion
municipal en forma correcta, econémica y eficaz”; asimismo el Art. 51 literales b), d) y
f) establece: “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico:
b) Velar por que los contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las
prescripciones legales;
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los
recursos del municipio;
f) Velar por el estricto cumplimiento de este Cédigo, ordenanzas, reglamentos y
acuerdos municipales”.

El Contrato de Servicios Profesionales para el proyecto: “Rehabilitacion vy
Mejoramiento del camino que conduce del Municipio de Ahuachapan al Canton
Ashapuco”, establece: CLAUSULA TERCERA: “El Contratista se obliga a construir
para el Contratante la obra descrita en la Clausula Primera, de acuerdo a los
Documentos Contractuales definidos en la Clausula Segunda®, presentando
adicionalmente la Garantia de dafios a terceros”.
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El Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos, Responsabilidades:
Jefe de Ejecucion de Proyectos establece: “3. Verificar y recibir obras construidas de
acuerdo a planos aprobados, levantando el acta correspondiente.

Supervisor de Proyectos, establece: “2. Supervisioén de Proyectos; y 4. Verificar obras
en construcciébn de acuerdo a planos aprobados, levantando el acta
correspondiente.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, Alcalde y Supervisor efectuaron la
recepcion de la obra, sin haberse ejecutado completamente la partida del proyecto
relativa a “Empedrado fraguado, superficie no terminada” de conformidad al
documento contractual.

La falta de cumplimiento por parte del Concejo Municipal, Alcalde y la exigencia por
parte del Supervisor en hacer cumplir el contrato y ademas verificar que el volumen
de obra sea el contratado, ha generado que la Municipalidad cancele volumen de
obra no ejecutado, incumpliendo lo establecido en el contrato, ocasionando un uso
indebido de fondos por la cantidad de $1,253.65.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha 11
de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“Este monto observado corresponde a la partida “Ii;nlpgdrado Fraguado superficie no
terminada” cuya unidad de medida es m2, ya gue segun ustedes contratamos 1,210
m2. y solamente se construyeron 1,108.16 m2. teniendo una diferencia negatlva de
101.84 m2. a un costo unitario de $12 31 xm2.

Al efectuar la verificacion fisica del proyecto nos_ﬂrgsglt_a_una longitud de 219.70 mi.
por un ancho promedio de 5.50 m., lo qué resulta un area real de 1 ,208. 35 m2., esto
puede ser verificado en_cualguier momento en el gue lo requieran, con esto

desv“rfiﬁs esta observa lon (anexa mforme de Ejecumon de proyectos)

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Segun materiales computados en memoria de calculo y tomando en cuenta el
resultado de los volumenes de materiales obtenidos en medicién de campo,
asimismo que relacionando los calculos y el método que la Municipalidad utilizé,
siendo este “Tomar una sola longitud y sacar anchos promedios”, podemas afirmar
que es diferente y muestra incerteza en relacion al método utilizado para la medicién
realizada por parte del técnico de la Corte de Cuentas, el cual fue “Medicién en
tramos de 30 metros y sus anchos respectivos, formando trapecios y calculando las
areas confinadas en estos”, por lo que la deficiencia planteada no se supera.
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13) ORDENES DE CAMBIO DE OBRAS APROBADAS EXTEMPORANEAMENTE
E INJUSTIFICADAS.

Comprobamos lo siguiente:

a) Se han efectuado o6rdenes de cambio aprobadas por el Concejo Municipal,
posterior a la recepcién final de la obra, presentando como justificacién los dafios
por la Tormenta Tropical STAN, la cual no coincide con el periodo en que fue
finalizada la obra, tal como se detalla a continuacién:

Monto de la Fecha de Fecha de Observaciones
i Orden de Finalizacion | Aprobacién
No PROYECTO Cambio del proyecto. | de la Orden
de Cambio
Construccion de Cordén
1 Cuneta y Balastado en Calle $9,500.00 | 23 Sept. 2005 24 abril 2006 | Se justifica el incremento por
Principal Colonia Zacamil No 2 haber ejecutado modificaciones
i Construccion de Cordén en el espesor del balasto, corte
Cuneta, obra de Paso del suglo, mayor gasto de
2 Badenes, y Balastado en Calle $9,294.83 | 13 de feb. 2006 16 junio 2006 | combustible
Ppal. Col. Los Claveles
Construccion de 1550.00 Ml de
Corddn Cuneta y Balastado de .
3 4,050.00 Mt2, En Colonia La $10,258.54 5 Sept. 2005 16 dic. 2005
Chacra # 1 Cantén El Barro. : Se justifica por haber sido
Construccién de Cordon afectado por la tormenta STAN.
Cuneta Y Balastado de Calles
4 en Colonia Altos Del Pino $ 5,500.00 5 Sept. 2005 24 abril 2006
Santa Rosa i, Maria
Auxiliadora | Y Il, Cantéon
Ashapuco.
—
TOTAL ( $34,553.37

b) Asimismo, en los proyectos 1 y 2, la Orden de Cambio fue aprobada por el
Concejo Municipal de 4 a 7 meses después de finalizada la obra, comprobando
que en las bitacoras de ambos proyectos no se hace referencia que pudo haber
inconvenientes en la obra y al igual no se encontré6 documento en el que se
informara al Concejo y Alcalde Municipal, sobre algun problema.

c) La comunidad beneficiaria, incumplié con el convenio pactado en el aporte de la
mano de obra no calificada segin lo manifestado por el Concejo, comprobando
que no se encontrd evidencia de las gestiones o explicaciones que establecieran
el incumplimiento. \

d) La tormenta tropical STAN fue a partir del 2 de octubre del 2005 por lo que no
coincide con el periodo examinado

La LACAP en su Articulo 2 establece: “Quedan sujetas a las disposiciones de esta
Ley, establece en su literal ¢) Las adquisiciones y contrataciones costeadas con
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fondos municipales, las que podran ejecutar obras de construccién bajo el sistema de
administracién, a cargo del mismo Concejo y conforme las condiciones que senala
esta ley”. El Articulo 19 de la misma ley indica: “El titular de Ila instituciéon o la persona
designada por éste, esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacién de los
subalternos y sera responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia
de esta obligacion. Si hubiere indicio de la comision de algun delito por parte de los
subalternos en el cumplimiento de sus funciones, debera comunicarse de inmediato
a la autoridad competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso
correspondiente. El Titular serd responsable solidariamente por la actuacién de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que
la misma establece, sin perjuicio de deducir la responsabilidad penal si la hubiere”. r

El Decreto No 833, emitido por la Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, establece en el Articulo 1 “Autorizase con caracter excepcional a los
Concejos Municipales afectados por los fendmenos climatolégicos que sufre nuestro
pais, para que se puedan utilizar los fondos que puedan utilizar los fondos que otorga
la Ley de FODES, correspondiente al mes de Septiembre del 2005, en actividades
encaminadas a enfrentar las consecuencias derivadas de dichos fenémenos
naturales.

Todos los gastos vinculados a la situacion extraordinaria establecida en el inciso
anterior, deberan estar debidamente documentados y en ningln caso podran ser
utilizados para gastos operativos y/o administrativos u otro distinto a la naturaleza ,/
que motiva el presente decreto”.

El Cédigo Municipal segun Articulo 78 indica: “El Concejo, no podra acordar ningin
gasto para el cual no exista previsidon presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.
Adicionaimente el Articulo 91 estipula: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para
efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto
municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo”.

Segun Acta Numero Veintinueve, Acuerdo No 17 del Concejo Municipal, establece:
“Se ha establecido mediante convenio con la comunidad beneficiaria en que ellos
aportaran en concepto de contrapartida mano de obra no calificada mas bodega,
vigilancia y acopia de agua”.

La deficiencia se debe a que el Concejo y Alcalde Municipal, el Supervisor yv”
Encargado de la Obra, ambos por parte de la Unidad de Proyectos, el Jefe UACI, el
Gerente General, el Sindico y el Tesorero de la Municipalidad, aprobaron mediante
Acuerdos Municipales las erogaciones de los fondos, sin contar con documentacioén o
justificacién que lo respalden.
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Efectuar las erogaciones de fondos destinados para desastre natural y otros sin
justificacion, deja en evidencia la inadecuada planificacion por parte de Ia
Municipalidad al invertir sus recursos en proyectos recién finalizados, autorizando los
desembolsos sin contar con la documentacién que respalde la inversion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion manifesté lo siguiente: “Si bien es cierto que la adenda se hizo en
forma extemporanea, no fue por falta de voluntad o negligencia del Concejo
Municipal, sino por descuido de los ejecutores de proyectos y supervisaria que no
presentaron en el tiempo justo las enmiendas pertinentes a los proyectos. Lo que no
compartimos es que digan que los gastos son injustificados, ya que como hemos
demostrado en la contestacion No.2 del proyecto No.2 CONSTRUCCION DE
CORDON CUNETA Y BALASTADO EN CALLE PRINCIPAL COLONIA ZACAMIL No
2, Proyecto No 7 CONSTRUCCION DE CONDON CUNETA, OBRA DE PASO,
BADENES Y BALASTADO EN CALLE PRINCIPAL COL LOS CLAVELES, Proyecto
No.10 CONSTRUCCION DE 1,550.00 ML DE CORDON CUNETA Y BALASTADO
DE 4,050.00 M2 EN COLONIA LA CHACRA No 1 CANTON, Proyecto No.11
CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA Y BALASTADO DE CALLES EN
COLONIA ALTOS DEL PINO, SANTA ROSA I, MARIA AUXILIADORA | Y 1,
CANTON ASHAPUCO.

En las respuestas de la OBSERVACION No.2 de PROYECTOS, hemos dicho que
los proyectos fueron afectados por las fuertes tormentas que azotaron el territorio

WO del afo. 2005, que por.error se menciond [a_tortmenta™
STAN. en la contestacion anterior lo que estamos rectificando ya que se confundié el
término Stan con las tormentas que habian caido anteriormente. No obstante lo
anterior, para los proyectos No.2, No.10 y No.11, es aplicable el DECRETO No 833
emitido por la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, establece en el
Articulo 1: “ AUTORIZACE CON CARACTER EXCEPCIONAL A LOS CONCEJOS
MUNICIPALES AFECTADOS POR LOS FENOMENOS CLIMATOLOGICOS QUE .
SUFRE NUESTRO PAIS, PARA QUE SE PUEDAN UTILIZAR LOS FONDOS QUE
OTORGA LA LEY FODES CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE .
2005, EN ACTIVIDADES ENCAMINADAS A ENFRENTAR LAS CONSECUENCIAS _
DERIVADAS DE DICHOS FENOMENOS NATURALES".

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha
11de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“En respuesta a dicha observacion, podemos manifestar que ésta esta relacionada
con la observacion No.10, por lo que consideramos forma parte del mismo hallazgo y

44

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, C6digo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

no debe considerarse nuevamente como detrimento patrimonial, ya que las
inversiones existen y no es que hayan faltantes de ninguna indole”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En cuanto al primer comentario, la Administracion se limita a especificar error en la
definicion de la tormenta, debe considerarse que los proyectos se habian finalizado
recientemente y que en ninguna de las bitacoras revisadas u otro documento, se
notificara la problematica que existia en ese momento. No es justificable que a2 6 3
meses de haber realizado |a obra esta se encuentre dafiada.

En ninguno de los documentos presentados por la Municipalidad se determiné el
desastre natural que sufria el Municipio y cuales fueron las areas reportadas mas
dafiadas por las tormentas en ese momento.

Por lo tanto la observacion se mantiene por la cantidad de $34,553.37, por pagos
indebidos a la institucion al aprobar fondos en Ordenes de Cambio de 4 a 7 meses
posterior a la finalizacion del proyecto del cual no se encontré; ademas, no present6
evidencias de que se haya reportado anomalias en la obra finalizada.

En relacion a la explicacion proporcionada por el Alcalde Municipal, ésta es
impertinente, por el hecho que no tienen relacién alguna las deficiencias cuando se
da el caso que los proyectos sean cuestionados por Ordenes de Cambio aprobadas
por el Concejo Municipal posterior a la recepcion final de los mismos, y cuando son
observados por egresos en exceso por compra de materiales (observacion No.10),
siendo ambas situaciones independientes, por lo que conclu1mos que Ia deficiencia
planteada se mantiene. -

14)DEFICIENTE LABOR DE SUPERVISION Y EJECUCION POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD

Se constatdé que las obras que han sido ejecutadas por Administracién y
Supervisadas por el Departamento de Ejecucién de Proyectos de la Municipalidad,
por la modalidad de Contrato o Administracién, presentaron las siguientes
deficiencias:

a) La supervision no exige a los formuladores entregar las carpetas técnicas
incluyendo la documentaciéon con toda la informacion necesaria para la
ejecucioén del proyecto. (Especificaciones, técnicas, planos con todas las obras
a realizar y sus medidas de las- areas., detalles constructivos y detalle de
precios unitarios)
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b) El Supervisor y el Ejecutor del proyecto, no verifican que los espesores de
superficies ya sea asfalto 0 concreto sean las especificadas segun disefio, para
que cumpla con las especificaciones de dosificacion de mezclas, que los
volumenes de obra sean los proyectados o si existe variante en ella.

c) No realizan las gestiones ante el Concejo, Alcalde Municipal y Jefe UACI para
su aprobacion sobre las adendas o modificaciones que afecten la obra en
cuanto a su presupuesto ya sea en aumento o disminucién oportunamente.

d) La supervisiéon no lleva un control adecuado de los gastos de materiales que
lleva la obra, tratando de mantener las cantidades que estipula la carpeta y que
estos no se sobrepasen injustificadamente.

e) Deficiente exigencia en la buena calidad de la obra por parte de la Supervision,
que son empedrados fraguados con superficie de concreto, no llevan un control
de laboratorio para verificar si la resistencia es la adecuada y verificar si los
materiales a utilizar son de buena calidad

f) La Supervisiéon por parte de la Municipalidad no exige cumplimiento de los
tiempos establecidos en la Orden de Inicio a los realizadores de la obra, si no
gue siempre se sobrepasan el doble de tiempo de lo estipulado y ademas no
gestionan ante el Concejo, Alcalde y Jefe UACI, ampliacién de tiempo.

g) La Supervision de la Municipalidad emite adendas con 4 a 7 meses después de
recepcionada la obra, lo cual representa un incremento econdmico no
aprovisionado para le proyecto

h) En el caso de obras ejecutadas bajo Contrato, la supervision ha recepcionado la
obra sin haber ejecutado completamente de conformidad a lo establecido en el
contrato.

La LACAP, en el Articulo 107 Estudio Previo y Obra Completas, establece: “Cuando
el caso lo amerite, el proyecto deberd incluir un estudio previo de ingenieria de los
terrenos en los que la obra se va a ejecutar. Los proyectos de obras deberan
comprender necesariamente obras completas y cada uno de los elementos o medios
para la realizacion y utilizacion de la misma, incluyendo la adquisicion de tierras o de
otros inmuebles que fueren necesarios y la remocién oportuna de cualquier
obstaculo”.

El Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos, establece
Responsabilidades al Jefe de Ejecucién de Proyectos en los Numerales: 1. “Elaborar
y revisar las carpetas técnicas para proyectos. 3. Verificar y recibir obras construidas
de acuerdo a planos aprobados, levantando el acta correspondiente. 6. Ejecutar
fisicamente el Plan de Inversidon de acuerdo a las Disponibilidades financieras”.
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Responsabilidades para el Supervisor de Proyectos, numerales: “1. Revisar las
carpetas técnicas para proyectos. 2. Supervision de Proyectos. 4. Verificar obras en
construccion de acuerdo a planos aprobados, levantando el acta correspondiente. 5.
Supervisar el cumplimiento de las resoluciones relativas a la autorizacion no de los
proyectos de infraestructura”. -

La deficiencia se debié a lo siguiente:

a) Elincumplimiento de las funciones por parte del ejecutor y Supervision realizada
por el Departamento de Ejecucion de Proyectos, de no verificar que las carpetas
técnicas contengan toda la informacion necesaria para la ejecuciéon de las obras.

b) Los Supervisores por parte de la Municipalidad, no informan oportunamente y no
contar con la autorizacion de las modificaciones a realizar en el proyecto con la
autorizacion del Concejo y Alcalde Municipal y Jefe UACI.

c) Que los Supervisores por parte de la Municipalidad, prolongan los tiempos de
ejecucion de la obra sin su debida aprobacion.

d) Ei Tesorero Municipal efectué pagos que no cuentan con la debida aprobacién
por parte del Concejo y Alcalde Municipal.

La deficiente ejecucion y supervisién de los proyectos ha ocasionado inversiones en
materiales que no han sido presupuestados para el proyecto y no cuentan con la
documentacion de justificacion y de aprobacion que respalde dicha inversion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha
11de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“Respondiendo a dicha observacién podemos manifestar que ya se han tomado las
medidas pertinentes en un acuerdo municipal para que nuestros supervisores
cumplan con el rol que les corresponden, so pena de sanciones por falta de
incumplimientos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La explicacién proporcionada por el Alcalde Municipal confirma la deficiencia
planteada.
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15) EROGACION DE FONDOS NO PRESUPUESTADOS Y SIN CONTAR CON
ACUERDO MUNICIPAL

La Municipalidad ha efectuado erogaciones de fondos sin contar con la provision
presupuestaria y el Acuerdo Municipal en el que se autorice efectuar desembolsos en
el proyecto ejecutado por administracion “Construccién de Cordén Cuneta, Obra de
Paso, Badenes y Balastado en Calle Principal Colonia Los Claveles” de acuerdo al
siguiente detalle:

Al verificar la documentaciéon que respalda la inversién del proyecto, el cual se
determino en el Acta No.12, Acuerdo No. 4, establece que el monto del proyecto sera
de $ 30,454.28 y se comprobé segun los documentos de egreso, el monto invertido
del proyecto fue de $35,936.80, cancelando la cantidad mayor a la establecida
inicialmente de $5,482.52, sin contar con Acuerdo Municipal en el cual autorice
efectuar dicho pago.

El Cédigo Municipal en su Articulo 78 establece: “El Concejo, no podra acordar
ninglin gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra
autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto”; el articulo 91 del mismo Cdédigo indica: “Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que serdn comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacién del Concejo”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, Jefe UACI, Gerente General y el
Tesorero, efectuaron mayor gasto de lo establecido en la aprobacién de los
proyectos, sin contar con provisién de fondos presupuestaria y sin emitir Acuerdo
Municipal que respalde el gasto por la cantidad de $ 5,482.52.

La falta de provisiéon de fondos como la autorizacién para su desembolso ocasiona
gue la Municipalidad utilice los recursos econémicos para fines diferentes a los
presupuestados. :

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal en nota de fecha
11de junio del 2008, expresa los siguientes comentarios:

“En respuesta a dicha observacién, podemos manifestar lo siguiente:

a) Que el proyecto Construccion de cordon cuneta y balastado calle principal
Colonia Zacamil 2, se encuentra en proceso legal en Juicio de Cuentas No. Cl-

39/2007.
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b) Construccién Cordén cuneta, obra de paso, badenes y balastado de calle
principal Colonia los Claveles. Esta es parte integral de la observacion No.12 de
este mismo informe, el que responderemos en su oportunidad al contar con toda
la documentacion de respaldo pertinente”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La explicacién y evidencia proporcionada por el Alcalde Municipal desvanece la
deficiencia en cuanto al proyecto “Construccion de cordon cuneta y balastado calle
principal Colonia Zacamil 2", debido a que comprobamos que dicho proyecto ya esta
en proceso legal por no contar con las autorizaciones previas respectivas (Acuerdos
Municipales y Prevision Presupuestaria).

Por otro lado en relacién al proyecto “Construccion Cordén cuneta, obra de paso,
badenes y balastado de calle principal Colonia los Claveles”, al analizar las
observaciones 12 y 16, comprobamos que el incumplimiento de cada una es
diferente, ya que la primera se refiere a adquisicidon de materiales en exceso, y la
segunda esta relacionada con el pago de una cantidad mayor al monto autorizado
del proyecto por un monto de $ 5,482.52 sin contar con Acuerdos Municipales, por lo
que la deficiencia planteada se mantiene.- . ‘

IV. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:
1) Exija al Tesorero elabore cheque a nombre de cada »pérso‘na que preste su
servicios evitando el pago en efectivo. .. ' R

2) Exija al Tesorero realice el descuento del 10% de renta al personal eventual
contratado en la ejecucion de proyectos y efectie el respectivo pago a la
Direccion General de Tesoreria.

3) Exija al Gerente General elaborar e implementar la programacion fisica y
financiera del presupuesto en forma trimestral a fin de garantizar el adecuado
manejo en la percepcién y uso de los recursos municipales.

4) Evitar el uso de sobregiros con el fin de mantener un equilibrio entre los
ingresos y egresos debidamente generados por las operaciones normales de la
municipalidad;

5) Exigir al Tesorero y Contador realicen la conciliacion mensual de las
disponibilidades cuyo objetivo sea que el registro de los ingresos corresponda

con lo efectivamente percibido por la municipalidad.
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6) Exigir el cumplimiento de funciones y atribuciones al Tesorero en relacion a
abstenerse de efectuar pagos que no cuentan con la debida aprobacion por
parte del Concejo Municipal.

7) Girar instrucciones a fin de que en las erogaciones de fondos en la ejecucion de
los proyectos, deben de asegurarse que estos cuenten con la provision de
fondos y su respectivo Acuerdo Municipal.

8) Exigir al Supervisor de Proyectos, no efectuar recepcion de la obra cuando
estas no se ejecuten en todas sus secciones completamente.

V. CONCLUSION GENERAL.

De conformidad a los procedimientos desarrollados en el Examen Especial,
concluimos que existen condiciones por las cuales es necesario que el Concejo
Municipal, implemente las recomendaciones sefialadas con el proposito de realizar
una gestioén eficiente, economica y eficaz del uso de los recursos Municipales.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y
Proyectos de la Municipalidad de Ahuachapan, Departamento de Ahuachapan,
correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de abril del 2006 y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 5 de enero del 2009.

DIOS UNION LIBERTAD
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