CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

— . SD-085-20

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia
veintiocho de Noviembre del ano dos mil doce.

. El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo el N° CAM-IA-111-022-2011 ha
R :,;i iniciado con el Pliego de Reparos JC-IlI-067-2011, en contra de los Sefores:

wosAMelba de Jesis Méndez de Funes, Alcaldesa Municipal, quien devengaba un

salario mensual de DOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMéRI_CiA ($2,000.00); Wenceslao Medrano, Sindico Municipal, quien devengaba
una dieta 'de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE 'AMERICA ($400.00); Ezer Obed Bernal Coreas, Primer Regidor
Propietario, quien devengaba una dieta de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($400.00); Sandra de Jesus
Gonzalez Benavides, Segunda Regidora Propietaria, quien devengaba una dieta
de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA ($400.00); Gilma Consuelo Carranza Benavides, Tercera Regidora
Propietaria, quien devengaba una dieta de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($400.00) y Abel Antonio Rivas,
Cuarto Regidor Propietario, quien devengaba una dieta de CUATROCIENTOS

DOLARES- DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($400.00).

Quienes fungieron en dichos cargos en la Alcaldia Municipal de Ereguayquin,
Departamento de Usulutan, durante el periodo del uno de Enero del afio dos mil
ocho al treinta de Abril del afo dos mil nueve y fueron Reparados segun el
Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos, realizado a
dicha Municipalidad; conteniendo Cuatro Hallazgos, segun detalle: 1. Donacién a
particulares; 2. Multa e intereses por pagos extemporaneos; 3. Obra cancelada y
no ejecutada; 4. Compra de materiales en exceso; de conformidad con los
articulos 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; Segun Informe
de Examen Especial, ya relacionado, practicado por la Oficina Regional de San
Miguel de esta Corte de Cuentas.

Han intervenido en esta Instancia: la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas,
en calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal de la Republica y los Senores

Melba de Jesis Méndez de Funes, Wenceslao Medrano, Ezer Obed Bernal
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Coreas; Sandra de Jesils Gonzalez Benavides, Gilma Consuelo Carranza

Benavides y Abel Antonio Rivas en sus caracteres personales.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

Por auto de fs. 21 vto. a fs. 22 fte. emitido a las doce horas del dia dieciséis de
marzo del afio dos mil once, la Camara Tercera de Primera Instancia de la Corte
de Cuentas de la Republica, ordend iniciar Juicio de Cuentas, y en
consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo
establecido en el articulo 66 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, siendo notificado al Sefor Fiscal de la Republica tal como consta a
fs. 23.

. Con base a lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se

elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 23 vto. a fs. 28 fte.
suscrito a ocho horas y cincuenta minutos del dia diez de Septiembre del afo
dos mil once, ordenando en el mismo emplazar a los Senores: Melba de Jesus
Méndez de Funes, Alcaldesa Municipal, Wenceslao Medrano, Sindico
Municipal; Ezer Obed Bernal Coreas, Primer Regidor Propietario; Sandra de
Jesus Gonzalez Benavides, Segunda Regidora Propietaria; Gilma Consuelo
Carranza Benavides, Tercera Regidora Propietaria y Abel Antonio Rivas,
Cuarto Regidor Propietario. De fs. 29 a fs. 35 se encuentran agregadas las
esquelas de emplazamiento del Pliego de Reparos de los funcionarios
relacionados y la notificacion del Sefor Fiscal General de la Republica.

A fs. 36 se encuentra agregado el escrito mediante el cual la Licenciada
Roxana Beatriz Salguero Rivas, se mostré parte en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica, personeria que legitimé con la
Credencial y el Acuerdo que corren agregados a fs. 37 y fs. 38 del presente
proceso,“_'respectivamente, siendo admitido tal como consta por Auto de fs. 84
vto. a fs. 85 fte, siendo notificado tal como consta de fs. 92 a fs. 97.

A fs. 39 a fs. 40 se encuentra agregado el escrito de los Sefiores Melba de
Jeslis Méndez de Funes, Wenceslao Medrano, Ezer Obed Bernal Coreas,



y Abel Antonio Rivas; junto a la documentacién anexada de fs. 41 a fs. 84.

manifestando en su escrito en esencia lo siguiente: “...Donacién a Particulares
en cuanto a la construccién de la fachada de la Parroquia San Benito de Palermo
de la Ciudad de Ereguayquin Este (sic) Concejo manifiesta lo siguiente: Que
tomando en cuenta el inciso 1° del Art. 68 del Cédigo Municipal, establece una
prohibicion de ceder o donar a particulares bienes de cualquier naturaleza que
fueren o dispensar‘el pago de impuestos tasa o contribucién alguna establecida

ermitas catdlicas y evangélicas, que no cuentan con un apoyo gubernamental ya

que subsisten de las ofrendas de sus feligreses las cuales no son suficientes
para cubrir las necesidades que cada una de ellas atraviezan (sic). Por todo lo
anteriormente expuesto este Concejo Municipal manifiesta que la Parroquia San
Benito de Palermo fue destruida por los terremotos del 13 de enero (sic) de
2001, y tomando en cuenta que es una joya Arquitectonica y Colonial muy
diferente a las demas iglesias y parroquias catdlicas; prueba de elio Concultura,
Institucic’)n de Gobierno Central dono 200,000.00 Colones; como apoyo a la
restat;a('::ién del techo, cantidad que fue ocupada para la compra de lamina y asi
proteger las paredes, ya que concultura (sic) no permitié que se le cambiara el
disefo por ser estilo Colonial que los antepasados dejaron a este pueblo. En
cuanto al suministro de alimentos este apoyo lo realizé la Municipalidad en vista
de la grave necesidad que pasa nuestra poblacién, y no hay empleos para poder
tener un salario digno ya que gran sector de nuestra poblacién el tinico medio de
trabajo que tienen es el jornal, y esto no es permanente; (sic) Con la compra de
Uniformes (sic) deportivos este concejo municipal siempre fomentando el
deporte para que la juventud se aleje de los problemas sociales que enfrenta
nuestro pais, ya que nuestro municipio es uno de los catalogados como menos
violentos.en el departamento (sic) de Usulutan (sic) y sobre todo que no tienen
los recursos para su participacion en las actividades deportivas, motivo por el
cual este Concejo Municipal acord6 apoyar con los implementos depottivos a los
equipos de cada una de las comunidades de nuestro Municipio, como también a
los diferentes Centros Escolares, con el objetivo de prevenir la violencia. Todo en
relacién a la parte final del inciso ultimo de articulo 68 del Codigo (sic) Municipal
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2. Multas e intereses por pagos extemporaneos. El pago efectuado en
concepto de multas e intereses por realizar pagos exiemporaneos se deben a la
insuficiencia de fondos al momento que corresponde cancelar dichas
obligaciones pero este Concejo Municipal se compromete a priorizar dichas
obligaciones para no caer en mas faltas. 3. OBRA CANCELADA Y NO
EJECUTADA. 1. Pavimentaciéon de vias urbanas de Ereguayquin. Con
relacién a este Proyecto de los 3000 galones de RC-250 que se compraron a la
Empresa Linares S.A. de C.V., efectivamente solo fueron utilizados 2,351.56
sobrando una cantidad de 648.44, los cuales quedaron e deposito en el MOP,
los que seran devueltos cuando la Municipalidad los necesitara, de lo cual
presenta;emos la documentacion como evidencia de tal situacién. En relacién a
la mezcla asfaltica (sic) en caliente que fueron suministrados 842 toneladas por
parte de la empresa Linares S.A. de C.V., a la Alcaldia; todo este material fue
utilizado en el proyecto, ial como se pudo comprobar por parte de los sefiores
auditores recorriendo y midiendo las calles donde se coloco la mezcla y que
efectivamente pudieron comprobar con los reportes diarios de la cantidad de las
fonelasdas de mezcla y galones de RC-250 colocados en las calles relacionadas
al proyecto, por parte de los encargados del MOP. De lo cual le anexamos una
copia de los documentos probatorios, en cuanto al remanente de RC-250 que
sobré y que se encuentra en el MOP, por lo cual anexamos copia para su
verificacion de tal documentacién probatoria. Al respecto de todo lo anterior,
presentamos documentacién extendida por el Ministerio de Obras Publicas de
este hallazgo”; (sic) ademas solicitamos a su digna autoridad una nueva
impeccion (sic) de dichas obras para verificar la magnitud de la profundidad 4.
COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO Con relacién a este cuestionamiento,
todos los materiales que se encuentran facturados en los egresos han sido
utilizados para los proyectos que en esta observacion se detallan, por lo que
creemos que las diferencias encontradas por parte del Técnico de la Corte de
Cuentas de la Republica, se deben a que el, solo superviso superficialmente los
proyectos, no asi la profundidad o resistencia de los mismos por lo cual
solicitamos a su honorable camara (sic) sefiale una nueva impeccion (sic) para
verificar ‘y medir la profundidad y magnitud de dichos muros”...” admitiendo dicho
escrito por auto de fs. 85 a 86 ambos vto. y en el cual de conformidad a lo
establecido en los articulos 390 y 394 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se
ordend la practica de Reconocimiento Judicial mas Prueba Pericial y para tal
efecto librar oficios al Coordinador General Jurisdiccional de esta Institucion a fin



VL.

gue actlie como perito y en su oportunidad sefdlese dia y hora para la practica

de las referidas diligencias. siendo notificado dicho escrito tal como consta de fs.
92 a fs. 97. A fs. 87 se encuentra el Oficio REF.CAM-111-895-2011, suscrito por
esta Camara al Coordinador General Jurisdiccional a efecto que proporcionase a
esta €amara a un Ingeniero en la rama de lo civil 0 a un Arquitecto, a efecto de
practicar Reconocimiento Judicial mas Prueba Pericial, oficio al que se le dio
respuesta por medio del oficio REF-CGJ-633-2011, anexado a fs. 88 en el cual
se nos designo como Perito Técnico al Arquiiecto Oscar Ricardo Pineda, quien
por motivos de salud fue sustituido por medio de Oficio REF-CGJ-150-2012,
anexado a fs. 89 por la Arquitecta Mayra Cristela Serrano de Ayala, para la
practica de las referidas diligencias; oficio que fue admitido por medio del auto de
fs. 89 vto. a fs. 90 vto. en el que se nombro como Perito Técnico a la Arquitecta
Mayra Cristela Serrano de Ayala, para la practica de las diligencias senaladas
en el auto de fs. 89 vto. a 90 fte. sefalando en el mismo el dia veintitrés de
Marzo de los corrientes, para la juramentacion de la referida profesional y
sefialandose para la practica de Reconocimiento Judicial mas Prueba Pericial los
dias veintiséis y veintisiete de Marzo del afio en curso.

A fs. 98 se encuentra la juramentacion de la Arquitecta Mayra Cristela Serrano
de Ayala y a fs. 99 se encuentra el Acta de Reconocimiento Judicial, ordenado
por auto de fs. 85 a 86 ambos vto, en el cual se manifesté6 en esencia lo
siguiente: “...El Licenciado Alvarez Barahona explico que la Arquitecto Serrano
de Ayala analizara la documentacién relacionada a los Proyectos contenidos en
el Reparo ya relacionado y agregara aquella que contribuya a emitir su opinion;
posteriormente se hara la verificacion fisica de los Proyectos y las mediciones
corre§50ridientes, a efecto de emitir su Informe en un plazo de veinte dias
habiles contados a partir del dia veintiocho de Marzo de los corrientes, ademés
se hace constar que el Juez acompanara a la Arquitecto a observar los
Proyectos asi como también estara presente en las mediciones para dar
cumplimiento al principio de inmediaciéon y no habiendo nada méas que hacer
constar cerramos la presente acta...”

De fs. 100 a fs. 105 se encuentra el Informe Técnico suscrito por a Arquitecta
Mayra Cristela Serrano de Ayala, en el cual concluyo lo siguiente:
“...Antecedente: Reparo TRES (Responsabilidad Patrimonial) Se presenta a
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la Camara Tercera de Primera Instancia de La Corte de Cuentas de La
Republica el siguiente Informe Técnico de Acompanamiento a Inspeccién a
diferentes proyectos ejecutados por la Alcaldia Municipal de Ereguayquin en el
periodo comprendido del 1 de enero del 2008 al 30 de abril del 2009. Segun
informe de Auditoria el reparo consiste en pagos por partidas de obras no
ejecutadas por la cantidad de $16,023.34 en los proyectos: A- "Pavimentacion
de Vias Urbanas". B- "Construccién de Muro de Retencioén tipo Gavién, Bo.
La Parroquia"” A las diez horas de los dias lunes 26 y martes 27 de marzo del
2012, se procedié al recorrido, verificacion y medicién de los proyectos
conjuntamente con las personas citadas de la Alcaldia Municipal, delegados de
la Camara Tercera de Primera Instancia y de la Fiscalia. Comentarios. Se
verificd que en Cuadro de la Estimaciéon No. 3 que a lo largo del proyecto se
pagé la cantidad total de $76,531.41 al Contratista CONSTRUCTORA DE
ORIENTE, S.A. de C.V. pagandose el 100 % del monto contratado para la
partida de Gavién Caja Galvanizada (Ver Anexo 3). Es de hacer notar que la
unidad de medida que Auditoria consider6 para evaluar esta partida es de metro
lineal, basandose en que es la que aparece en el Cuadro de las Estimaciones.
Sin embqrgo, en el cuadro del Presupuesto Oficial de la Carpeta Técnica, la
unidad utilizada es metro ctibico y la cantidad es la misma: 606.13 (ver Anexo 4).
Asi mismo en la Memoria de Célculo de Estimacién No. 3 se ha calculado metro
cubico, es decir un volumen (ver Anexo 5). Por lo tanto, a pesar de que el
contratista no corrigié ese error de escritura en el Cuadro de Estimaciones, la
medicién de campo corrobora que el metro cubico era la medida adecuada para
calcular dicha partida, pues la caja del gavién no es uniforme en todo el
proyecto, sino que va variando su ancho en cada nivel. Asi que para la
realizacién de verificacidn técnica se usara metro cubico. Segln resultados del
Cuadro B.2 se establece que No hay observacién en la partida Gavién Caja
Galvanizada ya que se ejecuté6 mas obra de lo pagado sin que hubiera mayor
desemboiso para la Municipalidad. CONCLUSIONES REPARO TRES Que en
base al analisis de la documentacién y de los célculos resultantes de la medicion
de campo se determiné que: Segun resultados Cuadro A.2 se establece que No
hay observacion en la partida No 1 Mezcla Asféltica, ya que segun resultados de
la medicion de campo, la cantidad de mezcla asfaltica suministrada era la
necesaria para el recarpeteo del area que comprendié el proyecto. Segin
resultados del Cuadro B.2 se establece que No hay observacion en la partida
Gavion Caja Galvanizada ya que se ejecutdé mas obra de lo pagado sin que
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o OHE Aubiera mayor desembolso para la Municipalidad... Antecedente; Repar

CUATRO (Responsabilidad Patrimonial) Se presenta a la Camara Tercera de
Primera Instancia de La Corte de Cuentas de La Republica el sigdiente Informe
Técnico de Acompanamiento a Inspeccién a diferentes proyectos ejecutados por
la Alcaldia Municipal de Ereguayquin bajo la modalidad de Por Administracién.
Segun informe de Auditoria el reparo consiste en compra de materiales en

exceso por la cantidad de $2,991.58 A las diez horas de los dias lunes 26 y
martes 27 de marzo del 2012, se procedié al recorrido, verificacion y medicion de
los proyéEtos conjuntamente con las personas citadas de la Alcaldia Municipal,
delegados de la Cadmara Tercera de Primera Instancia y de la Fiscalia. Para el
proyecto 13. "Muro de retenciéon en caseta de Bombeo en Lofificacion Las

que no hubo forma de establecer que parte del cordén cuneta existente fue
reparacion y cual fue construccion. Por lo tanto no se pudo tomar datos gque

permitieran una verificacién _gue nos llevara a un calculo real de materiales.

Consécuentemente no se incluye este proyecto en el Cuadro de Datos de la
Inspeccion y Medicién de Campo...”.

VIl. Dicho Informe Técnico fue admitido por Auto de fs. 105 vto. a fs. 106 fte.
mismo en evI cual conforme a lo dispuesto en el Art. 69 de la Ley de esta Corte,
se procedié a dar audiencia al Sefior Fiscal General de la Republica, por el
termino de tres dias habiles, a efecto que emita su opinién en el presente Juicio
de Cuentas, siendo notificado como consta de fs. 107 a fs. 108.

VIII. De fs. 109 fte. a fs. 112 fte. se encuentra agregado el escrito por medio del cual

la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas evacua la audiencia conferida, en

_ ksiguiente\; términos: “...REPARO UNO, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Hallazgo numero uno, DONACION A PARTICULARES En

relacion a este reparo los cuentadantes manifiestan: "Que tomando en cuenta el

inciso 1 ° del art. 68 del Cddigo Municipal, establece la prohibicién de ceder o

donar a particulares bienes de cualquier naturaleza que fueren o dispensar el

pago de impuestos tasa o contribucién alguna establecida por la ley en beneficio

de su patrimonio, peor en este inciso aparece la salvedad legal en el que
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manifiesta lo siguiente: "Salvo el caso de MATERIALES O BIENES PARA
VIVIENDA, alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de
grave necesidad. Tomando en cuenta el caso de las ermitas catdlicas y
evangélicas, qué no cuentan con un apoyo gubernamental... Por todo lo
anteriormente expuesto este concejo Municipal manifiesta que la parroguia San
Benito de Palermo fue destruida por los terremotos del 13 de enero de 2001, y
tomando en cuenta que es una Joya Arquitecténica y Colonial....".Ahora bien,
con base a lo expresado por lo cuentadantes la suscrita hace las siguientes
consideraciones: Los cuentadantes en su escrito de contestacion al pliego de
reparos se basan en la salvedad sefalada en el Art. 68 del Codigo Municipal
parte final de primerc inciso, pero es necesario hacernos la pregunta si las
ermitas catdlicas o evangélicas mencionadas por los reparados son vivienda o
para realizar cultos religiosos, pero si ahondamos mas en lo que establece el
presente articulo habla en caso de calamidad publica o grave necesidad, es de
hacer mencién que para que se decrete la calamidad publica o grave necesidad
debe mediar un decreto legislativo, por lo tanto este argumento de los reparados
es injustificado. Asi mismo mencionan que por ser una joya arquitectonica y
colonial es que se ha dado dicha donacion, es necesario establecer que para
que sea declara joya arquitectdnica y colonial como ellos lo dicen, debe mediar
una resolucién emitida por la Secretaria de la Cultura antes CONCULTURA en el
cual se declare éste como un bien cultural amparado en la Ley Especial de
Proteccién al Patrimonio Cultural de El Salvador y ser inscrita como tal en el
Centro -Nacional de Registros, en base a lo anterior para la suscrita la
Municipalidad de Ereguayquin, realizé donaciones a particulares con fodos (sic)
PODES siendo éstas donaciones gastos no elegibles de dicho fondo,
inobservado a lo establecido en la ley, siendo del criterio de la suscrita declarar
la responsabilidad administrativa atribuida. REPARO DOS,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Hallazgo numero dos MULTAS E
INTERESES POR PAGOS EXTEMPORANEOS, Los funcionarios actuantes
cuest;c;hédos, en su escrito de contestacién al presente pliego de reparos,
manifiestan: "el pago efectuado en concepto de multas e intereses por realizar
pagos extemporaneos se deben la insuficiencia de fondos al momento que
corresponde cancelar dichas obligaciones pero este Concejo Municipal se
compromete a priorizar dichas obligaciones para no caer mas en estas faltas.",
admitiendo expresamente los cuentadantes que al momento qvie (sic) se les
realizo la auditoria el tesorero municipal realizd pagos en concepto de multas e
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AFP; por lo tanto, para la suscrita este reparo se mantiene siendo procedente
declarar la Responsabilidad Patrimonial atribuida. REPARO _TRES

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Hallazgo numero tres OBRA
CANCELADA Y NO EJECUTADA Por medio de auto dictado a las quince horas
del dia catorce de noviembre del afio dos mil once, esta Honorable Camara
Tercera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, ordena
que se practique Reconocimiento Judicial junto con el Reconocimiento Pericial
en los proyectos relacionados en este reparo, diligencia que se llevd a cabo los
dias veintiséis y veintisiete de marzo de dos mil doce, juramentando como perito
a la Arquitecta MAYRA CRISTELA SERRANO DE AVALA. Por medio de auto
dictado por esta Honorable Camara a las quince horas y seis minutos del dia
veintisiete de junio del presente afo, se tuvo por recibido parte de esta Camara
el informe de peritaje presentado por la Arquitecta Mayra Cristela Serrano de

N\C/Ayala, siendo los resultados de la pericia, el siguiente: En cuanto al Proyecto
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"PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS", segin resultado Cuadro A.2 se
establece que No hay observacion en la partida No. 1 Mezcla Asfaltica, ya que

segunr-resultaos de la medicion de campo, la cantidad de mezcla asfaltica
suministrada era la necesaria para el recarpeteo del area que comprendio el
proyecto. En relacion al Proyecto "CONSTRUCCION DE MURO DE
RETENCION TIPO GAVION EN BARRIO LA PARROQUIA", segln resultados
del cuadro B.2 se establece que No hay observacidon en la partida Gavién Caja
Galvanizada ya que se ejecutdé mas obra de lo pagado sin que hubiere mayor
desembolso para la municipalidad. Con base a la prueba pericial realizada,
siendo ésta aquella que se realiza para aportar al proceso las maximas de
experiencia que el juez no posee y facilitar la percepcion y apreciacion de los
hechos concretos objeto de debate. La prueba de peritos es, en realidad un
verdgdero medio de prueba, pues sirve para que el juez pueda obtener el
conveﬁci‘i'niento sobre la veracidad de las circunstancias, no tacticas, que
conforman el supuesto de hecho de la norma cuya aplicacion se pide o de la
veracidad de la relacion juridica llevada ante él: la apreciacién o verificacion de
un hecho por el perito lleva ya insita (sic) su capacidad cientifica o técnica, en
este caso el perito se limita a instruir al juez sobre las maximas de experiencia
cientificas o técnicas para que el juez sea quien aprecie fa consecuencias del
hecho afirmado; en definitiva la pericia consiste en la abstracta exposicién de
algunas de las reglas de su particular area de conocimiento o comprende la labor
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previa de percibir los hechos u objetos sobre los que recae y se extiende a la
emision de las conclusiones correspondientes, llevada ante él, por lo tanto para
la Representacion Fiscal, es procedente considerar lo sefnalado por la perito
técnico en la materia. REPARO CUATRO RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
Hallazgo ndmero cuatro COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO Por medio
de auto dictado a las quince horas del dia catorce de noviembre del afio dos mil

once, esta Honorable Camara Tercera de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Republica, ordena que se practique Reconocimiento Judicial junto
con el Reconocimiento Pericial en los proyectos relacionados en este reparo,
diligencia que se llevé a cabo los dias veintiséis y veintisiete de marzo de dos mil
doce, juramentando como perito a la Arquitecta MAYRA CRISTELA SERRANO
DE AVALA. Por medio del auto dictado por esta Honorable Camara a las quince
horas y seis minutos del dia veintisiete de junio del presente afio, se tuvo por
recibido parte de esta Camara el informe de peritaje presentado por la "
Arquitecta Mayra Cristela Serrano de Ayala, siendo los resultados de la pericia,
el siguiente: En el proyecto 5. "Muro de Retencién en quebrada caserio Santa
Lucia”, el calculo de materiales de acuerdo a la cantidad de obra ejecutada
reflejaque se debidé haber usado mas cemento del que se compré. Es probable
gue la mezcla haya quedado pobre de cemento. Sin embargo se puede decir
que No hay observacion, ya que el material comprado fue consumido en su

totalidad en la obra. En el Proyecto 7. "Construccién de tres muros de
retenciéon en Calle Principal Cantén Piedra Ancha" la cantidad de piedra
calculada de acuerdo a la obra construida da como resultado que se usé menos
piedra que la comprada. Por lo tanto hay observacion por la cantidad de $
276.38. En el calculo de Ia arena consumida en el proyecto 8. "Construccion de
Cordon Cuneta en Col. Ereguayquin" presenta que se uso menos arena que
la comprada. Hay observacion por la cantidad de $ 500.00. E! proyecto 9.
"Construcciéon y empedrado fraguado de rampa sobre calle Principal
Canton 'ios Encuentros” presenta una compra de cemento en exceso. Hay
observacion por el monto de $ 96.00. En la inspeccidon del proyecto 10.
"Ampliacién de Muro de Retencion y Empedrado fraguado de rampa en
Cantén Maculis” no se pudo precisar cual fue la obra existente antes del
proyecto que se esta inspeccionando, y tampoco cual es especificamente la obra
nueva al no existir bitdcoras o memorias de calculo de lo ejecutado, no es
posible tomar datos precisos que nos permita hacer una verificacion objetiva. En
el Proyecto 12 "Reparacion de Muro de Retencién y construcciéon de Canaleta en

1N



consumo de piedra, pero en cuanto al cemento, si hay observacion pues se

compro mas cantidad de la que se consumid por un monto de $ 220.50. Para el
proyecto 13. "Muro de retencién en caseta de bombeo en Lotificacion Las
Brisas" el calculo de cemento utilizado segin la medicién de campo da como
resultado que se compré mayor cantidad del que se utilizé por el monto de S
390.60, “Bor lo tanto si hay observaciéon. El Proyecto 14. "Construccion
(reparacion) de cordon cuneta en Barrio la Paz" cuenta con la peculiaridad de
que no hubo forma de establecer que parte del cordén cuneta existente fue
reparacién y cal € fue construccion. Por lo tanto no se pudo tomar datos que
permitieran una verificacion que nos llevara a un calculo real de materiales. Con
base a la prueba pericial realizada, siendo ésta aquella que se realiza para
aportar al proceso las maximas de experiencia que el juez no posee y facilitar la
percepcion y apreciacion de los hechos concretos objeto de debate. La prueba
de peritos es, en realidad un verdadero medio de prueba, pues sirve para que el
juez pueda obtener el convencimiento sobre la veracidad de las circunstancias,
no tacticas, que conforman el supuesto de hecho de la norma cuya aplicacion se
pide o cie la veracidad de la relacion juridica llevada ante él; la apreciacién o
verificacién de un hecho por el perito lleva ya insita (sic) su capacidad cientifica o
técnica, en este caso el perito se limita a instruir al juez sobre las maximas de
experiencia cientificas o técnicas para que el juez sea quien aprecie la
consecuencias del hecho afirmado; en definitiva la pericia consiste en la
abstracta exposicién de algunas de las reglas de su particular area de
conocimiento o comprende la labor previa de percibir los hechos u objetos sobre
los que recae y se extiende a la emisién de las conclusiones correspondientes,
llevada ante él, por lo tanto para la Representacién Fiscal, es procedente
considerar lo sefalado por la perito técnico en la materia en cuanto al proyecto.
Ahora bf(;n en relacién a los proyectos 7. 8, 9, 12 y 13 para la suscrita la
Responsabilidad Patrimonial se mantiene hasta por la cantidad determinada por
la perito técnica en la materia. En relaciéon a los proyectos 10 y 14 para la
suscrita la responsabilidad patrimonial se mantiene hasta por la cantidad
determinada en el pliego de reparos, ya que con la pericia realizada no fue
posible tornar datos precisos que permitieran realizar calculos reales a efecto de
verificar si hubo o no compras de materiales en exceso, aunado el hecho que la
perito no tuvo a la vista la documentacién pertinente como son bitadcoras o
memorias de célculos para que la perito nombrada se hubiera pronunciado al
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respecto....” Por auto de fs. 112 vto. a fs. 113 fte. se admitid el escrito antes
relacionado ordenandose en el mismo el pronunciamiento de la Sentencia de
merito, siendo notificado dicho auto, tal como consta de fs. 114 a fs. 115.

Luego de analizado el proceso, estda Camara considera: 1. en relacién al
Reparo Numero Uno, por Responsabilidad Administrativa consistente en que
el Conceje-Municipal autorizé la adquisicion de alimentos, uniformes deportivos,
laminas y materiales de construccion para fachadas en iglesias catdlicas;
utilizando recursos FODES. El monto asciende a CUARENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($48,202.52).
Segun fue detallado en el Pliego de Reparos. sefialamiento ante el cual los
reparados manifestaron en esencia: “...Que tomando en cuenta el inciso 1° del
Art. 68 del Cddigo Municipal, establece una prohibicion de ceder o donar a
particulares bienes de cualquier naturaleza que fueren o dispensar el pago de
impuestos tasa o contribucién alguna establecida por la Ley en beneficio de su
patrimanio pero en este inciso aparece una salvedad legal en el que manifiesta lo
siguiente: “m“salvo el caso de MATERIALES O BIENES PARA VIVIENDA,
alimentacién y otros analogos, en él caso de calamidad publica o de grave
necesidad... la Parroquia San Benito de Palermo fue destruida por los terremotos
del 13 de enero (sic) de 2001...En cuanto al suministro de alimentos este apoyo lo
realizd la Municipalidad en vista de la grave necesidad que pasa nuestra
poblacién, y no hay empleos para poder tener un salario digno ya que gran sector
de nuestra poblacion el inico medio de trabajo que tienen es el jornal, y esto no es
permanente; (sic) Con la compra de Uniformes (sic) deportivos este concejo
municipal siempre fomentando el deporte... Todo en relacion a la parte final del
inciso ultimo de articulo 68 del Codigo (sic) Municipal...” En relacién al presente
Reparo‘ucc‘msideramos pertinente para realizar su andlisis, sefialar que la
observacion realizada por el equipo de Auditores de estd Corte, contiene dos
aristas, las cuales son: a. la autorizaciéon del uso del 75% del FODES, para
“Compra de lamina para ser donado a la Iglesia Catdlica y Evangélica,
Construccion de fachada en Ermita Cantdon Analco y Construccion de la fachada
de la Parroquia San Benito de Palermo de la Ciudad de Ereguayquin” y b. la
autorizacion del uso del 25% del FODES, para “suministro de alimentos y compra
de uniformes e implementos deportivos”, en ese sentido consideramos que debido

a que ambas poseen criterios y fundamentacion diferentes, deben ser analizadas



uso del 75% del FODES, los funcionarios presentaron alegatos unicamente sobre

la autorizacion de la construccion de la fachada de la Parroquia San Benito de
Palermo, arguyendo que la misma fue destruida por el terremoto del 13 de Enero
de 2001, por lo cual baséndose en el Art. 68 del Cddigo Municipal,
especifizarﬁente en el caso de calamidad publica o de grave necesidad, decidieron
autorizar dichas erogaciones; sin embargo no aportaron documentacién alguna
gue sostuviese sus alegatos; no obstante lo anterior estd Camara realizando una
Interpretatio largo sensu del Art. 5 de la Ley del FODES y de la facultad de utilizar
dichos recursos segun el citado articulo en “Proyectos dirigidos a incentivar las
actividades sociales y culturales”, entendiendo por cultura, “el conjunto de todas
formas, los modelos o los patrones, explicitos o implicitos, a través de los

s una sociedad se manifiesta, como tal incluye costumbres, practicas,
0S8, normas y reglas, vestimenta, religién, rituales, normas de comportamiento
istemas de creencias’, aludiendo ademas a la competencia referida en el
articulo4 del Cédigo Municipal, referente a la promocién de la cultura asi como a
la obligacién sefialada en el numeral 6 del Art. 31 del mismo Cédigo sobre
contribuir a la preservacién de la cultura, al mejoramiento econémico social y a la
recreacion de la comunidad, normas por medio de las cuales si vemos al Gobierno
Municipal, segun el espiritu del Codigo Municipal, podremos verlo como un
instrumento de servicio a la comunidad al cual constitucionalmente se le ha dotado
de Autonomia, Art. 203 Inc. 1° de la Constitucion, pues son estos quienes actian
en nombre y representacion de los habitantes de tales Municipios y administran
los asuntos de interés local, y en el caso en cuestion la aportacion realizada por el
Concejo a las Iglesias del Municipio, por lo tanto consideramos que por medio de
tal accién cumplian con una de las obligaciones inherentes al Concejo y acorde a
los principiBs de la interpretacion autentica del Art. 5 de la Ley de Creacién del
FODES por lo que esta Camara es del criterio que la erogacién de CUARENTAY
SEIS MIL DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($46,017.17) por parte del
Concejo, es conforme a derecho y en apego a las obligaciones del Concejo
Municipal. En relacién al literal b. relacionado al uso del fondo FODES 25%, el
cual con base al Art. 10 del Reglamento de la Ley del FODES se utilizara para
gastos de funcionamiento, definiendo dicho articulo gastos de funcionamiento
como “los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracién o efecto atil

desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales como pago de
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salarios, jomales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y
empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos
y accesorios para maquinaria y equipo”, por tanto los alegatos realizados por los
funcionarios relacionados en el presente hallazgo en cuanto a que utilizaron
dichos fondos “en vista de la grave necesidad que pasa nuestra poblacion” en
relacién al suministro de alimentos por la cantidad de cuatrocientos cuarenta y
ocho délares de los Estados Unidos de Norte América ($448.00) y “fomentando el
deporte” en relacién de la compra de uniformes e implementos deportivos por la
cantidad de un mil setecientos treinta y siete dolares de los Estados Unidos de
Norte América ($1,737.00) no son admisibles, pues el Art. 10 del Reglamento es
claro al establecer los rubros en los que puede utilizarse dicho fondo, el cual
posee como objeto dotar de autonomia para su funcionamiento al Gobierno
Municipal; por lo que en el caso en concreto estd Cémara considera que al
contrario gque en el literal anterior, en el presente literal, es cuestionado el exceso o
sobre limitagion del ejercicio de las Facultades Autdnomas de esta Municipalidad, ya que
aunque bien es cierto tal como lo estipula el Art. 203 de la Constitucion de la Republica y
el Art. 3 del Cddigo Municipal, los municipios estan autorizados a realizar una libre
gestion de sus actividades y a decretar y utilizar su presupuesto en base a sus
necesidades de forma libre, esta libertad que les otorga la Constitucion en su autonomia,
posee limites que son garantias no solo para los habitantes de la municipalidad, sino
para garantizar el buen uso y funcionamiento de los bienes estatales y de la actuacién de
los gobernantes de los gobiernos locales, en el presente caso tales limitaciones se
encuentran definidas en el Art. 10 del Reglamento de la Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y los gastos que fueron realizados por
la Municipalidad de Ereguayquin no entran dentro de ninguna de las categorias
sefialadas en dicho articulo, por lo que esta Camara en base al razonamiento
juridico antes planteado en los literales a. y b. considera que no ha existido
incumplimiento a los articulos 68 del Cédigo Municipal y 5 de la Ley del FODES,
no asf el Art. 10 del Reglamento de la Ley del FODES, por lo que al haber existido
inobservancia por parte del Concejo Municipal a dicha disposicién se configura lo
estipulado en el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y asi
la Responsabilidad Administrativa, por lo que consideramos pertinente la
imposicién de una multa con base al Art. 107 de la Ley de esta Corte. 2. en
relacién al Reparo Numero Dos, por Responsabilidad Patrimonial consistente
en que el Tesorero Municipal efectlo pagos en concepto de Multa e Intereses por
realizar paic]os extemporaneos correspondientes a cotizaciones y aportaciones de
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SS y AFP, por un monto de UN MIL QUINIENTOS CUATRO DOLARES DE LO!
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR ($1,504.61). sefalamiento ante el cual los funcionarios manifestaron en
esencia lo siguiente: “se deben a la insuficiencia de fondos en el momento que
correspon&é cancelar dichas obligaciones pero este Concejo Municipal se
compromete a priorizar dichas obligaciones para no caer en estas faltas”
aceptando de forma expresa la omisién planteada por los Auditores que conllevo
al pago de UN MIL QUINIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR
($1,504.61) en concepto de multas e intereses por pagos extempordneos, tal
como fue senhalado por los Auditores; en este punto consideramos pertinente
efialar la relevancia de la norma infringida, pues el Art. 32 Parrafo Tercero de la

constitucion otorga a los trabajadores y al no cumplir con dicha obligacion, no solo
infringi6 lo dispuesto por la ya citada norma, sino que causo perjuicio econémico a
la hacienda Municipal, constituyéndose asi lo descrito por el Art. 55 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la RepuUblica como Responsabilidad Patrimonial, es decir y’
tal como lo sefala dicho articulo la disminucién del patrimonio, sufrido por la
entidad u organismo respectivo, debido a la accién u omision culposa de sus
servidores o terceros, y en el caso en concreto al Concejo, con base a los articulos
31 numeral 2 “son obligaciones del Concejo....proteger y conservar los bienes del
municipio...” 47 “el Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio.
Es el titular del gobierno y de la administracién municipal” y 51 literal d.
“...correspgnde al sindico:...d. examina y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar las inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del Municipio...” por lo que con
base al anterior andlisis y a la aceptacion expresa por parte de los funcionarios
reparados de la inobservancia del Art. 32 Parrafo Tercero de la Ley del Seguro
Social, esta Camara considera procedente CONDENAR a los funcionarios
senalados en el presente Reparo, al pago de la cantidad de UN MIL QUINIENTOS
CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
SESENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($1,504.61), en concepto de
Responsabilidad Patrimonial. 3. en relacibn al Reparo Numero Tres, por
Respo;rgabilidad Patrimonial consistente en que Los Auditores de ésta Corte
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observaron que la Municipalidad efectlo pagos por partidas de obras no
ejecutadas por un monto de DIECISEIS MIL VEINTITRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON TREINTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR ($16,023.34). Segtin se detallo en el Pliego de Reparos.
sefialamiento ante el cual los funcionarios tal como consta en su escrito
relacionado en el Romano IV de la presente Sentencia, manifestaron en esencia lo
siguiente: “1, Pavimentacion de vias urbanas de Ereguayquin. Con relacién a
este Proyecto de ilos 3000 galones de RC-250 que se compraron a la Empresa
Linares S.A. de CV efectivamente solo fueron utilizados 2,351.56 sobrando una
cantidad de 648.44, los cuales quedaron en deposito en el MOP, los que seran
devueltos cuando la Municipalidad los necesitara, de lo cual presentaremos la
documentacion como evidencia de tal situacién. En relacién a la mezcla asfaltica
(sic) en caliente que fueron suministrados 842 toneladas por parte de la empresa
Linares S.A. de C.V,, a la Alcaldia; todo este material fue utilizado en el proyecto,
tal como se pudo comprobar por parte de los sefiores auditores...y que
efectivamente pudieron comprobar con los reportes diarios de la cantidad de las
toneladas de mezcla y galones de RC-250 colocados en las calles relacionadas al
proyecto, por parte de los encargados del MOP. De lo cual le anexamos una copia
de los documentos probatorioé, en cuanto al remanente de RC-250 que sobrd y
gue se encuentra en el MOP, por lo cual anexamos copia para su verificacién de
tal documentacion probatoria. Al respecto de todo Ilo anterior, presentamos
documentacion extendida por el Ministerio de Obras Publicas de este hallazgo”;
(sic) ademas solicitamos a su digna autoridad una nueva impeccion (sic) de dichas
obras para verificar la magnitud de la profundidad” en vista de dicha solicitud,
realizada por los funcionarios en el ejercicio de su derecho de peticién, como parte
de su c;fé:'cho de defensa y en cumplimiento del inciso segundo del Art. 68 de la
Ley de esta Corte y en cumplimiento al derecho de respuesta; de conformidad a lo
establecido en el articulo 367 y por la naturaleza de la diligencia se nombro como
perito a la Arquitecto Serrano de Ayala tal como consta por medio de auto
anexado de fs. 89 vto. a fs, 91 vto. a efecto de verificar lo argumentado por los
reparados, diligencia que tal como consta en el Acta anexada de fs. 99 fueron
realizadas en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Ereguayquin, el dia
veintitrés de Febrero del afio dos mil doce, Acta en el cual en relacién al Reparo
en cuestion se hizo constar lo siguiente: “...el Licenciado Alvarez Barahona explico
el objetivo de la Diligencia, asi mismo explico que la Arquitecto Serrano de Ayala
analizaré la documentacion relacionada a los Proyectos contenidos en el Reparo



posteriormente se hard la verificacion fisica de los Proyectos y las mediciones

correspondientes, a efecto de emitir su informe en un plazo de veinte dias
habiles...” la Arquitecto Mayra Cristela Serrano de Ayala, presento su Informe
Técnico, el cual fue anexado de fs. 100 a fs. 105 y admitido por medio de auto de
fs. 106 el cual en esencia y especificamente con relacién al presente reparo,
sefiala: “...segun resultados...se establece que no hay observacion en la partida

N° 1 mezcla asfaltica ya que segin resultados de ila medicion de campo, la
cantidachg mezcla asfaltica suministrada era la necesaria para el recarpeteo del
area que éomprendic’) el proyecto. Segun resultados del cuadro B.2 se establece
que no hay observacién en la partida Gavién Caja Galvanizada ya que se ejecuto

mas obra de lo pagado sin que hubiera mayor desembolso para la Municipalidad.”

experiencia que el Juez no posee 0 no puede poseer y para facilitar la percepcion
y apreciacion de hechos concretos objetos del debate” y al Reconocimiento
Judicial efectuado por estd Camara, por medio de ia cual los suscritos observamos
el trab-ajb"‘realizado por el Perito Técnico, cumpliendo con el principio de
inmediacién, lo que condujo a los suscritos al esclarecimiento de los hechos
presentados por los Auditores, aunado a lo anterior los reparados anexaron a su
escrito como consta de fs. 41 fte. a fs. 44 vto. la Fotocopia certificada
notariaimente del “Convenio de cooperacion, coordinaciéon y supervision entre el
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, a
través de las Direccion General de Caminos y La Alcaldia Municipal de
Ereguayquin, Departamento de Usulutan, para realizar el Proyecto “Carpeteo de
vias urbanas de la Ciudad de Ereguayquin, Departamento de Usulutan” suscrita el
dia once de Enero del afio dos mil ocho por los sefiores Melba de Jesus Méndez
de Funes,_ Alcaldesa Municipal de Ereguayquin; Ingeniero Francisco Alcides
Molina, Director General de Caminos; Licenciado Jorge Isidro Nieto Menéndez,
Ministro de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano y el
Ingeniero Sigfredo Ochoa Gémez, Viceministro de Obras Publicas, Convenio en el
cual se establecio; “ 1. Objeto:... Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, a través de las Direccion General de
Caminos...aporta la cantidad de...($52,616.36)...en concepto de Maquinaria
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necesaria para el proyecto y Costos de Administracién de Convenio (personal para
mantenimiento, supervisién y administracion del convenio); La Alcaldia Municipal
de Ereguayquin Departamento de Usulutan, aportara la cantidad de...($63,456.99)
en concepto de Mano de Obra, Materiales para la realizacién del proyecto (sic)
Uniformes para Trabajadores, Reparaciones Menores de Maquinaria entre

ofros...4. Obligaciones de las partes intervinientes. Alcaidia Municipal de

Ereguayquin Departamento de Usulutdn... la Alcaldia Municipal se obliga a

contratar personal que laborard a la orden del Ministro de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano... Ministro de Obras Publicas

Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano c. Supervisién: el Ministro de Obras

Pdblicas, Transporte y Vivienda y Desarrolio Urbano, a través de las Direccion
General de Caminos nombrara a un técnico que se encargara de dar seguimiento
y supervisar el Proyecto, a efecto de verificar la calidad de ejecucion de los
frabajos objeto de este convenio d. Costos de Administracion del Convenio: el
Ministro de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, a través
de las Direccion General de Caminos asignara personal técnico para la realizacién
de las siguientes actividades: Inspeccién y Supervisiéon del Proyecto, Control de
Calidad...” Documento por medio del cual en conclusién y en relacién al Reparo
en cuestion establece que era el Ministro de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda y:Desarrollo Urbano, a través de las Direccién General de Caminos los
encargados de la “Inspeccién y Supervisién del Proyecto” por tanto a criterio de
estd Camara no existié incumplimiento por parte de los funcionarios reparados al
Art. 151 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Sector Pablico. Por lo
que con base al anterior analisis, a las pruebas presentadas, al Informe Pericial
estd Camara no coincide con la Opinién emitida por la Representacion Fiscal y
considera procedente ABSOLVER a los funcionarios Reparados de la
Responsabilidad Patrimonial contenida en el presente Reparo. 4. en relacion al
Reparo Numero Cuatro, por Responsabilidad Patrimonial consistente en que
en la Municipalidad se efectuaron compras de materiales en exceso en la
ejecucion de proyectos de construcciones de muros de retencion, por un monto de
DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR. ($2,991.58). Segtin fue detallado en el Pliego de Reparos; los Reparados
durante la etapa jurisdiccional del presente proceso, tal como consta en su escrito
anexado de fs. 39 a fs. 40 manifestaron en esencia lo siguiente: “pavimentacién

de vias urbanas de Ereguayquin. Con relacion a este Proyecto de los 3000
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efectivamente solo fueron utilizados 2,351.56 sobrando una cantidad de 648.44,
los cuales guedaron en depdsito en el MOP, los que seran devueltos cuando la
Municipalidad los necesitara, de lo cual presentaremos la documentacidon como
evidencia de tal situacién. En relacion a la mezcla asfaltica (sic) en caliente que
fueron suministrados 842 toneladas por parte de la empresa Linares S.A. de C.V,,
a la Alcaldia; todo este material fue utilizado en el proyecto.... De lo cual le
anexamas una copia de los documentos probatorios, en cuanto al remanente de
RC-250 qﬁe sobr6 y que se encuentra en el MOP, por lo cual anexamos copia

‘JZMEa su verificacién de tal documentacion probatorla . ademas solicitamos a su

D
<.;<ol’-"> E’"“q

en vista de dicha solicitud, realizada por los

de defensa y en cumplimiento del inciso segundo del Art. 68 de la Ley de esta
Corte y en cumplimiento al derecho de respuesta; con base a lo dispuesto en el
Art. 390 inciso 2 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se ordeno tal como consta
por medio del auto anexado a fs. 85 a fs. 86 ambos vto., previamente relacionado
en la presente Sentencia en el Romano V a ordenar un Reconocimiento Judicial
méas Prueba Pericial, a los Proyectos sefialados por los Auditores a efecto de
verificar lo argumentado por los reparados, por lo que se giro el Oficio con
referencia numero CAM-{l-895-2011 a la Coordinacién General Jurisdiccional de
esta Corte, a efecto que pusiesen a disposicion de estd Camara a un Ingeniero en
la rama de lo Civil o a un Arquitecto, a efecto de practicar Reconocimiento Judicial
y Prueba Pericial, oficio que fue resuelto por medio del Oficio con referencia
numero REF-CGJ-633-2011, en el cual se designo como Perito al Arquitecto
Oscar Ricardo Pineda, mismo que por motivos de salud fue sustituido por la
Coordinacién General Jurisdiccional, tal como se nos informo por medio del Oficio
REF-CGJ-150-2012, por la Arquitecto Mayra Cristela Serrano de Ayala, la cual de
conformidad a lo establecido en el articulo 367, fue nombrada como Perito
Técnico, como consta por medio del auto de fs. 89 vto. a fs. 90 vio., siendo
debidamente juramentada tal como se ordeno en dicho auto, el dia veintitrés de
Febrero de los corrientes, tal como consta a fs. 98; diligencia que tal como consta
en el Acta anexada de fs. 99 fue realizada en las instalaciones de la Alcaldia
Municipal de Ereguayquin, el dia veintitrés de Febrero del ano dos mil doce, Acta

&

en el cual en relacidon al Reparo en cuestion se hizo constar lo siguiente: “...el

Licenciado Alvarez Barahona explicé el objetivo de la Diligencia, asi mismo explico
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que la Arquitecto Serrano de Ayala analizara la documentacion relacionada a los
Proyectos contenidos en el Reparo ya relacionado y agregard aquella que
contribuya a emitir su opinion; posteriormente se hara la ve(ificacién fisica de los
Proyectos y las mediciones correspondientes, a efecto de emitir su informe en un
plazo de veinte dias habiles...” la Arquitecto Serrano de Ayala, presento su
Informe Técnico, el cual fue anexado de fs. 100 a fs. 105 y admitido por medio de
auto de fs. 106 el cual en esencia y especificamente con relacién al presente
reparo~sefala: “...En el Proyecto 5 “Muro de Retencion en quebrada caserio (sic)
Santa Lucia” el calculo de materiales de acuerdo a la cantidad de obra ejecutada
refleja que se debid haber calculado mas cemento del que se compro...se puede

decir que no hay observacién ya que el material comprado fue consumido en su

totalidad en la obra... En el proyecto 7. “Construccion de tres muros de retencién
en Calle Principal Canton Piedra Ancha” la cantidad de piedra calculada de
acuerdo a la obra construida da como resultado que se uso menos piedra que la
comprada. Por tanto hay observacion por la cantidad de $276.35...el célculo de

arena consumida en el proyecto 8. “Construccién de Corddn Cuesta en Col.
Ereguayquin” presenta que se uso menos arena que la comprada. Hay
observacion  por la cantidad de $500.00...el proyecto 9. “construccién vy
emped;;d’é' fraguado de rampa sobre calle (sic) Principal Cantén Los Encuentros”
presenta una compra de cemento en exceso hay observacion por el monto de

$96.00...en la inspeccién del proyecto 10. “Ampliacion de Muro de Retencion y
Empedrado fraguado de rampa en Cantén Maculis” no se pudo precisar cual fue la
obra existente antes del proyecto....y tampoco cual es especificamente la obra
nueva y al no existir bitAcoras o0 memorias de calculo de lo ejecutado no es posible
tomar datos que nos permitan hacer una verificacion objetiva... en el proyecto 12.

“Reparacion de Muro de Retencién y construccion de Canaleta en Cantén La
Ceiba” de los dos materiales verificados, no hay observaciéon en ei consumo de

piedra, pero en cuanto al cemento si_hay observacion pues se compro mas

cantidad=de la que se consumié por un monto de $220.50...", comprobando una
deficiencia en la cantidad de materiales por un valor de UN MIL CUTROCIENTQOS
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR
($1,483.88) y no por la cantidad de DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON
CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR. ($2,991.58), como fue sefialado
en el Hallazgo por los Auditores, por lo que con base al anterior Peritaje cuyo
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experiencia al Juez, por medio de percibir y dictaminar los hechos objeto de
controversia, es decir tal como lo define Climent Duran “es aquella que se realiza
para aportar al proceso las méaximas de experiencia que el Juez no posee o no
puede poseer y para facilitar la percepcién y apreciacion de hechos concretos
objetos _del debate”; al Reconocimiento Judicial efectuado por est4 Camara, por
medio dé Ta cual los suscritos observamos el trabajo realizado por el Perito
Técnico, cumpliendo con el principio de inmediacidn y llevandonos al
convencimiento sobre los hechos presentados por los Auditores asi como a la
evidente inobservancia del Art. 12 del Reglamento de Ia Ley de Creacién del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, esta Camara
coincide con la Opinién Fiscal anexada de fs. 109 a fs. 112 y considera
procedente CONDENAR parcialmente a los funcionarios relacionados en el

presente Reparo de la Responsabilidad Patrimonial contenida en el mismo, por la
Réjf@ cantidad de UN MIL CUTROCIENTOS CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES

#%%2DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA
2

/Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($1,483.88) y ABSOLVERLOS por la cantidad
de UN MIL QUINIENTOS OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($1,508.10)

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucién de la
Republica; 3,15, 16, 54, 55, 57, 61 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; 215, 217, 416 y 417 del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, estd Camara FALLA: 1.
REPARO NUMERO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONDI:;I,QESE a los sefiores: 1.1 Melba de Jesiis Méndez de Funes, Alcaldesa
Municipal,“é pagar la cantidad de DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA ($200.00), correspondiente al diez por ciento
(10%) de su salario devengado al momento en que se dieron los hechos que
originaron la responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; 1.2 Wenceslao Medrano, Sindico
Municipal; a pagar la cantidad de CIENTO CUARENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA ($140.00), correspondiente al treinta y
cinco por ciento (35%) de su salario devengado al momento en que se dieron los
hechos que originaron la responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y
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3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 1.3 Ezer Obed Bernal
Coreas, Primer Regidor Propietario; a pagar la cantidad de CIENTO TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($103.80) correspondiente cincuenta por ciento (50%) de
un salario minimo devengado al momento en que se dieron los hechos que
originaron {a responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley
de la €orte de Cuentas de la Republica; 1.4 Sandra de Jesus Gonzalez
Benavides, Segunda Regidora Propietaria; a pagar la cantidad de CIENTO TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($103.80) correspondiente cincuenta por ciento (50%) de
un salario minimo devengado al momento en que se dieron los hechos que
originaron la responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; 1.5 Gilma Consuelo Carranza
Benavides, Tercera Regidora Propietaria a pagar la cantidad de CIENTO TRES
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($103.80) correspondiente cincuenta por ciento (50%) de
un salario minimo devengado al momento en que se dieron los hechos que
originaron 'ié responsabilidad atribuida, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; y 1.6 Abel Antonio Rivas, Cuarto
Regidor Propietario, a pagar la cantidad de CIENTO TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($103.80) correspondiente cincuenta por ciento (50%) de un salario
minimo devengado al momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad atribuida, en relacion al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica. 2. REPARO NUMERO DOS, RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, CONDENESE a los sefiores: Melba de Jesis Méndez de
Funes, Alcaldesa Municipal, Wenceslao Medrano, Sindico Municipal; Ezer Obed
Bernal " Cereas, Primer Regidor Propietario; Sandra de JesUs Gonzalez
Benavides, Segunda Regidora Propietaria; Gilma Consuelo Carranza
Benavides, Tercera Regidora Propietaria y Abel Antonio Rivas, Cuarto Regidor
Propietario, a pagar de forma simplemente conjunta, la cantidad de UN MIL
QUINIENTOS CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($1,504.61) en
concepto de Responsabilidad Patrimonial, la cual debera ser ingrésada ala
Tesoreria de la Alcaldia Municipal de Ereguayquin, Departamento de Usulutan. 3.
REPARO NUMERO TRES, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ABSUELVASE
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Wenceslao Medrano, Sindico Municipal; Ezer Obed Bernal Coreas, Primer

Regidor Propietario; Sandra de Jesis Gonzalez Benavides, Segunda Regidora
Propietaria; Gilma Consuelo Carranza Benavides, Tercera Regidora Propietaria
y Abel Antonio Rivas, Cuarto Regidor Propietario de la Responsabilidad
Patrimc;;iaf contenida en el presente Reparo, por la cantidad de DIECISEIS MIL
VEINTITRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($16,023.34). 4. REPARO
NUMERO CUATRO. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, CONDENESE a los
senores: Melba de Jesus Méndez de Funes, Alcaldesa Municipal, Wenceslao
Medrano, Sindico Municipal; Ezer Obed Bernal Coreas, Primer Regidor
Propietario; Sandra de Jesls Gonzalez Benavides, Segunda Regidora
Propietaria; Gilma Consuelo Carranza Benavides, Tercera Regidora Propietaria
y Abel Antonio Rivas, Cuarto Regidor Propietario de la Responsabilidad
Patrimonial contenida en el presente Reparo, por la cantidad de UN MIL
CUTROEIENTOS CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS DE DOLAR ($1,483.88) y ABSUELVASELES por la cantidad de UN
MIL QUINIENTOS OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($1,508.10) 5. Queda pendiente Ia
aprobacion de la cuenta de los funcionarioé, en tanto no se verifiqgue el
cumplimiento de la presente Sentencia. Al ser cancelada la presente condena
Administrativa, désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION y a la
Tesorerfa Municipal de la Alcaldia Municipal de Ereguayquin Departamento de
Usulutan la condena Patrimonial. HAGASE SABER.

SD-085-2012
CAM-I1i-022-2011
JC-111-067-2011
Camara 3°®De 1°™ Instancia C. de C.
A.M. de Ereguayquin. Depto de Usulu
Stefanic Wembreia
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LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y tres minutos del dia dieciocho
de Febrero del afio dos mil trece.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal, contra la
Sentencia, proveida por estd Cadmara a las ocho horas y treinta minutos del dia
veintiocho de Noviembre del afio dos mil doce, que corre agregada de fs. 115 vto.
a fs.127 fte., del Juicio de Cuentas Numero JC-III-067-2011, instruido contra los
Senores: Melba de Jess Méndez de Funes, Alcaldesa Municipal, Wenceslao
Medrano, Sindico Municipal; Ezer Obed Bernal Coreas, Primer Regidor
Propietario; Sandra de JesGs Gonzalez Benavides, Segunda Regidora
Propietaria; Gilma Consuelo Carranza Benavides, Tercera Regidora Propietaria
y Abel Antonio Rivas, Cuarto Regidor Propietario; segin Informe de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos realizado a la Municipalidad de
Ereguayquin, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del uno

de enero del aho dos mil ocho al treinta de abril del aho dos mil nueve.

Por tanto de conformidad con el Art. 70 Inc. 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada la Sentencia en comento. Al
efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Corte.
NOTIFIQUESE.

SD-085-2012
CAM-111-022-2011
JC-111-067-2011 .
Camara 3°™ De 1°* Instancia C. de C.
A.M. de Ereguayquin. Depto de Usulutan
Stefanic Wlembresio
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OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS Y PROYECTOS REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE EREGUAYQUIN, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE

ENERO DE 2008 Al 30 DE ABRIL DE 2009 /
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SAN MIGUEL, MARZO DE 2011
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal de Ereguayquin
Departamento de Usulutan
Presente.

De conformidad al Art. 195 de la Constitucién de la Republica, Arts. 5y 31 de la Ley de
esta Corte y segtin Orden de Trabajo No. 74/2010, de fecha 30 de noviembre de 2010,
hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de Ia
Municipalidad de Ereguayquin, Departamento de Usulutan.

L. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1. Objetivo General

Objetivo General

Comprobar la veracidad, registro y el cumplimiento de los aspectos legales de los
Ingresos, Egresos e Inversiones en Obras de Desarrollo Local, del Municipio de
Ereguayquin, Departamento de Usulutan

Objetivos Especificos

1. Verificar que la administracion municipal ha cumplido con las leyes, reglamentos y
otras normas aplicables.

2. Comprobar que los ingresos y gastos del periodo sujeto a examen, son razonables
de conformidad a ordenanzas, decretos, presupuestos, leyes y otras regulaciones
aplicables.

3. Verificar la legalizacién de inmuebles, que estén registrados en el inventario de la
Municipalidad adquiridos en el periodo a examinar.

4. \Verificar que las Obras de Desarrollo Local fueron ejecutadas de conformidad a lo
establecido en la normativa legal y técnica aplicable a la Municipalidad

Il. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consisti6 en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Proyectos de la Municipalidad de Ereguayquin, Departamento de Usulutan,
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2008 al 30 de abril de 2009.

Realizamos el Examen Especial de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Repliblica.
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Procedimientos de Auditoria Aplicados

e Evaluamos el proceso de registro de los ingresos percibidos.
e Determinamos una muestra representativa de los Ingresos, a efecto de verificar lo
siguiente:

a. Que los Ingresos Diarios se hayan remesado integra y oportunamente en las
cuentas correspondientes.

b. Que los cobros por el servicio de agua potable hayan ingresado integra y
oportunamente a las arcas Municipales.

c. Que se hayan registrado correctamente en el sistema de Contabilidad
Gubernamental

e Verificar que los intereses generados por las cuentas de ahorro se le haya dado el
ingreso correspondiente.

Egresos

e \Verificamos que se realicen las retenciones en concepto de impuesto sobre renta y
gue sean pagadas en forma integra y oportuna.
e Detallamos la planilla de sueldos y salarios, pagados a empleados permanentes

verificando: ,

a) Si se aplican las retenciones de Ley y su remisién oportuna Que exista acuerdo
de nombramiento, que estén presupuestados y la existencia de contratos en los -
casos que aplique,

b) Que esté firmada por los beneficiarios,

¢ Realizamos pruebas a las planillas canceladas en concepto de pago de dietas a
miembros del Concejo Municipal y verificar lo siguiente:

a) Sise efectlia convocatoria,

b) Si se lleva control de asistencia,

c) Sila planilla posee la firma del concejal,

d) Descuentos y remision de renta,

e) Que las actas municipales estén debidamente firmada por los miembros’ del
concejo municipal. .

¢ Verificamos que las contribuciones realizadas por el Concejo Municipal cuenten con:

solicitud del beneficiario, acuerdo de aprobacién, asignacidon presupuestaria 'y

documentacion de respaldo apropiada.

o \Verificamos los gastos efectuados con recursos FODES 75%, que no correspondan

a proyectos. ' '

Proyectos

Revisamos la legalidad en el contenido del expediente de cada proyecto
Realizamos detalle de los pagos efectuados en la ejecucién del proyecto y verificar
que estos estén de acuerdo a las estimaciones de avance de obras autorizadas por "
el supervisor.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

Verificamos que se hayan emitidos las respectivas actas provisionales y definitiltg
de recepcioén de la obra.

Comprobamos que los expedientes presenten cotizaciones tanto para
contratacion de profesionales que elaboraron las carpetas técnicas como para los
gue supervisaron las obras.

Revisamos las clausulas establecidas en Convenio de Cooperacion celebrado entre
la Municipalidad y el MOP para ejecucion de proyectos viales.

Verificamos la legalidad de los documentos de egresos.

Realizamos detalle de materiales adquiridos por proyecto a efecto de revisar los
procesos de adquisicion de materiales y verificar la aplicaciéon de la normativa legal
aplicable.

Realizamos verificacién de planillas de jornales para determinar que las personas
que aparecen en ellas realmente han trabajado en el Proyecto.

Revisamos si para la ejecucion de los proyectos de infraestructura existié aportacion
de la Comunidad beneficiada.

En los proyectos verificamos los controles para la distribuciéon de combustible.

Informacion Presupuestaria

Presupuestos de Ingresos del 1 de enero de 2008 al 30 de abril de 2009

Cédigo Rubro
Presupuestario Total
11 Impuestos $ 2,433.33
12 Tasas y Derechos $ 74,836.59
14 Venta de Bienes y Servicios $ 97,333.33
15 Ingresos Financieros y Otros $ 22,290.06
16 Transferencias Corrientes $ 183,329.40
22 Transferencias de Capital $ 549,988.32
32 Saldos de Afios Anteriores $ 353,217.69
Total $1,283,428.72

Presupuesto de Egresos del 01 de enero de 2008 al 30 de abril de 2009

Cddigo Rubro
Presupuestario Total
51 Remuneraciones $ 240,483.98
54 Adquisiciones de Bienes y Servicios $ 307,917.11
55 Gastos Financieros y Otros $ 88,228.93
56 Transferencias Corrientes $ 17,186.16
61 Inversiones en Activos Fijos $ 535,527.06
71 Amortizacion al Endeudamiento Publico $ 9408548
72 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores $ -
Total | $ 1,283,428.72

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




lll. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. DONACION A PARTICULARES

Verificamos que el Concejo Municipal autorizé la adquisicién de alimentos, uniformes
deportivos, laminas y materiales de construccion para fachadas en iglesias catdlicas;
utilizando recursos FODES. E! monto asciende a $ 48,202.52.

FODES 75%
' AN
No. Descripcion Tipo de Fondo Monto
Compra de Lamina para ser @a la Iglesia Catdlica y
1 [ Evangélica FODES 75% $ 570.75
2 | Construccién de fachada en Ermita Cantén Analco FODES 75% $ 3,084.25
Construccion de Fachada de la Parroquia San Benito de Palermo de :
3 | la Ciudad de Ereguayquin. FODES 75% $ 42,362.17
Total | $§ 46,017.17
FODES 25%
No. Descripcion Tipo de Fondo Monto -
1_| Suministro de Alimentos FODES 25% $ 448.35
2 | Compra de Uniformes e Implementos Deportivos FODES 25% $ 1,737.00
Total | $ 2,185.35

El Art. 68 del Cédigo Municipal establece que “Se prohibe a los municipios ceder o
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna
establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el caso de materiales o bienes
para vivienda, alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave
necesidad”.

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de’los
Municipios establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”

El Art. 10, inciso segundo del Reglamento de Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece que: “Se entendera por
gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya -
duracién o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan,
tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica,
repuestos y accesorios para maquinaria y equipo...”
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La deficiencia es debido a que el Concejo Municipal autorizd estos gastos

Los desembolsos correspondientes a donaciones generé disminucién de los Fondos
Municipales en $ 2,185.35; y atraso en pagos de gastos de funcionamiento; asimismo,
disminucion en los retursos para inversion en obras por un monto de $ 46,017.17.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 25 de febrero de 2011, el Concejo Municipal expresé: “En
cuanto a la construccién de la fachada de la Parroquia San Benito de Palermo de Ia
Ciudad de Ereguayquin, este Concejo manifiesta lo siguiente: Que tomando en cuenta
el inciso 1° del Art. 68 del Cédigo Municipalidad, establece una prohibicién de ceder o
donar a particulares bienes de cualquier naturaleza que fueren o dispensar el pago de
impuestos, tasa o contribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su
patrimonio, pero en este inciso aparece una salvedad legal en el que manifiesta lo
siguiente: Salvo el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros
analogos, en caso de calamidad puUblica o de grave necesidad. Tomando el caso de las
ermitas catolicas evangélicas, que no cuentan con un apoyo gubernamental ya que
subsisten de las ofrendas de sus feligreses las cuales no son suficientes para cubrir las
necesidades que cada una de ellas atraviesan. Por todo lo anterior expuesto este
Concejo Municipal manifiesta que la parroquia San Benita de Palermo fue destruida por -
los terremotos del 13 de enero de 2001, y tomando en cuenta que es una joya
arquitecténica y colonial muy diferente a todas las demas iglesias y parroquias
catolicas; prueba de ello CONCULTURA, institucion del Gobierno Central doné
¢ 200,000.00, como apoyo a la restauracion del techo, cantidad que fue ocupada para
la compra de la lamina y asi proteger las paredes, ya que CONCULTURA no permitié
que se le cambiara el disefio por su estilo colonial que los antepasados dejaron a este
pueblo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
En los comentarios de la Administracion se menciona la colaboracién de
CONCULTURA, que es la entidad a la que le corresponde la preservacion del .
patrimonio cultural del pais; por lo tanto se mantiene el uso inadecuado de los recursos
FODES utilizado para donaciones a las iglesias, uniformes deportlvos y compra de
alimentos por un monto de $ 48,202.52.

2. MULTAE INTERESES POR PAGOS EXTEMPORANEOS

Verificamos que el Tesorero Mumcnpal efectud pagos en Concepto de Multa e Intereses
por realizar pagos extemporaneos correspondientes a cotizaciones y aportaciones de
ISSS Y AFP, por monto de $ 1,504.61

Articulo 32. Parrafo Tercero de la Ley del Seguro Social establece que: “El monto de las |
cotizaciones que en calidad de patrono corresponden al Estado, las Instituciones
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Oficiales Autonomas o Semi-Auténomas y las Municipalidades, deberan
consignadas en los respectivos Presupuestos de Egresos bajo el rubro "Salarios del
Personal". Dichas cotizaciones deberan ser enteradas mensualmente al Instituto, junto
con las cotizaciones de los asegurados”. Ademas, el Articulo 19 Parrafo Tercero de la
Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones que estipula que: “La declaracién y pago
deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del mes siguiente a aquél
en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que se autorizé la licencia
médica por la entidad correspondiente, en su caso.”

La deficiencia es debido a que el Concejo Municipal autorizé utilizar estos fondos en
otro tipo de gastos.

Los desembolsos por pagos de multas e intereses, generé disminuciéon de fondos hasta
por la cantidad de $ 1,504.61.

- COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 25 de febrero de 2011, el Concejo Municipal manifiesta que: “El
pago efectuado en concepto de multas e intereses para realizar pagos extemporaneos
se deben a la insuficiencia de fondos al momento que corresponde cancelar dichas .
obligaciones pero este Concejo Municipal se compromete a priorizar dichas
obligaciones para no caer mas en estas faltas”. :

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no
desvanecen la deficiencia ya que en el periodo examinado se efectuaron donaciones
por monto de $ 54,939.76, utilizando el Fondo Municipal; por lo que el pago inoportuno
no es producto de la falta de recursos econémicos.

3. OBRA CANCELADA Y NO EJECUTADA

Verificamos que en la Municipalidad se efectué pagos por partidas de obras_{no
ejecutadas por un monto de $16,023.34. El detalle es el siguiente: -

Pavimentacion en Vias Urbanas

Item Partida Volimenes, Partida
areas, Cantidad
longitudes y de obra
unidades segun Diferencia Precio
canceladas medidas Unitario Costo
Unidades segun tomadas
Contrato y en campo
Acta de
Recepcién
1 Mezcla Asfaltica | Toneladas 842.00 623.16 218.84 $ 68.19 $14,922.70 |
Total de obra cancelada y no ejecutada $14,922.70




1

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Construccién de Muro de Retenciéon Tipo Gavion en Barrio La Parroquia.

Partida

Volimenes,
areas, Cantidad de
longitudes y obra segutin
unidades medidas Diferencia Precio
; canceladas tomadas en Unitario Costo
Item Partida Unidades | segun Contrato campo
y Acta de
Recepcion
1 Gavion caja MI 606.13 593.10 13.03 $ 8447 | $1,100.64
galvanizada
Total de obra cancelada y no ejecutada $1,100.64

El Art. 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “..Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos...”

Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico Art. 151.- "Se prohibe a los’
funcionarios, empleados publicos y municipales designados para ejercer funciones de
supervision, aceptar la obra, el bien o el servicio contratado en condiciones diferentes a
las establecidas en el contrato o documentos contractuales, so pena de responder por

los dafios o perjuicios." '

El pago de partidas de obra sin ejecutar, se debe a que el Concejo Municipal no
establecié controles que permitieran verificar que la obra se realizara segin contrato.

Las partidas de obra canceladas sin ejecutar generaron dlsmanC|on de fos fondos
hasta por la cantidad de $16,023.34.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 16 de febrero de 2011, expresé:
“Pavimentacion de vias urbanas de Ereguayquin. Con relacion a este proyecto de
los 3000 galones de RC-250 que se compraron a la empresa Linares S.A, de C.V.,

efectivamente solo fueron utilizados 2,351.56 sobrando una cantidad. de 648.441, Ios
cuales quedaron en depédsito en el MOP, los que seran devueltos cuando la
Municipalidad los necesitara, de lo cual presentaremos la documentaciéon como
evidencia de tal situaciéon. En relaciéon a la mezcla asfaltica en caliente que fueron
suministrados 842 toneladas por parte de la empresa Linares S.A. de C.V, a la
Alcaldia; todo este material fue utilizado en el proyecto, tal como se pudo comprobar
por parte de los sefiores auditores recorriendo y midiendo las calles donde se coloco la
mezcla y que efectivamente pudieron comprobar que si las calles estan completas, con
asfalto y a la vez se puede comprobar con los reportes diarios de cantidad de toneladas
de mezcla y galones de RC-250 colocados en las calles relacionadas al proyecto, por
parte de los encargados del MOP. De lo cual le anexamos copia de los documentos
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MOP, posteriormente mandaremos los documentos probatorios, ya que como Conc
nos abocamos personalmente a las oficinas del MOP para solicitar la documentacion
relacionada al caso en cuestién, quienes se comprometieron a enviamos los
documentos, el dia lunes siete de febrero del presente afio, ya que es personal nuevo y
que iban a revisar toda el proceso, por tal razéon la documentacién probatoria referida a
este material la enviaremos en cuanto la recibamos de parte del MOP. Al respecto de
todo lo anterior, presentamos documentacién extendida por el Ministerio de Obras
Publicas. Construccion de muro de retencion tipo gavion en Barrio La Parroquia.
En relacion a esta observacién solicitamos una nueva remedicion, en la que estaremos
presente este Concejo, realizador y supervisor de la obra, objeto de esta observacion,
ya que creemos que existio un error a la hora de medir la obra”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de revisar las respuestas y documentos presentados por la administracion, los
comentarios son los siguientes: Pavimentacion de vias urbanas de Ereguayquin; con
relacion al RC-250, se verificd en nota de fecha 15 de febrero de 2011 suscrita por el
Director de Mantenimiento Vial del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda.y
Desarrollo Urbano, que el material se encuentra a disposiciéon en el momento que la
Municipalidad lo necesite; por lo tanto se desvanece esa partida de obra; no obstante,
lo referente a la Mezcla Asfaltica que asciende a $14,922.70, se mantiene por ser la
cantidad que se midi6 en la inspeccién fisica. Construccién de muro de retencién
tipo gavidon en Barrio La Parroquia; el Concejo Municipal firmé actas de resultados de’
mediciones en las que reflejaban estar conformes con las medidas presentadas; por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

4. COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO

Comprobamos que en la Municipalidad se efectuaron compras de materiales en exceso
en la ejecucion de proyectos de construcciones de muros de retencién, por un monto de
$ 2,991.58. El detalle de obras se presenta asi:

Cantidad de | Canfidad de
materiales
Descripcion |- Unidad - comprados ca::;ulzﬂas Diferencia Precio Costo
de Material seguin 9 Unitario Diferencia
d medidas
locumentos tomadas en
de egresos campo
5. Muro de Retencidon en Quebrada de Caserio Santa Lucia
Cemento Bolsas 40 16 -24 $5.80 $ (139.20)
Pasan | $ (139.20)




Corte de Cuentas de la Republica
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Cantidad de | ©2tidad de
: materiales calgulI:das
Descripcion " comprados - . . Precio Costo
de Material Unidad segun segun Diferencia Unitario Diferencia
documentos medidas
de egresos tomadas en
9 campo
Vienen | $ (139.20)
7. Construccion de Tres Muros de Retencién en C. Ppal. Cantén Piedra Ancha
Piedra [m? [48 [12 |-36 [$1063 |3 (38268)
8. Construccion de Cordén Cuneta en Col. Ereguayquin
Arena [m® |78 |27 |51 [$1000  [$ (510.00)
9. Construccién y Empedrado Fraguado de Rampa, sobre C. Ppal. Cantén. Los Encuentros
Cemento | Bolsas | 56 |26 |30 | $6.40 [$ (192.00)

10. Ampliacién de Muro de Retencion y Empedrado Fraguado de Rampa en Quebrada Cantén.
Maculis.

Cemento | Bolsas |80 |28 | -52 | $6.30 |$ (327.60)
12. Reparacion de Muro de Retencién y Construccion de Canaleta en Cantén La Ceiba.

Cemento Bolsas 83 26 -57 $6.30 $ (359.10)
Piedra m? 18 9 -9 $60.00 $ (540.00)
13. Muro de Retencién en Caseta de Bombeo de Lotificacion Las Brisas.

Cemento [Bolsas |76 E [-70 | $6.30 [$ (441.00
14. Cbnstruccién (Reparacion) de Cordén Cuneta en Barrio La Paz.

Cemento  |Bolsas |30 14 |-16 [$6.25 $ (100.00)
Total de materiales comprados en exceso $(2,991.58)

El Art. 12, inciso cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “..Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos...

Los montos cancelados por compras de materiales en exceso, se debe a que el
Concejo Municipal aprobé los gastos.

Los desembolsos por un monto de $2,991.58, correspondlentes a compra de materrales
en exceso, generd disminucién de recursos en los fondos municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 25 de febrero de 2011 el Concejo Municipal, expres6: “Con
relacién a los materiales de cemento, arena y piedra asi como se especifican en los
comprobantes de egreso reflejan la realidad de lo gastado en los presentes proyectos,
como se puede constatar al revisar a fondo las obras, por lo cual solicitamos de favor la
remedicion de los mismos técnicos de la Corte en compaiia de las personas que
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realizaron las obras para poder comprobar asi los gastos de los materiales en
mencién”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De conformidad a las respuestas presentadas por la administraciéon, los comentarios
son los siguientes: 1. Los proyectos carecen de un expediente en el que existan
carpetas técnicas o perfiles y detallen las actividades a realizar, las dimensiones y
especificaciones técnicas con las que se van a construir las obras. 2. En el célculo de
volimenes de obra realizados se consideraron las dimensiones necesarias para la
cimentacién de las obras, ademas en la nota de convocatoria para la evaluacion de
proyectos se les solicita que lleven un colaborador para realizar excavaciones en donde
sea necesario y la Municipalidad no proporcioné a nadie. 3. La calidad de los proyectos
es deficiente, como se les hizo saber ya que presentan desprendimientos de materiales
finos y pétreos; por lo tanto la deficiencia se mantiene.

IV. PARRAFO ACLARATORIO

Las deficiencias menores fueron comunicadas mediante Carta a la Gerencia, de fecha
21 de febrero de 2011.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la
Municipalidad de Ereguayquin, Departamento de Usulutan, correspondiente al periodo
del 01 de enero de 2008 al 30 de abril de 2009, y se ha preparado para comunicar al
Concejo Municipal de Ereguayquin y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 1 de marzo de 2011

DIOS UNION LIBERTAD
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

AcTtANoO.12
28 DE FEBRERO DE 2011

ACTA DE LECTURA DE BORRADOR DE INFORME DE EXAMEN ESPECIAL {/=¢
A LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS REALIZADOS A LA
MUNICIPALIDAD DE 'EREGUAYQUIN, DEPARTAMENTO DE USULUTA
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2008 AL 30 DE ABRIL DE 2009.

En las instalaciones de la Oficina Regional de San Miguel de la Corte de
Cuentas de la Republica, a las nueve horas, del dia veintiocho de febrero del
afo dos mil once; siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para dar lectura
al Borrador de Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Proyectos de la Municipalidad de Ereguayquin, Departamento de
Usulutan, por el periodo del 1 de enero de 2008 al 30 de abril de 2009, en
presencia de los funcionarios publicos, sefiores: Melba de JeslUs Méndez
Funes, Alcaldesa Municipal, Wenceslao Medrano, Sindico Municipal, Ezer
Obed Bernal Coreas, Primer Regidor, Sandra de Jesls Gonzalez Benavides,
Segunda Regidora, Gilma Consuelo Carranza, Tercera Regidora, Abel Antonio
Rivas, Cuarto Regidor; quienes fueron previamente convocados mediante nota
de fecha 21 de febrero de 2011, y los sefiores: Lic. Willian Anselmo Herrera
Canas, Sub Jefe Regional, Lic. Ana Evelyn Galeas de Trujillo, Jefe de Equipo;
servidores de la Corte de Cuentas; procedieron los ultimos a dar lectura al
borrador de informe, en cumplimiento al articulo 33 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica y Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por
esta Corte. Se hace constar que los asistentes a esta reunion, presentaron
documentacion de descargo y comentarios por escrito sobre los hallazgos
incorporados en el borrador de informe, la cual sera analizada previa a emisién
del informe final. '

La presente acta Unicamente constituye evidencia de que los convocados a la
lectura del borrador de informe, estuvieron presentes en el acto.

Y no habiendo mas que hacer constar, se da por terminada la presente acta,
en su lugar de origen, a las nueve horas y treinta minutos del dia veintiocho de
febrero del afio dos mil once, la cual se firma de conformidad.
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