CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-067-2012

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con veinte minutos del

dia catorce de septiembre de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas clasificado Numero CAM-III-IA-091-2010, ha sido
iniciado con el Pliego de Reparos JC-llI-015-2011, en contra de los sefiores:
NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ, mencionado en el presente proceso
como NORMAN NOE QUIJANO, Presidente de La Junta Directiva Ad-honorem;
RICARDO JOSE ANTONIO LARA HERRERA, Vicepresidente de la Junta
Directiva Ad-honorem; VICTOR RANDOLFO MONTOYA, Sindico de la Junta
Directiva Ad-honorem; RENE NAPOLEON AGUILUZ CARRANZA, Secretario
de la Junta Directiva Ad-honorem; JULIO ERNESTO MENA CAMPOS, Primer
Vocal de la Junta Directiva Ad-honorem; JOSE ARTURO CASTRO
ONZALEZ, Segundo Vocal de la Junta Directiva Ad honorem; MARIO CESAR
ESQUIVEL PEREZ, Tesorero de la Junta Directiva Ad honorem; ALEXANDER
ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, mencionado en el presente proceso como
ALEXANDER ANTONIO SURIANO, Director Ejecutivo de la Direccion
Municipal para la Gestién Sustentable de Desechos Sélidos de la Municipalidad
de San Salvador (DMGSDS), quien percibia un salario de UN MIL
OCHOCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($1,800.00) y GUILLERMO ANTONIO VALENCIA GUZMAN, mencionado en el
presente proceso como GUILLERMO ANTONIO VALENCIA, Sub Director de
Operaciones de la Direccion Municipal para la Gestién Sustentable de
Desechos Sdlidos de la Municipalidad de San Salvador (DMGSDS), quien
~ percibia un salario de UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTINUEVE CENTAVOS
DE DOLAR ($1,234.29); seglin al Informe de Auditoria de Gestién a la
Direccién Municipal para la Gestion sustentable de Desechos Sélidos en la
“Alcaldia Municipal de San Salvador, Departamento de San Salvador”;
durante el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil nueve al treinta y
uno de mayo de dos mil diez, realizado por la Direccion de Auditoria Dos;
conteniendo TRES REPAROS, en concepto de Responsabilidad Administrativa,
de conformidad a los Articulos 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Ha intervenido en esta Instancia la Representacién Fiscal por medio del

Licenciada, INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA; Ingeniero ALEXANDER
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ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, mencionado en el presente proceso como
ALEXANDER ANTONIO SURIANO, GUI LLERMO ANTONIO VALENCIA
GUZMAN, mencionado en el presente proceso como GUILLERMO ANTONIO
VALENCIA, NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ, mencionado en el
presente proceso como NORMAN NOE QUIJANO, VICTOR RANDOLFO
MONTOYA, RICARDO JOSE ANTONIO LARA HERRERA, JULIO ERNESTO
MENA CAMPOS, MARIO CESAR ESQUIVEL PEREZ.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I- Por auto de fs. 24 a 25 ambos vuelto, emitido a las trece horas con veintisiete
minutos del dia cuatro de enero de dos mil once, la Camara Tercera de Primera
Instancia, ordend iniciar Juicio de Cuentas, en consecuencia, elaborar el Pliego
de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica el cual fue notificado al sefior Fiscal

General de la Replblica, mediante acta de fs. 34.

ll- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion,
se elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 25 a 28 ambos
vuelto, emitido a las catorce horas con veinticinco minutos del dia dieciséis de
febrero de dos mil once, ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores

relacionados en el Preambulo de la presente Sentencia.

llil- Por Acta suscrita por el Secretario Notificador, a fs. 29, expresa no haber
sido posible emplazar al sefior JOSE ARTURO CASTRO GONZALEZ, en
razén de no haberse establecido en la Nota de Antecedentes la Direccién
particular del mencionado funcionario, en consecuencia, argumenta no hacer
posible hacer el referido emplazamiento. Por otra parte, de fs. 30 a 33 y de fs.
35 a 39, corren agregados las esquelas de emplazamientos efectuados por el
Secretario Notificador de esta Camara, a los sefiores relacionados en el
preambulo de la presente sentencia y a la Representacion Fiscal,
respectivamente, lo anterior con el objetivo de darle fiel cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

V- Afs. 40 frente y vuelto, se encuentra agregado el escrito mediante el cual la
Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, se mostré parte en su calidad

de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, personeria que



.
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legitimé con Credencial y Resolucién nimero 476 que corren agregados a fs. 41
y 42, del presente proceso, respectivamente. En consecuencia, por auto de fs.
232 vuelto a 233 frente, se tuvo por parte en calidad de Agente Auxiliar del

sefior Fiscal General de la Republica, a la referida Licenciada.

V- De fs. 43 a 46, se encuentra escrito presentado por el Ingeniero
ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, mencionado en el presente
proceso como ALEXANDER ANTONIO SURIANO, juntamente con

documentacion que corre agregada de fs. 47 a 121, quien manifesté en su

escrito, lo siguiente: “...En referencia al Reparo Uno, Hallazgo Uno, Literal a) se
expone lo siguiente: Que segln consta en las notas de fechas veintiséis de Octubre de
dos mil diez veintiséis de Noviembre de dos mil diez (anexo 1), si se contemplaba en el
numeral 5.8 del segmento del Plan Operativo Anual correspondiente a la Subdireccion
de Operaciones, la actividad de “Redisefio y Ajuste en Ruta de Recoleccion” (anexo 2).
Cabe mencionar que el Plan Operativo Anual, que fue verificado por los auditores
(anexo 3), corresponde a una presentacion extractada y con los trazos generales, que
se remite a la Alcaldia Municipal de San Salvador, a efecto de sus!*' revision, andlisis,

aprobacion, mientras que cuando revisamos los segmentos de Plan Operativo Anual

gue se elaboran y entregan a cada una de las areas operativas, se presentan con
mayor detalle y en una forma pormenorizada, para facilitar la ejecucién por cada una
de las actividades correspondientes a el area operativas y su correspondiente
personal, especificando y desglosando cada aspecto en términos mas especificos y
precisos, por tal motivo reiteramos que efectivamente si se habia contempiado el
referido “Redisefio y Ajuste en Ruta de Recolecciéon” (anexo 2), enel segmento de Plan
Operativo Anual correspondiente a la Subdireccion de Operaciones. Asimismo,
exponemos que si fueron ejecutadas actividades operativamente, en torno al Redisefio
y Ajuste de las diferentes Rutas de Recoleccion del Tren de Aseo: a) Se efectla
redisefio rutas de recoleccién de desechos para poder brindar dicho servicio de
recoleccién en los mercados municipales: Tinetty, Central, Tiendona, periféricos,
ect.®® que se encuentran dentro de la circunscripcién territorial del Municipio de San
Salvador, ampliando y creando una nueva estructura de ruta de Tecoleccién que incluia
la disposicién de equipo, personal y tiempos de trabajo para tales efectos, para
alcanzar a cubrir un sector del Municipio de San Salvador, que originalmente recibia
servicios privados de recoleccion, actualmente dicho servicio de recoleccion continua
ejecutandose (anexo 4); b) Se efectud redisefio de las Rutas de Ejes Principales, ya
que originalmente no se contaba con rutas de recoleccién de desechos sélidos en los

ejes principales en los horarios vespertinos, de tal forma se creé una estructura que

ampliaba el servicio de recoleccién en tales horarios, disponiendo de equipo, personal =

y tiempos de trabajo para tal efecto (anexo 5); ¢) En virtud que se instalaron doscientos

basureros tipo balacin en los diferentes distritos del Municipio de San Salvador, en el
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mes de Diciembre de dos mil nueve, se efectud redisefio de la ruta de recoleccién ,
ampliandose y creandose una nueva estructura para alcanzar a cubrir los espacios
geograficos en que fueron asignados dichos basureros y mantener un vaciado
periddico de los mismos, a través de la recoleccién de desechos sélidos depositados,
en el mes de Febrero de dos mil diez, se instalaron doscientos balancines mas, lo que
requiri6 un nuevo redisefio y ajuste rutas para alcanzar también los espacios
geograficos donde estos fueron instalados, para su vaciado periédico correspondiente.
(anexo 6). d) Se efectud redisefio de las rutas de recoleccion domiciliar, lo cual requirié
inicialmente un estudio de tiempos y movimientos (anexo 7), el cual fue suspendido
porque una encuesta de opinién ciudadana reflejé6 que habiamos disminuido un leve
porcentaje en el Barrido de Calles, asimismo se realizé un ajuste y redisefio de rutas
de recoleccién domiciliar dirigida especificamente los distritos uno, dos, cuatro y cinco,
para lo cual se adquirieron cuatro camiones recolectores que permitian ampliar y crear
una nueva estructura de ruta de recolecciéon de desechos en algunos espacios
geograficos que no se alcanzaban a cubrir por el mal estado de los camiones
recolectores que se tenian asignados a dichos™ areas, a través de este redisefio y
ajuste, de rutas de recolecciéon domiciliar, actualmente se esta cubriendo la totalidad de
espacios geograficos que se dispusieron ( anexo 8). ) Se efectud redisefio y ajuste del
Monitoreo de la recoleccién de desechos generados por la empresas " Instituciones,
Comercio e Industria" ICIS, lo que consiste en monitorear los pesos de los desechos
generados por dichas entidades, lo cual implico que se creara una nueva estructura de
monitoreo que incluyen nuevas rutas, destinos y tiempos, para maximizar las labores
de los monitores, que originalmente no eran aprovechadas al maximo debido al
anterior disefio de ruta de monitoreo ( anexo 9). f) Se redisefio y ajusto la Rutas de
Recoleccion, en™! a través de una nueva modalidad denominada " Sistema Especial
de Limpieza Urgente" o sus siglas SELUR, el cual consiste en que se dispone de
equipos especificos para atender solicitudes urgentes de la ciudadania para la
recoleccién de desechos, contando con un centro de llamadas de atencion ciudadana,
el cual recibe las denuncias e inmediatamente notifica via radial al equipo mas cercano
al area geografica denunciada, a efecto de que se preste el servicio con inmediatez, los
equipos de recoleccién utilizados, son pick up y camiones de menor escala, que los
utilizados tradicionalmente, para mayor facilidad de desplazamiento, esta nueva
estructura fue creada con el animo de cubrir necesidad emergentes y evitar el desvié
de las rutas tradicionales de los demas equipos para que cumplan con sus
asignaciones sin afectacién, asimismo requirié el redisefio de algunas rutas que
originalmente eran cubiertas con periodos mas amplios, suspendiéndose el servicio
tradicional para asignarse al SELUR, agilizando el servicio requerido, refiriéndonos
especificamente a las Rutas ejes norte y sur nocturno, ajustandose y asignandose a
SELUR, siendo actualmente un servicio exitoso para dichos espacios geograficas!®'°!.
(anexo 10). Literal b- : En relacién a las metas del Proyecto de Emprededurismo y
Desechos Sélidos ( Proyecto RESSOC, exponemos que dicho Proyecto se encuentra
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bajo la coordinacién de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador, y de la COAMSS, quienes son lideres de dicho proyecto que es auspiciado
por la Unién Europea y el Area Metropolitana de Barcelona, desarroliando las
actividades principales que corresponden a dicho proyecto, solicitando exclusivamente.
el apoyo logistico de algunas actividades accesorias a esta Direccién Municipal para la
Gestion Sustentable de Desechos Solidos, los cuales podian brindarse pdr las
actividades propias de esta Direccion Municipal, como parte de la Alcaldia Municipal de
San Salvador. Dicho proyecto tiene como finalidad el Emprendedurismo social y la
ecogestion de los residuos urbanos, y participan con apoyo logistico cinco /
municipalidades del gran San Salvador,‘/aentro las cuales se encuentra la Alcaldia
Municipal de San Salvador, a través de la Direccion Municipal para la gestién
Sustentable de Desechos Sdlidos. De tal forma que las actividades de apoyo logistico
de esta Direccion Municipal, son de caracter accesorio y penden de las actividades que
ejecutan las instituciones que coordinan el proyecto, por tal motivo era improcedente
incluir metas operativas de tales actividades dentro Plan Operativo Anual 2010, debido
a que la ejecucion de las actividades de apoyo logistico, no podl'aﬁ ser programadas
por nuestra institucion, principalmente porque no contamos con un presupuesto
asignado para el desarrollo de las mismas, asimismo estamos sujetos a la realizacion y
cumplimiento del cronograma de dicho proyecto que coordinan las instituciones antes
referidas. ( Anexo 11) REPARQ DOS Hallazgo Dos NMetas Estratéqgicas del POA no

logradas. Durante el proceso de auditoria, se determino que seglGn muestra

examinada, y con base en informes de avance de metas al treinta y uno de mayo de
dos mil diez, se establecié durante el proceso de auditoria que existen actividades en
las cuales no se lograron las metas programadas en el Plan Operativo anual 2010,
dentro de los que se encuentran la siguiente:... ... En referencia al Reparo Dos,
Hallazgo Uno, se expone lo siguiente : Cabe mencionar que en el Reparo Dos
Hallazgo Dos, se mencionan que las actividades realizadas (capacitaciones para el
manejo de residuos sélidos en las comunidades de cada distrito) fueron doce, sin
embargo efectivamente se realizaron veintidoés, todo lo cual puede verificarse segun la
nota con fecha seis de Junio de dos mil diez, que fue remitida en la anterior respuesta
a esa honorable Corte de Cuentas a partir de ello gire las instrucciones como medida
correctiva, en las cuales como Director Ejecutivo, requeria a la Unidad de Gestién y
Desarrollo, dar un mayor seguimiento y comunicacién para exigir al éarea
correspondiente, el incremento del nimero de "capacitaciones para el manejo de
residuos soélidos en las comunidades de cada distrito”, reportandose al final del afio que
dichas medidas correctivas, lograron que se incrementaran las actividades referidas,
reportando el Jefe de Unidad de Gestion y Desarrollo, que a principios del mes de
Noviembre se reportaba un total 75 capacitaciones, para un ochenta y cinco punto dos
por ciento de la meta establecida en el Plan Operativo. ( Anexo 12 ) REPARO TRES

Hallazgo Tres Avances trimestrales del POA no_informados a Junta Directiva

Durante el proceso de auditoria, se determino que los avances trimestrales de las
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metas contempladas en el Plan Operativo Anual 2010, no son comunicados a la Junta
Directiva por parte del Director Ejecutivo de la Direccién Municipal para la Gestién
Sustentable de Desechos Sdlidos de la Municipalidad de San Salvador (DMGSDS),
encontrando Unicamente los seguimientos mensuales realizados por la Unidad dé
Desarrollo Institucional." Al respecto se informa lo siguiente: Segun notas con fecha 23
de octubre y 26 de noviembre de 2010, dirigidas al Licenciado Herberth Arnoldo Ramos
Fernandez, se respondié que los avances del POA, son enviados de manera mensual
al departamento de Planificacion de oficinas centrales, luego son consolidados de
manera trimestral para ser presentados a Junta Directiva. Asimismo expongo que se
ha tomado todas la medidas correctivas para cumplir en su integralidad con la
disposicién expuesta por esa honorable Corte de Cuentas, para tal efecto se esta
presentando a la Junta Directiva los informes correspondientes en los plazos
requeridos por ley, sin dejar de realizar el procedimiento antes mencionado que se
venia utilizando para mayor conocimiento de las autoridades. Por lo antes expuesto a
vuestra digna autoridad, PIDO: a) Se admita el presente escrito b) Se me tenga
legitimada la calidad en que comparezco, seglin la documentacion que acredita la
misma y que anexo a la presente.c) Que mediante la prueba documental y los
argumentos explicativos presentados, se tenga por desvirtuado el reparo que se me
atribuye, ya que mediante el presente escrito se justifica que no existe responsabilidad
alguna, que pudiere atribuirseme...” Por resoluciéon de fs. 233 vuelto a 234 frente,
ésta Camara admitié el presente escrito, en consecuencia se tuvo por parte al

referido funcionario.

VI- De fs. 122 a 123, se encuentra escrito presentado por el Ingeniero
GUILLERMO ANTONIO VALENCIA GUZMAN, mencionado en el presente
proceso como GUILLERMO ANTONIO VALENCIA, juntamente con
documentacién que corre agregada de fs. 124 a 145, quien manifesté en su
escrito, lo siguiente: “...En referencia al Reparo Dos, Hallazgo Uno, se expone lo
siguiente : Que las metas programadas dentro del Plan Anual Operativo Anual del afio
dos mil diez, corresponden y son asignadas cada una de las areas, departamentos,
subdirecciones de la Direccién Municipal para la Gestién Sustentable de Desechos
Sélidos, de conformidad a las funciones y competencias que cada una de estas
realizan. ( anexo 1). En tal sentido, la meta operativa a que se hace referencia en el
reparo Dos, Hallazgo Dos, no correspondian, ni corresponden actualmente, a las
funciones y actividades propias de la Subdirecciéon de Operaciones, a la cual se me
esta responsabilizando como Jefatura de la misma. De tal forma que las metas
operativas del Plan Operativo Anual 2010, que efectivamente corresponden a la
Subdirecciéon de Operaciones, son todas aquellas que corresponden a la ejecucioén
directa de actividades de : recoleccién, barrido y saneamiento de desechos sdélidos del

Municipio de San Salvador, no contandose con ninguna meta operativa relacionada
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con la formacién, capacitacion o divulgacion de de'“! manejo de los desechos sélidos
a ningun publico, reitero que las funciones de la Subdireccion de operaciones son
estrictamente de acciones materiales de limpieza en el Municipio de San Salvador,
todo lo cual puede verificarse en las’ Metas Operativas correspondientes al Plan
Operativo Anual que corresponden a la Subdireccién de Operaciones de la Direccidn
Municipal para la Gestidén Sustentable de Desechos Sélidos ( anexo 2) Finalmente [as
actividades con metas operativas referidas en el Reparo Dos, Hallazgo Dos, eran
ejecutadas por la Unidad de Participacién Ciudadana, la cual no se encuentra dentro
de las Unidades asignadas a la Subdireccion de Operaciones, tal y como se puede
denotar en la estructura organica. ( anexo 3) Por lo antes expuesto a vuestra digna
autoridad, PIDO : a) Se admita el presente escrito b) Se me tenga legitimada la calidad
en que comparezco, segun la documentacién que acredita la misma y que anexo a la
presente. c) Que mediante la prueba documental y los argumentos explicativos
presentados, se tenga por desvirtuado el reparo que se me atribuye, ya que mediante
el pr esente escrito se justifica que no existe responsabilidad alguna, que pudiere
atribuirseme,...” Por resolucién de fs. 233 vuelto a 234 frente, ésta Camara
admiti6 el presente escrito, en consecuencia se tuvo por parte al referido

funcionario.

VIl- De fs. 146 a 150, se encuentra escrito presentado por el Doctor NORMAN
NOEL QUIJANO GONZALEZ, mencionado en el presente proceso como
NORMAN NOE QUIJANO, juntamente con documentacién que corre agregada
de fs. 151 a 199, de la primera pieza principal, y de fs, 202 a 232 de la segunda
pieza, quien manifestd en su escrito, lo siguiente: “...En referencia al Reparo Uno,
Hallazgo Uno, literal a) se expone lo siguiente: Que segun consta en las notas de
fechas veintiséis de Octubre de dos mil diez y veintiséis de Noviembre de dos mil diez
(anexo 1), si se contemplaba en el numeral 5.8 del segmento del Plan Operativo Anual
correspondiente a la Subdireccion de Operaciones, la actividad de " Redisefio y Ajuste
en Ruta de Recoleccién” (anexo 2). Cabe mencionar que el Plan Operativo Anual, que
fue verificado por los auditores (anexo 3), corresponde a una presentacion extractada y
- con los trazos generales, que se remite a la Alcaldia Municipal de San Salvador, a
efecto de su revision, analisis, aprobacién, mientras que cuando revisamos los
segmentos de Plan Operativo Anual que se elaboran y entregan a cada una de las
areas operativas, se presentan con mayor detalle y en una forma pormenorizada, para
facilitar la ejecuciéon por cada una de las actividades correspondientes a la areas
operativas y su correspondiente personal, especificando y desglosando cada aspecto
en términos mas especificos y precisos, por tal motivo reiteramos que efectivamente si
se habia contemplado el referido "Redisefio y Ajuste en Ruta de Recoleccion" ( anexo
2), en el segmento de Plan Operativo Anual correspondiente a la Subdireccién de

Operaciones. Asimismo, exponemos dque si fueron ejecutadas actividades
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operativamente, en torno al Redisefio y Ajuste de las diferentes Rutas de Recoleccion
del Tren de Aseo: a) Se efectua redisefio rutas de recoleccién de desechos para poder
brindar dicho servicio de recoleccion en los mercados municipales: Tinetty, Central,
Tiendona, periféricos, y otros; que se encuentran dentro de la circunscripcion territorial
del Municipio de San Salvador, ampliando y creando una nueva estructura de ruta de
recolecciéon que incluia la disposicion de equipo, personal y tiempos de trabajo para
tales efectos, para alcanzar a cubrir un sector del Municipio de San Salvador, que
originalmente recibia servicios privados de recoleccion, actualmente dicho servicio de
recoleccién continua ejecutandose ( anexo 4); b) Se efectud redisefio de las Rutas de
Ejes Principales, ya que originalmente no se contaba con rutas de recolecciéon de
desechos sdlidos en los ejes principales en los horarios vespertinos, de tal forma se
creé una estructura que ampliaba el servicio de recoleccién en tales horarios,
disponiendo de equipo, personal y tiempos de trabajo para tal efecto (anexo 5); c) En
virtud que se instalaron doscientos basureros tipo balancin en los diferentes distritos
del Municipio de San Salvador, en el mes de Diciembre de dos mil nueve, se efectud
redisefio de la ruta de recolecciéon, ampliandose y creandose una nueva estructura
para alcanzar a cubrir los espacios geograficos en que fueron asignados dichos
basureros y mantener un vaciado periédico de los mismos, a través de la recoleccion
de desechos sélidos depositados, en el mes de Febrero de dos mil diez, se instalaron
doscientos balancines mas, lo que requiri6 un nuevo redisefio y ajuste rutas para
alcanzar también los espacios geograficos donde estos fueron instalados, para su
vaciado periodico correspondiente, (anexo 6). d) Se efectud redisefio de las rutas de
recoleccién domiciliar,’ lo cual requirid inicialmente un estudio de tiempos vy
movimientos (anexo 7), el cual fue suspendido porque una encuesta de opinién
ciudadana reflejé que habiamos disminuido un leve porcentaje en el Barrido de Calles;
asimismo, se realizd un ajuste y redisefio de rutas de recoleccién domiciliar dirigida
especificamente los distritos uno, dos, cuatro y cinco, para lo cual se adquirieron cuatro
camiones recolectores, que permitian ampliar y crear una nueva estructura de ruta de
recoleccion de desechos en algunos espacios geograficos que no se alcanzaban a
cubrir por el mal estado de los camiones recolectores que se tenian asignados a
dichos®™ areas, a través de este redisefio y ajuste, de rutas de recoleccién domiciliar,
actualmente se esta cubriendo la totalidad de espacios geograficos que se dispusieron
(anexo 8). e) Se efectud redisefio y ajuste del Monitoreo de la recoleccién de desechos
generados por la empresas “Instituciones, Comercio e Industria” ICIS, lo que consiste
en monitorear los pesos de los desechos generados por dichas entidades, lo cual
implico que se creara una nueva estructura de monitoreo que incluyen nuevas rutas,
destinos y tiempos, para maximizar las labores de los monitores, que originalmente no
eran aprovechadas al maximo debido al anterior disefio de ruta de monitoreo (anexo
9). ) Se redisefio y ajusto la Rutas de Recoleccion, a través de una nueva modalidad
denominada "Sistema Especial de Limpieza Urgente" o sus siglas SELUR, el cual
consiste en que se dispone de equipos especificos para atender solicitudes urgentes
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de la ciudadania para la recoleccion de desechos, contando con un centro de llamadas
de atencién ciudadana, el cual recibe las denuncias e inmediatamente notifica via
radial al equipo mas cercano al area geografica denunciada, a efecto de que se preste
el servicio con inmediatez, los equipos de recoleccion utilizados, son pick up y
camiones de menor escala, que los utilizados tradicionalmente, para mayor facilidad de
desplazamiento, esta nueva estructura fue creada con el animo de cubrir necesidad
emergentes y evitar el desvié de las rutas tradicionales de los demas equipos para que
cumplan con sus asignaciones sin afectacién, asimismo requirié el redisefio de algunas
rutas que originalmente eran cubiertas con periodos mas amplios, suspendiéndose el
servicio tradicional para asignarse al SELUR, agilizando el servicio requerido,
refiriéndonos especificamente a las Rutas ejes norte y sur nocturno, ajustandose y
asignandose a SELUR, siendo actualmente un servicio exitoso para dichos espacios
geograficas!®°l.(anexo 10).En referencia al Reparo Uno, Hallazgo Uno, literal b) se
expone lo siguiente: En relacion a las metas del Proyecto de Emprendedurismo. y
Desechos Sdlidos ( Proyecto RESSOC), exponemos que dicho Proyecto se encuentra
bajo la coordinacion de la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador -OPAMSS, y del Concejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San

Salvador - COAMSS, quienes son lideres de dicho proyecto que es auspiciado por la

Comision Europea y el Area Metropolitana de Barcelona, desarrollando las actividades
principales que corresponden a dicho proyecto, solicitando exclusivamente el apoyo
logistico de algunas actividades accesorias a la Direccion Municipal para la Gestién
Sustentable de Desechos Sdlidos, los cuales podian brindarse por las actividades
propias de la Direccidon Municipal, como parte de la Alcaldia Municipal de San
Salvador. Dicho proyecto tiene como finalidad el Emprendedurismo social y la
ecogestion de los residuos urbanos, y participan con apoyo logistico cinco
municipalidades del gran San Salvador, dentro las cuales se encuentra la Alcaldia
Municipal de San Salvador,” a través de la Direccidn Municipal para la Gesti&n
Sustentable de Desechos Sélidos. Con fecha cinco de Octubre del afio dos mil nueve,
se suscribi®6 el convenio de colaboracién entre la Mancomunidad del Area
Metropolitana de Barcelona y el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San
Salvador (COAMSS), para la Ejecucion y Justificacion del Proyecto Comun "
Emprendedurismo Social y Ecogestion de Residuos Urbano (RESSOC)" el cual tendra
cinco Municipios beneficiarios del gran San Salvador, entre ellos la Alcaldia Municipal
de San Salvador. De tal forma que las actividades de apoyo logistico de la Direccién
Municipal, penden de las actividades que ejecutan las instituciones que coordinan el
proyecto, por tal motivo era improcedente incluir metas operativas de tales actividades
dentro™'® Plan Operativo Anual 2010, debido a que la ejecucién de las actividades de
apoyo logistico, no podian ser programadas por la Direccién Municipal para la Gestién
Sustentable de Desechos Sdlidos, principalmente porque los fondos que se utilizan
para el proyecto en general, son brindados por las entidades cooperantes y requieren

la autorizacion de las mismas; asimismo, se esta sujeto a la realizacion y, cumplimiento
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del cronograma de dicho proyecto que coordinan las instituciones antes referidas.. Si
bien es cierto dentro del Plan Estratégico, se hizo referencia al referido proyecto,
consideramos que se imposibilitaba el poder establecer metas operativas en el Plan
Operativo Anual 2010, debido a que no podiamos contar con certeza de que se iban a
cumplir las actividades que se programasen en los tiempos y fechas que tal documento
requiere, porque, como antes se ha indicado, que la principal fuente de financiamiento
para dicho proyecto provienen de las entidades internacionales cooperantes, asi como
la debida autorizacion para utilizarles en cada actividad, de tal forma que la Direccion
Municipal, no contaba con la potestad de ejecutar tales actividades a su
discrecionalidad, sino mas bien estaba y continua estando supeditada de acatar
instrucciones de las instituciones que coordinan el Proyecto, para brindar el apoyo
correspondiente. Todo lo cual puede verificarse en los convenios suscritos para efectos
del referido proyecto (anexo 11) APORTACION DE PRUEBA DOCUMENTAL Que con
el objeto de comprobar que no existe responsabilidad administrativa, que pudiera

atribuirseme, agrego la documentaciéon contentiva de justificaciones plenamente
expuestas, a fin de demostrar que la actividad administrativa, ejecutada, es
evidentemente acorde a una buena administracion; que mediante la documentacién

que se detalla, se desvirtuan los referidos reparos o hallazgos; siendo ésta la siguiente:

En relacién al Literal "a", hallazgo Uno, Reparo Uno: 1. Notas fechadas 26-10-2010 y
26-11-2010; relacionada como anexos 1. 2. Plan operativo Anual, correspondiente a la
Sub Direcciéon de Operaciones, actividad de "residefio y ajuste en ruta de recoleccion;
relacionado como anexo 2. 3. Nota fechada 06-06-2010, con presentacién extractada y
con trazos generales, que se remiten a la Alcaldia Municipal de San Salvador, a efecto
de su revisién, analisis, aprobacion; relacionado como anexo 3. 4. Redisefio y ajuste
de las diferentes rutas de recoleccion del tren de aseo y brindar el servicio de
recoleccion a los diferentes mercados municipales, lo cual se continua ejecutando a la
actualidad; relacionado como anexo 4. 5. Redisefio de rutas para el recorrido de los
ejes, avenidas y calles principales del Municipio de San Salvador; relacionado como
anexo 5. 6. Informe de instalacién de balancines en nuevos espacios geograficos del
Municipio de San Salvador y redisefio de recorrido en arterias principales como: calles,
avenidas, plazas, parques; relacionado como anexo 6. 7. Informe relacionado con
redisefio de las rutas de recolecciéon domiciliar, el cual en sus inicios fue suspendido,
pero se retomé, adquiriéndose el equipo necesario, lo cual coadyuvo, que en la
actualidad se encuentra ejecutdndose, y se cubren en su totalidad los espacios
geograficos dispuestos o establecidos; relacionados como anexo 7. 8. Informe sobre
nuevo redisefio y ajuste de rutas de recoleccién domiciliar, con ello se estan cubriendo
la totalidad de los espacios geograficos que se dispusieron. 9. Redisefio y ajuste del
monitoreo de la recoleccién de desechos generados por las empresas, instituciones
comercio e industria. Sistema Especial de Limpieza urgente o sus siglas SELUR,
mediante el cual se atiende solicitudes urgentes de los ciudadanos, para la recoleccion

de desechos, prestando servicio con inmediatez. En_relacién al Literal "b", hallazgo
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Uno, Reparo Uno. 11 Convenio de Colaboracion entre la Mancomunidad de Municipios

del Area Metropolitana de Barcelona y el Consejo de Alcaldes del area metropolitana
de San Salvador, para la ejecucion y justificaciéon del proyecto comun" "
Emprendedurismo Social y Ecogestion de Residuos Urbanos "RESSOC", celebrado en
Barcelona, de fecha 5 de Octubre de 2009. 12 Convenio Marco interinstitucional de
apoyo técnico - financiero para el cumplimiento de los objetivos del programa " "
Emprendedurismo Social y Ecogestion de Residuos Urbanos " RESSOC"; celebrado
en San Salvador, el 10 de Febrero de 2011. Por lo antes expuesto PIDO: Se admita
este escrito, se tenga dentro del término conferido por agregada la prueba documental
que certificado por Notario agrego, y mediante la cual, se desvirtian los reparos y/o
hallazgos que se pretenden deducir, segln informe de auditoria de Gestién durante el
periodo comprendido del 01-0509 al 31-05-10, realizado por la Direcciéon de Auditoria
dos, de esa Institucién; se me tenga por parte en el caracter en que comparezco,
legitimando mi actuaciéon mediante los Acuerdos Municipales Nimeros 21 G y 21 H,
emitidos por el Concejo Municipal de San Salvador, y que debidamente certificados se
agregan, el primero se refiere al nombramiento de la Junta Directiva de la Direccién

Municipal para la Gestién Sustentable de Desechos Sélidos, y el segundo, a la

delegacion de la Representacidn Legal de la referida Direccion...” Por resolucién de
fs. 233 vuelto a 234 frente, ésta Camara admitid6 el presente escrito, en

consecuencia se tuvo por parte al referido funcionario.

VIII- Por auto de fs. 234 vuelto a 235 frente, ésta Camaraxdeciar6 Rebeldes a
los sefiores RICARDO JOSE ANTONIO LARA HERRERA, VICTOR
RANDOLFO MONTOYA, RENE NAPOLEON AGUILUZ CARRANZA, JULIO
ERNESTO MENA CAMPOS y MARIO CESAR ESQUIVEL PEREZ, por no
haber contestado en el término sefialado, no obstante haber sido emplazados

en legal forma.

IX- Por auto de fs. 235 vuelto a 236 frente, ésta Camara ordené dirigir oficio al
Registro Nacional de las Personas Naturales, RNPN y Unidad de Recursos
Humanos de la Alcaldia Municipal de San Salvador, a fin que estos
proporcionaran la direccién y domicilio del sefior JOSE ARTURO CASTRO
GONZALEZ, lo anterior en razén de ser de domicilio ignorado. En
consecuencia, de fs. 237 y 238, constan los oficios recibidos por las referidas
instituciones. De fs. 331 y de fs. 332, las Instituciones Alcaldia Municipal de San
Salvador y el Registro Nacional de las Personas Naturaies (RNPN), dio

respuesta a solicitud realizada por ésta Camara, respectivamente.

X- Por Acta que consta a fs. 244, suscrita por el Secretario Notificador, se

establece que se constituyo en la direccién sefialada por el sefior RENE
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NAPOLEON AGUILUZ CARRANZA para recibir notificaciones, sin embargo, la
sefiorita ENGIE ELIZABETH LEIVA CARBAJAL, le manifest6 que dicha

persona habia fallecido.

Xl- De fs. 248 a 250, se encuentra escrito presentado por el Ingeniero VICTOR
RANDOLFO MONTOYA, juntamente con documentacién que corre agregada
de fs. 251 a 330, quien manifestd en su escrito, lo siguiente: “...En referencia al
Reparo Uno, Hallazgo Uno, literal a) se expone lo siguiente : Que seglin consta en
las notas de fechas veintiséis de Octubre de dos mil diez y veintiséis de Noviembre de
dos mil diez ( anexo 1) , si se contemplaba en el numeral 5.8 del segmento del Pian
Operativo Anual correspondiente a la Subdireccion de Operaciones, la actividad de "
Redisefio y Ajuste en Ruta de Recolecciéon" ( anexo 2). Cabe mencionar que el Plan
Operativo Anual, que fue verificado por los auditores ( anexo 3) , corresponde a una
presentacién extractada y con los trazos generales, que se remite a la Alcaldia
Municipal de San Salvador, a efecto de sus revisién, analisis, aprobacion, mientras que
cuando revisamos los segmentos de Plan Operativo Anual que se elaboran y entregan
a cada una de las areas operativas, se presentan con mayor detalle y en una forma
pormenorizada, para facilitar la ejecucion por cada una de las actividades
correspondientes a la areas operativasy su correspondiente personal, especificando y
desglosando cada aspecto en términos mas especificos y precisos, por tal motivo
reiteramos que efectivamente si se habia contemplado el referido "Redisefio y Ajuste
en Ruta de Recoleccion" ( anexo 2), en el segmento de Plan Operativo Anual
correspondiente a la Subdireccion de Operaciones. Asimismo, exponemos que si
fueron ejecutadas actividades operativamente, en torno al Redisefio y Ajuste de las
diferentes Rutas de Recoleccion del Tren de Aseo : a) Se efectla redisefio rutas de
recoleccion de desechos para poder brindar dicho servicio de recoleccion en los
mercados municipales : Tinetty, Central, Tiendona, periféricos, ect.®'® que se
encuentran dentro de la circunscripcion territorial del Municipio de San Salvador,
ampliando y creando una nueva estructura de ruta de recoleccion que incluia la
disposicion de equipo, personal y tiempos de trabajo para tales efectos, para alcanzar
a cubrir un sector del Municipio de San Salvador, que originalmente recibia servicios
privados de recolecciévn, actualmente dicho servicio de recoleccion continua
ejecutandose ( anexo 4); b) Se efectud redisefio de las Rutas de Ejes Principales, ya
que originalmente no se contaba con rutas de recoleccion de desechos sélidos en los
ejes principales en los horarios vespertinos, de tal forma se creé una estructura que
ampliaba el servicio de recoleccion en tales horarios, disponiendo de equipo, personal
y tiempos de trabajo para tal efecto ( anexo 5); c) En virtud que se instalaron
doscientos basureros tipo balancin en los diferentes distritos del Municipio de San
Salvador, en el mes de Diciembre de dos mil nueve, se efectud redisefio de la ruta de
recoleccion , ampliandose y creandose una nueva estructura para alcanzar a cubrir los

espacios geograficos en que fueron asignados dichos basureros y mantener un
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vaciado periédico de los mismos, a través de la recoleccién de desechos sélidos
depositados, en el mes de Febrero de dos mil diez, se instalaron doscientos balancines
maés, lo que requirié un nuevo redisefio y ajuste’®™ rutas para alcanzar también los
espacios geograficos donde estos fueron instalados, para su vaciado periddico
correspondiente. ( anexo 6). d) Se efectud redisefio de las rutas de recoleccién
domiciliar, lo cual requirié inicialmente un estudio de tiempos y movimientos ( anexo 7),
el cual fue suspendido porque una encuesta de opiniéon ciudadana reflejé que
habiamos disminuido un leve porcentaje en el Barrido de Calles, asimismo se realizé
un ajuste y redisefio de rutas de recoleccién domiciliar dirigida especificamente los
distritos uno, dos, cuatro y cinco, para lo cual se adquirieron cuatro camiones
recolectores, que permitian ampliar y crear una nueva estructura de ruta de recoleccién
de desechos en algunos espacios geograficos que no se alcanzaban a cubrir por el mai
estado de los camiones recolectores que se tenian asignados a dichos areas, a través
de este redisefio y ajuste, de rutas de recoleccién domiciliar, actualmente se esta
cubriendo la totalidad de espacios geograficos que se dispusieron ( anexo 8). e) Se
efectud redisefio y ajuste del Monitoreo de la recolgccién de desechos generados por
la empresas " Instituciones, Comercio e Industria” ICIS, lo que consiste en monitorear
los pesos de los desechos generados por dichas entidades, lo cual implico que se
creara una nueva estructura de monitoreo que incluyen nuevas rutas, destinos y
tiempos, para maximizar las labores de los monitores, que originalmente no eran
aprovechadas al maximo debido al anterior disefio de ruta de monitoreo ( anexo 9). f)
Se redisefio y ajusto la Rutas de Recoleccion, en™ a través de.una nueva modalidad

denominada " Sistema Especial de Limpieza Urgente" o sus siglas SELUR, el cual
consiste en que se dispone de equipos especificos para atender solicitudes urgentes
de la ciudadania para la recoleccion de desechos, contando con un centro de llamadas
de atencién ciudadana, el cual recibe las denuncias e inmediatamente notifica via
radial al equipo mas cercano al area geografica denunciada, a efecto de que se preste
el servicio con inmediatez, los equipos de recoleccion utilizados, son pick up y
camiones de menor escala, que los utilizados tradicionalmente, para mayor facilidad de
desplazamiento, esta nueva estructura fue creada con el animo de cubrir necesidad
emergentes y evitar el desvio de las rutas tradicionales de los demas equipos para que
cumplan con sus asignaciones sin afectacién, asimismo requirié el redisefio de algunas
rutas que originalmente eran cubiertas con periodos mas amplios, suspendiéndose el
servicio tradicional para asignarse al SELUR, agilizando el servicio requerido,
refiriéndonos especificamente a las Rutas ejes norte y sur nocturno, ajustandose y
asignandose a SELUR, siendo actualmente un servicio exitoso para dichos espacios
geograficas.(anexo 10). Literal b- : En relacién a las metas del Proyecto de
Emprededurismo y Desechos Sélidos ( Proyecto RESSOC, exponemos que dicho
Proyecto se encuentra bajo la coordinacion de la Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador, y de la COAMSS, quienes son lideres de dicho

proyecto que es auspiciado por ifa Unién Europea y el Area Metropolitana de
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Barcelona, desarrollando las actividades principales que corresponden a dicho
proyecto, solicitando exclusivamente el apoyo logistico de algunas actividades
accesorias a esta Direccion Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos
Solidos, los cuales podian brindarse por las actividades propias de esta Direccién
Municipal, como parte de la Alcaldia Municipal de San Salvador. Dicho proyecto tiene
como finalidad el Emprendedurismo sdcial y la ecogestion de los residuos urbanos, y
participan con apoyo logistico cinco municipalidades del gran San Salvador, dentro las
cuales se encuentra la Alcaldia Municipal de San Salvador, a través de la Direccion
Municipal para la gestion Sustentable de Desechos Sdélidos. De tal forma que las
actividades de apoyo logistico de esta Direccidon Municipal, son de caracter accesorio y
penden de las actividades que ejecutan las instituciones que coordinan el proyecto, por
tal motivo era improcedente incluir metas operativas de tales actividades dentro Plan
Operativo Anual 2010, debido a que la ejecucién de las actividades de apoyo logistico,
no podian ser programadas por nuestra institucién, principalmente porque no contamos
con un presupuesto asignado para el desarrollo de las mismas, asimismo estamos
sujetos a la realizacion y cumplimiento del cronograma de dicho proyecto que
coordinan las instituciones antes referidas, todo lo cual puede verificarse en los
convenios suscritos sobre dicho proyecto ( anexo 11). Por lo antes expuesto a vuestra
digha autoridad, PIDO : a) Se admita el presente escrito b) Se me tenga legitimada la
calidad en que comparezco, segin la documentacién que acredita la misma y que
anexo a la presente. c) Se tenga por interrumpida la rebeldia de conformidad al art. 68
inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas, por la presentacién de las respuestas y
pruebas antes de la sentencia. d) Que mediante la prueba documental y los
argumentos explicativos presentados, se tenga por desvirtuado el reparo que se me
atribuye, ya que mediante el presente escrito se justifica que no existe responsabilidad
alguna, que pudiere atribuirseme...” Por resolucion de fs. 518 vuelto a 519 frente,
ésta Camara admitié el presente escrito, en consecuencia se tuvo por parte al

referido funcionario.

Xll- A fs. 331, se encuentra oficio suscrito por el Licenciado RICARDO JAVIER
PAYES ROMERO, en su calidad de Jefe del Departamento de Administracion
Personal, Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos, en la cual
proporciona a esta camara, la direccién solicitada del sefior JOSE ARTURO
CASTRO GONZALEZ. Asimismo, a fs. 332, se encuentra certificacion
proporcionada por el Licenciado ALVARO VALLADARES SERVELLON, en su
calidad de Director de Identificacion Ciudadana, proporcionando de igual

manera, la direcciéon del referido funcionario.

Xlil- De fs. 333 a 335, se encuentra escrito presentado por el Doctor RICARDO
JOSE ANTONIO LARA HERRERA, juntamente con documentacién que corre
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agregada de fs. 336 a 416, quien manifesté en su escrito, lo siguiente: “...En
referencia al Reparo Uno, Hallazgo Uno, literal a) se expone lo siguiente : Que
segun consta en las notas de fechas veintiséis de Octubre de dos mil diez y veintiséis
de Noviembre de dos mil diez (anexo 1) , si se contemplaba en el numeral 5.8 del
segmento del Plan Operativo Anual correspondiente a la Subdireccion de Operaciones,
la actividad de " Redisefio y Ajuste en Ruta de Recoleccion" ( anexo 2). Cabe
mencionar que el Plan Operativo Anual, que fue verificado por los auditores ( anexo 3),
corresponde a una presentacion extractada y con los trazos generales, que se remite a
la Alcaldia Municipal de San Salvador, a efecto de sus revision, analisis, aprobacion,
mientras que cuando revisamos los segmentos de Plan Operativo Anual que se
elaboran y entregan a cada una de las areas operativas, se presentan con mayor
detalle y en una forma pormenorizada, para facilitar la ejecucion por cada una de las
actividades correspondientes a la areas operativas y su correspondiente personal,
especificando y desglosando cada aspecto en términos mas especificos y precisos, por
tal motivo reiteramos que efectivamente si se habia contemplado el referido "Redisefio
y Ajuste en Ruta de Recoleccién” ( anexo 2), en el segmento de Plan Operativo Anual
correspondiente a la Subdireccidon de Operaciones. Asimismo, exponemos que Si
fueron ejecutadas actividades operativamente, en torno al Redisefio y Ajuste de las
diferentes Rutas de Recoleccién del Tren de Aseo: a) Se efectua redisefio rutas de
recoleccién de desechos para poder brindar dicho servicio de recoleccion en los

mercados municipales : Tinetty, Central, Tiendona, periféricos, ect.S'%

que- se
encuentran dentro de la circunscripcion territorial del Municipio de San Salvador,
ampliando y creando una nueva estructura de ruta de recoleccion que incluia la
disposicion de equipo, personal y tiempos de trabajo para tales efectos, para alcanzar
a cubrir un sector del Municipio de San Salvador, que originalmente recibia servicios
privados de recoleccion, actualmente dicho servicio de recoleccion continua
ejecutandose ( anexo 4); b) Se efectud redisefio de las Rutas de Ejes Principales, ya
que originalmente no se contaba con rutas de recoleccion de desechos sélidos en los
ejes principales en los horarios vespertinos, de tal forma se creé una estructura que
ampliaba el servicio de recoleccion en tales horarios, disponiendo de equipo, personal
y tiempos de trabajo para tal efecto ( anexo 5); c) En virtud que se instalaron
doscientos basureros tipo balancin en los diferentes distritos del Municipio de San
Salvador, en el mes de Diciembre de dos mil nueve, se efectué redisefio de la ruta de
recoleccién , ampliandose y creandose una nueva estructura para alcanzar a cubrir los
espacios geograficos en que fueron asignados dichos basureros y mantener un
vaciado periédico de los mismos, a través de la recoleccion de desechos sélidos
depositados, en el mes de Febrero de dos mil diez, se instalaron doscientos balancines
mas, lo que requirié un nuevo redisefio y ajuste '°! rutas para alcanzar también los
espacios geograficos donde estos fueron instalados, para su vaciado periédico
correspondiente. ( anexo 6). d) Se efectudé redisefio de las rutas de recoleccion

domiciliar, lo cual requirié inicialmente un estudio de tiempos y movimientos ( anexo 7),
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el cual fue suspendido porque una encuesta de opinidn ciudadana reflejé6 que
habiamos disminuido un leve porcentaje en el Barrido de Calles, asimismo se realizé
un ajuste y redisefio de rutas de recoleccién domiciliar dirigida especificamente los
distritos uno, dos, cuatro y cinco, para lo cual se adquirieron cuatro camiones
recolectores, que permitian ampliar y crear una nueva estructura de ruta de recoleccién
de desechos en algunos espacios geograficos que no se alcanzaban a cubrir por el mal
estado de los camiones recolectores que se tenian asignados a dichos®” areas, a
través de este redisefio y ajuste, de rutas de recoleccién domiciliar, actualmente se
esta cubriendo la totalidad de espacios geograficos que se dispusieron ( anexo 8). €)
Se efectud redisefio y ajuste del Monitoreo de la recoleccién de desechos generados
por la empresas " Instituciones, Comercio e Industria" ICIS, lo que consiste en
monitorear los pesos de los desechos generados por dichas entidades, lo cual implico
que se creara una nueva estructura de monitoreo que incluyen nuevas rutas, destinos y
tiempos, para maximizar las labores de los monitores, que originalmente no eran
aprovechadas al maximo debido al anterior disefio de ruta de monitoreo ( anexo 9). f)
Se redisefio y ajusto la Rutas de Recoleccién, en a través de una nueva modalidad
denominada " Sistema Especial de Limpieza Urgente" o sus siglas SELUR, el cual
consiste en que se dispone de equipos especificos para atender solicitudes urgentes
de la ciudadania para la recoleccién de desechos, contando con un centro de llamadas
de atencidn ciudadana, el cual recibe las denuncias e inmediatamente notifica via
radial al equipo mas cercano al area geografica denunciada, a efecto de que se preste
el servicio con inmediatez, los equipos de recoleccion utilizados, son pick up y
camiones de menor escala, que los utilizados tradicionalmente, para mayor facilidad de
desplazamiento, esta nueva estructura fue creada con el animo de cubrir necesidad
emergentes y evitar el desvié de las rutas tradicionales de los demas equipos para que
cumplan con sus asignaciones sin afectacion, asimismo requirié el redisefio de algunas
rutas que originalmente eran cubiertas con periodos mas amplios, suspendiéndose el
servicio tradicional para asignarse al SELUR, agilizando el servicio requerido,
refiriéndonos especificamente a las Rutas ejes norte y sur nocturno, ajustandose y
asignandose a SELUR, siendo actualmente un servicio exitoso para dichos espacios
geograficas®.( anexo 10). Literal b- : En relacién a las metas del Proyecto de
Emprededurismo’™® y Desechos Sélidos ( Proyecto RESSOC, exponemos que dicho
Proyecto se encuentra bajo la coordinacién de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador, y de la COAMSS, quienes son lideres de dicho
proyecto que es auspiciado por la Unién Europea y el Area Metropolitana de
Barcelona, desarrollando las actividades principales que corresponden a dicho
proyecto, solicitando exclusivamente el apoyo logistico de algunas actividades
accesorias a esta Direccion Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos
Sdlidos, los cuales podian brindarse por las actividades propias de esta Direccion
Municipal, como parte de la Alcaldia Municipal de San Salvador. Dicho proyecto tiene

como finalidad el Emprendedurismo social y la ecogestion de los residuos urbanos, y

S
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participan con apoyo logistico cinco municipalidades del gran San Salvador, dentro las
cuales se encuentra la Alcaldia Municipal de San Salvador, a través de la Direccién
Municipal para la gestion Sustentable de Desechos Sélidos. De tal forma que las
actividades de apoyo logistico de esta Direccién Municipal, son de caracter accesorio y
penden de las actividades que ejecutan las instituciones que coordinan el proyecto, por
tal motivo era improcedente incluir metas operativas de tales actividades dentro'
Plan Operativo Anual 2010, debido a que la ejecucién de las actividades de apoyo
logistico, no podian ser programadas por nuestra institucién, principalmente porque no
contamos con un presupuesto asignado para el desarrolio de las mismas, asimismo
estamos sujetos a la realizacion y cumplimiento del cronograma de dicho proyecto que
coordinan las instituciones antes referidas, todo lo cual puede verificarse en los
convenios suscritos sobre dicho proyecto ( anexo 11). Por lo antes expuesto a vuestra
digna autoridad, PIDO : a) Se admita el presente escrito b) Se me tenga legitimada la
calidad en que comparezco, seguin la documentacién que acredita la misma y que
anexo a la presente. c) Se tenga por interrumpida la rebeldia de conformidad al art. 68
Inc. 1° de la Ley de la Corte de Cuentas, por la presentacion de las respuestas y
pruebas antes de la sentencia. d) Que mediante la prueba documental y los
argumentos explicativos presentados, se tenga por desvirtuado el reparo que se me
atribuye, ya que mediante el presente escrito se justifica que no existe responsabilidad

alguna, que pudiere atribuirseme...” Por resolucion de fs. 505 vuelio a 506 frente,

ésta Camara admitié el presente escrito, en consecuencia se tuvo por parte al
[

referido funcionario.

XIV- De fs. 419 frente a 421 vuelto, se encuentra escrito presentado por el
Ingeniero JULIO ERNESTO MENA CAMPOS, juntamente con documentacién
que corre agregada de fs. 422 a 501, quien manifestd en su escrito, lo siguiente:
“...En referencia al Reparo Uno, Hallazgo Uno, literal a) se expone lo siguiente: Que
segun consta en las notas de fechas veintiséis de Octubre de dos mil diez y veintiséis
de Noviembre de dos mil diez (anexo 1), si se contemplaba en el numeral 5.8 del
segmento del Plan Operativo Anual correspondiente a la Subdireccién de Operaciones,

la actividad de “ Redisefio y Ajuste en Ruta de Recoleccién”( anexo 2). Cabe
mencionar que el Plan Operativo Anual, que fue verificado por los auditores (anexo 3),
corresponde a una presentacion extractada y con los trazos generales, que se remite a
la Alcaldia Municipal de San Salvador, a efecto de sus revision, analisis, aprobacion,
mientras que cuando revisamos los segmentos de Plan Operativo Anual que se
elaboran y entregan a cada una de las areas operativas, se bresentan con mayor
detalle y una forma pormenorizada, para facilitar la ejecucién por cada una de las
actividades correspondientes a las areas operativas y su correspondiente personal,
especificando y desglosando cada aspecto en términos mas especificos y precisos, por

tal motivo reiteramos que efectivamente si se habia contemplado el referido “Redisefio
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y Ajuste en Ruta de Recoleccion” (anexo 2), en el segmento de Plan Operativo Anual
correspondiente a la Subdireccion de Operaciones. Asimismo, exponemos que Si
fueron ejecutadas actividades operativamente, en torno al Redisefio y Ajuste de las
diferentes Rutas de Recoleccién del Tren de Aseo: a) Se efectla redisefio rutas de
recoleccién de desechos para poder brindar dicho servicio de recoleccién en los
mercados municipales : Tinetty, Central, Tiendona, periférico, ect®® que se
encuentran dentro de la circunscripcion territorial del Municipio de San Salvador,
ampliando y creando una nueva estructura de ruta de recolecciéon que incluia la
disposicién de equipo, personal y tiempos de trabajo para tales efectos, para alcanzar
a cubrir un sector Municipal de San Salvador, que originalmente recibia servicios
privados de recoleccidén, actualmente dicho servicio de recoleccién continua
ejecutandose (anexo 4); b) Se efectué redisefio de las Rutas de Ejes Principales, ya
que originalmente no se contaba con rutas de recolecciéon de desechos sélidos en los
ejes principales en los horarios vespertinos, de tal forma se creé una estructura que
ampliaba el servicio de recoleccién en tales horarios, disponiendo de equipo, personal
y tiempos de trabajo para tal efecto (anexo 5); c¢) En virtud que se instalaron doscientos
basureros tipo balancin en los diferentes distritos del Municipio de San Salvador, en el
mes de Diciembre de dos mil nueve, se efectud redisefio de la ruta de recoleccion,
ampliandose y creandose una nueva estructura para alcanzar a cubrir los espacios
geograficos en que fueron asignados dichos basureros y mantener un vaciado
periédico de los mismos, a través de la recoleccion de desechos sdlidos depositados,
en el mes de Febrero de dos mil diez, se instalaron doscientos balancines mas, lo que
requirid un nuevo redisefio y ajuste’™®! rutas para alcanzar también los espacios
geograficos donde estos fueron instalados, para su vaciado periédico correspondiente.
(anexo 6). d) Se efectud rediserio de las rutas de recoleccion domiciliar, lo cual requirié
inicialmente un estudio de tiempos y movimientos (anexo 7), el cual fue suspendido
porque una encuesta de opinién ciudadana reflejé que habiamos disminuido un leve
porcentaje en el Barrido de Calles, asimismo se realizé un ajuste y redisefio de rutas
de recoleccion domiciliar dirigida especificamente los distritos uno, dos, cuatro y cinco,
para lo cual se adquirieron cuatro camiones recolectores, que permitirian ampliar y
crear una nueva estructura de ruta de recoleccion de desechos en algunos espacios
geogréaficos que no se alcanzaban a cubrir por el mal estado de los camiones
recolectores que se tenian asignados a dichos®“ areas, a través de este redisefio y
ajuste de rutas de recoleccién domiciliar, actualmente se esta cubriendo la totalidad de
espacios geograficos que se dispusieron (anexo 8). e) Se efectud redisefio y ajuste del
" Monitoreo de la recoleccion de desechos generados por la empresa “ Instituciones,
Comercio e Industria” ICIS, lo que consiste en monitorear los pesos de los desechos
generados por dichas entidades, lo cual implico que se creara una nueva estructura de
monitoreo, que incluyen nuevas rutas, destinos y tiempos, para maximizar las labores
de los monitores, que originalmente no eran aprovechadas al maximo debido al

anterior disefio de ruta de monitoreo (anexo 9). f) Se redisefio y ajusto la Rutas de
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Recoleccion, en®'®! a través de una nueva modalidad denominada “ Sistema Especial
de Limpieza Urgente” o sus siglas SELUR, el cual consiste en que se dispone de
equipos especificos para atender solicitudes urgentes de la ciudadania para la
recoleccidon de desechos, contando con un centro de llamadas de atencién ciudadana,
el cual recibe las denuncias e inmediatamente notifica via radial al equipo mas cercano
al area geografica denunciada, a efecto de que se preste de el servicio con inmediatez,
los equipos de recoleccion utilizados, son pick up y camiones de menor escala, que los
utilizados tradicionalmente, para mayor facilidad de desplazamiento, esta nueva
estructura fue creada con el animo de cubrir necesidad emergentes y evitar el desvi6
de las rutas tradicionales de los demas equipos para que cumplan con sus
asignaciones sin afectacién, asimismo requiri6 el redisefio de algunas rutas que
originalmente eran cubiertas con periodos mas amplios, suspendiéndose el servicio
tradicional para asignarse al SELUR, agilizando el servicio requerido, refiriéndonos
especificamente a las Rutas ejes norte y sur nocturno, ajustandose y asignandose a
SELUR, siendo actualmente un servicio exitoso para dichos espacios geograficas.
(anexo 10). Literal b-: En relacién a las metas del Proyecto de Emprededurismo® y
Desechos Sélidos (Proyecto RESSOC, exponemos que dicho Proyecto se encuentra
bajo la coordinacién de la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San

Salvador, y de la COAMSS, quienes son lideres de dicho proyecto que es auspiciado
por la Unién Europea y el Area Metropolitana de Barcelona, desarrollando las
actividades principales que corresponden a dicho proyecto, solicitando exclusivamente
el apoyo logistico de algunas actividades accesorias a esta Direccion Municipal para la
Gestion Sustentable de Desechos Sodlidos, los cuales podian brindarse por las
actividades propias de esta Direccion Municipal, como parte de Ia Alcaldia Municipal de
San Salvador. Dicho proyecto tiene como finalidad el Emprendedurismo social y la
ecogestion de los residuos urbanos, y participan con apoyo logistico cinco
municipalidades del gran San Salvador, dentro ! las cuales se encuentra la Alcaldia
Municipal de San Salvador, a través de la Direccidon Municipal para la gestion
Sustentable de Desechos Sélidos. De tal forma que las actividades de apoyo logistico
de esta Direccién Municipal, son de caracter accesorio y penden de las actividades que
ejecutan las instituciones que coordinan el proyecto, por tal motivo era improcedente
incluir metas operativas de tales actividades dentro Plan Operativo Anual 2010, debido
a que la ejecucion de las actividades de apoyo logistico, no podian ser programadas
por nuestra institucion, principalmente por que no contamos con un presupuesto
asignado para el desarrollo de las mismas, asimismo estamos sujetos a la realizacién y
cumplimiento del cronograma de dicho proyecto que coordinan las instituciones antes
referidas, todo lo cual puede verificarse en los convenios suscritos sobre dicho
proyecto (anexo 11) Por lo antes expuesto a vuestra digna autoridad, PIDO: a) Se
admita el presente escrito b) Se me teng.a legitimada la calidad en que comparezco,
segun la documentacién que acredita la misma y que anexo a la presente. ¢) Se tenga

por interrumpida la rebeldia de conformidad al art. 68 inc. 1° de la Ley de la Corte de
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Cuentas, por la presentacion de las respuestas y pruebas antes de la sentencia. d)
Que mediante la prueba documental y los argumentos explicativos presentados, se
tenga por desvirtuado el reparo que se me atribuye, ya que mediante el presente
escrito se justifica que no existe responsabilidad alguna, que pudiere atribuirseme...”

Por resolucion de fs. 505 vuelto a £06 frente, ésta Camara admitié el presente

escrito, en consecuencia se tuvo por parte al referido funcionario.

XV- De fs. 502 a 503 ambos frente, se encuentra escrito presentado por el
Licenciado MARIO CESAR ESQUIVEL PEREZ, quien manifestd, lo siguiente:
“...Al respecto del reparo nimero uno, titulado “ACTIVIDADES NO CONSIDERADAS
EN EL PLAN OPERATIVO” y los sefialamientos que indican: a) que no se contemplo
en el Plan Operativo Anual (POA) 2010, ni ejecutado operativamente, el redisefio y
ajuste en la ruta de recoleccion del tren de aseo, no obstante esta actividad fue
considerada como meta en el Plan Estratégico (PE) para el afio dos mil diez; y b) no se
contemplaron el Plan Operativo Anual (POA) 2010, actividades relacionadas con las
~metas del Proyecto Emprendedurismo y Desechos Sélidos (Proyecto Rescocc), las
cuales segun el Plan Estratégico (PE) darian inicio en el afio 2010. En primera
instancia, es de sefialar que mi funciéon como Tesorero Ad honoren finalizo, el treinta y
uno de mayo del dos mil diez, tiempo durante el cual, si bien como se sefiala en el
literal a-, el redisefio que se sefala, y seglin lo manifestado por el sefior Alexander
Antonio Suriano, que el Plan Operativo se modificaria, a partir del segundo semestre
de ese afio incorporando esa meta, siendo el caso, que a esa fecha mi persona ya
habia interpuesto la renuncia al cargo de Tesorero Ad honoren. En lo que respecta al
literal B; si bien es cierto las actividades relacionadas al Proyecto emprendedurismo y
desechos solidos (proyecto Rescocc), estaban establecidas en el Plan Estratégico
2009-2010, las cuales darfan inicio en el afio 2010, pero no se establece en que mes
se iniciarian dichas actividades, y debido a no contar con los fondos al momento de
establecer el Plan Operativo de la Direcciéon Municipal, no se establecio como meta no
obstante y como todo plan Operativo este se puede reajustar pudiéndose haber
establecido a partir del mes de junio de ese afio. Por lo antes expuesto y tomando en
cuenta que mi cargo como Tesorero ad honoren finalizo el treinta y uno de mayo del
afio dos mil diez, faltando todavia siete meses de ejecucion del plan operativo de la
Direcciéon Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Sélidos, tiempo durante
el cual se podrian ejecutar los cambios y ajustes pertinentes en cada caso. Es por las
razones antes expuestas que con todo respeto solicito: 1. Se me admita el presente
escrito 2. Se me tenga por parte en la presente causa en la calidad en que
comparezco; Tengais por desvanecido de mi parte el hallazgo que se me sefiala del
reparo nuimero uno, titulado “ACTIVIDADES NO CONSIDERADAS EN EL PLAN
OPERATIVO” y los sefialamientos que indican. 4. Se me libere del estado de rebeldia

que se me habia declarado por no haber comparecido...” Por resolucién de fs. 505
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vuelto a 506 frente, ésta Camara admitié el presente escrito, en consecuencia

se tuvo por parte al referido funcionario.

XVI- Por resolucién que corre agregada de fs. 503 vuelto a 504 frente, ésta
Camara, previno al Ingeniero VICTOR RANDOLFO MONTOYA, a fin que
presentara su escrito con firma y sello de Abogado Director, de conformidad al
articulo 10 numeral del Reglamento para el cumplimienio de la Funcién

Jurisdiccional de la Corte de Cuentas de la Republica.

XVII- Por auto que corre agregada de fs. 504 vuelto a 505 frente, ésta Camara,
ordené emplazar al sefior JOSE ARTURO CASTRO GONZALEZ, en la
direccién proporcionada por la Alcaldia Municipal de San Salador y Registro
Nacional de las Personas Naturales, por ser la misma direccién sefialada por

ambas instituciones.

XVIll- De fs. 516 frente a 518 vuelto, se encuentra escrito presentado por el
Ingeniero VICTOR RANDOLFO MONTOYA, subsanando  la prevencion
realizada por ésta Camara, segln resoluciéon que corre agregada de fs. 503

vuelto a 504 frente, quien manifestd, lo siguiente: “...En referencia al Reparo
Uno, Hallazgo Uno, literal a) se expone lo siguiente : Que segiln consta en las
notas de fechas veintiséis de Octubre de dos mil diez y veintiséis de Noviembre de dos
mil diez ( anexo 1) , si se contemplaba en el numeral 5.8 del segmento del Plan
Operativo Anual correspondiente a la Subdireccién de Operaciones, la actividad de "
Redisefio y Ajuste en Ruta de Recoleccion” ( anexo 2). Cabe mencionar que el Plan
Operativo Anual, que fue verificado por los auditores ( anexo 3) , corresponde a una
presentacién extractada y con los trazos generales, que se remite a la Alcaldia
Municipal de San Salvador, a efecto de sus revision, analisis, aprobacién, mientras que
cuando revisamos los segmentos de Plan Operativo Anual que se elaboran y entregan
a cada una de las areas operativas, se presentan con mayor detalle y en una forma
pormenorizada, para facilitar la ejecuciébn por cada una de las actividades
correspondientes a 1ai®®! areas operativas y su correspondiente personal,
especificando y desglosando cada aspecto en términos mas especificos y precisos, por
tal motivo reiteramos que efectivamente si se habia contemplado el referido "Redisefio
y Ajuste en Ruta de; Recoleccion" ( anexo 2), en el segmento de Plan Operativo Anual
correspondiente a la Subdireccion de Operaciones. Asimismo, exponemos que Si
fueron ejecutadas actividades operativamente, en torno al Redisefic y Ajuste de las
diferentes Rutas de Recoleccion del Tren de Aseo: a) Se efectia redisefio rutas de
recoleccién de desechos para poder brindar dicho servicio de recoleccién en los

mercados municipales: Tinetty, Central, Tiendona, periféricos, ect.S'

, que se
encuentran dentro de la circunscripcion territorial del Municipio de San Salvador,
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ampliando y creando una nueva estructura de ruta de recoleccién que incluia la
disposicion de equipo, personal y tiempos de trabajo para tales efectos, para alcanzar
a cubrir un sector del Municipio de San Salvador, que originalmente recibia servicios
privados de recoleccién, actualmente dicho servicio de recoleccién continua
ejecutandose ( anexo 4); b) Se efectud redisefio de las Rutas de Ejes
Principales, ya que originalmente no se contaba con rutas de recoleccién de desechos
s6lidos en los ejes principales en los horarios vespertinos, de tal forma-se creé una
estructura que ampliaba el servicio de recoleccién en tales horarios, disponiendo de
equipo, personal y tiempos de trabajo para tal efecto ( anexo 5); ¢) En virtud que se
instalaron doscientos basureros tipo balancin en los diferentes distritos del Municipio
de San Salvador, en el mes de Diciembre de dos mil nueve, se efectud redisefio de la
ruta de recoleccion , ampliandose y creandose una nueva estructura para alcanzar a
cubrir los espacios geograficos en que fueron asignados dichos basureros y mantener
un vaciado periédico de los mismos, a través de la recoleccion de desechos sélidos
depositados, en el mes de Febrero de dos mil diez, se instalaron doscientos balancines
mas, lo que requirié un nuevo redisefio y ajuste '! rutas para alcanzar también los:
espacios geograficos donde estos fueron instalados, para su vaciado periédico
correspondiente. ( anexo 6). d) Se efectudé redisefio de las rutas de recoleccion
domiciliar, lo cual requirié inicialmente un estudio de tiempos y movimientos ( anexo 7),
el cual fue suspendido porque una encuesta de opinidn ciudadana reflejé que
habiamos disminuido un leve porcentaje en el Barrido de Calles, asimismo se realizdé
un ajuste y redisefio de rutas de recoleccion domiciliar dirigida especificamente los
distritos uno, dos, cuatro y cinco, para lo cual se adquirieron cuatro camiones
recolectores, que permitian ampliar y crear una nueva estructura de ruta de recoleccion
de desechos en algunos espacios geograficos que no se alcanzaban a cubrir por el mal
estado de los camiones recolectores que se tenian asignados a dichos areas, a través
de este redisefio y ajuste, de rutas de recoleccion domiciliar, actualmente se esta
cubriendo la totalidad de espacios geograficos que se dispusieron ( anexo 8). e) Se
efectud redisefio y ajuste del Monitoreo de la recoleccion de desechos generados por
la empresas " Instituciones, Comercio e Industria” ICIS, lo que consiste en monitorear
los pesos de los desechos generados por dichas entidades, lo cual implico que se
creara una nueva estructura de monitoreo que incluyen nuevas rutas, destinos y
tiempos, para maximizar las labores de los monitores, que originalmente no eran
aprovechadas al maximo debido al anterior disefio de ruta de monitoreo ( anexo 9). f)
Se redisefio y ajusto la Rutas de Recoleccién, en®™® a través de una nueva modalidad
denominada " Sistema Especial de Limpieza Urgente" o sus siglas SELUR, el cual
consiste en que se dispone de equipos especificos para atender solicitudes urgentes
de la ciudadania para la recoleccién de desechos, contando con un centro de llamadas
de atencién ciudadana, el cual recibe las denuncias e inmediatamente notifica via
radial al equipo mas cercano al area geografica denunciada, a efecto de que se preste

el servicio con inmediatez, los equipos de recoleccion utilizados, son pick up y



Corte de Cuentas de la Repiblica

23
El Salvador, C.A.

camiones de menor escala, que los utilizados tradicionalmente, para mayor facilidad de
desplazamiento, esta nueva estructura fue creada con el 4nimo de cubrir necesidad
emergentes y evitar el desvié de las rutas tradicionales de los demas equipos para que
cumplan con sus asignaciones sin afectacién, asimismo requirié el redisefio de algunas
rutas que originalmente eran cubiertas con periodos mas amplios, suspendiéndose el
servicio tradicional para asignarse al SELUR, agilizando el servicio requerido,
refiriéndonos especificamente a las Rutas ejes norte y sur nocturno, ajustandose y
asignandose a SELUR, siendo actualmente un servicio exitoso para dichos espacios
geograficas™®L( anexo 10). Literal b- : En relacién a las metas del Proyecto de
Emprededurismo!®'® y Desechos Soélidos ( Proyecto RESSOC, exponemos que dicho
Proyecto se encuentra bajo la coordinacién de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador, y qle la COAMSS, quienes son lideres de dicho
proyecto que es auspiciado por la Unién Europea y el Area Metropolitana de

Barcelona, desarrollando las actividades principales que corresponden a- dicho

proyecto, solicitando exclusivamente el apoyo logistico de algunas actividades
accesorias a esta Direccion Municipal para la Gestidon Sustentable de Desechos
olidos, los cuales podian brindarse por las actividades propias de esta Direccién
Municipal, como parte de la Alcaldia Municipal de San Salvador. Dicho proyecto tiene
como finalidad el Emprendedurismo social y la ecogestion de los residuos urbanos, y
participan con apoyo logistico cinco municipalidades del gran San Salvador, a través
de la Direccién Municipal para la Gestién Sustentable de Desechos Solidos. De tal
forma que las actividades de apoyo logistico de esta Direccién Municipal, son de
caracter accesorio y penden de las actividades que ejecutan las instituciones que
coordinan el proyecto, por tal motivo era improcedente incluir metas operativas de tales
actividades dentro®™“! Plan Operativo Anual 2010, debido a que la ejecucién de las
actividades de apoyo logistico, no podian ser programadas por nuestro institucién,
principalmente porque no contamos con un presupuesto asignado para el desarrollo de
las mismas, asimismo estamos sujetos a la realizacién y cumplimiento de cronograma
de dicho proyecto que coordinan las instituciones antes referidas, todo lo cual puede
verificarse en los convenios suscritos sobre dicho proyecto (anexo 11). Por lo antes
expuesto a vuestra digna autoridad, PIDO: a) Se admita el presente escrito y para
fundamentar el contenido del mismo se me permita utilizar los anexos antes remitidos a
su honorable tribunal, seguin escrito de fecha quince de Julio de dos mil once, ya que la
relaciéon y orden de los mismos es exactamente la misma que del presente escrito. b)
Se me tenga legitimada la calidad en que comparezco, segun la documentacion que
acredita la misma y que anexe al escrito presentado ante su honorable tribunal con
fecha quince de Julio de dos mil once. c) Se tenga por interrumpida la rebeldia de
conformidad al Art. 68 inc. 1 de la Ley de la Corte de Cuenta, por la presentacion de las
respuestas y pruebas antes de la sentencia. d) Que mediante la prueba documental y
los argumentos explicativos presentados, se tenga por desvirtuado el reparo que se me

atribuye, ya que mediante el presente escrito se justifica que ho existe responsabilidad
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alguna, que pudiere atribuirseme...” Por resolucién de fs. 518 vuelto a 519 frente,
ésta Camara admitié el presente escrito, en consecuencia se tuvo por parte al

referido funcionario.

XIX- Por resolucion que corre agregada de fs. 519 vuelto a 520 frente, solicité a
la Alcaldia Municipal de San Salvador, certificacion de partida de defuncién, a
. nombre del sefior RENE NAPOLEON AGUILUZ CARRANZA, en razén que e
Secretario notificador, a fs. 244, hizo constar que dicho funcionario, habia
fallecido. En ese sentido a fs. 527, consta, escrito suscrito por el sefior PEDRO
- JOAQUIN, HERNANDEZ PENATE, en su calidad de Subgerente Legal, AMSS,
remitiendo Acta de Defuncién del funcionario anteriormente relacionado, segun
corre agregada a fs. 528. Por tanto, segun resolucién, de fs. 528 vuelto a 529,

ésta Camara tuvo por agregada dicha documentacion.

XX- Por auto que corre agregada de fs. 520 vuelto a 521 frente, declard
Rebelde al sefior JOSE ARTURO CASTRO GONZALEZ, por no haber
contestado en el término sefalado, no obstante haber sido emplazados en legal
forma.

XXI- Por resoluciéon, que corre agregada de fs. 528 vuelto a 529 se dio
audiencia a la Representacion Fiscal, a fin de emitir su opinién en relacién al

presente reparo.

XXII- De fs. 538 a 540 ambos frente, se encuentra escrito presentado por la
Representacion Fiscal, suscrito por la Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ
AMAYA, quien manifesto lo siguiente: “... RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO NUMERO UNO Actividades no consideradas en el Plan Operativo Anual
Los reparados presentan escrito mediante el cual manifiestan que: Con relacién al
literal a) de la observacion del Pliego de Reparos, seguin notas de fechas 26 de octubre
de 2010 y 27 de noviembre de 2010 se contemplo el numeral 5.8 del segmento del
Plan Operativo Anual correspondiente a la Subdireccion de Operaciones,
argumentando que el POA que fue verificado por los auditores corresponde a una
presentacién extractada y con los trazos generales que se remiten a la Municipalidad
de San Salvador, a efecto de su revision, andlisis y aprobaciéon. Ademas mencionan
que cuando se revisan los segmentos de POA que se elaboran y entregan a cada una
de las areas operativas se presentan con mayor detalle y en una forma pormenorizada
para facilitar la ejecucion, concluyendo que se habia contemplado el redisefio y ajuste
en rutas de recoleccion del tren de aseo. En lo relativo al literal b) de la observacién del
Pliego de Reparos, manifiestan que dicho proyecto se encuentra bajo la coordinacién
de la OPAMSS y COAMSS. quienes son lideres en dicho proyecto y es auspiciado por
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la Comisién Europea y el Area Metropolitana de Barcelona, solicitando apoyo para
algunas actividades accesorias a la Direccién Municipal para la Gestion sustentable de
Desechos Sélidos, las cuales podrian brindarse como Alcaldia de San Salvador. La
Alcaldia de San Salvador forma parte del proyecto junto con consejo de alcaldes del
Area Metropolitana, el cual tiene a 5 municipios como beneficiarios del gran San
Salvador, entre ellos la Municipalidad de San Salvador. Por tal razén las actividades
gue ejecutan las instituciones que coordinan el proyecto no se podian incluir como
metas operativas del POA 2010, debido a que los fondos para proyectos son brindados
por entidades cooperantes y requieren autorizacién de las mismas. La Representacién
Fiscal es de la opinidén que en el presente caso y ante las explicaciones brindadas por
los reparados, si existe un redisefio y ajuste de las rutas de recoleccién del tren de
aseo y en lo relacionado a los proyectos Emprendedurismo y Desechos sélidos
explican los reparados que dichas actividades dependen de los cooperantes, quienes
deben autorizar y aprobar los fondos correspondientes para la realizacién de los
mismos. Por lo que la suscrita considera que la condicibn se supera.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO DOS Metas
pstratégicas del POA no logradas Los reparados presentan escrito mediante el cual
manifiestan: El sefior Alexander Antonio Suriano Hernandez que: en relacién a las
capacitaciones para el manejo de residuos en las comunidades de cada distrito fueron
12, sin embargo las realizadas fueron 22, lo cual fue informado a la Corte de Cuentas
de la Republica. La Representacion Fiscal es de la opinidon que la observacion
sefialada en el presente Pliego de Reparos, configura inobservancia a la Ley, por
cuanto no se cumplié y desarrollo las actividades segun lo planeado, no obstante las
acciones realizadas por los reparados. Por lo que la suscrita soy del criterio que se
configura la inobservancia a la ley y es pertinente se declare la Responsabilidad
Administrativa a favor del Estado de EI Salvador. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO TRES Avances trimestrales del POA no
informados a Junta Directiva Los reparados presentan escrito mediante el cual
manifiestan que: los avances del POA son enviados mensualmente al Depto. de
Planificacion y luego se consolidan de manera trimestral para ser presentados a la
Junta Directiva . Adicionalmente se han tomado todas las mediadas®'® correctivas para
cumplir con las recomendaciones de la corte de cuentas. La Representacion Fiscal es
de la opinién que la condicion reportada por el auditor en efecto se confirma por el
reparado, al manifestar que se estan tomando las medidas correctivas a raiz de la
fiscalizacion del ente contralor. Por lo que considero se configura la inobservancia a la
ley y es pertinente se deciare la Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de
E! Salvador. Para concluir debe observarse y aplicarse por parte de los reparados a lo
prescrito en el articulo 24 de La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en fo que
respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, el cual establece:
"que para regular el funcionamiento del Sistema expide de caracter obligatorio las

normas técnicas de control interno que sirve como marco basico para que las
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entidades del sector publico y sus servidores controlen la organizacién y administracion
de las operaciones a su cargo". La anterior normativa relacionada con el Art. 26 del
mismo cuerpo legal dice: " que cada entidad y organismo del sector publico establecera
su propio sistema de control interno financiero y administrativo "PREVIO", concurrente
y posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de la gestién; en la
confiabilidad de la informacion; en la observancia de las normas aplicables. Asimismo
es claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad
Administrativa la cual se configura por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, por la accién u omisién de los
servidores de la misma. Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la referida ley que
establece: Que seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. Por lo anteriormente
expuesto, a Ustedes sefiores Jueces OS PIDO: « Me admitais el presente escrito. *
Tenga por vertida mi opinién en el sentdo que se declare la responsabilidad
administrativa segun corresponda a favor del Estado de El Salvador. « Se continué con
el tramite de ley...” De fs. 540 vuelto a 541 frente, se admitio la opinién realizada

por la Fiscalia y en consecuencia se ordené emitir Sentencia.

XXHI- Luego de haberse concluido las etapas procesales, inicialmente esta
Camara considera necesario determinar en relacién a la actuacién del senor
RENE NAPOLEON AGUILUZ CARRANZA, consta a fs. 528, que fallecié segin
partida de defuncién nimero CUATROCIENTO SETENTA Y SEIS, del libro
0009, si bien es cierto no se emplazé a sus herederos, por medio de Edicto,
para hacer uso de sus derechos; los suscritos con el fin de no hacer incurrir al
Estado en gastos innecesarios consideramos pertinente no emplazar, ya que la
presunta Responsabilidad que se le imputa al sefior AGUILUZ CARRANZA, es
de caracter Administrativa y en el supuesto de resultar un fallo condenatorio, la
sancion a imponer seria una multa, segun lo establecido en el Articulo 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin embargo, las multas no son
transmisibles a los herederos, por causa de muerte, en consecuencia resulta
imperativo emitir un fallo absolutorio a favor del referido funcionario. Por otra
parte, con relacién al Reparo Uno, el cual consiste en que al analizar las areas
estratégicas, objetivos estratégicos, proyectos y metas definidos en el Plan
Estratégico de la Alcaldia Municipal de.San Salvador (PE), periodo de dos mil
nueve al dos mil doce, asi como las metas operativas establecidas en el Plan
Operativo Anual 2010 (POA), de la Direccién Municipal para la Gesti6n
Sustentable de Desechos Sdélidos, se determind durante el proceso de auditoria,
lo siguiente: a) No se contemplé en el Plan Operativo Anual (POA) 2010, ni

v
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ejecutado operativamente, el redisefio y ajuste en la ruta de recoleccién del tren
de aseo, no obstante esta actividad fue considerada como meta en el Plan
Estratégico (PE) para el ano dos mil diez. b) No se contemplaron en el Plan
Operativo Anual (POA) 2010, actividades relacionadas con las metas del
Proyecto Emprendedurismo y Desechos Sélidos (Proyecto Rescocc), las cuales
segln el Plan Estratégico (PE), darian inicio en el afio 2010. Segun acuerdo
10.12 de fecha 23 de diciembre del 2009, el Concejo Municipal de San Salvador
acordé y aprobé el Plan Estratégico de la Alcaldia Municipal de San Salvador,
para el periodo 2009/2012. Y mediante acuerdo 9.9 de fecha 22 de enero del
2010, ese Concejo Municipal acordé y aprobd el Plan Operativo Anual de la
Direccion Municipal, para el periodo 2010. Al respecto, los suscritos

consideramos necesario resaltar que la potestad sancionatoria es la facultad

legal que tiene la Administracion Publica de sancionar, tiene su fundamento
egal, en el articulo 14 de la Constitucién de la Republica, el cual estipula:
‘Corresponde UGnicamente al Organo Judicial, la facultad de imponer penas. No
obstante la autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucion o
sentencia y previo el debido proceso...”. En ese sentido, se advierte que Ia
potestad sancionadora del Estado, se sujeta al cumplimiento del debido
proceso; dicha potestad encuentra su limite maximo en el mandato de legalidad
que recoge la Constitucion, que constituye una garantia a favor de los
gobernados. Ademas existen otros limites al poder punitivo del Estado, dentro
de los cuales podemos mencionar 1- El sometimiento de los Jueces a la
Constitucién y a las Leyes, tal como lo establece el Articulo 172 Inciso Tercero
de nuestra Carta Magna. 2- El Respeto a los principios constitucionales
establecidos a favor de las personas, dentro del cual es oportuno destacar el
principio de tipicidad, el cual, establece que: “La conducta contraria a derecho,
atribuida por la Administracion Puablica contra cierta persona, debe describirse
con certeza y exactitud en una norma juridica’, en ese orden de ideas, el
principio de tipicidad es la vertiente material del principio de legalidad, impone el
mandato al legislador de plasmar explicitamente en la norma los actos u
omisiones constitutivos de un ilicito administrativo y de su consecuencia; pero
también, exige al aplicador el ejercicio racional de adecuacion del acto u
omision al tipo descrito en la norma que es constitutivo de infraccién. En ese
contexto y al analizar el criterio o disposicion legal que fundamenta la condicién
del hallazgo, advertimos que el articulo 30 numeral 6 del Cédigo Municipal,
establece como facultad del Concejo Municipal “aprobar el plan y los programas

de trabajo de la gestidbn municipal’, sin embargo, la referida disposicion no
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desarrolla ninglin aspecto con relacién a que no se haya contemplado en el
Plan Operativo Anual (POA) 2010, ni ejecutado operativamente, el redisefio y
ajuste en la ruta de recoleccion del tren de aseo, asimismo el referido articulo
tampoco guarda ningun tipo de relacién con que no se haya contemplado en el
Plan Operativo Anual (POA) 2010 actividades relacionadas con las metas del
Proyecto Emprendedurismo y Desechos Sélidos (Proyecto Rescocc); ademas
es importante destacar que la citada disposicién otorga una facultad al Concejo
Municipal, de aprobar el plan y los programas de trabajo de la gestion, sin
embargo, al Concejo Municipal como tal, no se le ha instruido Proceso de
Cuentas, sino a la Junta Directiva y Director Ejecutivo de la Direccién Municipal
para la Gestion Sustentable de Desechos Sélidos de la Municipalidad de San
Salvador (DMGSDS), en ese sentido, el citado articulo, con el que se
fundamenta el hallazgo no tiene ninguna vinculacién entre la condicién y el
criterio. Es importante destacar que los suscritos como garantes del derecho,
estamos obligados a respetar el debido proceso, por tanto, debemos sefalar
que una de las obligaciones del auditor es fundamentar el hallazgo con la
disposicion legal pertinente, tal como se encuentra contemplado en la
POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, las cuales
establecen: Articulo 8.- Para una mejor compresién y uniformidad de criterios,
los atributos de todo hallazgo son: a. Observacion: Es la deficiencia sefialada
por los auditores. b. Normativa incumplida: Es la Ley y/o normativa técnica
incumplida. ¢. Causa: Es el origen de la deficiencia. d. Efecto: lmpacto'
cuantitativo o cualitativo ocasionado por la deficiencia sefialada, o el impacto
potencial que podria ocasionar la misma. Asimismo las NORMAS DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL que estipulan: 3.1.3 El auditor debe presentar
los hallazgos detectados, considerando los elementos siguientes: a) Titulo Se
debe expresar en una linea el resumen de la condicién detectada, redactado en
sentido positivo o negativo, segun el caso. b) Condiciébn Es la deficiencia
detectada y sustentada en papeles de trabajo, con evidencia suficiente y

competente. ¢) Criterio Es el "deber ser" y que esta contenido en alguna ley y/o

reglamento, v es el elemento gue permite identificar que la condicién se

encuentra en oposicién al criterio. d) Causa Es la razén o el motivo que genera

el efecto obtenido de la comparacion entre la condicién y el criterio. En
consecuencia, y luego del analisis anterior se colige que al no- existir oposicion
entre la condicién y el criterio, no se configura el hallazgo, ya que no hay una
adecuacion entre el acto u omision que report6 el auditor y la disposicién con la

cual se pretendié6 fundamentar el hallazgo, por tanto es procedente dictar un
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fallo absolutorio, a favor de los reparados. En razén de lo expuesto, se vuelve
inoficioso pronunciarse sobre los argumentos expresados por las partes
procesales. Reparo Dos, se establecié durante el proceso de auditoria que
segln muestra examinada, y con base en informes de avance de metas al
treinta y uno de mayo de dos mil diez, se determiné que existian actividades en
las cuales no se lograron las metas programadas en el Plan Operativo Anual
2010. Al respecto, los suscritos nuevamente, nos encontramos en la misma
situacién que se establecié en el Reparo Uno, ya que al analizar el hallazgo, se
advierte que el auditor, fundamenta la condicién con el articulo 31 de las
Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad de San Salvador, sin

embargo, en dicha disposicién se establece que el Concejo Municipal debera

definir y difundir objetivos y metas institucionales, considerando la visién y

misién de acuerdo a las funciones y competencias de la Institucion y revisar

'% periédicamente su cumplimiento, estando contempladas en el Plan Estratégico
y Plan Anual de Trabajo, en ese sentido, la disposicién no desarrolla ningin
aspecto, respecto a lograr las metas programadas en el Plan Operativo Anual
2010. Por otra parte, hay que destacar que la citada disposicién desarrolla una
obligacion para el Concejo Municipal, sin embargo, al referido Concejo, no se le
ha instruido Proceso de Cuentas sino a los sefiores que ostenta el cargo de
Director Ejecutivo y Sub Director Operativo ambos de la Direccidon Municipal
para la Gestién Sustentable de Desechos Soélidos de la Municipalidad de San
Salvador (DMGSDS), en ese orden de ideas, consideramos pertinente traer a
mencién lo que establece el principio de tipicidad, el cual, establece que: “La
conducta contraria a derecho, atribuida por la Administracién Publica contra
cierta persona, debe describirse con certeza y exactitud en una norma juridica”,
dicho principio es la vertiente material del principio de legalidad, impone el
mandato al legisiador de plasmar explicitamente en la norma los actos u
omisiones constitutivos de un ilicito administrativo y de su consecuencia; pero
también, exige al aplicador el ejercicio racional de adecuacién del acto u
omisién al tipo descrito en la norma que es constitutivo de infraccion, en ese
sentido, una de las obligaciones del auditor es fundamentar el hallazgo con la
disposicion legal pertinente, como se encuenira contemplado en las
POLITICAS INTERNAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, que establece:
Articulo 8.- Para una mejor compresion y uniformidad de criterios, los atributos
de todo hallazgo son: a. Observaciéon: Es la deficiencia sefialada por los
auditores. b. Normativa incumplida: Es la Ley y/o normativa técnica

incumplida. ¢. Causa: Es el origen de la deficiencia. d. Efecto: Impacto
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cuantitativo o cualitativo ocasionado por la deficiencia sefialada, o el impacto
potencial que podria ocasionar la misma. Asimismo las NORMAS DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL estipula: 3.1.3 El auditor debe presentar los
hallazgos detectados, considerando los elementos siguientes: a) Titulo Se
debe expresar en una linea el resumen de la condicién detectada, redactado en
sentido positivo o negativo, segun el caso. b) Condicion Es la deficiencia
detectada y sustentada en papeles de trabajo, con evidencia suficiente y

competente. ¢) Criterio Es el "deber ser" y gue esta contenido en alguna ley y/o

reglamento, v es el elemento gue permite identificar gue la condicién se

encuentra en oposicion al criterio. d) Causa Es la razén o el motivo que genera

el efecto obtenido de la comparacién entre la condicion y el criterio. En
consecuencia y luego del analisis se colige nuevamente, que al no existir
oposicién entre la condicién y el criterio no se configura el hallazgo, y por tanto
es p‘rocedente dictar un fallo absolutorio a favor de los reparados, en razén de
lo anterior, se vuelve inoficioso pronunciarse en relacién a los argumentos
expuestos por las partes procesales. Reparo Tres, se determindé durante el
proceso de auditoria que los avances trimestrales de las metas contempladas
en el Plan Operativo Anual 2010, no son comunicados a la Junta Directiva por
parte del Director Ejecutivo de la Direccion Municipal para la Gestion
Sustentable de Desechos Sodlidos de la Municipalidad de San Salvador
(DMGSDS), encontrando Unicamente los seguimientos mensuales realizados
por la Unidad de Desarrollo Institucional. Sobre el particular, el Ingeniero
ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, argumenté al respecto que
segln notas con fecha veintitrés de octubre y 26 de noviembre de 2010,
dirigidas al Licenciadko HERBERTH ARNOLDO RAMOS FERNANDEZ, se
respondié que los avances del POA, son enviados de manera mensual al
departamento de planificacion de oficina centrales, luego son consolidados de
manera trimestral para ser presentados a Junta Directiva. Asimismo, expone
que se ha tomado todas las medidas correctivas para cumplir en su integridad
con la disposicion expuesta por esta Institucion, para tal efecto manifiesta que
se esta presentando a la Junta Directiva los informes correspondientes en los
plazos requeridos por ley, sin dejar de realizar el ‘procedimiento antes
mencionado que se venia utilizando para mayor conocimiento de las
autoridades. Al respecto, es importante mencionar que la ‘prueba permite
demostrar la verdad de una afirmacion, de la existencia de una cosa o de la
_-realidad de un hecho, es decir la prueba es aquella actividad que desarrollan las

partés o el Tribunal para adquirir el convencimiento de la verdad o certeza de
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un hecho o afirmacién factica o para fijarlos como ciertos a los efectos de un
proceso, en ese sentido la prueba representa el medio procesal mas relevante
para determinar los hechos, ya que el enjuiciamiento final de la sentencia de
fondo exige como labor previa a la del juicio de Derecho: primero, deben fijarse
los hechos relativos al proceso y, después, éstos se subsumiran bajo las
correspondientes normas juridicas. Por tanto, la actividad que se despliega
durante el procedimiento por las partes o el 6rgano que juzga, tiende
genéricamente al logro de la certeza psicologica sobre la existencia o
inexistencia de los hechos afirmados, es dable mencionar todos estos aspectos
referentes a la prueba, ya que si bien el Ingeniero SURIANO HERNANDEZ,
expone en su contestaciéon diferentes acciones encaminadas a solventar la
condicién que reporta el auditor, es trascendental que éste presente prueba en
donde sustenta su argumentacion, a fin de que los suscritos comprueben lo que
éste estd manifestando, de lo contrario, no podemos tener certeza que
efectivamente, y tal como lo afirma el funcionario, se estén tomando las
medidas correctivas para cumplir con la normativa infringida, siendo

procedente, mencionar lo que establece el articulo 312 del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil, que estipula: “Las partes tienen derecho a probar, en igualdad
de condiciones, las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos
controvertidos que son fundamento de la pretensién o de la oposicion a ésta; a
gue el juez tenga en cuenta, en la sentencia o decisién, las pruebas producidas;
y a utilizar los medios que este cédigo prevé, asi como aquéllos que, dada la
naturaleza del debate, posibiliten comprobar los hechos alegados”. Dentro de
este contexto, se advierte que el funcionario dentro de sus argumentos acepta
que se estaba incumpliendo con el literal o) del Articulo 27 de los Estatus de la
Direccion Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Sélidos de la
Municipalidad de San Salvador, circunstancia que hace confirmar la
inobservancia de ley cometida por el funcionario, asimismo, y no hay que perder
de vista que en esta ocasion, el criterio aplicado al presente reparo, se adecua
a los hechos reportados por el auditor, por lo que se concluye que se ha
cometido infraccion. Por tanto y luego de lo anterior, los suscritos consideramos
procedente condenar por la referida responsabilidad al funcionario relacionado
en el presente reparo, generando como consecuencia la imposicion de multa,
en vista de haber inobservado la normativa anteriormente citada, en
consecuencia y tomando en consideracién el -cargo desemparfiado es
procedente sancionar con multa equivalente al veinte por ciento de su salario

mensual devengado al momento en que ocurrieron los hechos.
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POR TANTO: De conformidad con los Articulo 195 N° 3 de la Constitucion de la
Republica, 3, 15, 16, 54 y 107 Inciso 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 212, 217, 218, 224 inciso primero del Cédigo Procesal Civil y
Mercanti, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara 1-.
Absuélvase del Reparo Uno. Responsabilidad Administrativa a los sefiores:
NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ, mencionado en el presente proceso
como NORMAN NOE QUIJANO, RICARDO JOSE ANTONIO LARA
HERRERA, VICTOR RANDOLFO MONTOYA; RENE NAPOLEON AGUILUZ
CARRANZA, JULIO ERNESTO MENA CAMPOS, JOSE ARTURO CASTRO
'GONZALEZ, MARIO CESAR ESQUIVEL PEREZ, ALEXANDER ANTONIO
SURIANO HERNANDEZ, mencionado en el presente proceso como
ALEXANDER ANTONIO SURIANO, de la responsabilidad atribuida en su
contra, en el presente reparo. 2- Absuélvase del Reparo Dos.
Responsabilidad Administrativa a los sefiores: ALEXANDER ANTONIO
SURIANO HERNANDEZ, mencionado en el presente proceso como
ALEXANDER ANTONIO SURIANO, y GUILLERMO ANTONIO VALENCIA
GUZMAN, mencionado en el presente proceso como GUILLERMO ANTONIO
VALENCIA, de la responsabilidad atribuida en su contra, en el presente reparo.
3- Condenase del Reparo Tres. Responsabilidad Administrativa. al sefior
ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, mencionado en el presente
proceso como ALEXANDER ANTONIO SURIANO, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($360.00), en concepto de multa equivalente al veinte por ciento

(20%) de su salario mensual devengado en el momento que se dieron los
hechos que originaron la responsabilidad administrativa atribuida en el presente
reparo. 4- Al ser cancelado el valor determinado en concepto de
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, ésta debera ser ingresado al Fondo
General de la Nacion. 5- Declarase a los Funcionarios NORMAN NOEL
QUIJANO GONZALEZ, mencionado en el presente proceso como NORMAN
NOE QUIJANO, RICARDO JOSE ANTONIO LARA HERRERA, VICTOR
RANDOLFO MONTOYA; RENE NAPOLEON AGUILUZ CARRANZA, JULIO
ERNESTO MENA CAMPOS, JOSE ARTURO CASTRO GONZALEZ, MARIO
CI’ESAR' ESQUIVEL PEREZ y GUILLERMO ANTONIO VALENCIA GUZMAN,
me‘n@iqnado' en el presente proceso como GUILLERMO ANTONIO VALENCIA,
libres y solventes de toda responsabilidad, con respecto al cargo y periodo
citado en relacién al Informe de Auditoria de Gestion a la Direccion Municipal

para la Gestion Sustentable de Desechos Sdlidos, practicado a la



Corte de Cuentas de la Repiblica 33
El Salvador, C.A.

“Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador”, por el
periodo comprendido del uno de mayo de dos mil nueve al freinta y uno de
mayo de dos mil diez. 6- Queda pendiente la aprobacién del sefior condenado,
en tanto no se verifique el cumplimiento de este fallo. HAGASE SABER.

JC-11I-015-2011

$D-087-2012

Ref. Fiscal: 227-DE-UJC-14-2011
Cam. 32 de 1" Inst.

ﬂﬂgmx’rz: (35)
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con cuatro minutos del dia cinco
de febrero de dos mil trece.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal, contra la
Sentencia, proveida por esta Camara a las nueve horas con veinte minutos del dia
catorce de septiembre de dos mil doce, que corre agregada de folios 545 vuelto a
562 frente, del Juicio de Cuentas nimero JC-111-015-2011, ins/’f;uido en contra de
los sefiores NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ, mencionado en el presente
proceso como NORMAN NOE QUIJANO, Presidente de la Junta Directiva Ad-
honorem; RICARDO JOSE ANTONIO LARA HERRERA, Vicepresidente de la
Junta Directiva Ad-honorem; VICTOR RANDOLFO MONTOYA, Sindico de la
Junta Directiva Ad-honorem; RENE NAPOLEON AGUILUZ CARRANZA,
Secretario de la Junta Directiva Ad-honorem; JULIO ERNESTO MENA CAMPOS,
Primer Vocal de la Junta Directiva Ad-honorem; JOSE ARTURO CASTRO
GONZALEZ, Segundo Vocal de la Junta Directiva Ad honorem; MARIO CESAR
ESQUIVEL PEREZ, Tesorero de la Junta Directiva Ad honorem; ALEXANDER
ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, mencionado en el presente proceso como
ALEXANDER ANTONIO SURIANO, Director Ejecutivo de la Direccion Municipal
para la Gestion Sustentable de Desechos Sélidos de la Municipalidad de San
Salvador (DMGSDS), y GUILLERMO ANTONIO VALENCIA GUZMAN,
mencionado en el presente proceso como GUILLERMO ANTONIO VALENCIA,
Sub Director de Operaciones de la Direccion Municipal para la Gestion
Sustentable de Desechos Sélidos de la Municipalidad de San Salvador
(DMGSDS); segun Informe de Auditoria de Gestion a la Direccién Municipal para
la Gestién sustentable de Desechos Sélidos en la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, durante el periodo
comprendido del uno de mayo de dos mil nueve al treinta y uno de mayo de dos
mil diez; de conformidad con el articulo 70 inciso 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha Sentencia.

Librese la Ejecutoria de Ley, para tal efecto, pase el presente Juicio de
Cuentas, a la Presidencia de ésta Institucion y Emitase el finiquito de Ley,
respecto a los Servidores Publicos Absueltos.

NOTIFIQUESE

Pasan Firmas...
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... Vienen Firmas

Ante Mi

JC-11I-015-2011

Alcalfia Municipal de San Safvador, Dpto. San Safvador
Ref, Fiscal 227-DE-VJC-14-2011

Cém.3°. de 1° Instancia
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE AUDITORIA DE
GESTION A LA DIRECCION
MUNICIPAL PARA LA GESTION
SUSTENTABLE DE DESECHOS
SOLIDOS DE LLA MUNICIPALIDAD

DE SAN SALVADOR,
DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR, POR EL PERIODO DEL
1 DE MAYO DEL 2009 AL 31 DE
MAYO DEL 2010.

San Salvador, 03 de diciembre del 2010.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Seiiores

Junta Directiva :
Direccion Municipal para la Gestion
Sustentable de Desechos Sélidos,
Municipalidad de San Salvador.
Presentes. ' '

1. Introduccién

La Corte de Cuentas de la Republica, basandose en el Articulos 30 numerales
4, 5y 6 y Articulo 31 de su Ley, ha efectuado  Auditoria de Gestion a la
Direccion -Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Sélidos de la
Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador, por el periodo
del 1 de mayo del 2009 al 31 de mayo del 2010.

La auditoria fue desarrollada segun las técnicas y procedimientos establecidos
en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica, verificando el cumplimiento de leyes, decretos, reglamentos y
otras disposiciones legales aplicables.

2.  Objetivos de la auditoria

2.1 Objetivo General.

Emitir una .opinién sobre la gestién de la Direccién Municipal para la
Gestion Sustentable de Desechos - Sélidos de la Municipalidad de San
Salvador (DMGSDS) por el periodo del 1 de mayo del 2009 al 31 de mayo
del 2010, determinando el grado de eficiencia, eficacia y economia en la
administracion de los recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnolégicos y
su talento humano, los resultados obtenidos de su plan de gestién,
programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de sus
sistemas de informacion. .

2.2 Objetivos Especificos.

2.2.1 Constatar si se observa el debido cuidado en la administracién de
sus recursos, observando la economia en términos de cantidad y
calidad adecuada al minimo costo; su eficiencia en la correcta
utilizacion durante su proceso productivo y su eficacia en el logro de
los objetivos y metas propuestos.

2.2.2 Examinar la- existencia de un sistema integrado de control de
resultados, que garanticen permanentemente el cumplimiento de las
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2.2.6
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estrategias, - objetivos y metas -acordados en sus . procesos
administrativos.

Verificar - si * la “entidad ha involucrado dentro de su proceso
administrativo, los ‘elementos que conforman la arquitectura

. organizacional y si se cumplen de manera razonable dichos

elementos, como son: la concepcidn filoséfica de la entidad, Ideas
rectoras (vision, mision, principios, valores y politicas), el desarrollo.
de teorias, métodos y herramientas, innovacién en infraestructura y
su estructura organizacional.

Determinar la existencia de un proceso de planificacion estratégica,
coherente que permita establecer un adecuado plan de trabajo,

resultados y sus componentes principales.

Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas, controles,
observan y acatan leyes, reglamentos,  politicas, normas: y
disposiciones que le son. aplicables y permiten acompafar e
impulsar el plan de gestion.

Verificar que en el ejercicio de la gestién institucional, se garanticen
los derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en
forma eficiente, conforme lo establecen las disposiciones de ley y su
normativa interna. :

Verificar si la entidad genera y promueve una mayor cobertura, una
mejor calidad y continuidad en |a prestacion del servicio.

Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables
de informacién, que le permitan a la entidad rendir cuenta plena de
las actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan

- conferido.

3. Presupuesto de la DMGSDS 2009 Y 2010.

1 Monto
Cédigo | Concepto US$
2009 2010
@ (b)

Ingresos corrientes
12 Tasas y derechos 0.00 240,000.00
14 Venta de bienes y servicios 1,000.00 1,000.00
16 Transferencias corrientes 11,278,561.14 0.00
22 Transferencias de capital 440,000.00 | 10,871,617.94
32 Saldo de afios anteriores 416,000.00 '0.00

Total general de ingresos 12,135,561.14 | 11,112,617.94

Egresos corrientes
51 Remuneraciones 6,915,909.70 | 7,352,809.82
54 Adquisicién de bienes y servicios 3,643,982.08 |  3,491,090.99
55 ‘Gastos financieros y otros 203,870.66 45,000.00
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56 | Transferencias corrientes _ 21,000.00 T 0.00]

61 Inversiones en activos fijos 1,350,798.70 223,717.13
Total general de egresos 12,135,561.14 | 11,112,617.94

4. Alcance de la auditorfa.

Se evalud en forma integral la gestidon administrativa, operativa y financiera de la
Direccidén Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Sdélidos de la
Municipalidad de San Salvador (DMGSDS), por el periodo del 1 de mayo del
2009 al 31 de mayo del 2010, segun las técnicas y procedimientos establecidos
en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica. ‘

.En la auditoria se incluyeron aspectos relacionados con la estructura
organizativa: de la DMGSDS, administracién de " recursos, cumplimiento de
aspectos técnicos y legales en sus procesos administrativos y operativos,
verificacion de la gestién financiera, administrativa 'y operativa, segun criterios
de economia, eficiencia y eficacia. '

Nuestra auditoria se basé en pruebas selectivas, tomando como documentos
base los siguientes: Plan Estratégico de la Alcaldia-Municipal de San Salvador
2009 - 2010; Plan Operativo Anual afio 2010; registros € informes contables del
1 de mayo al 31 de diciembre del 2009 y del 1 de enero al 31 de mayo del 2010;
informes de actividades de las Unidades Operativas.

Dentro de las técnicas empleadas para la obtencion de datos, se aplicaron
encuestas y entrevistas a usuarios de los servicios prestados por la DMGSDS, y
la revision de informacion documental presentada por la Administraciéon. De
igual manera, se efectuaron encuestas a funcionarios y empleados de la
Direccion Municipal, para obtener una apreciacion del apoyo que la UACI presta
a la entidad.

Ademas de considerar criterios emanados de normativa externa aplicable a las
funciones de la-DMGSDS, se considerd la siguiente normativa: Estatutos de la
Direccién Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos Solidos; Acuerdo
de Aprobacién de Plan Estratégico 2009 — 2010 y Plan Operativo- Anual 2010;
Actas y Acuerdos del Concejo Municipal; Normas Técnicas de Control Interno
"de la Municipalidad de San Salvador; Presupuesto aprobada para la Direccion
Municipal, afios 2009y 2010.

‘5. Principales realizaciones.

Las diferentes unidades que integran la. DMGDS desarrollaron importantes
aportes al avance de metas y objetivos de la entidad, dentro de las que se
pueden.mencionar, el apoyo que la Sud Direccién de Operaciones ha tenido
con el mantenimiento de las unidades recolectoras de los desechos sélidos, ya
que con relacion al mantenimiento preventivo del equipo de transporte, supero
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sustancialmente las metas propuestas en el periodo examinado, teniendo como
efecto una disminucidn de las acciones correciivas de las mismas unidades.

Se implement6 ademads, mejoras y. sistematizacién en la distribuciéon de
combustible para el equipo de transporte, asi como en el resto de equipo que
hace uso de ese suministro.

Resultados de la auditoria.

6.1 - Actividades no consideradas en el Plan Operativo Anual.

Al analizar las areas estratégicas, objetivos estratégicos, proyectos y metas
definidos en el Plan: Estratégico de la Alcaldia Municipal de San Salvador,
periodo 2009-2012 (PE), asi como las metas operativas establecidas en el Plan
Operativo Anual 2010 (POA) de la Direccion Municipal para la Gestidn
Sustentable de Desechos Sélidos, se observan las siguientes condiciones:

a) No se contemplé en el POA afio 2010, ni ejecutado operativamente, el
redisefio y ajuste en la ruta de recoleccidén del tren de aseo, no obstante
esta actividad fue considerado como meta en el PE para el afio 2010.

b) No se contemplaron en el POA 2010, actividades relacionadas con las
metas del Proyecto Emprendedurismo y Desechos Sélidos (Proyecto
Rescocc), las cuales segun el PE, darian inicio en el afio 2010.

Segun acuerdo 10.12 de fecha 23 de diciembre del 2009, €l Concejo Municipal
de San Salvador acord6 y aprobé el Plan Estratégico de la Alcaldia Municipal
de San Salvador, ‘para el periodo 2009 / 2012. Y mediante acuerdo 9.9 de
fecha 22 de enero del 2010, ese Concejo Municipal acordé y aprobé el Plan
Operativo Anual de la Direccion Municipal, para el periodo 2010.

El numeral 6 del articulo No. 30, del Cédigo Municipal, establece como facultad
del Concejo: “Aprobar el plan y los programas de trabajo de la gestién
municipal”

La condicién se debe a que la Junta Directiva y el Director Ejecutivo de la
DMGSDS, no implementaron las acciones necesarias que permitan lograr las
metas planteadas en el Plan Estratégico Municipal 2009-2012.

Como consecuencia, existen actividades en el Plan Estratégico Municipal 2009-
2012, que no seran logradas para el afio 2010.

Comentarios de la Administracion.

Respecto al redisefio y ajuste en Ia‘ ruta de recoleccién del tren de aseo, en
nota de fecha 26 de octubre del 2010, e! Director Ejecutivo de la DMGSDS,
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SRR expres6 que: “... segun el POA, si fue contemplada la actividad de redisefio y
ajuste en Ruta de Recoleccion (adjunto POA detallado 2010, punto 5.8)

Cabe aclarar que se planificé el estudio de tiempos y movimientos para las
rutas recoleccién domiciliar ejecutandose solo para el Distrito No. 1, el cual fue
suspendido, debido a que una encuesta de opinién ciudadana reflejé que
habiamos disminuido un leve porcentaje en el Barrido de Calles, quedando
pendiente a posterior la reanudacién para la Ruta de Recoleccién Domiciliar.”

En- cuanto a las actividades relacionadas con las metas del Proyecto
Emprendedurismo y Desechos Solidos (Proyecto Reseocc), y del Programa de
reciclaje a nivel de la gran empresa y compostaje en los Mercados, en la
misma nota, el Director Ejecutivo de la Direccién Municipal, expresé que: “...En
la" meta. # 11 . denomirada DESARROLLO - DE PROYECTOS  DE
COOPERACION - INTERNACIONAL se enmarcan los 2 ~proyectos de

~ cooperacién internacional que posee la Direccién Municipal. Los nombres de
estos 2 proyectos son: 1. RESSOC, proyecto de la Red Urbana que por sus
siglas significa RES: Residuos, SOC: Sdlidos. II. Gestion Integral de desechos
sélidos del municipio de S.S.

Las actividades relacionadas a estos proyectos son de sensibilizacion-a la
ciudadania, realizandose capacitaciones a comunidades y centros.escolares
que se detallan de. manera mensual en el POA 2010.

Mediante nota de fecha 26 de noviembre del 2010, el Director Ejecutivo de la
DMGSDS, presento6 notas de fechas 1 y 3 de marzo del 2010, mediante las
cuales se informan sobre cambios de horario en la recoleccién domiciliar en el
Distrito 4.

Comentarios de los Auditores.

La condicion se mantiene, por cuanto la actividad de redisefio y ajuste de la
ruta de recoleccion del tren de aseo, si aparece reflejada en el POA 2010 de la
Sub Direccién de Operaciones de la DMGSDS, pero no se detalla en el POA
2010 de la DMGSDS que fue presentada a los Auditores. Asi también, no
obstante a que fue presentado el Estudio de Tiempos y Movimientos a Rutas
de Recoleccién Domiciliar del Municipio de San Salvador, no se presentd el
rediserio de la ruta objeto de la actividad.

Adicionalmente, no obstante a que el Director Ejecutivo de la DMGSDS
presentd notas en las que consta que se hicieron algunos. cambios en los
horarios de recoleccidon domiciliar en el Distrito 4, no se ha demostrado que
éstos obedezca a un rediserfio y ajuste de la ruta,

Referente a las actividades relacionadas con las metas- del Proyecto
Emprendedurismo y Desechos Sélidos (Proyecto Rescocc), la condicion se
mantiene, por cuanto, no obstante haberse presentado alguna evidencia del
desarrollo de jornadas de concientizacion en algunos Centros Escolares, no se
lograron evidenciar actividades realizadas en las comunidades, por cuanto se

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 5
http://iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte.San Salvador, El Salvador, C. A.




presentaron a los Auditores, algunos listados de lideres de comunidades que
asistieron a reuniones con empleados de la Municipalidad, sin embargo, esos
listados no hace referencia al objeto de las reuniones, por lo que no es posible
aceptarlos como prueba de que las jornadas en mencién fueron desarrolladas.

6.2 Metas estratégicas del POA ‘no logradas.

Segln muestra examinada, y con base en informes de avance de metas al 31
de mayo del 2010, existen actividades en las cuales no se lograron las metas
programadas en el Plan Operativo Anual 2010, dentro de las que se encuentra
la siguiente:

CANTIDA | % LOGRADO
UNIDAD DE UNIDADES REALIZADA | SEGUN META

PROGRAMADAS AL AL 31/05/2010
MEDIDA AL 31/05/2010 . | 340512010

Ne METAS OPERATIVAS

Desarrollar capacitaciones para el
1 | manejo de residuos sélidos en las
comunidades de cada Distrito

Comunidades 40 12 30.00%
Capacitadas

Mediante acuerdo 9.9 de fecha 22 de enero del 2010, el Concejo Municipal de
San Salvador acord6é y aprobé el Plan Operativo Anual de la Direccion
Municipal, para el periodo 2010.

El Art. 31, de las Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad de
San Salvador, establece que: “E/ Concejo Municipal debera definir y difundir los
objetivos y metas institucionales, considerando la visién y misién de acuerdo a
las funciones y competencias de la Institucion y revisar periédicamente su
cumplimiento, estas estaran contempladas en el Plan Estratégico y Plan Anual
de Trabajo.”

La condicién se debe a que el Director Ejécutivo y el Sub Director de
Operaciones de la DMGSDS, no implementaron las acciones correctivas que
permitieran lograr las metas planificadas para el periodo auditado.

Como consecuencia, existe el riesgo de no lograr las metas y objetivos
aprobados en el POA 2010.

Comentarios de la Administracion

En anexo a nota de fecha 26 de noviembre del 2010, el Director Ejecutivo de la
DMGSDS, present6 listas de asistencias a reuniones y capacitaciones de los
realizadas en diferentes distritos de San Salvador, sin embargo, Ginicamente en
seis de ellas es posible observar que se refieren a capac1tacnones sobre
manejo integral de desechos sélidos.
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Comentarios de los Auditores.

La condicién se mantiene, ya que no obstante a los documentos presentados
por el Director Ejecutivo de la DMGSDS, no se logra evidenciar que las
actividades de capacitaciones para el manejo de residuos sélidos en las
comunidades, fueron desarrolladas segun lo planeado.

6.3 Avanceé trimestrales del POA no informados a Junta Directiva.

Los avances trimestrales de las metas contempladas en el Plan Operativo
Anual 2010, no. son ¢dmunicados a la Junta Directiva por.parte. del Director
Ejecutivo de la DMGSDS, encontrando que Unicamente, seguimientos
mensuales realizados por la Unidad de Desarrollo Institucional.

El literal o) del articulo 27, de los Estatus de la Direcciéon Municipal para la
Gestion Sustentable de Desechos Sdlidos, establece como - atribucién del
Director Ejecutivo: “Presentar avances trimestrales del Plan Operativo Anual a
la Junta Directiva’. :

El numeral 10 del articulo No. 30, del Cédigo Municipal, establece como
facultad . del Concejo: “Emitir los acuerdos - de creacion de entidades
municipales descentralizadas; sean en forma individual o asociadas con otros
municipios, asi como la aprobacién.de sus respectivos estatutos’

La condicion se debe a que el Director Ejecutivo de la DMGSDS, ha
considerado que ésta actividad es realizada por la Unidad de Desarrollo
Institucional de la Municipalidad.

Como consecuencia, existe el riesgo de que la Junta Directiva de la DMGSDS,
no sea adecuadamente informada, existiendo ademas, un proceso de
comunicacioén que difiere a la normativa aplicable.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 23 de octubre del 2010, el Director Ejecutivo expresé que: “...
el seguimiento mensual de ejecucion de metas 2010 se efectlia por medio de la
Unidad de Desarrollo Institucional, Departamento de Planificacion de la Oficina
Central; quienes remiten los resultados trimestraimente...”

En nota de fecha 26 de noviembre del 2010, el Director Ejecutivo de la
DMGSDS, manifesté que: * Los avances del POA, son enviados de manera
mensual al Departamento de Planificacién de Oficinas Centrales de la Alcaldia,
posteriormente son consolidados de manera trimestral para ser presentados a
Junta Directiva; los que quedan evidenciados como informes en las actas. Por
tal razoén, a partir de esta recomendacion se identifican que tipo de informes se
presentan.”
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En nota de fecha 26 de noviembre del 2010, el Ex Tesorero de la Junta
Directiva de la DMGSDS, expresé que: “Debido a que todos los resultados son
de gestion, sera el Director Ejecutivo y los diferentes gestores o sub directores
quienes presentaran los informes respectlvos para subsanar y desvanecer las
observaciones efectuadas enlas auditoria.” ‘ '

Comentarios de los Auditores.
La condicién se mantiene, por cuanto es al Director Ejecutivo de la Direccién
Municipal, a quien le compete informar trimestralmente a la Junta Directiva,
sobre los avances de su gestion.
Este informe se refiere a la Auditoria de Gestion de la Direccién Municipal para la
Gestién Sustentable de Desechos Sélidos de la Municipalidad de San Salvador, por
el periodo del 1. de mayo del 2009 al 31 de mayo del 2010.

San Salvador, 03 de diciembre del 2010.

DIOS UNION LIBERTAD.

Director de Auditoria Dos.





