CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-003-2012.-

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta minutos del dia veinte

de enero de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio y clasificado bajo el
Numero CAM-III-IA-058-2010 y JC-llI-071-2010, con base al INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADO A LA MUNICIPALIDAD DE
CALIFORNIA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, durante el periodo
comprendido del UNO DE MAYO DE DOS MIL SIETE AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO; en el cual aparecen relacionados segin Notas
de Antecedentes los servidores actuantes sefiores: GREGORIO ARNULFO
MORALES COSME, Alcalde y Tesorero, con un salario de ($950.00); ALVARO
ISAAC APARICIO GONZALEZ, Sindico Municipal, (Percibi6 Dieta); HENRY
FRANCISCO HERNANDEZ CEDILLOS, Primer Regidor Propietario, (Percibié
Dieta); DEISY ALFIDIA HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario, (Percibio
Dieta) y MELVIN RIGOBERTO RAMOS CRUZ, Contador Municipal, con un
salario de ($222.22).

Han intervenido en esta Instancia en representacion del sefior Fiscal General de la
Republica el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ; en forma personal los
sefiores; GREGORIO ARNULFO MORALES COSME, ALVARO ISAAC
APARICIO GONZALEZ, HENRY FRANCISCO HERNANDEZ CEDILLOS, DEISY
ALFIDIA HERNANDEZ, y MELVIN RIGOBERTO RAMOS CRUZ, por Derecho

Propio.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:

I- Por auto de fs. 23 vto. a 24 fte., emitido a las ocho horas veinte minutos del dia
veintisiete de septiembre de dos mil diez, se ordené iniciar el Juicio de Cuentas y
en consecuencia elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo
establecido en el Articulo 66 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, y Articulo 4 del Reglamento para la Remision de Informes de
Auditoria.
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Il- El Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, a fs. 26, present6 escrito
mediante el cual se mostraba parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con Credencial y
Acuerdo que agreg6 a fs. 27 y fs. 28; por lo que esta Camara de fs. 28 vto. a fs.

29 fte., le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

Ill- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion
se elabord6 el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 29 vto. afs. 34 fte.,
emitido a las diez horas veinte minutos del dia veinticinco de noviembre de dos mil
diez, ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores reparados para que
acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el
Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y notificarle al sefior

Fiscal General de la Republica de la emisién del Pliego de Reparos.

IV- De fs. 35 a fs. 38 y fs. 41 corren agregadas las esquelas de los
Emplazamientos realizados a los sefiores reparados; asimismo a fs. 40 consta la
esquela de notificacion del Pliego de Reparos efectuada al sefior Fiscal General

de la Republica.

V- Los sefiores: GREGORIO ARNULFO MORALES COSME, ALVARO ISAAC
APARICIO GONZALEZ, HENRY FRANCISCO HERNANDEZ CEDILLOS, DEISY
ALFIDIA HERNANDEZ, y MELVIN RIGOBERTO RAMOS CRUZ, de fs. 42 a fs.
44, presentaron escrito juntamente con documentacién que consta de fs. 45 a
fs.146; quienes en el ejercicio legal de su derecho de defensa manifestaron lo
siguiente: "7REPARO NUMERO UNO; PAGO DE PLANILLAS DE JORNAL EN
EFECTIVO: Manifestamos que dichos pagos en efectivo en el periodo de la
Auditoria, se efectuaron de tal manera ya que las personas en su mayoria eran
personas de la tercera edad, mujeres, y el banco se encuentra a 20 kilometros, por
lo que las personas incurririan en gastos para dicho cambio, en pago de
transporte, alimentacion, mas el tiempo personal y el riesgo que esto implica, pero
anexamos a ustedes las fotocopias de las planilla (sic) firmadas por dichas
personas las cuales recibieron el pago a satisfaccién por el trabajo efectuado en
dichos lugares, pero a la fecha de esta contestacion los pagos se realizan por
medio de cheque para lo cual anexamos fotocopias de planilla y tacos de cheques

de cada persona que labor6, por lo que dicha deficiencia se ha superado a partir
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del afio 2009 tal como lo establece el Articulo 92 del Cédigo Municipal. REPARO
NUMERO DOS; INVENTARIO DE BIENES MUEBLES: Esto se debi6 a que no se
contaba con Contador Municipal a tiempo completo si no que unicamente con una
persona para contabilizar los registros de las transacciones, a tiempo parcial, por
lo que no se llevaba con toda la efectividad, pero a la fecha se tiene contratada
una Contadora Municipal con plaza, para lo cual anexamos el inventario de los
Bienes Muebles, Contablemente y en el libro de Inventario que lleva el Jefe de la
UACI, asi como lo establece el Articulo 31 Numeral 1 del Cédigo Municipal.”
REPARO NUMERO TRES; RENTA RETENIDA Y NO ENTERADA: Anexamos
fotocopias de las declaraciones presentadas al Ministerio de Hacienda, por lo cual

no se ha incumplido el Articulo 48 del Codigo Tributario, ya que como agente de

retencion se entero en la forma y plazo establecido en dicho Cédigo. REPARO
NUMERO CUATRO; GASTOS SIN BENEFICIO INSTITUCIONAL; Manifestamos
a ustedes que el Acuerdo Numero 3 del Acta Numero 2 de fecha 25 de Enero de
2008, donde manifiesta que el Consejo (sic) Municipal acordé apoyar a la
educacién por medio del pago de transporte para estudiantes de bachillerato, ya
gue el bachillerato mas cercano se encuentra en la ciudad de Santiago de Maria,
por lo cual la poblacion estudiantil se traslada todos los dias de este municipio al
Instituto Nacional de Santiago de Maria, de igual manera en el Municipio no existe
Ambulancia en la Unidad de Salud, y por no contar con especializacién medica y
los pacientes requieren de especializacion sea en el Municipio de Usulutan,
Santiago de Maria, San Miguel e incluso a San Salvador y por el traslado de
enfermos, es que se cancela en concepto de transporte, y tomando en cuenta lo
que establece el Articulo 31 Numeral 6 del Cédigo Municipal, y no como lo tipifica
aplicando el Articulo 68 del Cédigo Municipal, tomando en cuenta que con esto se
beneficia a una cantidad de xxx estudiantes, ya que a ellos se les entregan dos
tiquete diarios por viaje al instituto, y lo presentan al propietario del bus, el cual los
recolecta y al mes hacen el total para poder sacar la cantidad que se les
cancelara, asi mismo con el traslado de enfermos hacia los diferentes hospitales.
REPARO NUMERO CINCO; CHEQUES EMITIDOS Y SOPORTADOS CON
FOTOCOPIAS DE DOCUMENTOS: Manifestamos a ustedes que anexamos
fotocopias tanto por el Ministerio de Hacienda y por DIDEA S.A. de C.V, en ningln
momento se ha incumplido lo que establece el reglamento de la Ley Organica
de Administracién Financiera del Estado, Soporte de los Registros
Contables, en su Articulo 193. Consideramos que no existe ningun detrimento

en el patrimonio Municipal debido a que los pagos se efectuaron con cheque
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emitidos a Nombre de D.G.l.l, DIDEA S.A. DE C.V.y C.T.E S.ADE C.V. ya que
cuando se emitieron dichos cheques se tenia las facturas o documentos
originales, la razén del reparo es que se extravié la factura original pero
presentamos a ustedes fotocopias fieles a su original emitida por la Institucion que
se cancelo todo amparado en el Articulo 105 del Cédigo Municipal. REPARO
NUMERO SEIS; EGRESOS DEL 75% FODES QUE NO CORRESPONDEN A
OBRAS DE DESARROLLO LOCAL: De conformidad a lo que establece Art. 5 de
la Ley FODES; los gastos efectuados se realizaron en apoyo a incentivar las
actividades deportivas esto beneficia a la poblacion por que sirve como incentivo a
los jévenes, los aleja de los vicios, genera aspectos econdomicos, ya que con un
encuentro futbolistico se hacen ventas por ejemplo y se benefician las personas,
asi mismos los gastos en Atenciones Oficiales, dentro de esta estan las
capacitaciones y talleres que se brindan a los empleados de la municipalidad y
Compras de Canastas Navidefias estan enmarcados en las celebraciones de la
Fiestas Patronales dedicadas al Nifio Dios, celebradas del 20 al 25 de Diciembre
de cada afio, y en cuanto a los Viajes diversos estos estan enfocados en apoyo
para el fortalecimiento de proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio, por lo tanto
no creemos que no es aplicable la sancién que establece el Articulo 55 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la RepUblica, ya que no ha existido un detrimento en el
Patrimonio Municipal si no que una utilizacion de los fondos del 75% FODES ya
que estas necesidades no se podian cubrir del fondo comun por que no se tiene
una recaudacion suficiente econémicamente, por ende es una Sancion
Administrativa como lo establece el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica. REPARO NUMERO SIETE; RETENCION DE RENTA POR
SERVICIOS PROFESIONALES: En su Momento requerimos a los Sefiores
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica un detalle de los documentos en
donde no se desconté dicho impuesto ya que segun nuestros registros de facturas
por servicios profesionales todas presentan el descuento respectivo por lo tanto se
ha cumplido lo que establece el Articulo 154 Inciso 3° del Cadigo Tributario por lo
cual creemos que dicho Reparo Administrativo no es de proceder.” Por lo que
esta Camara de fs. 146 a fs. 147 ambos vuelto, admitié6 el anterior escrito
juntamente con la documentacion, teniendo por parte a los sefiores: GREGORIO
ARNULFO MORALES COSME, ALVARO ISAAC APARICIO GONZALEZ,
HENRY FRANCISCO HERNANDEZ CEDILLOS, DEISY ALFIDIA HERNANDEZ,
y MELVIN RIGOBERTO RAMOS CRUZ. Asimismo se dio audiencia a la
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Representacion Fiscal, conforme con el Articulo 69 inc. 3° de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

VI- La Representacion Fiscal, Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, a fs.
150 y 151, evacué la audiencia conferida en los siguientes términos: “REPARO
UNO RESPONSABILIDAD ADMIISTRATIVA (sic)) PAGO DE PLANILLAS DE
JORNAL EN EFECTIVO, con relacién a esta observacion los servidores actuantes
cuestionados, aceptan que los pagos los realizaban en efectivo, y que en la
actualidad ya se estan realizando por medio de cheque, por lo que se comprueba
que al momento de la auditoria si estaban incumpliendo el articulo noventa y dos
del Cédigo Municipal, por lo que la responsabilidad se mantiene. REPARO DOS
RESPONSABILIDAD ADMIISTRATIVA (sic), INVENTARIO DE BIENES

MUEBLES: Con relacién a esta observacion los responsables del mismo aceptan

que al momento de la auditoria no tenian actualizado el inventario de bienes
muebles, por lo que la observacibn se mantiene. REPARO TRES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, RENTA RETENIDA Y NO ENTERADA.
Con relacion a esta observacion los servidores actuantes -cuestionados
proporcionan declaraciones presentadas al Ministerio de Hacienda, y manifiestan
que no han incumplido la normativa sefialada, por lo que el suscrito considera que
dichas declaraciones sean inspeccionadas por un perito contable, y manifieste si
corresponde, a las sefialadas por los auditores. REPARO CUATRO,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 'Y PATRIMONIAL. GASTO SIN
BENEFICIO INSTITUCIONAL, con relacion a este reparo los responsables del
mismo presentan una serie de recibos, con el cual tratan de justificar el
sefialamiento, no obstante que se observan que dichos pagos no son para gastos
de funcionamiento, por lo que considero que dichos recibos sean inspeccionados
por un perito contable y rinda su respectivo informe. REPARO CINCO,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL, CHEQUES EMITIDOS
Y SOPORTADOS CON FOTOCOPIAS DE DOCUMENTOQOS, con relacién a las
facturas presentadas por los servidores actuantes cuestionados, el suscrito

considera que sean verificadas por un perito contable y rinda su respectivo

informe. REPARO  SEIS, RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA Y

PATRIMONIAL, EGRESOS DEL 75% FODES QUE NO CORRESPONDEN A
OBRAS DE DESARROLLO LOCAL, con relacion a este reparo los responsables
del mismo manifiestan que los gastos realizados los hicieron de conformidad al

articulo cinco de la ley de Fodes ya que dichos gastos ayudaron a apoyar e
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incentivar las actividades econdmicas deportivas, sociales, efc., a lo cual el
suscrito considera que el porcentaje utilizado de la ley fodes es exclusivo para la
realizacién de obras de infraestructura para incentivar lo que ellos mencionan, y en
vista que no han comprobado que realizaron alguna obra como por ejemplo la
realizacion de campos permanente para la realizacién de fiestas patronales o
canchas de futbol, por lo que no habiendo presentado prueba de reintegro de la
erogacién realizada, los servidores actuantes cuestionados deben ser
condenados. REPARO SIETE, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
RETENCION DE RENTA POR SERVICIOS PROFESIONALES, con relaciéon a
esta observacién los servidores actuantes cuestionados manifiestan que realizaron
el descuento respectivo, por lo que el suscrito considera que se nombre un perito
auditor para corroborar lo manifestado.” Esta Camara por resolucion de fs. 151 a
fs. 152 ambos vuelto, admitié el escrito, se ordend realizar Peritaje Contable en
relacion: 1- (Reparo Tres) Renta Retenida y no Enterada; 2- (Reparo Cuatro)
Gastos sin Beneficio Institucional y 3- (Reparo Siete) Retencién de Renta por
Servicios Profesionales; se ordend girar oficio a la Oficina Regional de San Miguel,
a efecto de que asigne a un Auditor Gubernamental, para la practica de la referida
diligencia; en su oportunidad se estableceria la fecha, hora y lugar para la practica
del Peritaje; asimismo se tuvo por evacuada la audiencia conferida y se establecio

se continuara con el tramite legal correspondiente.

VIl- A fs. 157 consta oficio, suscrito por el Licenciado Oscar Armando Rodas
Alarcon, Jefe Oficina Regional San Miguel, donde designa al Licenciado Oscar
Alfredo Paredes Hernandez, para la practica de Peritaje Contable; por lo que
esta Camara mediante resolucion emitido a las trece horas veinte minutos del dia
cuatro de mayo de dos mil once, dio por recibido el referido oficio y nombré como
Perito Contable al Licenciado Paredes Hernandez, de conformidad con el Articulo
385 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil; citandolo para las diez horas del dia
diecinueve de mayo de dos mil once para su respectiva juramentacion, acto
procesal que consta a fs. 162. Por auto de fs. 163, se sefialé para las nueve horas
treinta minutos del dia dieciséis de junio del mismo afio, la diligencia de Peritaje
Contable, en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal de California,
Departamento de Usulutan y se ordené girar oficio al sefior Alcalde, a fin de que
pusiera a disposicion de esta Camara, la documentacion relacionada a los reparos
ya citados.
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VIill- A fs. 171 consta Acta de la diligencia ya citada, donde quedd establecido que
el Perito Contable rendira su informe en un término de ocho dias habiles a partir
del dia diecisiete de junio del presente afio. Asimismo de fs. 172 a fs. 199 corre
agregado dicho informe, por lo que estad Camara a fs. 202 recibié el Informe de

Peritaje Contable y ordend emitir la sentencia de mérito.

IX- Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental, Peritaje
Contable y la opinién Fiscal, esta Camara CONCLUYE, que en los Reparos
siguientes: REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa):

Relacionado a Pago de Planillas de Jornal en Efectivo. Consistente en que el

equipo de auditores evidenciaron que las planillas de jornaleros se pagaron en
efectivo, ya que existen cheques a nombre de la Tesoreria Municipal por un monto
\ de $21,122.00, emitidos precisamente para ese concepto, segun detalle: (cuadro

detallado en el pliego de reparos). Los funcionarios en su derecho de defensa

esencialmente manifestaron: “Que dichos pagos en efectivo en el periodo de la
Auditoria, se efectuaron de tal manera ya que las personas en su mayoria eran
personas de la tercera edad, mujeres, y el banco se encuentra a 20 kilbmetros, por
lo que las personas incurririan en gastos para dicho cambio, en pago de
fransporte, alimentaciéon, mas el tiempo personal y el riesgo que esto implica, pero
anexamos a ustedes las fotocopias de las planillas firmadas por dichas personas
las cuales recibieron el pago a satisfaccion por el frabajo efectuado en dichos
lugares, pero a la fecha de esta contestacion los pagos se realizan por medio de
cheque para lo cual anexamos fotocopias de planilla y tacos de cheques de cada
persona que labord”. Aportando documentacion que consta a fs. 45, 46 y 47. La
Representacién Fiscal, en su escrito de evacuar audiencia, expreso6: “Con relacion
a esta observacion los servidores actuantes cuestionados, aceptan que los pagos
los realizaban en efectivo, y que en la actualidad ya se esta realizando por medio
de cheque, por lo que se comprueba que al momento de la auditoria si estaban
incumpliendo el articulo noventa y dos del Coédigo Municipal, por lo que la
responsabilidad se mantiene.” Sobre el particular los Suscritos Jueces, a fin de
emitir un fallo apegado a derecho y no violentar los Principios que emanan de la

Constitucién de la Republica, examinamos los Papeles de Trabajo, a efecto de

verificar la documentacion con el que se fundamenta el hallazgo, advirtiendo en

ACR10, consta prueba pertinente, eficiente y eficaz, consistente en: 1-
Comprobantes Contables, tales como: 1- Planillas de Pagos en efectivo de

jornaleros, que reflejan el nombre, salario devengado, nimero de Documento
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Unico de Identidad, Sueldo Liquido y la Firma de quien recibe el pago,
fundamentando el hallazgo de conformidad al Articulo 47 inciso 2° de la Ley de la

Corte de Cuentas, que dice: “Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y

documentarse, para efectos probatorios”; no obstante los Servidores Publicos

expresan que en este momento ya se realizan los pagos con cheques, sin
embargo, se ha probado la inobservancia al Articulo 92 del Cédigo Municipal, el

cual establece: “En_los casos en que los municipios tengan sus fondos
depositados en instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por

medio de cheques”; la inobservancia provoca un riesgo de perdida de dinero en

efectivo y refleja la mala aplicacién de procedimientos por parte del Tesorero
Municipal; en consecuencia es procedente condenar por Responsabilidad
Administrativa, por las circunstancia anteriormente descritas; cabe sefalar que la
imposiciéon de la muita por este sefialamiento a Juicio de los Suscritos, constituye
una falta que repercute en la transparencia de la Municipalidad y tomando en
consideracion la jerarquia del funcionario actuante, es procedente sancionarlo con
un diez por ciento de su salario devengado al momento que ocurrieron los hechos
en contra del Alcalde Municipal con funciones de Tesorero. REPARO NUMERO

DOS (Responsabilidad Administrativa): Relacionado a Inventario de Bienes

Muebles. Los sefiores auditores verificaron que [a Municipalidad no ha actualizado
el inventario de bienes muebles, ya que sus registros se encontraban hasta el afo
2006. En el escrito de contestacion los sefiores reparados expresaron: “Esto se
debioé a que no se contaba con Contador Municipal a tiempo completo si no que
unicamente con una persona para contabilizar los registros de las transacciones, a
tiempo parcial, por lo que no se llevaba con toda la efectividad, pero a la fecha se
tiene contratada una Contadora Municipal con plaza, para lo cual anexamos el
inventario de los Bienes Muebles, Contablemente y en el libro de Inventario que
lleva el Jefe de la UACI”. Aportando documentacién que corre agregada de fs. 58
a fs. 69, consistente en: *Informe de Movimiento de Cuentas del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diez; *Comprobantes Contables; *Listado de
Inventario de Activos Fijo Inmuebles, en donde consta: Cédigo, Descripcion,
Modelo y Precio de Compra. La Represtacion Fiscal solamente expuso: “Con
relacion a esta observacién los responsables del mismo aceptan que al momento
de la auditoria no tenian actualizado el inventario de bienes muebles...” No
obstante esta Camara, al analizar los alegatos vertidos por los funcionarios
juntamente con la Prueba de Descargo; asi como los Papeles de Trabajo,

documentacion que sustenta el hallazgo, conforme lo regula el Articulo 47 inc. 2°
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de la Ley de esta Institucién, se hacen las siguientes consideraciones: 1- Los
sefiores reparados en la fase de auditoria, con el fin de desvanecer la
observacién, presentan inventario de los bienes muebles, asimismo presentan
Acta de Entrega de mayo de dos mil nueve, lo que consta en Papeles de Trabajo
en ACR10. 2- En cuanto a la documentacién aportada en el presente proceso por
los funcionarios, se advierte que no obstante agregan un listado en donde detallan
los bienes muebles, situandole un cdédigo, el modelo y el precio, esta no es prueba
pertinente, eficiente y eficaz, en vista que al elaborar el inventario de bienes
muebles, éste lo elaboraron de una manera errénea, en razén que lo hicieron en el
inventario de los Bienes Inmuebles, situacién que no concuerda con la condicion
que reporta auditoria, en razén de no tener actualizado el inventario de bienes
muebles; en ese sentido, concluimos que hasta la fecha no se tiene un inventario
actualizado, sino mas bien han tratado de realizar acciones a fin de subsanar la

observacién que se plantea en el presente reparo, por lo tanto se comprueba que

han infringido El Articulo 31 numeral 1 del Cédigo Municipal, establece: “Son

obligaciones del Concejo: Llevar al dia, mediante registros adecuados, el

inventario de los bienes del municipio”; en consecuencia es procedente condenar

por Responsabilidad Administrativa, por las circunstancia anteriormente descritas;
cabe sefalar que la imposicién de la multa por este sefialamiento a Juicio de los
Suscritos, constituye una falta que repercute en la transparencia de la
Municipalidad y tomando en consideracioén la jerarquia del funcionario actuante,
es procedente sancionarlo con un diez por ciento de su salario devengado al
momento que ocurrieron los hechos en contra del Contador Municipal. REPARO
NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa) concerniente Renta

Retenida y no Enterada. Los Auditores comprobaron que el Tesorero Municipal

retuvo en concepto de Renta, durante el periodo de enero a diciembre de 2008, la
cantidad de $7,554.09, dinero que no fue remitido a la Direccion General de
— Tesoreria del Ministerio de Hacienda, asi: (cuadro detallado en el pliego de
reparos). Los reparados, no dieron explicaciones sino que solamente
expresaron:”Anexamos fotocopias de las declaraciones presentadas al Ministerio
de Hacienda”. La Representacion fiscal, en el escrito de evacuar audiencia
expreso: “Con relacién a esta observacion los servidores actuantes cuestionados
proporcionan declaraciones presentadas al Ministerio de Hacienda, y manifiestan
que han incumplido la normativa sefialada, por lo que el suscrito considera que
dichas declaraciones sean inspeccionadas por un perito contable.” Los Suscritos

Jueces por Resoluciébn de fs. 152 en el presente proceso, consideramos
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procedente efectuar Peritaje Contable, ordenandose girar oficio a la Oficina
Regional de San Miguel de esta Corte, a efecto de que asignaran a un Auditor
Gubernamental. A fs. 157 consta oficio suscrito por el Licenciado Oscar Armando
Rodas Alarcén, donde asigndé al Licenciado Oscar Alfredo Paredes Hernandez,
para gue realice el Peritaje Contable; siendo juramentado por esta Camara a fs.
162, practico la diligencia como consta a fs. 171, en donde se establecié que el
Perito rendiria su informe. Informe Pericial que obra de fs. 172 a fs.199. Esta

Camara, considera pertinente referirse primeramente al Dictamen Pericial, pues en

éste los peritos realizaran el estudio acucioso y técnico del asunto sometido a su
conocimiento. Esa actividad cognoscitiva sera condensada en un documento que
refleje las secuencias fundamentales del estudio efectuado, los métodos y medios
importantes empleados, una exposicién razonable y coherente, asi como las
conclusiones. Después de haber expuesto lo anterior, concluimos que el perito
Contable, Licenciado Paredes Hernandez, efectlio medios y procedimientos *
necesarios para poder examinar la documentacion relacionada sobre Renta

Retenida y no Enterada, en la cual concluye: “Que la Administracién Municipal,

enteré Retenciones de Renta, correspondientes a los meses de enero a octubre

de 2008, no asi los meses de noviembre v diciembre, los cuales a la fecha, aun no

han sido cancelados.” ; en razén de la anterior, los Suscritos Jueces, somos del

criterio que la prueba pericial tiene que ser apreciada y valorada con un criterio de
conciencia, segun las reglas de la sana critica; por lo tanto concluimos que el
presente reparos se desvanece parcialmente, ya que en los meses de noviembre
y diciembre, la administracién retuvo la renta y estd no ha sido enterada,
infringiendo el Articulo 48 del Cédigo Tributario, determina: “Responsabilidad
del agente de retencion y percepcién. Efectuada la retencién o percepcion del
impuesto, el agente de retencion o percepcion sera el Gnico responsable ante el
Fisco de la Republica del pago, por el importe retenido o percibido y debera
enterarlo en la forma y plazo establecidos en este Cédigo vy las leyes tributarias
correspondientes. De no realizar la retencidon o percepcidon respondera
solidariamente; en consecuencia es procedente condenar por Responsabilidad
Administrativa, por las circunstancia anteriormente descritas; cabe sefialar que la
imposicién de la multa por este sefialamiento a Juicio de los Suscritos, constituye
una falta que repercute en la transparencia de la Municipalidad y tomando en
consideracion la jerarquia del funcionario actuante, es procedente sancionarlo con
un diez por ciento de su salario devengado al momento que ocurrieron los hechos
en contra del Alcalde Municipal con funciones de Tesorero. REPARO NUMERO
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CUATRO (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) Relacionado a
Gastos sin Beneficio Institucional. El equipo de auditores verific6 que se
utilizaron fondos municipales, por un monto de $5,020.80, para cancelar
transportes diversos, sin que estos demuestren el beneficio institucional, segun el
detalle: (cuadro descrito en el pliego de reparos). Sobre este reparo los
funcionarios involucrados, virtieron una serie de explicaciones que dicen: “Que el
Acuerdo Numero 3 del Acta Numero 2, de fecha 25 de Enero de 2008, donde
manifiesta que el Concejo Municipal acordé apoyar a la educacién por medio del
pago de ftransporte para estudiantes de bachillerato, ya que el bachillerato mas
cercano se encuentra en la ciudad de Santiago de Maria, por lo cual la poblacién
estudiantil se traslada todos los dias de este municipio al Instituto Nacional de
Santiago de Maria, de igual manera en el Municipio no existe Ambulancia en la
. Unidad de Salud, y por no contar con especializacién medica y los pacientes
irequieren de especializacién sea en el Municipio de Usulutan, Santiago de Maria,
7 San Miguel e incluso a San Salvador y por el fraslado de enfermos, es que se
cancela en concepto de transporte, y tomando en cuenta lo que establece el
Articulo 31 Numeral 6 del Cédigo Municipal, y no como lo tipifica aplicando el
Articulo 68 del Cédigo Municipal, tomando en cuenta que con esto se beneficia a
una cantidad de numerosa de estudiantes, ya que a ellos se les entregan dos
tiquete diarios por viaje al instituto, y lo presentan al propietario del bus, el cual los
recolecta y al mes hacen el total para poder sacar la cantidad que se les
cancelara, asi mismo con el fraslado de enfermos hacia los diferentes hospitales”.
En cuanto este Reparo, los Suscritos Jueces hacemos la siguiente consideracion:
a- Advertimos que en la condicién que reporta el auditor, no dio un detalle
pormenorizado de los transportes efectuados, quien los recibié o quién fue el
beneficiario, cual fue el objeto, quién presto el servicio y otras causas que
permitan identificar el hallazgo con claridad; situacion que imposibilita a las partes
ejercer su Derecho de Defensa a plenitud, debido a que no es posible identificar
en forma precisa cuales son los elementos en los cuales se apoya el hallazgo. En
razén a lo anterior, causa Inseguridad Juridica, siendo éste un Principio del

Derecho, universalmente reconocido, que se entiende y se basa en la «Certeza

del Derecho». La Inseguridad Juridica en este hallazgo, es la razén por lo que los

Suscrito Jueces no podemos valorar la documentacién que presentan los
servidores publicos como prueba de descargo, pues como ya se relato el hallazgo
no contiene todos los elementos para debatirse en este proceso. Por lo que esta

Camara, después de haber hecho una valoracion juridica a la Condicion el
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Hallazgo y que es la base para el presente Reparo, es del criterio emitir un falio
absolutorio a favor de los funcionarios vinculados en este Reparo. REPARO
NUMERO CINCO: (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) Relativo a

Cheques Emitidos y Soportados con Fotocopias de Documentos. El equipo

de Auditores comprobo que el Tesorero Municipal, emitié cheques por diferentes
valores, los cuales estan soportados con fotocopias de documentos, por un monto
de $4,434.56, segun detalle: (cuadro detallado en el pliego de reparos). Al
respecto los funcionarios involucrados en el escrito de contestacion expresaron:
“anexamos copias tanto por el Ministerio de Haciendo por DIDEA S.A. de C.V., en
ningin momento se ha incumplido lo que establece el Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, Soporte de los Registros
Contables, en su Articulo 193. Consideramos que no existe ningin detrimento en
el patrimonio Municipal debido a que los pagos se efectuaron con cheque emitidos
a Nombre de D.G.1.I., DIDEA S.A. DE C.V.y C.T.E S.A. DE C.V. ya que cuando se
emitieron dichos cheques se tenia las facturas o documentos originales, la razon
del reparo es que se extravid la factura original pero presentamos a ustedes
fotocopias fieles a su original emitida por la Institucion que se canceld todo
amparado en el Articulo 105 del Cédigo Municipal. Los Suscrito Jueces al analizar
la documentacion que obra en el proceso de fs. 115 a fs. 128, con la finalidad de
emitir un fallo apegado a derecho y no violentar los Principios que emanan de la
Constitucion de Republica, consideramos pertinente verificarla con la
documentacion agregada por los auditores en los Papeles de Trabajo, en vista que
de conformidad con el Articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica dice: “Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse,

para efectos probatorios”, ; comprobando que en ACR 10 consta evidencia de

vouchers de cheques Numeros: 00743-7, a nombre de la Direcciéon General de
Tesoreria, por un monto de $863.87; 00742-5, a nombre de Talleres DIDEA, por
$355.90; 001381-1, a nombre de CITE S.A. de C.V., por %56.154; 7841303,
001533-7, a nombre de Talleres DIDEA, por $761.57; 001585-4, a nombre de
Direccion General de Tesoreria, por $612.62, a nombre de Direccion General de
Tesoreria, por $401.46; 940-8, a nombre de Direccion General de Tesoreria, por
$989.25 y 956-7, a nombre de Direccion General de Tesoreria, por $393.74; a
dichos cheques corre agregado el Comprobante Contable; por lo que los Suscritos
Jueces advertimos que la documentacién presentada por los servidores publicos,
es la misma que obra en el proceso, ademas los funcionamos aportaron copia de:

1- Declaraciones de Pagos a Cuenta e Impuesto Retenido Renta; 2- Facturas a
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nombre de Taller de DIDEA, S.A. DE C.V,, por las cantidades cuestionadas. con
lo anterior, se colige que el Tesorero Municipal erogé las cantidades para realizar
los pagos antes detallados y del analisis verificado, se ha establecido que las
transacciones son correctas y estan debidamente documentadas, por lo que es
procedente “emitir un fallo absolutoric. REPARO NUMERO _SEIS:

(Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) Referente a Egresos del 75%

FODES que no Corresponden a Obras de Desarrollo Local. Los auditores
evidenciaron que se realizaron gastos que no corresponden a obras de desarrollo
local y que se cancelaron con fondos 75% FODES, por un monto de $9,089.01,
segln detalle: (Cuadro descrito en el Pliego de Reparos). Sobre el particular los
funcionarios ejerciendo su derecho de defensa expresaron: “De conformidad a lo
que establece Art. 5 de la Ley FODES, los gastos efectuados se realizaron en
apoyo a incentivar las actividades deportivas esto beneficia a la poblacién por que
sirve como incentivo a los jovenes, los aleja de los vicios, genera aspectos
econémicos, ya que con un encuentro futbolistico se hacen ventas por ejemplo y
se benefician las personas, asi mismos los gastos en Atenciones Oficiales, dentro
de esta estan las capacitaciones y talleres que se brindan a los empleados de la
municipalidad y Compras de Canastas Navidefias estan enmarcados en las
celebraciones de la Fiestas Patronales dedicadas al Nifio Dios, celebradas del 20
al 25 de Diciembre de cada ario, y en cuanto a los Viajes diversos estos estan
enfocados en apoyo para el fortalecimiento de proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econdémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio,
por lo tanto no creemos que no es aplicable la sancién que establece el Articulo 55
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que no ha existido un
detrimento en el Patrimonio Municipal si no que una utilizaciéon de los fondos del
75% FODES ya que estas necesidades no se podian cubrir del fondo comin por
que no se tiene una recaudacién suficiente econémicamente, por ende es una
Sancion Administrativa como lo establece el Articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.; agregando prueba de descargo que consta de fs. 129 a
fs. 146”. La Representacion Fiscal en su escrito de evacuacién argumento: “con
relacion a este reparo los responsables del mismo manifiestan que los gastos
realizados los hicieron de conformidad al articulo cinco de la ley de Fodes ya que
dichos gastos ayudaron a apoyar e incentivar las actividades econémicas
deportivas, sociales, etc., a lo cual el suscrito considera que el porcentaje utilizado
de la ley fodes es exclusivo para la realizacion de obras de infraestructura para

incentivar lo que ellos mencionan, y en vista que no han comprobado que
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realizaron alguna obra como por ejemplo la realizacién de campos permanente
para la realizacién de fiestas patronales o canchas de futbol, por lo que no
habiendo presentado prueba de reintegro de la erogacion realizada, los servidores
actuantes cuestionados -deben ser condenados”. Respecto a este reparo los
Suscritos compartimos el criterio expresado por los Servidores Publicos, en cuanto
a que los gastos efectuados se realizaron en apoyo a incentivar las actividades
deportivas, se efectuaron asi mismos gastos en Atenciones Oficiales, dentro de
estas se encuentran las capacitaciones y talleres que se brindan a los empleados
de la municipalidad, las Compras de Canastas Navidefias estan enmarcados en
las celebraciones de las Fiestas Patronales y en cuanto a los Viajes diversos estos
estan enfocados en apoyo para el fortalecimiento de proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas

del municipio; por lo que la Responsabilidad Patrimonial se desvanece; sin

embargo los fondos FODES, segun lo establece el Articulo 10 del Reglamento de

la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los
Municipios, deben utilizarse el 75% para desarrollar proyectos de infraestructura,
por lo que ha habido violaciéon a lo que establece el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, tal como lo aceptan los referidos servidores,
por lo que es procedente emitir un fallo condenatorio; en consecuencia es
procedente condenar por Responsabilidad Administrativa, por las circunstancia
anteriormente descritas; cabe sefialar que la imposicidn de la multa por este
sefialamiento a Juicio de los Suscritos, constituye una falta que repercute en la
transparencia de la Municipalidad y tomando en consideracién la jerarquia de los
funcionarios actuantes, es procedente sancionarlo con un diez por ciento de su
salario devengado al momento que ocurrieron los hechos en contra del Alcalde
Municipal con funciones de Tesorero y con cincuenta por ciento de un salario
minimo a los Concejales en vista que devengaron dieta, al momento que se
ocasionaron los hechos. REPARO NUMERO SIETE: (Responsabilidad
Administrativa) Respecto a Retencion de Renta por Servicios Profesionales:
El Tesorero Municipal, realizé desembolsos hasta por la cantidad de $30,584.35,
en concepto de pagos por servicios profesionales prestados a la municipalidad,
evidenciando los auditores, que no efectuio la retencién en concepto de renta por
un monto de $3,058.44. Los funcionarios en su escrito de contestacién
expresaron: “En su momento requerimos a los sefiores auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica un detalle de los documentaos en donde no se desconté

dicho impuesto ya que segin nuestro registro de facturas por servicios

N
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profesionales todas presentan el descuentos respectivo por lo tanto se ha
cumplido lo que establece el Articulo 154 inciso 3° del Cédigo Tributario por lo cual
creemos que dicho Reparo Administrativo no es de proceder. La Representacion
Fiscal en el escrito de evacuacion de audiencia expuso: “Con relaciéon a esta
observacion los servidores actuantes cuestionados manifiestan que realizaron el
descuento respectivo, por lo que el suscrito considera que se nombre un perito
audifor para corroborar lo manifestado. Esta Camara consideré atinente o
expresado por la Representacion y en consecuencia nombré al Licenciado Oscar
Alfredo Paredes Hernandez, para la diligencia de Peritaje Contable, y como lo
sefiala la doctrina sobre lo que es un Peritaje Contable desde el punto de vista de
la administracion de justicia, estableciéndose que es la labor que realiza el
Contador Publico Colegiado para ayudar al juez en la evaluacién de una prueba y
pueda tomar decisién en una causa determinada, en términos mas amplios, el

peritaje contable, es la labor que realiza el contador publico dentro de un proceso,

con la finalidad de proporcionar al juzgador argumento o razones para la
formacion de su convencimiento respecto de hechos contables y financieros, la
determinacién de sus caracteristicas, sus causas y cuantia de sus efectos. En el
caso que hoy nos ocupa, se efectlo la diligencia de Peritaje Contable, en donde el
profesional en la materia, realiz6 los procedimientos adecuados, aplicando normas
y técnicas, relacionados con su especialidad, para emitir su dictamen, para ello
elaboré una Cédula de Analisis, para comparar las comunicaciones enviadas por
los Auditores y las respuestas remitidas por la Administracion; realizd revision de
la documentacién contenida en los expedientes; llegando a la Conclusion: 1- En la
Condicién no se comunico el detalle correspondiente de los pagos realizados,
conteniendo: Concepto del servicio prestado, fecha , Facturacién/Recibié/ Monto,
Renta no Retenida, No. de Cheque, Fondo Proveedor; 2- La Condicién, no
especifica la observacién encontrada; y 3- El Titulo del Hallazgo se presta a
confusién, por el tipo de Servicios cuestionados: Servicios Profesionales. Sobre
los conceptos vertidos por el perito, los Suscritos Jueces compartimos el criterio
expresado, en vista que los auditores para estructurar el Hallazgo inicialmente y a

fin de no vulnerar indefension a los servidores publicos, en la condicion se tuvo

que detallar aspectos que mencionan en el Dictamen Pericial y como ya se

menciond en la motivacion del Reparo Namero Cuatro, imposibilita a las partes
ejercer su Derecho de Defensa a plenitud y por consiguiente Inseguridad Juridica.
En ese Contesto se tiene que emitir un fallo absolutorio, consecuentemente se

desvanece al Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente Reparo.
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POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de conformidad con
los Articulos 195 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55, 69, y 107
inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217, 218
y 416 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: |- Reparo Uno. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior GREGORIO ARNULFO MORALES
COSME, quién fungi6 como Alcalde con funciones de Tesorero, a pagar la
cantidad de NOVENTA Y CINCO DOLARES ($95.00), multa equivalente al diez
por ciento de su salario mensual devengado en el momento que se dieron los
hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. Il- Reparo Dos. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE
al sefior MELVIN RIGOBERTO RAMOS CRUZ, quien actio como Contador
Municipal, a pagar la cantidad de VEINTIDOS DOLARES CON VEINTIDOS
CENTAVOS DE DOLAR ($22.22), multa equivalente al diez por ciento de su'
salario mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que
originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Il -
Reparo Tres. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE al sefior
GREGORIO ARNULFO MORALES COSME, quién fungi6 como Alcalde con
funciones de Tesorero, a pagar la cantidad de NOVENTA Y CINCO DOLARES
($95.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado
en el momento que se dieron los hechos que originaron la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo. IV- Reparo Cuatro.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE de la
Responsabilidad Patrimonial y Administrativamente, consecuentemente de pagar
la cantidad de CINCO MIL VEINTE DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($5,020.80), a los sefiores: GREGORIO ARNULFO MORALES COSME,
Alcalde y Tesorero; ALVARO ISAAC APARICIO GONZALEZ, Sindico Municipal;
HENRY FRANCISCO HERNANDEZ CEDILLOS, Primer Regidor Propietario;
DEISY ALFIDIA HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario. V- Reparo Cinco.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE de la
responsabilidad Patrimonial y de pagar la cantidad de CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO DOLARES CON CINCUENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR ($4,434.56), al sefior GREGORIO ARNULFO MORALES
COSME, quién fungié como Alcalde con funciones de Tesorero. Y CONDENASE
de la Responsabilidad Administrativa al sefior GREGORIO ARNULFO MORALES

COSME, quién fungi6 como Alcalde con funciones de Tesorero, a pagar la
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cantidad de NOVENTA Y CINCO DOLARES ($95.00), multa equivalente al diez
por ciento de su salario mensual devengado en el momento que se dieron los
hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. VI- Reparo Seis. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL vy
ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE de la Responsabilidad Patrimonial y de pagar
la cantidad de CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES
($5,532.00), a los sefiores: GREGORIO ARNULFO MORALES COSME, Alcalde
y Tesorero, ALVARO ISAAC APARICIO GONZALEZ, Sindico Municipal; HENRY
FRANCISCO HERNANDEZ CEDILLOS, Primer Regidor Propietario; DEISY
ALFIDIA HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario. Asimismo CONDENASE
de la Responsabilidad Administrativa, a los sefiores: GREGORIO ARNULFO
MORALES COSME, Alcalde y Tesorero, a pagar la cantidad de NOVENTA Y
CINCO DOLARES ($95.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario

mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefiores:
ALVARO ISAAC APARICIO GONZALEZ, Sindico Municipal; HENRY
FRANCISCO HERNANDEZ CEDILLOS, Primer Regidor Propietario; DEISY
ALFIDIA HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario, a pagar a cada uno de
ellos la cantidad de OCHENTA Y CINCO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
DE DOLAR ($85.20), multa equivalente al cincuenta por ciento de un salario
minimo, por haber devengado dietas en el momento que se dieron los hechos
gue originaron la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo.
VII- Reparo Siete. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ABSUELVASE al
sefior GREGORIO ARNULFO MORALES COSME, quién fungi6 como Alcalde
con funciones de Tesorero, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente Reparo. VIII- Al ser cancelada la condena impuesta por Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION. IX- Queda
pendiente la aprobacién de la gestion de los sefiores funcionarios, por sus
actuaciones segun INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADO A
LA MUNICIPALIDAD DE CALIFORNIA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN,
durante el periodo comprendido del UNO DE MAYO DE DOS MIL SIETE AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO, mientras no se cumpla
con la condena impuesta en esta Sentencia. HAGASE SABER.

NOTIFIQUESE.-

Pasan firma............
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Exp. No. JC-IlI-071-2010
Municipalidad de California,
Departamento de Usulutan
Ref. Fiscal: 297-DE-UJC-5-2010
ICORDOVA/Cfto. Cmenijivar.-

Ante mi,
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas treinta y cinco minutos del dia

siete de febrero de dos mil doce.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Articulo 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno, los sefiores: GREGORIO ARNULFO MORALES COSME, quién actuo
como Alcalde y Tesorero, ALVARO ISAAC APARICIO GONZALEZ, Sindico
Municipal, HENRY FRANCISCO HERNANDEZ CEDILLOS, Primer Regidor
Propietario, DEISY ALFIDIA HERNANDEZ, Segundo Regidor Propietario, y
MELVIN RIGOBERTO RAMOS CRUZ, Contador Municipalde, quienes fungieron
en LA MUNICIPALIDAD DE CALIFORNIA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN,
durante el periodo comprendido del UNO DE MAYO DE DOS MIL SIETE AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO; de la Sentencia Definitiva
pronunciada por esta Camara, a las nueve horas treinta minutos del dia veinte de
enero del presente afio, agregada de fs. 204 a fs. 214 ambos vuelto., en el
presente Juicio de Cuentas, Declarase Ejecutoriada dicha sentencia y Librese la

Ejecutoria correspondiente.

NOTIFIQUESE.-

Exp. No. JC-11-071-2010
Municipalidad de California,
Departamento de Usulutan
Ref. Fiscal: 297-DE-UJC-5-2010
ICORDOVA.-
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San Miguel, 9 de septiembre de 2010

Seriores

Concejo Municipal de California
Departamento de Usulutan
Presente

Hemos realizado auditoria a los estados financieros de la Municipalidad de
California, Departamento de Usulutan, correspondiente al periodo del 01 de mayo
de 2007 al 31 diciembre de 2008.

1. Aspectos Generales
1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 Tipo de opinién del Dictamen

De conformidad a los resultados obtenidos en la auditoria realizada y a Normas
de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y
Principios de Contabilidad Gubemamental, se ha emitido un dictamen con opinion
limpia.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

No existieron condiciones materiales que afecten las cifras presentadas en los
Estados Financieros de la Municipalidad de California, Departamento de
Usulutan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, de
conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica y Principios de Contabilidad Gubernamental.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno
No existieron condiciones que ameriten reportarse.
1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias de
incumplimientos:

Pago de pianillas de jornal en efectivo.

Inventario de bienes muebles.

Renta retenida y no enterada.

Gastos sin beneficio institucional.

Cheques emitidos y soportados con fotocopia de documentos.

Egresos del 75% FODES que no corresponden a obras de desarrollo local.
Retencién de renta por servicios profesionales.

NOOAWN~

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.




1.1.5. Anilisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de audito

X Jpe© -
. . SALyap0R

De acuerdo a las indagaciones efectuadas en el transcurso de nuestro examen, s \\&—V.;f/

comprob6 que no existen informes de auditoria intemna, ni de firmas privadas de

auditoria. :

1.1.6. Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

El seguimiento a recomendaciones del Informe de Auditoria de Examen Especial a
la Ejecucién Presupuestaria, Ingresos, Egresos, Disponibilidades e Inversion en
Obras de Desarrollo Local de la Municipalidad de California, Departamento de
Usulutan, correspondiente al periodo del 01 de mayo del 2006 al 30 de abrii del
2007, contiene una recomendacion la cual fue cumplida por la administracién.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Municipalidad de California, Departamento de Usulutan, proporciond
comentarios y evidencia documental para subsanar los hallazgos, dichos
comentarios se incorporan en el desarrolio de los mismos.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por la Administracion fueron
analizados e incorporados en los papeles de trabajo, previo a la elaboracién del
informe final.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

2. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiiores

Concejo Municipal de California
Departamento de Usulutan
Presente

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de
la Municipalidad de California, Departamento de Usulutan por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2008. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de
la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opiniéon sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinion, los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente
en todes los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
California por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, de conformidad
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo
precedente.

San Miguel, 9 de septiembre de 2010.

DIOS UNION Y LIBERTAD

Jefe Oficina

Corte de C 4s de la Republica
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Estado de Situacién Financiera

Estado de Rendimiento Econémico
Estado de Flujo de Fondos

Estado de Ejecucion Presupuestaria




Corte de Cuentas de la Repiblica
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3. SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de California
Departamento de Usulutan
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de California,
Departamento de Usulutan, por el pericdo del 1 de mayo de 2007 al 31 de diciembre
de 2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de California, tomamos en cuenta
el Sistema de Control Intemo, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los
Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho
Sistema.

La Administracién de la Municipalidad de California, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Intemo. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Intemo. Los objetivos de un Sistema de Control Intemo son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracién y
estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos
futuros, estéa sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las
Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Como resultado de la auditoria no Identificamos aspectos que involucren al Sistema de
Control Interno y su operacién que consideremos sean condiciones reportables de
conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental. Las condiciones reportables
incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias
significativas en el disefio u operacién del Sistera de Control Intemo que, a nuestro
juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de fa Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
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Administracién en los Estados de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran emrores o iregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en ef curso normat de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control intemo no necesariamente identifica todos los
aspectos de control infterno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Miguel, 9 de septiembre de 2010.

Jefe Oficina/Re
Corte de Cyent;s de la Republica



Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de California
Departamento de Usulutan
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Califomnia,
Departamento de Usulutan, por el periodo del 1 de mayo de 2007 al 31 de diciembre
de 2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Municipalidad de Califomia, cuyo cumplimiento es responsabilidad de Ia
Administracion. Lievamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuesira auditoria a los Estados Financieros, no fue
proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados
Financieros del periodo antes mencionado, de fa Municipalidad de California, asi:

Pago de planillas de jornal en efectivo.

Inventario de bienes muebles.

Renta retenida y no enterada.

Gastos sin beneficio institucional.

Cheques emitidos y soportados con fotocopia de documentos.

Egresos del 75% FODES que no corresponden a obras de desarrolio local.
Retencion de renta por servicios profesionales.

NoOOGkON =

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Municipalidad de California, cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamoé nuestra atencion
que nos hiciera creer que la Municipalidad de Califomnia, no haya cumplido, en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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San Miguel, 9 de septiembre de 2010.

DIOS UNION Y LIBERTAD




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL
42.1. PAGO DE PLANILLAS DE JORNAL EN EFECTIVO.

cheques a nombre de la Tesoreria Municipal por un monto de $21,122.00, emitidos
precisamente para ese concepto, segin detalle:

FECHA No. CHEQUE MONTO
11/02/2008 648-7 $§ 60000
10/03/2008 650-6 $ 73000
09/04/2008 662-8 $  1,200.00
09/05/2008 | 927-1 $  1,512.00
09/06/2008 950-8 $ 295200
10/07/2008 968-1 $  1,136.00
10/07/2008 966-7 $  3684.00
100712008 | 9675 $  1,550.00
12/082008 | 831-0 $ 208800
10/092008 | 7841552 $  850.00
12/10/2008 | 7841587 $  1,500.00
08/11/2008 | 7841596 $  800.00
121212008 | 8400540 $  1,440.00
18122008 | 8400553 $  1,080.00

Total | $  21,122.00

El Art. 92 del Cédigo Municipal establece: “En los casos en que los municipios
tengan sus fondos depositados en instituciones financieras, estan obligados a
efectuar sus pagos por medio de cheques”.

La deficiencia se originé debido a inobservancia de las disposiciones legales por
parte del Tesorero Municipal..

El hecho de emitir cheques a nombre de tesoreria, para cancelar planilias, podria
generar uso inadecuado de los fondos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 25 de febrero de 2010, el Concejec Municipal, manifestd que
“efectivamente en el afio 2008, se cancelaba en efectivo los trabajos de Jomales
(Planillas) pero se anexan fotocopias donde se comprueba que el pago lo recibié
dicho trabajador o beneficiario, (ANEXO NUMERQO 3 PAGINAS 21, 22, 23,24), de
igual manera se anexa fotocopia de planilla donde se demuestra que a partir del afio
2009 se cancelan planillas de jomales con cheque por trabajador (ANEXO 4
PAGINAS 25, 26,27) por lo que dicha deficiencia se ha superado desde el afio 2009.
Tal y como lo establece el Articulo 92 del Cédigo Municipal”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios vertidos por la administracion confirman la existencia d
deficiencia.

4.2.2. INVENTARIO DE BIENES MUEBLES.

Comprobamos que la Municipalidad no ha actualizado el inventario de bienes
muebles, ya que sus registros se encuentran hasta el afio 2006.

El Art. 31 numeral 1 del Codigo Municipal establece que: “Son Obligaciones del
Concejo: Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del
municipio”.

La deficiencia se origindé debido a que el Contador Municipal, no ha realizado las
gestiones correspondientes.

El hecho de no tener actualizado el inventario de bienes muebles, genera el riesgoe
que se puedan extraviar los bienes municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. |

En nota de fecha 25 de febrero de 2010, el Concejo Municipal manifesté que: “El
Inventario se encuentra actualizado, ya que en la Entrega Mayo 2009 se hizo
referencia del Inventario que se poseia tanto de Bienes Muebles como de Bienes
Inmuebles, se anexa Impresion del Libro de Actas y Acuerdos (ANEXO 5 PAGINAS
28,29,30,31,32,33), donde comprobamos que el inventario esta actualizado.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

El inventario no se ha actualizado y la documentacion que presentan es el acta de
entrega al 1 de mayo de 2008, por lo que se mantiene la observacion.

4.2.3. RENTA RETENIDA Y NO ENTERADA.

Comprobamos que el Tesorero Municipal retuvo en concepto de renta durante el
periodo de enero a diciembre de 2008, Ia cantidad de $7,554.09, dinero que no fue
remitido a la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, asi:

Detalle de retensiones Monto retenido
Por Servicios varios {fondo 75%) $ 3,568.49
Por Salarios de Personal Permanente $ 1,640.04
Por Personal Eventual $ 790.49
| Por Dietas a Concejales $ 711.04
Por Servicios Prestados a la Municipalidad en Distintos Conceptos $ 844.03
Total del Monto no Enterado $ 7,554.09

10
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El Art. 48 del Cadigo Tributario determina: “Efectuada la retencién o percepcion del
impuesto, el agente de retencion o percepcion sera el Unico responsable ante el
fisco de la Republica dei pago, por el importe retenido o percibido y debera enterarlo
en la forma y plazo establecidos en este Codigo y las leyes tributarias
correspondientes. De no realizar la -retencion o percepcion respondera
solidariamente.”

La deficiencia se originé por falta de controles en cuanto a ia retencion y el pago del
impuesto sobre la renta.

El hecho de no enterar los descuentos efectuados, genera disminucién en la
inversion publica e inconvenientes para los empleados al realizar su declaracion
anual.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de febrero de 2010, el Concejo Municipal expresé que: “En
dicho Hallazgo manifestamos a ustedes que si se ha enterado el Impuesto Retenido
de Renta, para lo cual anexamos a usted fotocopia del Cheque con la cual se
cancel6 dicha renta y Fotocopia de la Declaracion Cancelada Respectivamente
Meses cancelado segun copia de Declaracion Mensual de pago a Cuenta e
impuesto Retenido Renta; Enero 2008, Febrero 2008, Marzo 2008, Abril 2008, Mayo
2008, Junio 2008, Julio 2008, Agosto 2008, Septiembre 2008, (ANEXO 6, PAGINAS
34,35,36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46,47 48)". “Asi como manifestamos a ustedes
que dicha renta si ha sido enterada al Ministerio de Hacienda, caso contrario no se
nos extendera Solvencia Municipal y de acuerdo a lo que establece el Articulo 11 de
de la Constitucién de la Republica donde ninguna persona puede ser privada del
derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus
derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni
puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por el Alcalde Municipal no
desvanecen la condicién planteada, debido a que las copias presentadas no son
legibles, ademas no deja claro a que cheques pertenece cada documento, por lo
que se mantiene la observacion.

4.2.4. GASTOS SIN BENEFICIO INSTITUCIONAL.

Comprobamos que se utilizaron fondos municipales, por un monto de $5,020.80,
para cancelar fransportes diversos, sin que estos demuestren el beneficio
institucional, segun detalle:

Concepto del Servicio Prestado Monto Fondo Utilizado
Transportes Diversos* $ 3,804.13 Fondo 25%

Transportes Diversos* $ 1,216.67 Fondo Municipal ]
Total del Gasto $ 5,020.80

* Estos viajes diversos no se especifican el tipo de viaje.

1"
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El Art. 68 del Codigo Municipal, establece que: “Se prohibe a los municipios ceder
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren...” :

El Art. 10 incisc segundo del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Se entendera por
gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya
duracion o efecto Util desaparece con el gjercicio presupuestario en que se realizan,
tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia
eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo”.

La deficiencia se originé por falta de documentos que demuestren el uso correcto de
los recursos.

El hecho de autorizar fondos del 25% y propios, para transporte diversos, genera
disminucion en los recursos municipales hasta por la cantidad de $5,020.80.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de febrero de 2010, el Concejo Municipal manifesté que: “De
acuerdo con los gastos efectuados con fondos 25% y Fondo Municipal, este -
Municipio en Ningtin Momento esta Donando o Cediendo a particulares parte de sus
bienes, si no que lo contrario se hizo APOYANDO A LA SALUD, EDUCACION,
DEPORTE Y CULTURA, por medio de transporte a las personas que lo necesitan,
por io que no se ha incumplido el Articulo 68 del Cadigo Municipal ni el Articulo 10
Inciso Segundo del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracién no presenta evidencia suficiente y competente que determine el
uso de los fondos, ya que los gastos realizados no tienen relacion con el quehacer
municipal.

4.2.5. CHEQUES EMITIDOS Y SOPORTADOS CON FOTOCOPIAS DE
DOCUMENTOS g

Comprobamos que el Tesorerc Municipal emitié cheques por diferentes valores, los:
cuales estan soportados con fotocopias de documentos por un monto de $ 4,434.56,
segun detalle: :

Cfa. No 551-032053-7 Fondo 25%
Banco Agricola
No de Cheque Fecha Beneficiario Monto
007437 13/0212008 Direccion Gral. de Tesoreria $ 863.87
00742-5 11/02/2008 Talleres DIDEA $ 355.90
001381-1 07/03/2008 CTE SAdeCV $ 56.15
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HSBC 05/09/2008 Talleres DIDEA $ 761.57
Total $ 2,037.49
Cta. 551-032054-8 Fondo Municipal
Banco Agricola
No de Cheque Fecha Beneficiario Monto
001533-7 12/06/2008 Direccién Gral. de Tesoreria $ 612.62
0015854 14/08/2008 Direccién Gral. de Tesoreria $ 401.46
Total $ 1,014.08
Fondo 75%

No de Cheque Fecha Beneficiario Monto
940-8 14/05/08 Direccién Gral. de Tesoreria $ 989.25
956-7 12/06/08 Direccién Gral. de Tesoreria $ 393.74

$ 1,382.99

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Soporte
de los Registros Contables en su articulo 193, sefiala que: “Toda operacion que dé
origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda
informaciéon pertinente que la respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”.

El Art. 105.- del Codigo Municipal establece que: “Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo,
registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion
contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica”.

La deficiencia se originé debido a que el Tesorero Municipal, emitio y'pago con
cheques a diferentes proveedores sin tener la documentacién original.

Al no presentar la documentacion original que soporte la emisién de cheques o los
gastos respectivos, estos pueden considerarse como pagos indebidos, afectando el
patrimonio municipal hasta por la cantidad de $4,434.56.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de febrero de 2010, el Concejo Municipal manifesté que: “Como
en la respuesta y evidencia presentadas a ustedes con fecha 23 de octubre del
2009, anexamos a ustedes fotocopia de la documentacion que respalda dicho
hallazgo conjuntamente con las colias de los cheques con la cual se canceld tanto
del Fondo Municipal como del Fondo 25%.(ANEXO 8 PAGINAS, 50,51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62)

Asi como en la respuesta y evidencia presentadas a ustedes con fecha 23 de
octubre del 2009, anexamos a ustedes fotocopia de la documentacion que respalda
dicho hallazgo conjuntamente con las copias de los cheques con la cual se cancel6
tanto del Fondo Municipal como del Fondo 75%. {ANEXO 9 PAGINAS 63,64)"
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal no presentd la documentacion original para
respectiva verificacion, por lo tanto se mantiene la observacion.

4.2.6. EGRESOS DEL 75% FODES QUE NO CORRESPONDEN A OBRAS DE
DESARROLLO LOCAL.

Comprobamos que se realizaron gastos que no corresponden a obras de desarrollo

local y que se cancelaron con fondos 75% FODES, por un monto de $9,089.01,
segun detalle:

No. CONCEPTO MONTO
1. Viajes Diversos 3 3,812.00 -
2. Servicios de Contabilidad y Auditoria $ 1,500.00
3. Servicios de vigilancia $ 300.00 -
4. Sueido de barrendero municipal $ 122.86
5. Mantenimiento y reparacion de vehiculo $ - 467.82
6. Atenciones oficiales - $ 820.00
7. Compra de canastas navidefias 3 900.00
8. Combustibles y lubricantes $ 1,166.33

Total $ 9,089.01

La interpretacion auténtica del Art. 5 de la Ley FODES establece: "Los recursos
provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicién de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo
y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion,
mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios,
bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparacién de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de aguas
negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y
campos permanentes de diversiones, asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados
por empresas estatales o particulares; inciuyéndose el desarrolio de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud
y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencién a la
violencia. ,
Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la
realidad locai”.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal consideré que se
podrian realizar los gastos del 75% FODES.
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E! hecho de autorizar pagos del 75% FODES en ofras actividades admlmstrath
se dejan de realizar obras de desarrollo focal hasta por la cantidad de $9,089.01

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de febrero de 2010, el Concejo Municipal, manifesté que: “De
igual manera como se ha respondido anteriormente que los fondos son utilizados
PARA PROYECTOS DIRIGIDOS A INCENTIVAR LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, SOCIALES, CULTURALES, DEPORTIVAS Y TURISTICAS DEL
MUNICIPIO, no como o manifiestan los auditores que se utilizan en actividades que
no benefician a la comunidad al contrario es de gran beneficio comunitario por
ejemplo los viajes diversos; que son cancelados a picacheros que prestan servicio
de transporte a personal enfermo de este Municipio para ser trasladado a otros
Centros hospitalarios, y eso es considerado como Beneficio Comunitario,
Atenciones oficiales; Compra de Canastas Navidefias; y Combustibles vy
Lubricantes, fueron utilizados en el marco de las.celebraciones de las Fiestas
Patronales, donde se les dio refrigerios y transporte al personal de dichas
celebraciones, por ende todo esta en el perfil de las fiestas patronales.

Este Concejo Municipal considera que la mejor inversion que se hace en actividades
con fondos del 75% son los de indole social o mejor llamados prestacion de
servicios social a las comunidades de acuerdo a las necesidades de los habitantes”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la a Administraciéon confirman ia def iciencia, por lo tanto la estan
se mantiene.

4.2.7. RETENCION DE RENTA POR SERVICIOS PROFESIONALES

El Tesorero Municipal realizé6 desembolsos hasta por la cantidad de $30,584.35, en
concepto de pagos por servicios profesionales prestados a la municipalidad,
comprobandose que no se efectio la retenmon en concepto de renta por un monto
de $3,058.44.

El Articulo 154 inciso tercero del Codigo Tributario establece: “La persona
encargada del pago de las remuneraciones es la obligada a efectuar ia retencién
cuando se trate de servicios prestados al Gobiemo de la Republica, ias
municipalidades o a las instituciones oficiales auténomas”

La deficiencia se originé por falta de controles en cuanto a la retencién y pago de
impuestos sobre la renta, por parte del Tesorero Municipal.

El hecho de no retener renta por servicios profesionales, genera disminucion en la
inversioén publica.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de febrero de 2010, el Concejo Municipal manifestd que
“Considerando lo que establece el Articulo 96 del Reglamento para Aplicacién del
Cédigo Tributario, pero de acuerdo a nuestros registros contables los descuentos de
renta se han efectuado en su mayoria y no en la cantidad que se manifiesta, ya que
no identifica que documentos, a que proveedor de servicio no se le ha descontado y
qué cantidad es la dejada de retener en forma individual no en suma global para lo
cual solicitamos a ustedes de proporcionar el nimero de comprobante mes dia
fondo al cual no se le aplico dicha retencion. -

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracién Municipal, no desvanecen la
condicion planteada debido a que la retencion no se realizé al momento de generar
el hecho econémico.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

De acuerdo a las indagaciones efectuadas en el franscurso de nuestro examen, se
comprobé no existen informes de auditoria interna, ni de firmas privadas de
auditoria.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El seguimiento al Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Disponibilidades e Inversiones en Obras de Desarrollo Local, por el periodo
comprendido del 1 de mayo del 2006 al 30 de abril del 2007, contiene una
recomendacion de cumplimiento legal, la cual fue atendida por el Concejo Municipal.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendamos al Concejo Municipal de California, Departamento de Usulutén que:
RECOMENDACION No. 1

Gire instrucciones al Tesorero Municipal, a efecto de que realice todos los pagos por
medio de cheques emitidos a nombre del proveedor o suministrante, a excepcion de
los pagos efectuados através de la Caja Chica.

RECOMENDACION No. 2

Gire instrucciones al quién corresponda, a fin de que se realice inventario de bienes
muebles por lo menos una vez al afio, y se compare con los controles o registros
respectivos.
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RECOMENDACION No. 3
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