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$D-15-2012
MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las catorce horas, del dia veinticuatro de febrero de dos mil doce.

Por recibido el anterior Informe de Examen Especial del Financiamiento a la Pension Bésica-Plan
Anticrisis, Decreto Legislativo No. 179, Administrado por el FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA
EL DESARROLLO LOCAL (FISDL), por el periodo del doce de noviembre de dos mil nueve al
treinta de abril de dos mil once, efectuado por la Direccion de Auditoria Cinco de esta Corte de
Cuentas, procedente de la Coordinacién General Jurisdiccional, en la que actuaron: FREDY DE
JESUS CANAS, Gerente de Operaciones; Licenciado FANNY LISSETTE MARTINEZ DE SARAVIA,
Jefa de Comunicaciones Solidarias Rurales del FISDL; MELISA INES ALVARENGA VELASQUEZ,
Jefa del Departamento de Registro y Transferencias; conteniendo veintian folios utiles, clasificado
en esta Camara con el Nimero CAM-I1I-]A-003-2012.
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L /) % Analizado que ha sido el presente Informe en base a lo establecido en el Art. 67 LCC , se hacen las
SR ZS) . . i :

B ] = @lisiguientes consideraciones:
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1) En relacion al HALLAZGO NUMERO UNO “METAS DE PERSONAS BENEFICIAS CON
PENSION EN EL 2010, NO LOGRADAS”, condicion que establece: Comprobamos que para el
ejercicio 2010, al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), le
fueron autorizados por el Ministerio de Hacienda, la cantidad de US$7,700.000.00, con el fin de
cubrir un total de 16, 516 Adultos Mayores de 53 Municipios, por lo que de conformidad a las cifras
relacionadas con lo proyectado y ejecutado se determina que en el ejercicio 2010 se ejecuto el 52%
de los fondos asignados, logrando una cobertura del 60% de Municipios y un 41% de Adultos
Mayores atendidos, planteando la auditoria que los hechos anteriormente expuestos, son contrarios
a lo establecido en los parafos 1, 3, 4 y 5 del Memorandum No. DGP027/2010, de fecha 20 de
enero de 2010, al respecto esta Camara expone: El articulo 86 inciso final de la Constitucién de la
Republica de El Salvador, como punto de partida que corresponde a la aplicacion del Principio de
Legalidad vinculado a la administracion publica, establece el sometimiento en todo momento al
ordenamiento juridico; frente al caso que nos ocupa, concretamente el presente hallazgo sostiene
que no se cumplieron las metas en relacion a las personas beneficiadas con dicho Fondo para el
gjercicio 2010, aduciendo el incumplimiento al Memorandum No. DFP027/2010, sobre dicho
documento los suscritos jueces consideran que el mismo no tiene formacion de Ley, segun los
articulos 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, y 140 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador, por tanto no es posible atribuir que la conducta o hechos realizados son contrarios a
determinada disposicion legal, ya que el memorandum en mencién no se encuentra comprendido

dentro del ordenamiento juridico, en ese caso el principio de legalidad, impide que se interprete
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cualquier acto o hecho que incurra en sancion que no haya sido considerado expresamente como
tal, en la norma; asi mismo de imponerse una multa fundada Unicamente sobre la base de la
existencia de una infraccion, sin determinar la conexién de dolo o culpa, resulta contradictoria con
los principios de culpabilidad y la presuncién de inocencia que rigen en el ambito Sancionatorio
administrativo. Consecuentemente el presente hallazgo carece de criterio, y simplemente se han
realizado observaciones que no constituyen quebrantamiento al orden legal estableciendo. En ese
sentido, no es posible atribuir Responsabilidad Administrativa a los funcionarios involucrados, en
base Gnicamente a hechos observados que no constituyen infraccion. Por lo antes expuesto esta
Cémara concluye que no existe responsabilidad de ninguna clase si no se puede establecer la
accion antijuridica, el precepto de ley violentado y el sujeto infractor debidamente determinados. 2)
Respecto al HALLAZGO NUMERO DOS “INADECUADA ESTRUCTURA DE EMBALAJE DE
INFORMACION DEL PENSIONADO”, condicion que establece que los embalajes de los adultos
mayores vistos como muestra y que representan la informacion de los sujetos al beneficio, no
contiene completa la documentacion, como ejemplo DUI (3.1.1); Acta de Validacién de los Criterios
de Inclusién o priorizacion (3.1.4); Hoja de Conformacién (3.1.8); Convenio de Incorporacion (3.3.2);
Antes de analizar concretamente el planteamiento hecho por auditoria, es importante mencionar que
el juicio de cuentas es un proceso mediante el cual se lleva acabo el enjuiciamiento contable de
caracter jurisdiccional en el que se ventilan las operaciones administrativas y financieras de todas las
entidades y organismos del sector publico y sus servidores o de cualquier otro que reciba
asignaciones, privilegios o participaciones ocasionales de recursos publicos, a efecto de establecer
la responsabilidad administrativa o patrimonial si fuere procedente; esta operacién se realiza por
medio de hallazgos, que es una deficiencia detectada en el procesos de auditoria; Para que dicho
reclamo sea efectivo y nuestra actuacion legitima, es de suma importancia su fundamentacién
juridica; es decir que exista una norma juridica que active el mecanismo antes relacionado. Esto con
el fin de que todo lo actuado y sancionado por el fribunal que conoce se apegue a derecho y se
cumpla todas las garantias al demandado. Los suscritos al iniciar el Juicio de Cuentas realizamos un
examen del Informe de Auditoria el cual no es un mero escrutinio de requisitos de procedibilidad
formal, sino de una decision final que recae sobre la sustanciacion de la pretension accionada, que
determina si concurren las condiciones para ser admitida. En el caso que nos ocupa, el criterio
utilizado y que segln la auditoria a transgredido el orden legal es la “Guia Operativa Pension Bésica
Universal para la Persona Adulta Mayor”, de tal forma que como resultado del analisis realizado a la
observacion detallada en el hallazgo dos, asi como al criterio establecido, esta Camara determina
que la guia en cuestion, es meramente un indicador de trabajo, un tratado sobre una materia
especifica, y habiéndose verificado materialmente el documento, se advierte que éste carece de un
proceso de formacién de ley, tal como lo establecen los Articulos 133 y siguientes de la
Constitucién de la Republica de El Salvador, por tanto dicho documento carece de fuerza

obligatoria. Cabe decir que la Constitucion de la Republica tutela como derechos fundamentales, el
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debido proceso y seguridad juridica, tendiendo dos dimensiones: la primera a) Material. Que no es
mas que la garantia que tiene el gobernado de ser protegido él con todos sus bienes y de no sufrir
perturbacion alguna; y la segunda dimension que es b) Juridica. Que implica que toda persona
frente al Estado debe respetar las leyes, normas y reglamentos; asi mismo tiene el deber primordial
que corresponde al mismo Estado hacia el gobernado de respetar sus derechos, en conclusion es
un deber de naturaleza positiva, traducido, no en un mero respeto o abstencidn, sino en el
cumplimiento de ciertos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas por el propio
ordenamiento juridico. Asimismo la Constitucion en el Articulo 2 como punto de partida para un
catalogo de derechos fundamentales, dentro de los cuales se reconoce la proteccion jurisdiccional y
no jurisdiccional lo que se traduce como el establecimiento de acciones o mecanismos para evitar
que los derechos constitucionales sean vulnerados, viclados, limitados o, en dltima instancia,
extraidos inconstitucionalmente de la esfera juridica de cada persona siendo el caso que cuando
exista una mera o simple afectacion de la esfera juridica de las personas, entrara en juego la
proteccion en la defensa, obligando al Estado a dar una proteccion jurisdiccional integral a todos sug
miembros, frente a actos arbitrarios e ilegales que afecten la esfera juridica de los mismos, y a través
del instrumento heterocompositivo, también creado constitucionaimente disefiado con tal finalidad: el
proceso jurisdiccional en todas sus instancias y en todos sus grados de conocimiento; cumpliendo el
estado con su funcion de administrar justicia. De lo anterior podemos deducir que nos lleva la
jurisprudencia y nuestra carta magna a tutelar el “Derecho al Debido Proceso” lo que se traduce
como un proceso constitucionalmente tutelado conforme a derecho. Una garantia que se extiende al
Articulo 1 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil que establece: “todo sujeto tiene derecho a
plantear su pretension ante los tribunales, oponerse a la ya incoada, ejercer todos los actos
procesales que estime conveniente para la defensa de su posicién y a que el proceso se tramite y
decida conforme a las nomativa. constitucional y a las disposiciones legales.” En conclusion los
suscritos jueces en sujecion y respeto, al orden juridico en su totalidad, consideramos que la
calificacion de la infraccion no es un facultad discrecional, sino una actividad juridica de aplicacion
de normas, que exige como presupuesto objetivo que la conducta se encuentra en el tipo
predeterminado legalmente, que ademéas implica que para la imposicién de toda sancion se requiera
una norma en la que se describa de manera clara, precisa e inequivoca la conducta objeto de
sancion, siendo el caso que la Inadecuada Estructura de Embalaje de Informacion del Pensionado,
como sustrato factico, no infringe disposicion legal alguna por tanto no encuadra en las normas que
rigen al FISDL; asimismo el criterio establecido por la auditoria tampoco forma parte del cuerpo
normativo de dicha Entidad. En base a lo antes expuesto se determina que los hechos observados
no originan Responsabilidad de ninguna clase, por lo que no es procedente iniciar el Juicio de

Cuentas.
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Por lo que de conformidad a los Articulos 66 y 67 Inciso 2°. de la Ley de La Corte de Cuentas de
la Republica y 277 de! Codigo de Procesal Civil y Mercantil, esta Camara FALLA: 1) No ha lugar
la instruccion de el Juicio de Cuentas, por improponible. 2) Archivese el presente Informe. 3)

Expidase certificacion de esta resolucion al ser solicitada por el interesado.

NOTIFIQUESE.

Ante mi;

CAM-HII-IA-003-2012

CAMARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA

FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL DE EL SALVADOR (FISDL)
LEAA



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con veintiddés y dos minutos
del dia Siete de Enero del afio dos mil trece.

Transcurrido el término legal establecido, y no habiéndose interpuesto
ningun recurso, contra el Auto Definitivo proveido por esta Camara, a las catorce
horas del dia veinticuatro de Febrero del afo dos mil doce, agregada de folio 23
vuelto a folio 25 vuelto, del Expediente Administrativo Namero CAM-111-IA-003-
2012, instruido en contra de las siguientes personas: FREDY DE JESUS CANAS,
Gerente de Operaciones; Licenciado FANNY LISSETTE MARTINEZ DE
SARAVIA, Jefa de Comunicaciones Solidarias Rurales del FISDL; MELISA INES
ALVARENGA VELASQUEZ, Jefa del Departamento de Registro y Transferencias;
Segun Informe de Examen Especial del financiamiento a la Pension Basica-Plan
Anticrisis, Decreto Legislativo No. 179, Administrado por el Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo Local FISDL, correspondiente al periodo del doce de
Noviembre del afo dos mil nueve al treinta de Abril del afio dos mil once.

De conformidad con el Articulo 229, Ordinal Tercero del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, declarase firme la Resolucién antes relacionada y extiéndase Finiquito

a favor de los funcionarios absueltos.

Al efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion
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CAM-III-IA-003-2012

CAMARA TERCERA DE PRIMERA :
FONDO DE INVERSION SOETAL PARA § ROLLO L O€AL DE EL SALVADOR (FISDL)
LEAA | /
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME FINAL

EXAMEN ESPECIAL DEL FINANCIAMIENTO A LA PENSION BASICA-PLAN
ANTICRISIS, DECRETO LEGISLATIVO No. 179, ADMINISTRADO POR EL FONDO
DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL FISDL, PERIODO DEL
.12 DE NOVIEMBRE DEL 2009 AL 30 DE ABRIL DEL 2011 :

SAN SALVADOR, DICIEMBRE DE 2011
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Licenciada

Marta Carolina Avalos Burgos

Presidenta del Fondo de Inversién Social

para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL)
Presente.

Hemos realizado Examen Especial del Financiamiento a la Pensién Basica-Plan
Anticrisis, Decreto Legislativo No. 179, ejecutado por el Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local (FISDL), durante el periodo del 12 de noviembre del 2009 al
30 de abril del 2011, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

I. INTRODUCCION

Conforme al Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Cinco de la Corte de
Cuentas de la Republica, se emitid Orden de Trabajo No. 22/2011, con fecha 6 de
junio del 2011, con el fin de efectuar un Examen Especial del Financiamiento a- la
Pension Basica-Plan Anticrisis, Decreto Legislativo No. 179, ejecutado por el Fo
de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL).

1.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA (\_ X5 &

x\; .,' B .‘
Mediante Decreto Ejecutivo No. 56, del 28 de septiembre del 2009, publicado en er~*""
Diario Oficial el 9 de octubre del mismo afo, el GOES, cred el Programa
Comunidades Solidarias dentro del cual se incluye el proyecto.

Como parte del Programa Comunidades Solidarias, a partir del afio 2010, el Gobierno
de El Salvador, a través del FISDL, ha iniciado en los mismos municipios
considerados en el mapa de pobreza, denominada Pension Basica a Adultos, para
hombres y mujeres mayores de 70 afios en extrema pobreza, que se sustenta en un
programa novedoso que da la importancia debida a la poblacién adulto mayor, no
prevista en otros programas sociales, y que desde su inicio ha permitido insertar a los
beneficiarios adultos como eje importante en la politica social del Gobierno.

Se cubre actualmente en el otorgamiento de la Pension Basica, a toda la poblacion
adulta mayor que reside en 32 municipios de pobreza extrema; y cada beneficiario
recibe un bono mensual de US$50.00.

ll. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Constatar el cumplimiento de la normatividad técnica y legal existente para la
administracion de la Pension Basica al Adulto Mayor, y su armonia con el Decreto
Legislativo No. 179.

1
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b) Validar la eficacia, efectividad y respaldo de los resultados del programa Pensién
Basica al Adulto Mayor.

lll. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS

lll.I ALCANCE

El examen comprende el anadlisis del proceso de operaciones, que incluye los
controles administrativos-contables hasta la verificaciéon en campo de los adultos
mayores beneficiados con una pension basica de US$50.00, desde el 12 de
noviembre del 2009 al 30 de abril del 2011.

lll.2 RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS

a) Realizar una evaluacion de la eficacia del plan de trabajo del FISDL, en cuanto a las
metas proyectadas del programa.

b) Efectuar una evaluacién de la ejecucion del programa en los municipios clasificados
de pobreza extrema, severa o alta, de acuerdo a la Ley.

¢) Validar la solidez de los controles administrativos y contables aplicados al manejo de
los fondos destinados al Programa Integral de Atencién a la Persona Adulta Mayor.

d) Evaluar la efectividad del programa, durante las visitas de campo al Adulto M
beneficiado; considerando las obligaciones del Estado.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

las siguientes observaciones:
OBSERVACION No. 1

METAS DE PERSONAS BENEFICIADAS CON PENSION EN EL 2010, NO
LOGRADAS.

Comprobamos que para el ejercicio 2010, al Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), le fueron autorizados por el Ministerio de
Hacienda, la cantidad de US$7.700,000.00, con el fin de cubrir un total de 16,516
Adultos Mayores y 53 municipios/habiendo obtenido los resultados siguientes:




t

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Presupuesto Municipios | Adultos Mayores 2010
Proyectado US$ 7,700,000.00 53 16,516
Ejecutado US$ 4,032,985.00 32 6,768 *
% Ejecutado 52% 60% 41%

*Promedio de adultos atendidos de enero a diciembre del 2010.

De conformidad con las cifras detalladas en el cuadro anterior, el FISDL en el ejercicio
2010, ejecuté el 52% de los fondos asignados, logrando una cobertura del 60% de
Municipios y un 41% de Adultos Mayores atendidos. Del 1 de enero al 30 de abril del
2011, se mantuvo la tendencia del 60% de municipios atendidos, que representan 32
municipios.

El Memorandum No. DGP0O27/2010, de fecha 20 de enero de 2010, presentado por el
Director General del Presupuesto al sefior Viceministro de Hacienda, se expresa:

Parrafo 1: “Me refiero-a Hoja de Instrucciones para Tramites de Asunto de fecha 10 de

diciembre de 2009, mediante la cual ese Despacho remite Oficio PRE-393/2009 de

fecha 8 del mismo mes y afio, por cuyo medio el Presidente del Fondo de Inversion

Social para el Desarrollo Local, solicita la incorporaciéon en el Presupuesto 2010 el ,W\s%\
monto de $7.7 millones para atender al adulto mayor a través de brindar una pensién c}’ E“”“’f

400 !
basica”. aos
K= w2
1&"
A

Parrafo 3: Del monto de $150,000.000.00 destinados del Plan Global Anticrisis se Y. %%
asignan a la Pensién Basica la suma de $7.700.000, administrados por el Fondo de gl O
inversion Social para el Desarrollo Local, por lo que para viabilizar la ejecucion de los

recursos y con base a los lineamientos para operativizar la reorientacion dé recursos
destinados a financiar necesidades prioritarias de la rehabilitacién y reconstruccion por

la emergencia nacional, y del Plan Global Anticrisis, el FISDL solicita la incorporacion

de dicho monto en la Ley de Presupuesto vigente, para lo cual gestiona la creaciéon de

la Unidad Presupuestaria 04 Financiamiento al Programa Global Anticrisis, Linea de

Trabajo 01 Apoyo al Adulto Mayor, en €l rubro de agrupacion 56 Transferencias
Corrientes.

Parrafo 4: Lo anterior también implica crear en el Ramo de Hacienda la Unidad
Presupuestaria 27 Financiamiento a la Pensiéon Basica-Plan Anticrisis. Linea de
Trabajo 01 Transferencias a la Pensién Basica, a efecto de transferir los recursos al
FISDL.

Parrafo 5: Con la cantidad de $7.700.000 se beneficiara para el presente ejercicio
fiscal a un total de 16,516 personas de 53 municipios considerados como de pobreza
extrema; el bono a otorgar es de $50 mensuales y se entregara en desemboisos
bimensuales, de acuerdo a lo manifestado por funcionarios del FISDL”,

3
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El Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador FISDL, a través
de la Gerencia de Operaciones no hizo los esfuerzos para cumplir con la cantidad de
Adultos Mayores a ser beneficiados con una Pensién Basica de US$50.00 mensuales
en el afo 2010.

—

Como consecuencia de las acciones no efectuadas por el FISDL, se dejaron de
atender el 40% de municipios y un 59% de Adultos Mayores en el 2010.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota REF. FISDL/GOP-189/2011 con fecha 19 de diciembre del 2011, el Gerente
de Operaciones y la Jefa de Registro y Transferencias expresan lo siguiente:

“La pensién basica al adulto mayor es el componente 4 del programa Nuestros
Mayores Derechos, enfocado a mejorar las condiciones de las personas adultas
mayores, el cual a su vez se enmarca en el eje 1 del programa Comunidades
Solidarias Rurales.

El programa Comunidades Solidarias Rurales es parte del Sistema de Proteccion
Social Universal SPSU que se esta implementando desde el gobierno central, el cual
para definir lineas estratégicas asi como el seguimiento de su ejecucidén establece m
reuniones de coordinacién, existiendo-una, especificamente para el tema de la,—illt’_,\x?;o
persona adulta mayor conformada por los titulares de las instituciones involucradas @ >£
FISDL, Secretaria de Inclusiéon Social SIS (quien lidera el programa Nuestros Mayoresgé e
Derechos), Secretaria Técnica de la Presidencia STP (quien da las lineas estratégicas . %#

del SPSU).

En fecha 25 de marzo de 2010 se establecio, que para el 2010 solo ingresaran los 32
municipios de pobreza extrema severa.

De igual manera y en consonancia con lo planteado en la reunién del mes de marzo,
se establecid en el documento conceptual dei programa Comunidades Solidarias
Rurales especificamente en el componente de Pensiéon Basica, la incorporacion
progresiva de los municipios hasta completar los 100 municipios al final del
quinguenio, siendo que para 2010 solo quedaria la incorporacién de 32 municipios.

Por lo anterior el FISDL no ha dejado de realizar esfuerzos para el cumplimiento de lo
establecido por las Secretarias de Estado encargadas de la conduccién de los
programas sociales que ejecuta, se ha apegado a las lineas definidas, para el caso de
la pensidn basica, realizd la incorporacion y atencién a los 32 municipios establecidos
para el afio 2010".



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

En comentarios anteriores que diera la administracion se dio a conocer que la
participacion del FISDL en el proyecto de Pension Basica Adulto Mayor es en calidad
de ejecutor, quienes se limitan a las politicas y estrategias del programa de la
Secretaria Técnica de la Presidencia. Posteriormente agregaron mas comentarios y
documentos que sostienen la afirmacion anterior, los cuales al ser evaluados se
consideran que no constituyen evidencia suficiente que justifique el incumplimiento de
las metas planteadas en la normativa incumplida, por lo que observacion se mantiene
debido a que la proyeccion de beneficiar a 16,516 pensionados, procedentes de 53
municipios, no fue cumplida por el FISDL.

OBSERVACION No. 2

INADECUADA ESTRUCTURA DE EMBALAJE DE INFORMACION DEL
PENSIONADO.

Los embalajes de los adultos mayores vistos como muestra y que representan la

informacién de los sujetos al beneficio, ho contiene completa la documentacién, como

ejemplo: DUI (3.1.1); Acta de Validacion de los Criterios de Inclusién o priorizacion

(3.1.4);; Hoja de Conformacion (3.1.8); Convenio de Incorporacion (3.1.8); Acta de
>~ Incorporacion (3.1.10); Acta de Certificaciéon de Incorporacion (3.3.2).

La Guia Operativa Pensién Basica Universal para la Persona Adulta Mayor, establem

AUD/]-

la informacién que debe contener la estrtctura de la conformacién de embalaje: ""’ \\° 7@3
i i o -
! ZE.

Numeral 3.1.1 Validacién de DUL: : e S Y

(...) Las discrepancias encontradas durante esta validacion quedan reportadas AR 0% o

forma subrayada en la hoja de conformacién (...). “gfvagor, b

Numeral 3.1.4 Priorizacion de Persona Adulta Mayor:

No. 1 “La validacion de las personas adultas mayores de parte del comité municipal
de coordinacion se realiza en funcién de los criterios de inclusién definidos para los 32
municipios de pobreza extrema severa (...). :

No. 2 (...) la certificacién de esta informacion se incluye en acta de comité munlcmal
de coordinacién”.

Numeral 3.1.8 Documentos de incorporacion:

“Los documentos de incorporaciéon que surgen de la conformacion de las personas
adultas mayores son los siguientes:
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- Hoja de conformacidn (...).

- Convenio de Incorporacién (FISDL) (...)".

Numeral 3.1.10 Generacion e Impresién de Actas de Incorporacién:

El acta de incorporacién es un documento que identifica y certifica los resultados de
las asambleas de incorporacion (...).

3.3.2 Certificacion de Informacién Digitada

Parrafo 3°. : Cuando el Asesor (Municipal) ha revisado la informacién procede a
validarla en el sistema Comunidades Solidarias, para luego imprimir el reporte de
Certificacion de Asesor Municipal. La tltima hoja del Acta de Incorporacién debe ser
firmada y sellada para cada cantdn del municipio. Acto seguido, debe de enviar via
Fax las hojas resumen de Cettificacion (Uultima hoja), para proceder a la Certificacion
de las mismas en Registro y Transferencnas Posteriormente se debera enviar las

hojas originales firmadas y selladas”.

dure el proceso de incorporacion en campo Ias copias de los convenios de \Sa'm E
incorporacion vy hojas de conformacién por persona, asi como las actas de
incorporaciéon, para luego remitir _la totalidad de los documentos al
FISDL/Departamento de Registro vy Transferencias del FISDL hasta un maximo de 15

dias después de la fecha del segundo pago del municipio. Los documentos por remitir

y la forma de embalaje, se define a continuacion:

Dependiendo de la cantidad total de participantes (as), se debe estructurar de tal
forma que sean identificables los cantones y caserios dentro del municipio. Los
convenios/hojas de conformaciéon, deben de ubicarse por caserio, dentro de uno o
varios folderes debidamente identificados y ordenados segtn el Acta de Incorporacion
de cada caserio.

Dentro de cada caserio, se debe remitir el Acta de Incorporacién original, sellada y
firmada por su respectivo Promotor. Dentro de cada cantén debe ir los félderes con
los caserios que los conforman, junto con el acta de Certificacion del Asesor Municipal
del respectivo cantén”.
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El Art. 5 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Fondo de Inversidén Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), sobre la
responsabilidad del Control Interno, especifica que: “El Consejo de Administracion del
FISDL, sera el responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno.
De igual manera cada miembro de la organizacion respondera por el funcionamiento
del control interno dentro de su ambito de accién”.

La falta de una estructura adecuada de embalaje, se debe a la inobservancia de la
Jefatura del Programa Comunidades Solidarias Rurales y de la Jefatura del
Departamento de Registro y Transferencias del FISDL, en no considerar el proceso
de conformacién de pensionados segun la Guia Operativa Pension Basica Universal
para la Persona Adulta Mayor.

Como consecuencia de la falta de una estructura de embalaje adecuada, al
Departamento de Registro y Transferencias del FISDL, se le dificulta respaldar el
proceso de calificacion de la pensién basica al Adulto Mayor, al momento de hacer
monitoreo la Unidad de Auditoria Interna y/o la Corte de Cuentas de la Replbiica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota REF. FISDL/GOP-189/2011 con fecha 19 de diciembre del 2011, el Gerente
de Operaciones y la Jefa de Registro y Transferencias expresan lo siguiente:

a) La Guia Operativa Pension Basica Universal para la Persona Aduita Mayor\
establece cual es la documentacién que se debe resguardar en el FISDL, pero no

hace menciéon que la_documentacién debe ser resguardada por persona adulta

mayor (expediente por persona).

La documentacion en el FISDL es resguardada por tipo de documento y por municipio
de siguiente forma:

+« Tipologia 1: Documentos de incorporaciéon (Convenios, Hojas de conformacion,
actas de incorporacion y actas de certificacion).

+ Tipologia 2: Actas de comité municipal de coordinacién
< Tipologia 3: Planillas de pago

La metodologia de resguardo de informacién se realiza de esta manera por las
siguientes razones:

1. Los documentos de incorporacion se generan y utilizan solamente una vez por
persona. .
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2. Las reuniones de comité municipal de coordinacién se realizan una vez al mes por
municipio, es decir, se tienen 100 actas de comité municipal de coordinacion
mensuales, con un promedio de 30 hojas/actas. Las actas de comité municipal
incluyen solicitudes y validaciones de los Programas de Comunidades Sclidarias
Rurales (Bonos salud/educacion y Pensién a la Persona Adulta Mayor de diferentes
personas en un mismo municipio).

3. Las planillas de pago son generadas y utilizadas mensualmente para el pago de la
pension, es decir, 32 planillas bimensualmente.

Dado lo anterior resguardar un expediente fisico individual por adulto mayor no es

“viable y va en contra del buen uso de los servicios y recursos del estado, por lo que el
seguimiento de todos Ilos movimientos por persona participante se llevan
sistematizados, los cambios quedan reflejadas a través de una bitacora sistematizada
y en los respaldos del sistema FISDL.

b) Con respecto a que la documentacién antes mencionada no se tiene completa, se
aclara que la documentacioén si se tiene resguardada basada en la tipologia de
documentos ante expuesta.

c) Al solicitar la documentacién el requerimiento solo se referia a: “expediente con su
documentaciéon de incorporacion y la justificacion de las modificaciones (si Iasfo
hubiere)”, sin detallarla tal como se ha hecho en el informe preliminar.
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d) La confusién y la razdén del porqué no fui remitida la documentacion completa se!
debe a que para la institucion el documento principal de incorporacién es. eI
convenio de corresponsabilidades firmado. Para evidenciar la anterior, y segun lo
expuesto en la lectura del Informe preliminar el pasado 24/11/11, se remite como
muestra el complemento de documentacion de 13 personas.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

La respuesta emitida por la administraciéon, no supera la observacion, al limitarse a
describir los pasos que sigue el proceso de resguardo de la informacion y su
afirmacién de tenerla completa en forma sistematizada, la cual tuvieron que haberla
presentado en el proceso del examen especial y/o en el proceso de comunicacién de
resultados. Sin embargo, el objetivo principal de nuestro examen fue verificar la
validacion de las personas adultas mayores por el comité municipal de coordinacion en
base a los criterios de inclusion, considerando la categorizacion definida en el numeral
3.1.4 de la Guia Operativa Pension Basica Universal para la Persona Adulta Mayor,
pero la administracion no presenta evidencia del cumplimienio a la normativa antes
sefialada.

09_ AUD
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V. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos a la Presidenta del FISDL, ordene a la Jefatura del Programa
Comunidades Solidarias Rurales y Jefatura del Departamento de Registio y
Transferencias, la implementacién de una estructura de embalaje que contenga la
informacion individual del proceso de la pension al adulto mayor de acuerdo a la Guia
Operativa Pension Basica Universal para ia Persona Aduita Mayor, con el objeio de
tenerla disponible cuando sea requerida en su oportunidad.

El objetivo del presente trabajo fue realizar un Examen Especial dei Financiamienio a
la Pensién Basica-Plan Anticrisis, Decreto Legislativo No. 179, ejecutado por el Fondo
de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), y ha sido
elaborado para uso de la Corte de Cuentas de la Republica y para informar al Consejo
de Administracién del FISDL. A

San Salvador, 22 de diciembre de 2011.

ccién de Auditoria Cinco
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