K Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

SD-056-2012

Salvador, a las catorce horas con dieciocho minutos del dia treinta de julio de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas clasificado bqjo el N° CAM-III-IA-067-2010, ha sido iniciado con el Pliego
de Reparos JC-llI-011-2011, en contra de las siguientes personas: Lic. JUAN JOSE FRANCISCO
GUERRERO CHACON, Presidente de la Junta Directiva, Registrador Nacional, con un salario mensual
de Tres mil seiscientos treinta y cuatro délares con veintinueve centavos ($3,634.29); Lic. JOSE LUIS
OSWALDO CORDOVA MARTINEZ, Miembro Propietario de la Junta Directiva, por el Ministerio de
Hacienda, quien devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete délares con catorce
centavos ($57.14); Lic. ALEXANDER HIGINIO MELCHOR LOPEZ, Miembro Suplente de la Directiva,
por la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos, quien devengd en concepto de dieta la cantidad de
‘Cincuenta y siete dolares con catorce centavos ($57.14); SANDRA ELIZABETH MEJIA ZAMBRANO,
Miembro Suplente de la Directiva, por la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos; Lic. CIRO ALEXIS
ZEPEDA MENJIVAR, Miembro Propietario de la Junta Directiva, Representante de COMURES, quien
devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete dolares con catorce centavos ($57.14);
JOSE GABRIEL MURILLO DUARTE, Miembro Propietario de la Junta Directiva, por el Ministerio de
Gobernacion, quien devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete délares con catorce
centavos ($57.14), Lic. TANIA KARERINA JIMENEZ MORALES, mencionada en el presente juicio
como TANIA KARENINA JIMENEZ MORALES, Miembro Suplente de la Junta Directiva por la Junta de
Vigilancia Electoral, quien devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete dolares con
catorce centavos ($57.14); JULIO CESAR MARROQUIN HERNANDEZ, Miembro Suplente de la Junta
Directiva, por la Junta de Vigitancia de los Partidos Politicos, quien devengd en concepto de dieta la
cantidad de Cincuenta y siete dolares con catorce centavos ($57.14); Lic. MARIO ALBERTO
SALAMANCA BURGOS, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el Tribunal Supremo Electoral,
quien devengé en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete délares con catorce centavos
($57.14); Dr. ROMEO MELARA GRANILLO, Miembro Propietario de la Junta Directiva, por el Ministerio
de Economia, quien devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete dolares con catorce
centavos ($57.14); Lic. VILMA LILIAM SORTO DE BENAVIDES, Miembro Propiétario de la Junta
Directiva, por la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos, quien devengd en concepto de dieta la
cantidad de Cincuenta y siete dolares con catorce centavos ($57.14); Lic. HERBERT NESTOR
MENJIVAR AMAYA, Miembro Propietario de la Junta Directiva, por el Ministerio de Gobernacién, quien
devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete dolares con catorce centavos ($57.14);
OSMIN FRANCO GALDAMEZ, Miembro Suplente de Junta Directiva por el Ministerio de Economia,

quien devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete dolares con catorce centavos
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($57.14); Lic. JORGE ALBERTO JIMENEZ, Miembro propietario de la Junta Directiva por el FMIL,
quien devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete dolares con catorce centavos
($57.14); Lic. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA, Miembro propietario de la Junta Directiva
por ARENA, quien devengé en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete délares con catorce
centavos ($57.14); Lic. JULIO CESAR HERNANDEZ CARCAMO, Miembro Propietario de la Junta
Directiva, por el PDC, quien devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete délares con
catorce centavos ($57.14); Lic. JOSE ANTONIO HERNANDEZ, Miembro Propietario de la Junta
Directiva, por el Ministerio de Economia, quien devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta
y siete dolares con catorce centavos ($57.14); Lic. ERWIN FRANCISCO MENJIVAR MORA, Miembro
suplente de la Junta Directiva por el PCN, quien devengd en concepto de dieta la cantidad de
Cincuenta y siete dolares con catorce centavos ($57.14); JOSE RIGOBERTO BLANCO BARRERA,
Miembro Propietario de la Junta Directiva por el PCN, quien devengd en concepto de dieta la cantidad
de Cincuenta y siete dolares con catorce centavos ($57.14); Lic. DOUGLAS ALEJADRO ALAS
GARCIA, Miembro propietario de la Junta Directiva por el Tribunal Supremo Electoral, quien devengd
en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete délares con catorce centavos ($57.14); Lic.
JAVIER TRANSITO BERNAL GRANADOS, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio
de Hacienda, quien devengd en concepto de dieta la cantidad de Cincuenta y siete délares con catorce
centavos ($57.14); Ing. NELSON ATILIO CORNEJO, Director de Informatica, con un salario mensual
de Dos mil doscientos cuarenta y seis dolares ($2,246.00); Lic. JAIME ERNESTO CERON SILIEZAR,
Director de Registro de Personas Naturales, con un salario mensual de Dos mil cuatrocientos cincuenta
y seis dolares ($2,456.00); Lic. ALVARO VALLADARES SERVELLON, Director de Identificacion
Ciudadana, con su salario mensual de Dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco délares ($2,455.00); Dr.
ENNIO GIULIETTI, Jefe de la Unidad de Archivo Registral, con un salario mensual de Un mil
setecientos treinta y cuatro délares con cincuenta centavos ($1,734.50); Lic. KAREN ELIZABETH
TRUJILLO CONTRERAS, Encargada de la UACI, con un salario mensual de Un mil diez délares con
cuarenta y seis centavos ($1,010.46); Lic. FRANCISCO GONZALO VALLADARES VALLADARES,
Director Administrativo Financiero, con un salario mensual de Dos mil cuatrocientos cincuenta y seis
dolares ($2,456.00). Todos con actuacion en el REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
NATURALES (RNPN), durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho y del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; conteniendo CUATRO
REPAROS, con Responsabilidad Administrativa, de conformidad al Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, tal como se menciona a continuacién: Reparo Uno-Responsabilidad
Administrativa, EL ARCHIVO REGISTRAL DOCUMENTAL CARECE DE CONDICIONES FISICAS
NECESARIAS PARA LA SEGURIDAD Y RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION. Reparo Dos-
Responsabilidad Administrativa, NO HA SIDO ESTABLECIDA LA NORMATIVA INTERNA
RELACIONADA EN LAS NTCIE DEL RNPN. Reparo Tres-Responsabilidad Administrativa, NO FUE
REALIZADO EL PROCESO ESTABLECIDO POR LA LACAP PARA LA SUSCRIPCION DE
CONTRATOS POR SERVICIOS PROFESIONALES, Reparo Cuatro-GASTOS POR SERVICIOS
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&5, PROFESIONALES NO INCLUIDOS EN LA PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y

Han intervenido en esta Instancia la Lic. LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; la Licenciada: TEODORA
UMANZOR GUZMAN, en calidad de Apoderada General Judicial de los sefiores: ALEXANDER
HIGINIO MELCHOR LOPEZ, JORGE ALBERTO JIMENEZ, GERARDO ANTONIO SUVILLAGA, JOSE
ANTONIO HERNANDEZ, ERWIN FRANCISCO MENJIVAR MORA, JOSE RIGOBERTO BLANCO
BARRERA, DOUGLAS ALEJANDRO ALAS GARCIA, JAVIER TRANSITO BERNAL GRANADOS, y los
sefiores: JUAN JOSE FRANCISCO GUERRERO CHACON, JOSE LUIS OSWALDO CORDOVA
MARTINEZ, SANDRA ELIZABETH MEJIA ZAMBRANO, CIRO ALEXIS ZEPEDA MENJIVAR, TANIA
KARERINA JIMENEZ MORALES, JULIO CESAR MARROQUIN HERNANDEZ, MARIO ALBERTO
~ SALAMANCA BURGOS, ROMEO MELARA GRANILLO, VILMA LILIAM SORTO DE BENAVIDES,
JULIO CESAR HERNANDEZ CARCAMO, NELSON ATILIO CORNEJO, JAIME ERNESTO CERON
SILIEZAR, ALVARO VALLADARES SERVELLON, ENNIO GIULIETTl, KAREN ELIZABETH
TRUJILLO CONTRERAS, FRANCISCO GONZALO VALLADARES VALLADARES, por derecho

propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I)- Por auto de fs. 103, emitido a las trece horas con diecinueve minutos del dia dieciséis de noviembre
de dos mil diez, la Cémara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar el Juicio de Cuentas, y en
consecuencia elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo
66 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, habiéndose notificado la
resolucion antes mencionada, segln consta a fs. 104. De fs. 105 a 106 corren agregado el escrito
presentado por la Lic. Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, en calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la RepUblica, juntamente con la Credencial por medio de la que legitima la personeria

con que actda, y la Resolucién Nimero Cuatrocientos setenta y seis.

I1) Con base a lo establecido en el articulo 66 y 67 LCC, se elabor6 el Pliego de Reparos, el cual corre
agregado de fs. 109 a 113, con fecha cuatro de febrero de dos mil once, ordenandose en el mismo
emplazar a los sefores: Lic. Juan José Francisco Guerrero Chacon, Lic. José Luiz Oswaldo Cordova
Martinez, Lic. Alexander Higinio Melchor Lopez, Sandra Elizabeth Mejia Zambrano, Lic. Ciro Alexis
Zepeda Menjivar, José Gabriel Murillo Duarte, Lic. Tania Kererina Jimenez Morales, mencionada en el

presente juicio como Tania Karenina Jiménez Morales, Julio César Marroquin Hernandez, Lic. Mario
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Alberto Salamanca Burgos, Dr. Romeo Melara Granillo, Lic. Vima Liliam Sorto de Benavides, Lic.
Herbert Nestor Menjivar Amaya, Osmin Franco Galdamez, Lic. Jorge Alberto Jimenez, Lic. Gerardo
Antonio Suvillaga Garcia, Lic. Julio César Hemandez Carcamo, Lic. José Antonio Hernandez, Lic. Erwin
Francisco Menjivar Mora, José Rigoberto Blanco Barrera, Lic. Douglas Alejandro Alas Garcia, Lic.
Javier Transito Bernal Granados, Ing. Nelson Atilio Cornejo, Lic. Jaime Emesto Ceron Siliezar, Lic.
Alvaro Valladres Servellon, Dr. Ennio Giulietti, Lic. Karen Elizabeth Trujillo Contreras y Lic. Francisco
Gonzalo Valladares Valladares, asi como la notificacion correspondiente al sefior Fiscal General de la

Republica.

lll)}-De fs. 114 a 137, corre agregado el emplazamiento realizado a los sefiores: Juan José Francisco
Guerrero Chacon, Erwin Francisco Menjivar Mora, Francisco Gonzalo Valladares Valladares, Alvaro
Valladares Servellon, Karen Elizabeth Trujillo Contreras, Ennio Gulietti, Nelson Atilio Cornejo, Jorge
Alberto Jiménez, Jaime Emesto Cerén Siliezar, Javier Transito Bernal Granados, José Rigoberto
Blanco Barrera, Douglas Alejadro Alas Garcia, José Antonio Hernandez, Gerardo Antonio Suvillaga
Garcia, Alexander Higinio Melchor Lopez, Ciro Alexis Zepeda Menjivar, José Gabriel Murillo Duarte,
Romeo Melara Granillo, José Luis Oswaldo Cordova Martinez, Vilma Liliam Sorto de Benavides,
Herberth Néstor Menjivar Amaya, Mario Alberto Salamanca Burgos, Julio César Hernandez Carcamo; a
fs. 138 corre agregada la notificacion del Pliego de Reparos a la Representacion Fiscal, y de fs. 139 a
142, se encuentran agregados los emplazamiento realizados a los sefiores: Sandra Elizabeth Mejia
Zambrano, Tania Karerina Jiménez Morales, Julioc César Marroquin Hernéndez, y Osmin Franco

Galdamez.

IV) A fs.143, corre agregado el escrito, mediante el cual los sefiores Rigoberto Blanco Barrera y Erwin
Francisco Menjivar Mora, manifestaron lo siguiente: “”...El REPARQO NUMERO TRES, CUESTIONA
QUE NO FUE REALIZADO EL PROCESO ESTABLECIDO POR LA LACAP PARA LA SUSCRIPCION
DE CONTRATOS POR SERVICIOS PROFESIONALES, en donde la deficiencia obedece a que el
Presidente de la entidad realizé contrataciones, en forma directa sin Ia intervencién de la Encargada de
la UACI. Situacion que conlleva segln el auditor responsable, a una limitante a la Institucion respecto
de opciones para seleccionar la mejor oferta y por ende a recibir un mejor servicio. Como consecuencia
a dicha omision se nos sancionara con responsabilidad administrativa de conformidad con el Art. 61 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, por tratarse de una accién u omision, pero en el caso
que nos ocupa, los suscritos no tuvimos ninguna clase de participacion en la suscripcion de dichos
contratos, como se puede apreciar en la columna del cuadro que se refiere a la fecha de suscripcion, ya
que todos los contratos se suscribieron en fecha anteriores a nuestros nombramiento, tal como lo
comprobamos con las notas que se anexan, por lo que desde ya oponemos y alegamos expresamente
la excepcion de ineptitud de la demanda por no existir legal contradictor, por tratarse de una accién
antes de nuestro nombramiento...”””, anexo al escrito antes relacionado, presentaron constancias de

nombramientos, siendo agregadas a fs. 144 y 145,
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T V) De fs. 146 a 148, corre agregado el escrito, por medio del cual el sefior JUAN JOSE FRANCISCO
BN
S fﬁ?éz >\ GUERRERO CHACON, expuso en forma resumida lo siguiente: ™"...Honorable Céamara, sobre este

£ o 3%
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argumentos sobre el Reparo Tres que no fueron valorados por el Equipo de Auditores, y sobre los
cuales se hacen los siguientes aclaraciones: Los Sistemas de Prestacion o Contratacién de Servicios
Personales para la Administracion Publica del Estado son: a) Ley de Salarios, regulada por la Ley del
Servicio Civil y Disposiciones Generales de Presupuesto; b) Contratos, regulado por el Cédigo de
Trabajo y Disposiciones Generales de Presupuesto; y ¢) Jornales, este ultimo contemplado por Ia
Disposiciones Generales de Presupuesto y posteriormente derogado el articulo 20 Sistema de Pago de
Jornales.-Sobre el Sistema de Contratos, tanto el Codigo de Trabajo expresa claramente en su articulo
dos el “contrato para la prestacion de servicios profesionales o técnicos” como también lo expresa las
Disposiciones Generales del Presupuesto en su articulo 83, “Contratacion de Servicios Personales de
carécter Profesional o Técnico.” Segun la Ley de Adquisiciones y Contraccion de la Administracion
Publica, articulo 4, “Quedan fuera del ambito de aplicacidn de la presente Ley: literal c) La contratacion
de servicios personales que realicen las instituciones de la Administracién Plblica, ya sea por el
sistema de Ley de Salario, Contratos o Jornales.” La Junta Directiva por medio de Acuerdo autorizo
delegar en el Presidente del Registro Nacional de Personas Naturales la facultad para nombrar,
remover o permutar al personal, segun el articulo 7 literal g) de la Ley Organica del RNPN.-Es bajo el
Sistema de Contratos de Servicios Personales de caracter Profesional o Técnicos, que se efectuaron
las contrataciones, es asi como en la documentacion de respuesta al Equipo de Auditores y que debe
constar en el expediente del Juicio de Cuentas, constan las fotocopias de los contratos de Servicios
Personales de caracter Profesional, se adjuntas dos fotocopias, que de su lectura y andlisis se explica y
comprueba, que son contrataciones como se expresa de Servicios Personales de caracter Profesional.
Esto queda totalmente evidenciado, en las Clausulas de caracter Profesional. Esto queda totalmente
evidenciado, en las Clausulas del Contrato, es asi como en sus Clausulas PRIMERA: OBJETO DEL
CONTRATO:, establece que son de Servicios Profesionales; en la SEGUNDA: LUGAR PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO: establece que la prestacién del servicio sera en las oficinas del RNPN;
en la TERCERA: HORARIO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO:, establece un horario de trabajo de
ocho horas diarias de Lunes a Vienes; en otra de sus clausulas establece que lnicamente se efectuara
la retencion del impuesto Sobre la Renta, tal como lo establece el articulo 83 de las Disposiciones
Generales de Presupuesto, y NO se carga el IVA, quedando aun més claro que no son confratos
LACAP, eran contrataciones de Servicios Personales. Es por ello mismo que se les aplicaba la Ley de
Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos, como también las Disposiciones
Generales de Presupuesto, para sus permisos de cualquier tipo como las licencias y demés, sin olvidar
que los funcionarios en el exterior tienen sus variantes. Las personas contratadas tenian una relacion
de dependencia laboral o dependencia jerarquica cito como ejemplo el Contrato No. 9, done se contrato
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al sefior MANUEL DE JESUS MORALES MARTINEZ, del primero de enero al treinta y uno. de
diciembre del afio dos mil nueve, donde en su clausula CUARTA: OBLIGACIONES DE CONTRATISTA:
literal J) dice: “Las demés que le sean asignadas por el jefe inmediato”, mostrando claramente que lo
fundamental es el acatamiento de 6rdenes, propio de los servicios personales e inexistente en los en
las contrataciones de la LACAP. En ninguna de sus clausulas se establece que el salario mensual seria
contra la presentacion de informe alguno de avance o de finalizacién del servicio de consultorio y que
deben ser aceptados por al Institucién en este caso el RNPN, condicién esencial para la identificacion
de un contrato de consultoria regulado por la LACAP, como tampoco de la presentacion de factura
alguna; o de otra caracteristica de servicios de consultoria. Es mas en la clausula de CADUCIDAD:,
literalmente dice: “El presente Contrato deja de surtir efectos: d) Por cualquier otra causa legal como la
de aquellas basadas en elementos objetivos conduzcan razonablemente a el Registro a la perdida de la
confianza o que el CONTRATISTA no de garantia de acierto y eficiencia en el desempefio del cargo.”,
caracteristica propia e inconfundible de contratos de servicios personales. Por lo que los contratos a
que se refiere el Pliego de Reparos TRES, no son los regulados por la LACAP, sino los Contratos de
Servicios Personales de caracter Profesional o Técnico. Es asi como No se trata de procesos que debe
efectuar la UACI, por ende tampoco de efectud la Contratacion Directa del articulo 71 de la LACAP;
dado que se suscribieron Contrato de Servicios Personales de caracter Profesional, y facultado por la
Junta Directiva para tal efecto. Erroneamente el Equipo de Auditores retoma en su Informe de Auditoria
la Contraccién de Servicios de Consultoria Externa, regulados por la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, articulo 123 “Son Contratos de Consultoria los que celebra
la institucidn, con el objeto de obtener mediante un precio la prestacion de servicios especializados’, los
que tiene su propio proceso de contraccién; donde por un precio se da la prestacion de un servicios
especializados que se presenta y entrega como un producto para revision y aceptacion de la Institucion
Contratantes materializado en datos, estudios, investigaciones u otros productos materializados y no
son de caracter permanente para la institucion, sino de caracter especializado y temporal; los pagos
son efectuados de acuerdo a la programacion de resultados o avances definidos en el contrato, que
previamente son aceptados por escrito por la institucién contratantes, ademas se les carga el VA,
situaciones no contempladas en los contratos objeto del Pliego de Reparos Tres por tratarse de

Servicios Personales....”

Vi) A fs. 149, corre agregado el escrito por medio del cual el Dr. ROMEO MELARA GRANILLO, expuso

(20

en forma resumida lo siguiente: *”...Que la Junta Directiva del Registro Nacional de las Personas
Naturales dentro de cuyos miembros se encontraba el suscrito, de conformidad a lo dispuesto en el
literal “G” del Articulo siete de la Ley Organica de dicho Registro, se le delego al Sefior Presidente de la
Institucion la facultad para nombrar, remover y permutar al personal del Registro Nacional de las
Personas Naturales.-Como se advertird la delegacion es una facultad que se encuentra
especificamente determina por la Ley, por lo que los miembros de la Junta Directiva que autorizamos la

misma, lo hicimos dentro del marco estrictamente legal, sin embargo la persona autorizada debe de
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cumplir con todos los requisitos que nuestra legislacion establece, es decir cumplimiento el proceso

establecido por la LACAP, para la contratacion del personas, por lo que sera responsabilidad directa de

VIl) De fs. 151 a 153, se encuentra agregado el escrito presentado por el Doctor ENNIO GIULIETT],

juntamente con la documentacion que en fotocopia certificada por notario, se encuentra agregada de fs.

wnm

154 a 229, manifestando en su escrito en forma resumida lo siguiente: “"....Ante las observaciones
recibidas en el memorandum de la Corte de Cuentas de la Replblica No. REF-DA7-RNPN-103/2010 de
fecha 3 de junio de 2010, se tomo a bien: Solicitar cajas plasticas, la cuales sustituirian la quebradas y
deterioradas a través de memorandum AR-306F de fecha 13 de octubre de 2010 de las cuales se nos
entregaron 50 cajas las que se cambiaron por cajas en mal estado (ver hoja de requisicion No. 2457 y
constancia de recepcion). Posteriormente se hizo la solicitud de mas cajas plasticas (memorandum AR-
09F de fecha 6/1/2011), a la cual aguardamos. Se solicitaron en memorandum AR-09F de fecha
6/1/2011 100 candados para colocarlos paulatinamente a las cajas que estan sin candados. Todavia
aguardamos (también ver memorandum AR-13F de fecha 07.01.2011 y memoréandum REF.DAF-010-
2011 de fecha 07.01.2011). Se comenz6 a realizar por parte del area de recepcion y revision de
producciones del Archivo Registrar, reportes semanales sobre €l estado de las cajas de resguardo que
ingresan al archivo con expedientes con el de controlar las condiciones de las cajas de resguardo. (ver
memorandum AR-315F del 20/10/2011 como ejemplo y las hojas de control de entrega y devolucién de
cajas de resguardo n° 18065 y 18323). Al no recibir las cajas plasticas y los candados y en
cumplimiento a la instruccion de Ia Direccion Ejecutiva sobre el uso de cinchas plasticas en lugar de
candados como reafirmado en memorandum REF.DAF-010-2011, recomendamos por medio de los
memorandums No. AR-373F del 16/11/2010 y el No. AR-29F del 17/1/2011 que se modificara o
cambiara el Instructivo de Archivo Registral sobre el Procedimiento para Embarques para que se
reciban las cajas “cerradas por candados o cinchas plasticas de seguridad”. Aguardamos la respuesta.
Aclaramos que en el Archivo Registral no se extravian las llaves de las cajas ni se quiebran las
tapaderas, puesto que en la unidad se cuenta con dos copias por candado de dichas llaves, todas con
sus vifietas correspondiente al No. De caja y duicentro. Tal vez es en los duicentros donde se podrian
perder las llaves, con consecuentes dafios a las tapaderas de las cajas para poderlas abrir (desde el
Archivo Registral la cajas vacias se devuelven con los candados puestos y cerrados para evitar que se
confundan las tapaderas y los candados de los diferentes duicentros), o probablemente en el fransporte
desde los duicentros hasta el Archivo Registral (ver memorandum AR-18F). “b. No cuenta con ei
espacio fisico suficiente ni estanteria necesaria y adecuada que permita el aimacenamiento de los
expedientes, por lo que el alto porcentaje de los mismos se encuentra ubicado sobre el piso o en

tarimas de madera”. Se plante6 en multiples ocasiones la saturacion del deposito No. 9 ante la falta de
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estanteria y la falta de otros implementos de trabajo como cajas de cartdn, hilo nylon para amarre, efc.
para poder organizar y resguardar la documentacion de manera ordena (ver memorandum No. AR278F
del 28/9/2010, AR-375F del 17/11/2010 y AR-38F del 19/1/2011. Las cajas y los paquetes de
expedientes ya no estén sobre tarimas de madera. En diferentes ocasiones se solicito estanteria y se
hizo una licitacion publica; se adjudicé y se comprd; en estos momentos nos encontramos en la primera
etapa del montaje de la estanteria en el depésito No. 9, por lo que, también recordamos la necesidad
de la adquisicion de cajas de carton troquelado para el posterior resguardo de expedientes y colocacion
en los estantes respectivos (ver memorandums AR-190F del 21/7/2010, AR-208F del 11/08/2010 y el
AR-12F del 6/1/2011; también ver hoja de requisicion No. 2348). “c. No han sido instalados detectores
de humo o de humedad”. Siempre esta unidad ha solicitado a las diferentes administraciones (desde el
afio 2008) la instalacion de medidores de humedad y detectores de humo en todos los depésitos de
Archivo Registral, como una disposicion basica de seguridad industrial (ver memorandum AR-25F del
3/2/2010). Ante las observaciones recibidas en el memorandum de la Corte de Cuentas de la Republica
No. REF-DA7-RNPN-103/2010 de fecha 3 de junio de 2010, se tomo a bien solicitar por medio de
memorandum AR-307F del 13/10/2010, la cantidad de cuatro medidores de humedad relativa; a la cual
aguardamos. Nuevamente se solicitaron medidores de humo y de humedad el 2/2/2011 a través de
memorandum No, AR-62F. Aun aguardamos. “d. Debido a condiciones fisicas del techo y de las
instalaciones, el archivo sufre inundaciones como consecuencias de las lluvias™: Desde un inicio se
realizé la observacion sobre el mal estado del techo del depésito No. 9 y que se preveian goteras
dentro del deposito ya que el local alquilado no es apto para ser depodsito documental (ver
memorandum No. AR-24F del 3/2/2010. AR-48IDA del 4/3/2010 y AR-273F del 24/0/2010). También se
informé detalladamente de cada filtracién detectada en los diferentes depdsitos (ver memorandum AR-
48IDA del 4/3/2010 y AR-273F del 24/9/2010). Es importante mencionar que se realizo la reparacion del
techo, cambiando algunas laminas para eliminar las goteras existentes, por lo que, esta observacion se
ha subsanado. “e. No poseen medidas de seguridad que impidan el acceso a dicho recinto’. Esta
observacion ha sido solventada, pues se cuenta con 4 vigilantes asignados a brindar seguridad a los
accesos de los depositos No. 1 y No. 9. El 7 de octubre de 2010 se propuso a la Direccion de
\dentificacion Ciudadana a través de memorandum AR-285F y AR-303F del 14 de octubre de 2010 el
“Instructivo de Entradas y Salidas en los Depositos del Archivo Registral”, en el cual se regularian los

ingresos y salidas tanto de personal y como de la documentacion solicitada. Aun aguardamos....””.

VIN) De fs. 232 a 233, corre agregado el escrito, por medio del cual el sefior FRANCISCO GONZALO
VALLADARES VALLADARES, haciendo uso de su derecho de defensa, expuso en forma resumida lo
siguiente: “...Sobre el referido hallazgo, y tal como se menciono en nota de fecha 20 de Agosto de
2010, se encontraba en proceso de elaboracion por parte de cada una de las Direcciones para
posteriormente someterlo a consideracion y aprobacion de Junta Directiva. Dicho manual con el aporte
de cada una de las Direcciones y Jefaturas ha esta fecha ya se encuentra elaborado, autorizado y en

vigencia, por lo cual se remite para su verificacion. Esperando que la informacion y documentacion



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

nm

presentada cumpla lo requerido y sirva para dar por superado el hallazgo en referencia...””.

Juntamente con el escrito antes relacionado, presentdé documentacion en fotocopia certificada por

) De fs. 275 a 277, corre agregado el escrito, suscrito por el sefior ALVARO VALLADARES
SERVELLON, juntamente con la documentacion que en fotocopia certificada por notario, se encuentra
anexa de fs. 278 a 563; manifestando en forma resumida en el escrito presentado lo siguiente: “”....En
cuanto al evidente estado de deterioro de las cajés y tapaderas (Rotas o quebradas),utilizadas para el
traslado de la produccién de cada Centro de Servicio al Archivo Registral, al respecto se demuestra,
segln factura No. 09XEO00F01693 de fecha 14 de octubre de 2010, que se adquirieron 100 cajas y
tapaderas plasticas para transporte de produccion, las cuales se encuentra inventariadas en activo fijo
para su requerimiento. Puesto que se identificaron 50 cajas en mal estado y deterioradas, se
entregaron 50 cjas y tapaderas a la Unidad de Archivo Registral del Registro Nacional de las Personas
Naturales, sustituyendo estas segtin constancia de recepcion de fecha 20 de octubre de 2010, dejando
en resguardo las 50 cajas restantes con sus respectivas tapaderas para futuros cambio segun las
necesidades lo requieran. A la fecha todas las cajas que se utilizan estan en buen estado y cuando la
produccién es entregada, estas vienen debidamente cerradas con candados los cuales se han
adquirido segun facturas No. 47186 y 47163 de fecha 04 de septiembre de 2008 y 07 noviembre de
2008 respectivamente, en donde se evidencia la compra de 200 y 100 cantados marca Globe dorados
de 11/2 pulgadas para la Unidad de Archivo Registral, En factura No. 50716 de fecha 23 de febrero de
2009 evidencia la compra de 40 cantados marco Globe dorados de 11/2 pulgadas para la Unidad de
Archivo Registral, igualmente en factura No. 08SA000U60695 Y 08SA000U187586 de fecha 05 de
febrero de 2009 y 04 agosto de 2008 respectivamente, respalda la compra de 200 y 600 distintores
para llaves los cuales son de utilidad para la Unidad de Archivo Registral. En factura de referencia No.
50198 de fecha 05 de febrero de 2009 se compra 30 candados marco Globe dorados de 11/2 pulgadas
para la Unidad de Archivo Registral; habiéndose entregado una cantidad de 370 candados con sus
respectivos juegos de llaves y 800 distintores para llaves las cuales han sido entregadas a la Unidad de
Archivo Registral. ANEXO “A’". Sobre el espacio fisico suficiente y la estanteria necesaria, la
Administracién del RNPN, en marzo de afio 2007 se encontré con CINCO MILLONES SIETE MIL
CUATROCIENTOS NUEVE (5,007,409) de expedientes en el sétano del edificio central de este
registro, con expedientes Unicamente amarrados con hilo de nylon en tablas y el piso.
Consecuentemente ante tal hallazgo y dentro de las posibilidades presupuestaria, se han realizado
diversos esfuerzos para mejorar el resguardo de la documentacion como son los expedientes
ciudadanos, que permita su conservacion realizando compras de materiales para la elaboracién y
construccion de torres para estanteria de acuerdo al siguiente detalle: segun facturas No. 1612, de
fecha del 11 de diciembre de 2008, se respalda la compra de 50 tablas de madera solida de 4 varas;
factura No. DO8SA000U303383, de fecha 11 de octubre de 2009 evidenciando la compra de marcos de
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metal para cierra, 6 cierras para hierro, taladro de percusion, palanca Ratchet Stanley y cubo
Stanley....."”".

X) A fs. 564, se encuentra agregado el escrito, suscrito por el sefior NELSON ATILIO CORNEJO,
juntamente con la documentacion que en fotocopia certificada por notario presenta, agregada de fs. 565
605; manifestando en forma resumida en su escrito lo siguiente: “”...Sobre el aporte de los Directores
de Informatica, Identificacion Ciudadana y Administracién Financiera, y la Unidad de Registral y Ia
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, estas presentaron sus aportes utilizando el
Manual de Metodologia para la elaboracion del Manual de Riesgos Institucional entregado por la

8 NN

Unidad de Planificacion y por medio de estos se elabor6 y presento el “Manual de Riesgos”...””.

XI) De fs. 606 a 610, se encuentra agregado el escrito, mediante el cual la sefiora KAREN ELIZABETH
TRUJILLO CONTRERAS, en uso su derecho de defensa expuso en forma resumida lo siguiente:
“”....Sobre el referido hallazgo, me permito mencionar que desde el mes de septiembre de 2006 que
inicio el proceso de emision y entrega del Documento Unico de Identidad en los Estados Unidos, dichos
recursos no se encuentran incorporados en el presupuesto del RNPN debido a que no existen
parametros para poder realizar una proyeccion de los montos a estimar en cada uno de los afios; en tal
sentido, el procedimiento que se encuentra coordinado con el Ministerio de Hacienda Direccién General
de Tesoreria y Direccion General de Presupuesto, documentacion sustentadora en ANEXO “A”, es el
detallado a continuacion: Al final de cada mes, DOCUSAL, S.A. de C.V. presenta factura de cobro al
RNPN anexando un detalle de la cantidad de DUI'S emitidos en cada uno de los Centros de Servicio.
Con dicha factura, el RNPN elabora nota de solicitud a la Direccion General de Presupuesto en la cual
le pide asigne los recursos necesarios para cancelar a la empresa antes mencionada asi como para
que asigne los recursos que le corresponden a este Registro Nacional, ya que el valor de cada DUI
emitido en los Estados Unidos que es de $35.00 se distribuye de Ia manera siguiente: Para pago a
DOCUSAL $24.00 Para Ministerio de Relaciones Exteriores $5.00 Para el Fondo General de la Nacién
$1.00 Para el RNPN $5.00 La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, para
poder elaborar el Acuerdo Ejecutivo en el cual se asignan los recursos tanto del RNPN como el del
resto de Instituciones involucradas, espera que la Direccion General de Tesoreria (Depto. De
Recaudaciones) le informe sobre el monto recaudado en el mes al que se refiera la solicitud. ANEXO
‘A", Al recibir el dato de lo recaudado, se elabora Acuerdo Ejecutivo y lo remite para firma del Sefior
Ministro o Viceministro de Hacienda, para luego informar al RNPN sobre el monto a ser asignado, el
cual puede ser igual o diferir del monto solicitado por diversas razones...Es de mencionar, que los
recursos que se le asignan al RNPN para uso Institucional, estan destinados en su totalidad para pago
de salarios tanto de personal en cada uno de los centros de servicios en el exterior como la planilla de
salarios de personal en este pais. Asi mismo, es importante aclarar que el tiempo que toma desde la
solicitud de asignaciones, hasta que los recursos son depositados en nuestra cuenta en muchas

ocasiones es bastante largo por lo que en ocasiones se retrasa el pago de los salarios antes
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1 planillas se aprovecha para programar recursos para los meses futuros. Por lo antes mencionado y
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%0 ; : @on&derando que los recursos por emisién de DUI en los Estos Unidos ademas de volver dificil su

4

&ﬁ@gg@%ﬁy estimacion, son utilizados unicamente para cancelacion de salarios, no pueden incluirse dentro del Plan
Anual de Compras. Sobre los gastos por servicios personales no incluidos en el presupuesto anual del
RNPN el hallazgo sefiala que este debe ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
contrataciones de la Institucion; para la Administracion del RNPN tiene a bien hacer las consideraciones
a la determinacion de la responsabilidad administrativa sefialada en el Pliego de Reparos JC-IlI-011-
2011, que de conformidad al Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se hace por la
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por su incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales; es de acotar que las
acciones ejecutadas tiene su fundamento legal en lo dispuesto en el literal c) del Art. 4 de la LACAP, la
cual excluye del ambito de aplicacion de la referida ley a los gastos ejecutados para las contrataciones
de servicios personales; de igual manera el Art. 83 de las Disposiciones Generales del

il

- Presupuesto...””. Se adjunta al escrito antes relacionado, la documentacién que en fotocopia

certificada por notario corre agregada de fs. 611 a 674.

XII) De fs. 675 a 678, corre agregado el escrito presentado por la Lic. TEODORA UMANZOR GUZMAN,
en calidad de Apoderada General Judicial de los sefiores: GERARDO SUVILLAGA GARCIA,
mencionado el presente Juicio como GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA, JORGE ALBERTO
JIMENEZ, ALEXANDER HIGINIO MELCHOR LOPEZ, JOSE ANTONIO HERNANDEZ, JAVIER DEL
TRANSITO BERNAL GRANADOS, JOSE RIGOBERTO BLANCO BARRERA, DOUGLAS ALEJANDRO
ALAS GARCIA, y ERWIN FRANCISCO MENJIVAR MORA, manifestando en forma resumida lo
siguiente; “"...Cabe mencionar que hasta Mayo de dos mil nueve, la Junta Directiva del Registro
Nacional de las Personas Naturales, estaba integrada por seis miembros, de conformidad a lo
establecido en el Art. 5 de la Ley Organica del Registro Nacional de las Personas Naturales,
composicion que no comprendia la representacion de los cuatro partidos que hubieran obtenido mayor
numero de votos en la ultima eleccién de Diputados y Concejos Municipales; siendo hasta con la
reforma publicada en el Diario Oficial Nimero NOVENTA Y DOS, Tomo TRESCIENTOS OCHENTA Y
TRES de fecha veintiuno de Mayo de dos mil nueve, con vigencia ocho dias después de su publicacion,
que se permite la representacion de los cuatro partidos que hubieran obtenido mayor nimero de votos
en la Gltima eleccion de Diputados y Concejos Municipales; para integrar la Junta Directiva del Registro
Nacional; quedando esta a partir de la reforma integrada por diez miembros. Lo anterior tiene
importancia porque en el Pliego de Reparos se atribuye responsabilidad a mis representados Sefiores
GERARDO SUVILLAGA GARCIA demandado como GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA,
JORGE ALBERTO, y JOSE RIGOBERTO BLANCO BARRERA; quienes con fundamento en fa reforma
de Mayo de dos mil nueve; actualmente se desempefian como Directores Propietarios y Suplentes en

representacion de los partidos que obtuvieron el mayor nimero de votos en fa ltima eleccion de
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Diputados y Concejos Municipales; siendo entonces procedente indicar que durante el afio dos mil ocho
y los primeros seis meses de dos mil nueve; los referidos Sefiores no formaban parte de la Junta
Directiva de dicha institucion; cuyos nombramientos como Directores Propietarios de la Junta Directiva
del Registro Nacional de las Personas Nacionales, fueron realizados en las fechas siguientes: quince
de julio de dos mil nueve; dos de Julio de dos mil nueve; y veintisiete de Agosto de dos mil nueve,
respectivamente. En igualdad de condicién se encuentran mis representados Sefiores ALEXANDER
HIGINIO MELCHOR LOPEZ, JOSE ANTONIO HERNANDEZ, JAVIER TRANSITO BERNAL
GRANADOS, DOUGLAS ALEJANDRO ALAS GARCIA; y ERWIN FRANCISCO MENJIVAR MORA,
quienes fueron designados como Directores Propietarios y Suplentes de la referida Junta Directiva, asi:
Los Sefiores: ALEXANDER HIGINIO MELCHOR LOPEZ, nombrado como Director Suplente el dia
veintiséis de Marzo de dos mil nueve; para los meses de Abril, Mayo y Junio de dos mil nueve; como
Director Propietario el dia ocho de Julio de dos mil nueve, para los meses de Julio, Agosto y
Septiembre de dos mil nueve; JOSE ANTONIO HERNANDEZ, como Director Propietario el dia once de
Agosto de dos mil nueve; JAVIER TRANSITO BERNAL GRANADOS, como Director Propietario el dia
veinticinco de Agosto de dos mil nueve; DOUGLAS ALEJANDRO ALAS GARCIA, como Director
Propietario el dia veinticinco de Agosto de dos mil nueve, y ERWIN FRANCISCO MEJIVAR MORA, el
dia veintisiete de Agosto de dos mil nueve. FUNDAMENTOS PARA DESVIRTUAR LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Para desvirtuar la Responsabilidad Administrativa atribuida a
mis representados; resulta importante tomar como fundamento los periodos en los cuales se realizo la
Auditoria Financiera al Registro Nacional y Ias fechas en las que fueron realizados los nombramiento y
las acreditaciones de mis Poderdantes ante dicha Junta Directiva ; de los cuales se determina que los
mismos no se encontraban habilitados para conocer de los asuntos que competian al Registro Nacional
durante los periodos relacionados en la Auditoria Financiera; ya que su designacion como Directores
Propietarios, es posterior a la fecha en la que ocurrieron las supuestas acciones u omisiones; en virtud
de lo cual es improcedente que se les pretenda acreditar responsabilidad por la comisién de las
mismas; siendo apegado a derecho que con fundamento en las razones antes expresadas, se tenga
por suficientemente desvirtuado el Reparo atribuido a mis representados, por desvanecida la
responsabilidad administrativa atribuida a ellos en el presente Juicio; y que se declare su absolucion
aprobando la gestién de estos....””. Adjunto al escrito antes relacionado se agrega Fotocopia
Certificada de Poder General Judicial de fs. 679 a 680, y documentacion de fs. 681 a 688, en Fotocopia
Certificada por Notario, y Certificaciones en original agregadas de fs. 689 a 691.

Xlil) De fs. 692 a 696, corre agregado el escrito presentado por el sefior CIRO ALEXIS ZEPEDA
MENJIVAR, juntamente con la documentacion que en original presenta agregada de fs. 697 a 698,
manifestando en su escrito en forma resumida Io siguiente: “”... ANALISIS DEL REPARO En sintesis el
Reparo, adjudica Responsabilidad Administrativa por accion u omision; porque no se cumplié el
procedimiento establecido en la LACAP para las contrataciones de servicios profesionales de los

Delegados de los Centros de Servicios del RNPN en el extranjero, asi como los de apoyo técnico en
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~ dn‘erentes actividades de la entidad, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno

He diciembre de dos mil ocho y dos mil nueve. Sobre lo anterior, es de transcendental importancia

principio establece lo siguiente: Exclusiones. Art. 4.-Quedan fuera del ambito de aplicacion de la
presente Ley: ¢) La contratacion de servicios personales que realicen las instituciones de la
Administracion Pablica, ya sea por el sistema de Ley de Salarios, Contratos o Jornales. De lo
expresado, queda claramente establecido que las contrataciones objeto del Reparo estan fuera del
ambito de conocimiento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), razon por la cual la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) del
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN); no posee expedientes de dichas contrataciones,
resolucion razonada emitida por el titular de la entidad ni informacion relativa al analisis de
competencias y condiciones o especificaciones previamente determinadas para los servicios
requeridos; ya que las referidas contrataciones son del ambito de competencia y conocimientos de la
Unidad de Recursos Humanos de la referida Institucion; siendo esta la que implementa los procesos
— para la seleccion y contratacion del referido personal; regulados por en el Manual de Recursos
Humanos. Asi mismo se menciona que no fue realizado el proceso de contratacion que la LACAP ha
establecido, debido a que la Junta Directiva autorizé al Presidente de la entidad para otorgar y celebrar
dichas contrataciones, en tal sentido dicho funcionario suscribié los contratos en forma directa sin la
intervencion de la Encargada de la Unidad de Adgquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). En
atencion a lo anterior, es imperante aclarar que se la ha dado una errada interpretacion al acuerdo
emitido por mayoria de los miembros de la Junta Directiva del RNPN, en el cual se delego al
Presidente-Registrador Nacional, la facultad para nombrar, remover y permutar al personal del Registro
Nacional; facultad que cabe aclarar, se encuentra amparada en el Art. 8 Literal g) de la Ley Orgénica
del RNPN; de lo cual no puede y ni debe inferirse que su espiritu sea el de facultar las Contrataciones
que competen a la institucién, por la via de la Contratacion Directa. El espiritu de tal facultad radica en
que el Presidente pueda tener libertad de decisién, previo el cumplimiento de los requisitos legales, sin
necesidad de someter al conocimiento de los miembros de la Junta Directiva, cada uno de los asuntos
que se enmarcan en dicha facultad, porque para dictar las medidas para el buen funcionamiento de Ia
administracién y en la prestacion de los servicios de la institucion se requiere de celeridad en sus
actuaciones. Asi, es importante destacar que la justificacion y fundamento legal bajo el cual se
realizaron y suscribieron los Contratos de Servicios Profesionales, durante el afio dos ocho y dos mil
nueve, se encuentra amparada en el Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, el cual
faculta a la Administracién Publica y sus instituciones para que puedan celebrar Contratos de Servicios
Personales de caracter profesional o técnico; es asi como en las diferentes instituciones de esta, se
encuentran una diversidad de nominaciones para los mismos; entre las que se pueden mencionar:
Contratos de Servicios Personales, Contratos de Servicios Profesionales, Contratos de Servicios
Técnicos; todos ellos emanados de la referida disposicion. La Contratacion de Servicios Personales de

caréacter profesional o técnico, se constituyen en una herramienta proporcionada al Estado para cumplir

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




14

con sus fines, decimos que es una herramienta porqué es por medio de ella, que se logra acordar con
un particular la prestacion de un servicio, sin ella caeriamos en un estancamiento imposible de revertir,
dado de que no existen nombramientos de empleos por Ley de Salarios. Es asi como surgen de la
disposicion del Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto; relaciones laborales entre las
personas naturales y el Estado y sus dependencias en dos vias: La primera, que se refiere al vinculo
laboral entre el Estado o alguna de sus instituciones y en particular que es de supra subordinacion, es
decir, aquella por medio de la cual el particular desarrollo una actividad de caracter permanente u
ordinaria, que encuentra en el régimen comln y general de las funciones publicas o estatales. La
segunda, en la que el Estado o sus instituciones en particular, pueden requerir de ciertas personas la
prestacion de servicios técnicos o profesionales, en cuyo caso, se genera una relacion laboral de
coordinacion entre ellos, es decir, el Estado o la institucién que contrata el servicio asi como el
particular que lo presta, se encuentran en una misma posicion juridica, ya que el ente de derecho
publico acttia desprovisto de su imperium. Es por esa razon que las contrataciones de los Servicios
Personales de caracter profesional o técnico, emanadas del Art. 83 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto, gozan de la exclusion que determina la LACAP y del respaldo juridico del Art. 4 literal m)
e Incisos Segundo y Cuarto de la Ley del Servicios Civil (Hoy reformado). En ese sentido, cabe
mencionar que no deben de confundirse las Contrataciones realizadas bajo el fundamento juridico del
Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, con las Contrataciones expresamente
sefialadas en la LACAP; y muy especificamente con los Contratos de Suministros y de Consultoria
regulados en los Arts. 119 y 123, ambos de la LACAP, siendo que en los primeros se refieren a los
servicios técnicos, profesionales y de mantenimiento.en general, pero relacionados con el patrimonio; y
los segundos, que se refieren a la prestacion de un servicio especializado, es decir de caracter
intelectual; no basta con que la prestacion la realice un profesional o decir de caracter intelectual; no
basta con que la prestacion la realice un profesional 0 técnico, sino que esta debe contar con la
acreditacion suficiente por la misma Ley; constituyéndose asi, la especializacion como el extra requisito,
para que se concretice la relacion laboral entre el Estado y las personas naturales o juridicas;
constituyéndose todas estas caracteristicas en las diferencias con la Contrataciones de los Servicios
Personales de caracter Profesional o técnico, teniendo ambas contrataciones, como Unica similitud la
eventualidad del plazo; el cual cabe también cabe aclarar, que bajo la interpretacion del Art. 83 de la
LACAP, U(nicamente puede ser prorrogado para los contratos tales como arrendamiento,
mantenimiento, vigilancia , mensajeria, publicidad, seguros bancarios, por un periodo igual © menor que
el inicial dentro del ejercicio fiscal siguiente a la contratacion; en cambio para las Contrataciones por
Servicios Personales de carécter profesional o técnico, el Art. 83 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto; le concede la facultad de prorrogarse o renovarse; después del treinta y uno de Diciembre
de cada afio; siempre y cuando la Administracion Plblica considere necesario la prestacion de dichos
servicios. Es importante mencionar que la prorroga y renovacion, son términos que desde el punto de
vista juridico son diferentes; la prérroga implica que la relacion juridica es la misma, que solo se ha

extendido el plazo de la vigencia y consecuentemente se ha postergado su vencimiento; a diferencia de
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e jy,naturaleza... Anexo al escrito antes relacionado, se encuentran en original Certificacion del punto
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Namero Tres del Consejo de Directores Periodo 2009-2012.

XIV) De fs. 699 a 701, corre agregado el escrito, suscrito por el Lic. JAIME ERNESTO CERON
SILIEZAR, juntamente con la documentacion que en fotocopia certificada presenta, agregada de fs. 702
a 722, manifestando en su escrito en forma resumida lo siguiente: “"....Sobre el particular expongo lo
siguiente: El cargo que desempefio en la institucion es el de Director de Registro de Personas
Naturales. La direccion a mi cargo no esta vinculada al reparo que me ha sido atribuido, pues el Archivo
Registral Documental esta bajo la Jefatura del Jefe o Encargado del Archivo Registral a cargo del Dr.
Ennio Giullieti quien a su vez depende directamente del Director de Identificacion Ciudadana Lic. Alvaro
Valladares Servellén, bajo cuya responsabilidad se encuentra el proceso de emisién del Documento
- Unico de Identidad y la supervision directa de los Delegados de los Centros de Servicio del Documento
Unico de Identidad tanto en nuestro pais como en los Estados Unidos de América, lo cual demuestro
con la copia certificada de los folios correspondientes de los “Manuales de Organizacién, y Descripcion
y Especificacion de Puestos del RNPN” aprobado por la Junta Directiva en el afio 2003 de la Direccion
de Registro de Personas Naturales, de la Direccion de Identificacion Ciudadana y del Encargado del
Archivo Registral, vigente para la fecha de la auditoria, y de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, el que cito textualmente “La responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector pablico, se dara por inobservancia
de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razon de su cargo. La
responsabilidad administrativa se sancionard con multa’. Es decir no se me puede atribuir
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales de las cuales no tengo competencia ni
facultades conforme al cargo que desempefio. Reitero que el reparo sefialado es una funcién que
corresponde a la Direccidn de Identificacién Ciudadana y no a mi persona, puesto que no me
corresponden dichas funciones, ni atribuciones, ya que segln los “Manuales de Organizacion, y
Descripcion y Especificacion de Puestos del RNPN, establecen que la Direccion de Identificacion
Ciudadana depende de la Direccion Ejecutiva y supervisa la logistica y supervision de los centros de
servicio, delegados de centro de servicio, verificacion de reportes de produccién, archivo registral y cito
textualmente: “Seréa responsable de coordinar y fiscalizar los procesos y procedimientos referidos a la
logistica operacional necesaria parale registro de ciudadanos, fabricacién y entrag de DUIs, incluyendo
los mecanismos necesarios para la captacion de fondos provenientes de la entrega de documentos a la
ciudadania. “Entre las relaciones de trabajo se establece que externamente las tiene con funcionarios y

personal de la empresa DOCUSAL, S.A. DE C.V. empresa contratada para la emision, registro y

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




16

entrega del DU! tanto en El Salvador como en tres lugares de Los Estados Unidos de América,
Asimismo establece entre los deberes y responsabilidades del Director de Identificacion Ciudadana en
los numerales “1 y 6" del manual antes mencionado esta la de coordinar y fiscalizar la produccion y
entrega del Documento Unico de Identidad a los ciudadanos salvadorefios tanto en el pais como en el
extranjero y de supervisar y evaluar periédicamente el trabajo del personal a su cargo; En cuanto al
Encargado del Archivo Registral el manual establece que depende del Director de Identificacion
Ciudadana, que su unidad organizativa es la de Direccién de Identificacion Ciudadana, que sus
relaciones de trabajo externas son con los regionales de la empresa DOCUSAL, S.A. DE C.V,,
personal responsable del traslado de expedientes sea de de la empresa DOCUSAL, S.A. DE C.V. o de
cualquier otra empresa subcontratada al efecto; Que el resumen del puesto de Encargado del Archivo
Registral tal como lo menciona el manual mencionado, comprende el recibir los expedientes que
provienen de los centros de servicio, asi como mantenerlos bajo resguardo, codificados, clasificados,
ordenados, protegidos y actualizados. Con lo anterior compruebo que la administracion de la
produccion, almacenamiento y archivo de los tramites realizados del Documento Unico de Identidad
corresponde al Director de Identificacion Ciudadana, para ello presento fotocopia certificada
notarialmente de la documentacion correspondiente del “Manual de Organizacion y de Descripcién y
Especificacion de Puestos 2003, aprobado por la Junta Directiva del Registro Nacional de las Personas
Naturales, en la que consta y se determinan las responsabilidades que le corresponden a la Direccion
de 'Registro de Personas Naturales y particularmente al Director de ldentificacion Ciudadana y
Encargado del Archivo Registral, quienes tienen bajo su responsabilidad la fiscalizacién del proceso de
emision del Documentos Unico de Identidad a cargo de la empresa DOCUSAL, S.A. DE C.V. y archivo
de los expedientes generados en la produccion del mismo, responsable contractualmente del registro,
emision y entrega del Documento Unico de ldentidad y por ende la Direccién de Identificacion
Ciudadana atreves de su director es la responsable del Sistema del Registro del Documentos Unico de
Identidad, como ya se ha explicado, en consecuencia no deberia de responder por el Reparo

mencionado, por no ser responsable administrativamente de esas funciones....”

XV) De fs. 723 a 726, se encuentra agregado el escrito suscrito por la Lic. VILMA LILIAM SORTO DE
BENAVIDES, juntamente con la documentacion que en origina y fotocopia certificada respectivamente,
corre agregada a fs. 727 y 728, quien expuso en forma resumida lo siguiente; “”...En sintesis el
Reparo, adjudica Responsabilidad Administrativa por accién u omision; porque no se cumplio el
procedimiento establecido en la LACAP para las contrataciones de servicios profesionales de los
Delegados de los Centros de Servicios del RNPN en el extranjero, asi como los de apoyo técnico en
diferentes actividades de la entidad, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil ocho y dos mil nueve. Sobre lo anterior, es de trascendental importancia
destacar que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) en
principio establece lo siguiente: Exclusiones. Art. 4 Quedan fuera del ambito de aplicacion de la

presente Ley: c) La confratacion de servicios personales que realicen las instituciones de la
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dministracién Publica, ya sea por el sistema de Ley de Salarios, Contratos o Jomales. De lo
xpresado, queda claramente establecido que las contrataciones objeto del Reparo estan fuera del
ambito de conocimiento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), razén por la cual la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) del
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN); no poseen expedientes de dichas contrataciones,
resolucion razonada emitida por el ftitular de la entidad ni informacion relativa al anélisis de
competencias y condiciones o especificaciones previamente determinadas para los servicios
requeridos; ya que las referidas contrataciones son del ambito de competencia y conocimiento de la
unidad de Recursos Humanos de la referida institucion; siendo esta la que implementa los procesos
para la seleccion y contratacion del referido personal; regulados por en el Manual de Recursos
Humanos. Asi mismo se menciona que no fue realizado el proceso de contratacion que la LACAP ha
establecido, debido a que la Junta Directiva autorizé al Presidente de la entidad para oforgar y celebrar
dichas contrataciones, en tal sentido dicho fun(;ionario suscribio los contratos en forma directa sin la
intervencion de la Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). En
atencion a lo anterior, es imperante aclarar que se le ha dado una errada interpretacién al acuerdo
emitido por mayoria de los miembros de la Junta Directiva del RNPN, en el cual se delegé al
Presidente-Registrador Nacional, la facultad para nombrar, remover y permutar al personal del Registro
Nacional; la facultad que cabe aclarar, se encuentra amparada en el Art. 8 Literal g) de la Ley Orgéanica
del RNPN; de la cual no puede y ni debe inferirse que su espiritu sea el de facultar las Contrataciones
que competen a la Institucion, por la via de la Contratacion Directa. El espiritu de tal facultad recida en
que el Presidente pueda tener libertada de decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales, sin
necesidad de someter al conocimiento de los miembros de la Junta Directiva, cada uno de los asuntos
que se enmarcan en dicha facultad, porque para dictar las medidas para el buen funcionamiento de la
administracion y en la prestacion de los servicios de la institucion se requiere de celeridad en sus
actuaciones. Asi, es importante destacar que la justificacién y fundamento legal bajo el cual se
realizaron y suscribieron los Contratos de Servicios Profesionales, durante el afio dos mil ocho y dos mil
nueve, se encuentra amparada en el Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, el cual
faculta a la Administracién Publica y sus instituciones para que puedan celebrar Contratos de Servicios
Personales de caracter profesional o técnico; es asi como en las diferentes instituciones de esta, se
encuentran una diversidad de nominaciones para los mismos; entre las que se pueden mencionar:
Contratos de Servicios Técnicos; todos ellos emanados de la referida disposicién. La Contratacion de
Servicios Personales de caracter profesional o técnico, se constituyen en una herramienta
proporcionada al Estado pafa cumplir con sus fines, decimos que es una herramienta porqué es por
medio de ella, que se logra acordar con un particular la prestacion de un servicio, sin ella caeriamos en
un estancamiento imposible de revertir, dado de que no existen nombramientos de empleos por Ley de
Salarios. Es asi, como surgen de la disposicion del Art. 83 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto; relaciones laborales entre las personas naturales y el Estado y sus dependencias en dos

vias: La primera, que se refiere al vinculo laboral entre el Estado o alguna de sus instituciones y un
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particular que es de supra subordinacion, es decir, aquella por medio de la cual el particular desarrolia
una actividad de caracter permanente u ordinaria, que encuadra en el régimen comin y general de las
funciones publicas o estatales. La segunda, en la que el Estado o sus instituciones en particular,
pueden requerir de ciertas personas la prestacion de servicios técnicos o profesionales, en cuyo caso,
se genera una relacion laboral de coordinacién entre elios, es decir, el Estado o la institucion que
contrata el servicio asi como el particular que lo presta, se encuentran en una misma posicion juridica,

ya que el ente de derecho publico acttia desprovisto de su imperium....”™

XVI) De fs. 729 a 732, corre agregado el escrito presentado por el sefior JOSE LUIS OSWALDO

i

CORDOVA MARTINEZ, quien en uso de su derecho de defensa manifestd lo siguientes: “...Honorable
Cémara, como ex miembro propietario de la Junta Directiva de RNPN, durante el periodo del dieciocho
de junio del afio dos mil siete al veinticinco de agosto del afio dos mil nueve; hago las consideraciones
siguientes: 1) Que la Junta Directiva previo a mi nombramiento habia delegado en el Presidente de
dicha Junta Directiva, las facultades que se le confiere segin la LEY ORGANICA DEL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS NATURALES en su articulo siete literal g) que dice: “Nombrar,
remover y permutar al personal del Registro Nacional pudiendo delegar en el Presidente esta
atribucion.” 2) Que tanto los Centros de Servicios en el Exterior del RNPN, especificamente en las
ciudad de Los Angeles, California y de Woodbrige, Virginia de los EE UU, como las contrataciones de
las personas con funciones de Delegados en estos Centros ya se habian efectuado.- 3) Que durante el
periodo que estuve nombrado y de las Sesiones de Junta Directiva en las que asisti, no fueron incluidos
en puntos de Agenda, ni en puntos varios las contrataciones de Servicios Personales que trata el
Reparo TRES de este Juicio de Cuenta.-Segin el analisis de la lectura del INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA AL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS NATURALES (RNPN), RELATIVO A
LOS PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009, en apartado .....Por todo
lo anterior la Honorable Camara podra notar cdmo se expresa en el escrito presentado y recibido en la
Direccion de Auditoria Siete con fecha 20 de agosto de 2010, como las aclaraciones previas, que €l
hallazgo que dio origen a este Pliego de Reparos Tres, no tiene fundamento dado que la contraccion de
Servicios Personales de caracter Profesional es un Sistema contemplado por la Legislacion vigente y
que el Presidente del RNPN estaba facultado por Ia Junta Directiva para suscribir contactos por
servicios personales de caracter profesional, siendo incorrecto que se trataren de Servicios de
Consultoria regulados por la LACAP...."™

XVIl) A fs. 733 corre agregado el escrito presentado por el sefior JULIO CESAR HERNANDEZ
CARCAMO, juntamente con los documentos que en original presenta, agregados de fs. 734 y 735, y
fotocopias de fs. 736 a 742, manifestando en forma resumida lo siguiente: “"...d) Que es en razon de
esta delegacion que se encuentra enmarcada la actuacion del Presidente del Registro para los actos

delegados, en consecuencia, la responsabilidad de los miembros de la Junta Directiva queda a salvo. e)
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Presento Certificacion de las Actas en donde consta: 1) mi toma de posesion y 2) la delegacion hecha y
ya citada....”

desvanecer los sefialamiento de que ahora soy objeto, me permito exponer, de forma sistematica, los
errores y las inconsistencias que a mi consideracion adolece el reparo que se me ha formulado,
terminando con la explicacién de lo que, apegado a estricto derecho, es lo correcto en las
contrataciones que por este juicio han sido sefialadas: 1) Que seglin Acta nimero Cuatrocientos Once,
de fecha Veintitrés de Marzo de dos mil siete, la Junta Directiva del Registro Nacional de las Personas
Naturales (RNPN) ACORDO: Delegar en el Presidente de dicha Junta Directiva, las facultades que se
le confiere segun la LEY ORGANICA DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS NATURALES
en su articulo siete literal g), que expresamente manifiesta: “Nombrar, remover y permutar al personal
del Registro Nacional, pudiendo delegar en el Presidente esta atribucion”. 2) Que durante el periodo
que estuve nombrado como miembro de fa Junta Directiva del RNPN y de las Sesiones de dicha Junta
a las que asisti, no fueron incluidos en punto de Agenda, ni en puntos varios la contrataciones de
Servicios Personales que trata el Reparo TRES de este Juicio de Cuenta. Segun el anélisis de la
lectura del INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
NATURALES (RNPN), RELATIVO A LOS PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009, en apartado que literalmente dice: ‘COMENTARIO DE LA
ADMINISTRACION....., se desprende que se debié a un Error de redaccion como de interpretacion,
pero que la fuente de la documentacion que envia la Encargada de la UACI es el expediente que tiene
en su poder el departamento de Recursos Humanos por lo que se evidencia claramente que Ia
contratacion se realizé por dicho departamento de Recursos Humanos que es la unidad encargada para
realizar la contratacion de Servicios Personales, en este caso de caracter profesional. Aun mas, en el
mismo INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
NATUvRALES (RNPN), RELATIVO A LOS PERIODOS DEL 1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009....el mismo Equipo de Auditores reconoce y acepta que son los expedientes de
personal que posee el departamento de Recursos Humanos; pero asumen erréneamente que no se
sigui6 el proceso estableado en la Ley, e interpretan que es de la LACAP....Es asi como mediante
escrito de fecha veinte de agosto de dos mil diez y recibida en esa misma fecha por la Direccion de
Auditoria Siete de la Corte de Cuentas de la Republica, se manifestd una serie de argumentos sobre el
Reparo Tres que no fueron valorados por el Equipo de Auditores, y sobre los cuales se hacen las
siguientes aclaraciones: Los Sistemas de Prestacion o Contratacion de Servicios Personales para la
Administracion Pablica del Estado son: a) Ley de Salarios, regulada por la Ley del Servicio Civil y
Disposiciones Generales de Presupuesto; b) Contratos, regulado por el Codigo de Trabajo y
Disposiciones Generales de Presupuesto; y c) Jornales, este Ultimo contemplado por la Disposiciones

Generales de Presupuesto y posteriormente el articulo 20 Sistema de Pago de Jornales. Sobre el
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Sistemas de Contratos, tanto el Cédigo de Trabajo expresa claramente en su articulo dos el “contrato
para la prestacion de servicios profesionales o técnicos” como también expresa las Disposiciones
Generales del Presupuesto....Por el contrario, la Ley Adquisiciones y Contratacion de la Administracion
Pablica, en su articulo 4, regula en caso opuesto a la leyes antes citadas, eliminando de su régimen lo
que a esas clases de contratos se refiere....La Junta Directiva por medio de Acuerdo autorizo delegar
en el Presidente del Registro Nacional de Personas Naturales la facultad para nombrar, remover o
permutar al personal, segun el articulo 7 literal g) de la Ley Organica del RNPN. Es bajo el Sistema de
Contratos de Servicios Personales de caracter Profesional o Técnicos, que se efectuaron las
contrataciones, es asi como en la documentacién de respuesta al Equipo de Auditores y que debe
constar en el expediente del Juicio de Cuentas, constan las fotocopias de los contratos de Servicios
Personales de caracter Profesional, que de su lectura y anélisis se explica y comprueba, que son
contrataciones como se expresa de Servicios Personales de caracter Profesional. Esto queda
totalmente evidenciado, en las Clausulas del Contrato, es asi como en sus Clausulas PRIMERA:
OBJETO DEL CONTRATO:, establece que son de Servicios Profesionales; en la SEGUNDA: LUGAR
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO:, establece que la prestacion del servicio sera en las oficinas
del RNPN; en la TERCERA: HORARIO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO;. Establece un horario de
trabajo de ocho horas diarias de Lunes a Viemes; en otra de sus clausulas establece que unicamente
se efectuara la retencion de impuestos Sobre la Renta, tal como lo establece el articulo 83 de las

Disposiciones Generales de Presupuesto, y no se carga el IVA...."™™

XIX) De fs. 747 a 749, se encuentra agregado el escrito presentado por la sefiora SANDRA
ELIZABETH MEJIA ZAMBRANO, juntamente con la documentacion que en fotocopia certificada por
notario corre agregada de fs. 750 a 751, quien expuso en forma resumida lo siguiente: “”"...En el Libro
de Sesiones Ordinarias de la Junta Directiva del Registro Nacional de las Personas Naturales, aparece
registrada el Acta nimero CUATROCIENTOS ONCE, Punto nimero CINCO PUNTO UNO, de fecha
veintitrés de marzo de dos mil siete; en la que consta que el Sefior Presidente de la Junta Directiva y
Registrador Nacional, Licenciado Juan José Guerrero Chacon, solicitd a la Junta Directiva con bases a
lo dispuesto en el Art. 7, literal g) de la Ley Organica del Registro Nacional de las Personas Naturales,
se le delegara la facultad para nombrar, remover y permutar al personat del Registro Nacional de las
Personas Naturales, lo cual fue aprobado con el voto mayoritario de los miembros de la Junta Directiva,
con base a los establecido en los arts. 7 y 9 de la Ley Organica del Registro Nacional de las Personas
Naturales. Es importante mencionar que la facultad delegada al Sefior Presidente Registrador Nacional,
mediante dicho acuerdo, fue de carécter permanente, por lo tanto esta comprendio todo el periodo en
que el referido Funcionario desempefio dicho cargo. En dicho Acuerdo no aparece consignado mi voto
como miembro de la Junta Directiva, ya que para esta fecha aun no habia sido nombrada representante
por la Junta de Vigilancia Electoral sin hasta los periodo comprendidos de octubre a diciembre de 2008
y 2009, respectivamente, segln consta en notas de fechas 29 de septiembre de 2008 y 25 de
septiembre de 2009 emitidas por el Director General de la Junta de Vigilancia Electoral, de las cuales
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mediante el cual se califica la toma de decisiones de los asuntos sujetos al conocimiento de la Junta

nyy

Directiva, de la cual no era miembro....

XX) De fs. 752 a 753, se encuentra agregado el escrito presentado por la Lic. TANIA KARERINA
JIMENEZ MORALES, mencionada en el presente juicio como TANIA KARENINA JIMENEZ MORALES,
juntamente con la documentacion que en original presenta, agregada a fs. 754; exponiendo en su

“ny

escrito en forma resumida lo siguiente: “....Por lo antes expuesto, es preciso sefialar que la facultad
delegada al Presidente ~Registrador Nacional data desde Marzo de dos mil siete, dicha facultad fue de
caracter permanente, por lo tanto esta comprendié todo el periodo en que el referido Funcionario se
desempefié en el cargo. Una vez establecida la fecha de la referida facultad delegada y el periodo de
- duracion de la misma, al relacionar dicha fecha con el periodo de mi representacién en la Junta
Directiva del Registro Nacional de las Personas Naturales como Directora de la Junta de Vigilancia
Electoral, el cual fue del uno de Enero al treinta y uno de Marzo de dos mil nueve, periodo en el cual
nunca se informo a la Junta Directiva de ningdn tipo de contratacion que se realizaria o0 que se hubiese
realizado, tal y como lo detalla el REPARO TRES de la Resolucién en cuestion. El voto, es el acto por
el cual un individuo expresa apoyo o preferencia por cierta mocién, propuesta, candidato, o seleccién
de candidatos durante una votacién, de forma secreta o publica. De lo anterior y en concordancia con lo
estipulado en la Ley Organica del Registro Nacional de las Personas Naturales; se enciente que el voto
se constituye en la herramienta 0 mecanismo simplificado mediante el cual se califica la toma de
decisiones de los asuntos sujetos al conocimiento en este caso de la Junta Directiva. Es decir, que al
no haberse sometido a consideraciéon de la Junta Directiva del Registro Nacional ningln tipo de
contratacion de personal en el periodo en el cual represente a la Junta de Vigilancia Electoral, no emiti
en consecuencia ningun voto sobre tales contrataciones, por lo que tal situacion fue totalmente
desconocida y ajena a mi representacion en aquel momento, lo que puede ser constatado en las Actas
del uno de Enero al treinta y uno de Marzo de dos mil nueve. En ese sentido, no puedo ser responsable
de las supuestas acciones que se generaron de la facultad concebida al Presidente-Registrador
Nacional, no siendo procedente que se me sancione por omision, en virtud de que por el acuerdo
otorgado por la mayoria de los miembros para delegar la facultad ya relacionada, imposibilité que mi
persona pudiera conocer como representate de la Junta de Vigilancia Electoral ante la Junta Directiva
del Registro Nacional de las Personas Naturales, los asuntos relacionados con las contrataciones del

nny

personal...

XXI) De fs. 755 a 760, se encuentra agregado el escrito suscrito por el sefior JULIO CESAR
MARROQUIN HERNANDEZ, juntamente con la documentacion que en fotocopia certificada presenta,
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agregada de fs. 761 a 763, quien expuso en el escrito antes relacionado lo siguiente: *”....ANALISIS
DEL REPARO En sintesis el Reparo, adjudica Responsabilidad Administrativa por accion u omision;
porque no se cumplio el procedimientos establecido en la LACAP para las contrataciones de servicios
profesionales de los Delegados de los Centros de Servicios del RNPN en el extranjero, asi como los de
apoyo técnico en diferentes actividades de la entidad, durante el periodo comprendido del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho y dos mil nueve. Sobre lo anterior, es de trascendental
importancia destacar que la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(LACAP) en principio establece lo siguiente: Exclusiones. Art. 4 Quedan fuera del &mbito de aplicacion
de la presente Ley....De lo expresado, queda claramente establecido que las contrataciones objeto del
Reparo estéan fuera del ambito de conocimiento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), razén por la cual la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) del Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN); no posee expedientes de
dichas contrataciones, resolucion razonada emitida por el titular de la entidad ni informacion relativa al
analisis de competencias y condiciones o especificaciones previamente determinadas para los servicios
requeridos; ya que las referidas contrataciones son del ambito de competencia y conocimiento de la
Unidad de Recursos Humanos de la referida institucion; siendo esta la que implementa los procesos
para la seleccién y contratacién del referido personal; regulados por en el Manual de Recursos
Humanos. Asi mismo se menciona que no fue realizo el proceso de contratacion que la LACAP ha
establecido, debido a que la Junta Directiva autorizé al Presidente de la entidad para otorgar y celebrar
dichas contrataciones, en tal sentido dicho funcionario suscribio los contratos en forma directa sin la
intervencion de la Encargada de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). En
atencion a lo anterior, es imperante aclarar que se le ha dado una errada interpretacién al acuerdo
emitido por mayoria de los miembros de la Junta Directiva del RNPN, en el cual se delegd al
Presidente-Registrador Nacional, la facultad para nombrar, remover y permutar al personal del Registro
Nacional, facultada que cabe aclarar, se encuentra amparada en el Art. 8 Literal g) de la Ley Organica
del RNPN; de la cual no puede y ni debe inferirse que su espiritu sea el de facuitar las Contrataciones
que competen a la institucion, por Ia via de la Contratacién Directa. El espiritu de tal facultad radica en
que el Presidente pueda tener libertad de decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales, sin
necesidad de someter al conocimiento de los miembros de la Junta Directiva, cada uno de los asuntos
que se enmarcan en dicha facultad, porque para dictar las medidas para el buen funcionamiento de ia
administracion y en la prestacion de los servicios de la institucion se requiere de celeridad en sus
actuaciones. Asi, es importante destacar que la justificacion y fundamento legal bajo el cual se
realizaron y suscribieron los Contratos de Servicios Profesionales, durante el afio dos ocho y dos mil

nueve, se encuentra amparadas....”.

XXH) A fs. 764, se encuentra agregado el escrito presentado por el Dr. ROMEO MELARA GRANILLO,
quien manifesté lo siguiente: “...en la que anteriormente conteste el emplazamiento que se me realizo;

"My

y por este medio vengo unicamente a sefialar nuevo lugar para recibir notificaciones...™.
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fﬂgi J"de fs. 766, se admitio el escrito de fs. 143 teniendo por parte en el presente Juicio a los sefiores

Rigoberto Blanco Barrera y Erwin Francisco Menjivar Mora. Por auto de fs. 767, se resolvié admitir el
escrito de fs. 146 a 148, presentado por el Lic. Juan José Francisco Guerrero Chacon, a quien se le
tuvo por parte en el presente Juicio de Cuentas. Por auto de fs. 768, se dio admision al escrito de fs.
149, presentado por el Dr. Romero Melara Granillo, a quien se le tuvo por parte en el presente proceso.
Por auto de fs. 769, se admitié el escrito de fs. 151 a 153, presentado por el Dr. Ennio Giulietti,
teniéndosele por parte en el presente Juicio de Cuentas. Por auto de fs. 770, se admiti6 el escrito de fs.
232 a 233, presentado por el Lic. Francisco Gonzalo Valladares, teniéndosele por parte en el presente
proceso. Por auto de fs. 771, se dio admision al escrito de fs. 275 a 277, resolviéndose tenerle por parte
en el presente Juicio de Cuentas. Por auto de fs. 772, se admiti el escrito de fs. 564, teniéndose por
parte al Ing. Nelson Atilio Cornejo. Por auto de fs. 773, se admitié el escrito de fs. 606 a 610,
— resolviéndose tener por parte en el Presente juicio a la Lic. Karen Elizabeth Trujillo Contreras. Por auto
de fs. 774, se admitié el escrito de fs. 675 a 678, presentado por la Lic. Teodora Umanzor Guzman en
calidad de Apoderada General Judicial de los sefiores Gerardo Suvillaga Garcia, Jorge Alberto
Jiménez, Alexander Higinio Melchor Lépez, José Antonio Hernandez, Javier del Transito Bernal
Granados, José Rigoberto Blanco Barrera, Douglas Alejandro Alas Garcia y Erwin Francisco Menjivar
Mora, a quien se le tuvo por parte en el caracter en que comparece en el presente Juicio. Por auto de
fs. 775, se dio admision al escrito de fs. 692 a 696, presentado por el Lic. Ciro Alexis Zepeda Menjivar,
a quien tuvo por parte en el presente juicio de cuentas. Por auto de fs. 776, se admitié el escrito de fs.
699 a 701, suscrito por el sefior Jaime Ernesto Cerdn Siliezar, a quien se le tuvo por parte en el
presente proceso. Por auto de fs. 777, se dio admisién al escrito de fs. 723 a 726, presentado por la Lic.
Vilma Liliam Sorto de Benavides, a quien se le tuvo por parte en el presente Juicio de Cuentas. Por
auto de fs. 778, se admitié el escrito de fs. 729 a 732, suscrito por el Lic. José Luis Oswaldo Cordova, a
quien se le tuvo por parte en el presente Proceso. Por auto de fs. 779, se dio admisién al escrito de fs.
733, presentado por el sefior Julio César Hernandez Carcamo, teniéndosele por parte en el presente
proceso. Por auto de fs. 780, se dio admision al escrito de fs. 743 a 746, suscrito por el Lic. Mario
Alberto Salamanca Burgos, a quien se le tuvo por parte en el presente Juicio de Cuentas, resolviéndose
improcedente la peticién hecha en el referido escrito. Por auto de fs. 781, se dio admision al escrito de
fs. 747 a 749, teniéndosele por parte el presente proceso. Por auto fs. 782, se admitié el escrito de fs.
752 a 753, presentado por la Lic. Tania Karerina Jiménez Morales, resolviéndose tenerle por parte en el
presente Juicio de Cuentas. Por auto de fs. 783, se admitié el escrito de fs. 755 a 760, mediante el cual
se resolvid tener por parte en el presente Juicio de Cuentas al Lic. Julio César Marroquin Hernandez.
Por auto de fs. 784, se admitio el escrito de fs. 764, presentado por el Dr. Romero Melara Granillo,
resolviéndose tomar nota del nuevo lugar sefialado para oir notificaciones. Por auto de fs. 785, se

resolvio de conformidad al Art. 68 Inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarar
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rebelde a los sefiores José Gabriel Murillo Duarte, Herbert Néstor Menjivar Amaya y Osmin Franco
Galdamez, ordenandose conferir audiencia a la Representacion Fiscal, la anteriores resoluciones

fueron notificadas segun consta de fs. 786 a 807.

XXIV) De fs. 808 a 810, se encuentra agregado el escrito mediante el cual la Lic. Lidisceth del Carmen

W

Dinarte Hernéndez, evacu6 la audiencia conferida en los siguientes términos: “"....De lo expuesto por
los cuentadantes y la documentacion presentada la representacion fiscal considera que el reparo se
mantienen ya que confirman en el sentido que al momento del examen en el literal @) Argumentan y
presentan facturas y hojas de requisicion de candados de fecha 10 de noviembre de 2008, y otra de
fecha 24 de febrero de 2009, asi como la solicitud de distintores plasticos para llave color azul para
mejorar las medidas de seguridad de las cajas de produccion diaria, los que no fueron suficientes
porque al momento del examen de auditoria las observaron en evidente estado de deterioro y no eran
selladas con candados, ante esta condicién realizaron las gestiones el 14 de octubre de 2010, en la
adquisicion de cajas con sus tapadera plasticas para transporte de produccidn, posterior al periodo
auditado; en cuando al literal b) refieren que se plante6 en mdltiples ocasiones la saturacion del
depbsito nimero nueve, ante la falta de estanteria y otros implementos de trabajo, como cajas de
cartdn, hilo nylon para amarre etc. confirmando el hallazgo no obstante las gestiones realizadas
posterior al periodo examinado a la fecha no se cuenta con la estanteria necesaria...en cuanto al literal
¢) Refieren que se han solicitado en diferentes ocasiones de los medidores de himedas y detectores de
humo, en todos los depésitos del archivo central los cuales estan esperando, no obstante han adquirido
extintores los que han distribuido, confirmandose la condicién ya que las gestiones han sido posterior al
periodo examinado...en cuanto al literal d) refieren que se hicieron las gestiones con el arrendante para
realizar las reparaciones necesarias las que se realizaron posterior al periodo examinado...en cuanto al
literal e) solventan tal situacién al asignar cuatro vigilantes, con tumnos de 12 horas para los depositos 1
y 9, asi como otros como alambre raizor sobre la maya metélica, que rodea depdsito nueve...y en
cuanto a que no se habian establecido las directrices para la depuracion del archivo registral, estas
estan en proceso para su resguardo, es decir que al momento de la auditoria no contaban con las
directrices. Inobservando lo establecido en el Art. 2, 3 literal a) y 7 literal h) de la Ley Orgéanica del
Registro Nacional de las Personas Naturales, el instructivo del Archivo Registral, Apartado VI,
procedimientos de embarques, numeral 1, Reglamento NTCI en Art. 46...De lo expuesto por los
cuentadantes la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene, ya que con los argumentos
y documentacion presentada se confirma el hallazgo, en el sentido que no se habia elaborado el
manual para la gestion de riesgos debido a que los directores de Identificacién Ciudadana, de
Informéatica y administracion y finanzas, y los Jefe de las unidades Aun no habian presentado los
aportes de cada una de sus unidades, tal como lo establece el Art. 19 del Reglamento de la NTCI
especificos del RNPN, sino hasta después de presentado del informe final que da origen a este Juicio
de Cuentas y como no nos encontramos en un auditoria de seguimiento, pues la inobservancia se

dio....De lo expuesto por los cuentadantes en su escrito la representacion fiscal hace las
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ﬁm consideraciones siguientes: 1) en primer lugar no se estaba nombrando personal de caracter

£08,
SEURA ;i‘éapermanente del Registro nacional de las personas naturales, tal como autorizaron al Presidente esa

la LACAP, ley especial a la que se debe someter este tipo de contratacion, en refacion al Art. 2 literal b)
de la LACAP, ya que no nos encontramos ante la restriccion del Art. 4 literal ¢) de la misma Ley,; Ill)
Tampoco puede considerarse como una contratacion de servicio personal de caracter profesional o
técnico del Art. 83 de las normas generales del presupuestos, porque existe una ley especial a la que
se debe regir tal como ya lo expuse en el Art. 2 literal b) de la LACAP; IV) la contratacion en el presente
hallazgo que suscribieron fue de servicios profesionales de apoyo técnico juridico en diferentes
actividades de la entidad, las que no se realizaron con los requisitos establecidos en el Art. 71y 72 de
la LACAP..l..por lo que esta representacion fiscal es de la opinién que se mantienen el reparo....De lo
expuesto por la cuentadante la representacion fiscal hace las consideraciones siguientes: ) refiere que
los recursos que se le asignan al RNPN para uso Institucional estan destinados en su totalidad para el
pago de salario tanto de personal en cada uno de los centros de servicios en el exterior como la planilla
de de salarios de personal en este pais, cabe mencionar entonces para el pago de los servicios
profesionales contratados, es de manera aleatoria de acuerdo a la emision de DUI, incumpliendo lo
establecido en el Art. 12 literal c) de la LACAP; II) por la razén en el parrafo anterior no elabora su
programacion anual de adquisiciones tal como lo establece el art. 16 de la LACAP; lil) es gestora de los
fondos adquiridos por los DUI emitidos, en Estados unidos, para el pago de las contrataciones hechas
por la administracién, incumpliendo lo establecido en el Art. 6 y 16 de la LACAP, por lo que la suscrita
fiscal es de la opinion que el reparo se mantiene. Es de hacer mencién que en base al Art. 69 Inc. 3 de
la Ley de la corte de cuentas de la Republica a esta representacion fiscal se le otorga audiencia con el
fin de emitir su opinién juridica en cuanto a los argumentos y pruebas presentadas por los
cuentadantes, en el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion, opinidon que fa suscrita
fundamenta en el principio de legalidad Art. 11 y 12 de la Constitucion de la Republica, es decir que
toda accion atribuible a los reparados tiene que basarse en la respectivas Normas, leyes, de acuerdo a
cada caso, aprobadas con anterioridad a los hechos (incumplimientos a Ia Ley respectiva) que se les
atribuyen, y como Defensor de los Intereses del Estado con fundamento al Art. 193 No. 1 de la
Constitucion . Considero que con los argumentos presentados por los cuentadantes no desvanece los
reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo establecido,
en la ley de la LACAP, Ley de la Corte de Cuentas, NTCI especificas del RNPN, Ley Organica del
Registro de Personas Naturales ya que la conducta seiialada a los reparados es de inobservancia a la
ley, que se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que
dice..."La Responsabilidad Administrativa de los servidores pablicos, deviene por inobservancias de las
disposiciones legales y reglamentaria y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones
y deberes o estipulaciones contractuales,”...segln hacen referencia en el informe de Auditoria, en

nnun

razén de ello solicito una sentencia condenatoria...
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XXV) A fs. 811, corre agregado el escrito presentado por el sefior JOSE GRABRIEL MURILLO

wny

DUARTE, quien manifesté en forma resumida lo siguiente: “”...Que con la intencién de ejercer mi
derecho de defensa y asi poder desvirtuar el Reparo Administrativo nimero tres del Pliego antes
mencionado. Vengo por este medio y en base a lo dispuesto en el Art. 533 del Cédigo de
Procedimientos civiles, a interrumpir la rebeldia declarada....”™ De fs. 812 a 813, se encuentra
agregado el escrito presentado por el sefior José Gabriel Murillo Duarte, manifestando lo siguiente:
“"...Segun el analisis de la lectura del Informe de Auditoria Financiera al Registro Nacional de las
Personas Naturales (RNPN), Relativo a los periodos del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de
2009, se desprende que se debid a un error de redaccion como de interpretacion, pero que la fuente de
la documentacion que envia la Encargada de la UACI es del expediente que tiene en su poder el
departamento de Recursos Humanos por lo que se evidencia claramente que la contratacion se realizo
por dicho departamento de Recursos Humanos que es la unidad encargada para realizar la
contratacion de Servicios Personales, en este caso de caracter profesional. Los Sistemas de Prestacion
o Contratacién de Servicios Personales para la Administracion Publica del Estado son: a) Ley de
Salarios, regulada por la Ley del Servicios Civil y Disposiciones Generales de Presupuesto; b)
Contratos, regulado por el Cédigo de Trabajo y Disposiciones generales de Presupuesto; y ¢} Jornales,
este ultimo contemplado por la Disposiciones Generales de Presupuesto y posteriormente derogado el
articulo 20 Sistema de Pago de Jornales. Sobre el Sistema de Contratos, tanto el Cédigo de trabajo
expresa claramente en su articulo dos el “Contrato para la prestacion de servicios profesionales o
técnicos” como también lo expresa las Disposiciones Generales de presupuesto en su articulo 83,
“‘Contratacion de Servicios Personales de caracter profesional o Técnico”. Por el contrario, la Ley
Adaquisiciones y Contratacion de la Administracion Publica, en su articulo 4, regula en caso opuesto a
las leyes antes citadas, eliminando de su régimen lo que a esas clases de contratos se refiere y
literalmente expresa: “Quedan fuera del &mbito de aplicacion de la presente Ley: literal ¢) La
contratacion de servicios personales que realicen las instituciones de la Administracion Publica, ya sea
por el sistema de Ley de Salarios, Contratos y Jornales”: La Junta Directiva por medio de Acuerdo
autorizo delegar en el Presidente del Registro Nacional de las Personas Naturales la facultad para
nombrar, remover o permutar al personal, segun el articulo 7 literal g) de la Ley Organica del RNPN. Es
bajo el sistema de Contratos de Servicios Personales de caracter Profesional o Técnicos, que se
efectuaron las contrataciones, es asi como en la documentacion de respuesta al Equipo de Auditores y
que debe constar en el expediente del Juicio de Cuentas, constan las fotocopias de los contratos de
Servicios Personales de caracter Profesional, que de su lectura y andlisis se explica y comprueba, que
son contrataciones como se expresa de Servicios Personales de caracter Profesional. Es asi como no
se trata de procesos que debe efectuar la UACI, por ende tampoco se efectud la Contratacion Directa
del articulo 71 de la LACAP; dado que se suscribieron los Servicios Personales de caracter Profesional,
por medio de Recursos Humanos, y estando facultado por la Junta Directiva el Presidente de la Junta
Directiva para efectuar la contratacion de Servicios...””.
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) Por auto de fs. 814, se admitio el escrito de fs. 808, presentado por la Lic. Lidisceth del Carmen
ﬁ’ . I "y . . .
F—’IL,;:imarte de Hernandez, resolviéndose tener por evacuada la audiencia conferida en término. Por auto de

o) B ‘ 5
\\\ y/#'1s. 815, se dio admision a los escritos de fs. 811 y 812 a 813, ordenandose interrumpir la rebeldia

decretada en contra del sefior José Gabriel Murillo Duarte, y la emision de la Sentencia. Dichas
resoluciones fueron notificadas tal como consta de fs. 816 a 837.

XXVII) Luego de analizadas las explicaciones vertidas, la opinién fiscal, y la documentacion presentada
esta Camara expone: 1) REPARO UNO-EL ARCHIVO REGISTRAL DOCUMENTAL CARECE DE
CONDICIONES FISICAS NECESARIAS PARA LA SEGURIDAD Y RESGUARDO DE LA
DOCUMENTACION, con Responsabilidad Administrativa, siendo los hechos sefialados de acuerdo a la
auditoria practicada “que las condiciones fisicas del archivo registral documental del RNPN no ofrecen
seguridad para el resguardo de la documentacion, por las razones siguientes: a. Las cajas de
produccion enviadas por DOCUSAL, que contienen los expedientes de documentacion de cada uno de
los ciudadanos que gestionan su DUI, se encuentran en evidente estado de deterioro y no son selladas
con candados, presentan las tapaderas rotas y las cajas se encuentran quebradas. b. No cuenta con el
espacio fisico suficiente ni estanteria necesaria y adecuada que permita el almacenamiento de los
expedientes, por lo que un alto porcentaje de los mismos se encuentran ubicado sobre el piso o0 en
tarimas de madera. ¢. No han sido instalados detectores de humo o humedad. d. Debido a condiciones
fisicas del techo y de las instalaciones, el archivo sufre inundaciones como consecuencia de las lluvias.
e) No poseen medidas de seguridad que impidan el acceso a dicho recinto. Asi mismo otro aspecto
observado es que no han sido establecidas las directrices para la depuracion del archivo registral
documental, especificamente en lo que respecta a las tarjetas decadactilares de DUI incorrectos,
vencidos, quebrados o imperfectos u otros similares. Lo anterior de acuerdo a la auditoria, es contrario
a lo dispuesto en los Arts. 2 y 3 literal a), y Art. 7 literal h), numeral 1 del Instructivo del Archivo

Registral, apartado VI Procedimientos para Embarques, y Art. 46 del Reglamento de Normas Técnicas

de Control Interno Especificas; en base a lo expuesto, esta Camara determina: De acuerdo a las

Normas de Auditoria Gubernamental, los hallazgos de auditoria, deben considerar los elementos
siguientes: Titulo, Condicion, Criterio, Causa, Efecto, entre ofros; esencialmente destacaremos en este
caso la Condicion, el Criterio y la Causa, al respecto las referidas normas, establecen en cuanto a la
condicion que ésta “es la deficiencia detectada y sustentada en papeles de trabajo, con evidencia
suficiente y competente”, juridicamente podemos adecuar la condicién al sustrato factico de la
demanda, es decir que sera en este apartado en el que el auditor expondra los hechos que ha advertido
al practicar la auditoria; en relacién al Criterio, las referidas normas exponen que “es el deber ser y que
esta contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemento que permite identificar que la condicion
se encuentra en oposicion al criterio, de modo que toda conducta que conlleva una accion u omision
debe ajustarse a los presupuestos detalladamente establecidos como delito o falta dentro de un cuerpo

legal; en cuanto a la causa, las Normas de Auditoria Gubernamental mencionan que ésta “es la razén o
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el motivo que genera el efecto obtenido de la comparacion entre la condicion y el criterio”; al examinar
cada atributo y compararlo al caso en concreto, se determina que la Condicién estd referida o
enmarcada en la Constatacion de /nadecuadas condiciones fisicas necesarias para la seguridad y
resguardo de la documentacioén”, por evidenciarse que las cajas de produccion enviadas por DOCUSAL
se encuentran en evidente estado de deterioro y no son selladas con candados, que el espacio fisico no
es suficiente, que no se cuenta con estanteria necesaria adecuada que permita el almacenamiento de
los expedientes, por lo que un porcentaje de los mismos se encuentran ubicados sobre el piso o en
tarimas de madera, que no han sido instalados detectores de humo o de humedad, que el archivo
sufre inundaciones como consecuencia de las lluvias, y que no poseen medidas de seguridad que
impidan el acceso a dicho recinto; dichas condiciones a criterio de la auditoria demuestran
inobservancia a la Ley Organica del Registro de las Personas Naturales, especificamente en los
Articulos: 2, 3 literal a), y 7 literal h), cabe mencionar que la Ley Orgénica del Registro Nacional de las
Personas Naturales establece la estructura, funcionamiento y atribuciones de dicho Registro, y sobre la
administracion del mismo, la Ley sefiala que los sistemas del Registro Nacional de las Personas
Naturales, el Registro de Documento Unico de Identidad y los deméas que determinen las Leyes, serén
conducidos por éste; con especifidad el Art. 2 de la Ley citada, solamente establece el objeto de la
gestion del RNPN, y se advierte que el sustrato factico desarrollado en la condicion no tiene relacion

alguna con dicha disposicién legal, por tanto no existe infraccion, peor aun no se establece de forma

precisa e inequivoca el sujeto a quien se supone la comision de dicha contravencion, por lo que al
arribar a la conclusion se establece que si la condicion no se encuentra en oposicién al criterio no se

produce la causa o deficiencia, que errdticamente ha mencionado la auditoria, mucho menos se

reconoce con certeza al infractor, pues en la causa se menciona que “La deficiencia obedece a que las

cajas_de produccion estan deterioradas y no se encuentran debidamente selladas porque los

encargados del archivo y delegados de centros de servicios extravian las llaves de los candados...”

sobre esta apartado es preciso mencionar que el auditor atribuye los hechos a los encargados del
archivo y delegados de centro de servicios, en tal caso de existir inobservancia, ésta no podria
vincularse a otros funcionarios, sino que Unicamente a los mencionados, es decir a los encargados del
archivo y a los delegados de centro de servicios, sin embargo los funcionarios que ostentan esos
cargos no han sido incorporados en la nota de antecedentes de!l Informe de Auditoria, y por lo tanto no
se ha instruido Juicio en contra de éstos. Por otra parte el Art. 3 de la referida Ley Organica, en el literal
a) determina genéricamente que el Registro Mantendra en forma permanente y actualizada toda la
informacién del estado civil o familiar de las personas, creando los sistemas adecuados para el
procesamiento y conservacion de la misma, pero a criterio de los suscritos jueces los hechos no
encajan en la norma, pues no esté en discusion la falta de actualizacion de Ia informacion ni mucho
menos la falta de un sistema adecuado para el procesamiento y conservacion de ésta; en cuyo caso
tampoco concurre una condicion que esté en oposicion al criterio, razon por la cual tampoco es posible
sostener la existencia de la causa, con atribucion para la Junta Directiva del RNPN, tal como lo ha

planteado el auditor, al notificar el hallazgo a cada integrante de la Junta Directiva. En relacion al Art. 7
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de la Ley mencionada, que establece son atribuciones de la Junta Directiva h) Acordar la adquisicién de

los bienes muebles o inmuebles que se requieran para el cumplimiento de los fines de la institucion,

“ torno al archivo que maneja el RNPN, como efecto de la “falta de recursos financieros, ya que hasta €l
afio dos mil diez el Ministerio de Hacienda aprob¢ fondos destinados al mejoramiento de condiciones
de seguridad del Archivo Registral Documental’, lo que denota una denominacién y apreciacion errénea
de los hechos, ya que la falta de recursos financieros y la aprobacién de fondos no penden de los
servidores publicos que han sido relacionados en el presente hallazgo; en este caso las observaciones
advertidas en la fase de auditoria carecen de congruencia, claridad y fundamento juridico,
consecuentemente para que exista un debido pronunciamiento, es necesario identificar la actuacion de
los sujetos procesales, y su imputabilidad frente a los hechos controvertidos, pero ademas, que la
conducta de los sujetos esté vinculada al tipo legal; aspectos que no han sido plasmados de tal manera
que el juzgador pueda emitir un fallo eficaz. Por lo que es procedente absolver de responsabilidad
Administrativa a los sefiores Jaime Emnesto Cerdn Siliezar, Alvaro Valladares Servellon y Ennio Giulietti.
2) REPARO NUMERO DOS-NO HA SIDO ESTABLECIDA LA NORMATIVA INTERNA
RELACIONADA EN LAS NTCIE DEL RNPN, con Responsabilidad Administrativa, condicién que
establece “El Registro Nacional de las Personas Naturales no cuenta con un manual para la gestion de
riesgos, no obstante que dicha herramienta forma parte de la normativa interna requerida en el
Reglamento de Normas Técnicas de Contro! Interno Especificas del RNPN”, observacién que segin la
auditoria practicada contraviene lo dispuesto en el Art. 19 del Reglamento de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del RNPN. Antes de decidir el caso planteado esta Camara advierte error en
la disposicion mencionada ya que el Art. 19 de dicho Reglamento no corresponde al texto desarrollado,
siendo la disposicion legal correcta, el Articulo 24 Gestion de Riesgos que establece: “Los directores y
jefes de unidades del Registro Nacional de las Personas Naturales, con base a su juicio de
probabilidades y costos razonables, decidiran las acciones a tomar para reducir la ocurrencia de los
factores de riesgos y el impacto que éstos causen en la Institucion. Se estableceran procedimientos,
que deberan ser plasmados en la Matriz de Riesgos, mediante los cuales se dara seguimiento a las

—~ implementaciones que fortalezcan las acciones que se hayan tomado”. Habiéndose subsanado dicho

error, esta Camara expone: Analizada la condicion, se advierte que ésta cuestiona la falta de un manual

para la gestion de riesgos, en razon de la disposicion legal establecida que sefiala a los Directores y

Jefes de Unidades del RNPN, Ia facultad de tomar decisiones para reducir la ocurrencia de factores de

riesgos, y el establecimiento de procedimientos, en ese orden de ideas y luego de realizar el estudio de

comparacién entre el criterio y la condicion a fin de establecer la existencia de contradiccion entre
ambos atributos, se determina que existe error de apreciacion en la auditoria practicada, en razén de
que la emision de un manual como tal, no esta regulada en el Art. 24 de las referidas normas, por tanto

no existe oposicion entre los hechos y la disposicion establecida como criterio, y de esa misma forma
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tampoco se visualiza la causa. Por ofra parte la facultad o atribucién de dictar medidas e instructivos,
segln el Art. 7 literal k) de la Ley Orgénica del Registro Nacional de las Personas Naturales,
corresponde a la Junta Directiva del referido Registro, dichas ideas en su conjunto denotan
incongruencia respecto a los hechos que la auditoria menciona, en relacién al criterio y funcionarios que
se involucran, y es que en virtud del principio de legalidad, los funcionarios publicos deben actuar con
estricto apego al ordenamiento juridico, y solo pueden ejercer aquellas potestades que dicho
ordenamiento les confiere, en ese contexto la falta de un Manual para la gestion de Riesgos, no puede
ser atribuida a cada unidad que integra dicho Registro, ya que la normativa sefiala que el responsable
de su emision es la Junta Directiva del RNPN, de igual forma las condiciones plasmadas en el Art. 24
de la Ley en comento, en ningln sentido permite la adecuacion de los hechos que a grandes rasgos se
mencionan como la falta de un Manual para la gestion de Riesgos, se advierte entonces que no existe
inobservancia a la normativa mencionada, asi como tampoco se identifica una conducta ejercida por los
funcionarios involucrados que demuestre incumplimiento a sus atribuciones o facultades. Cabe
mencionar que los sefiores Nelson Atilio Cornejo, Alvaro Valladares Servellén, Karen Elizabeth Truijillo
Contreras y Francisco Gonzalo Valladares Valladares, en uso de su derecho de defensa, han
presentado el Manual de Gestion de Riesgos Institucionales, Metodologia para la Identificacién, anélisis
y gestion de riesgos institucional, lo que demuestra las existencia de dichas herramientas de control,
por lo que a criterio de los suscritos jueces, es procedente absolver a los funcionarios involucrados de
la Responsabilidad Administrativa, que se sefiala en su contra en el presente reparo. 3) REPARO
NUMERO TRES-NO FUE REALIZADO EL PROCESO ESTABLECIDO POR LA LACAP PARA LA
SUSCRIPCION DE CONTRATOS POR SERVICIOS PROFESIONALES, con Responsabilidad
Administrativa. Condicion que establece que el RNPN no desarrollé el proceso establecido en la LACAP
para realizar confratacion de los servicios profesionales al RNPN de Delegados de Centros de Servicios
en el exterior, especificamente en las ciudades de Los Angeles y Virginia, y que ademas se
suscribieron contratos de servicios profesionales para contratar servicios de apoyo técnico juridico en
diferentes actividades de la entidad, ejecutdndolas como contrataciones directas, sin embargo, la UACI
no posee expedientes de dichas confrataciones, resolucién razonada emitida por el titular de la entidad
ni informacion -relativa al analisis de competencias y condiciones o especificaciones previamente
determinadas para los servicios profesionales requeridos. Los hechos antes mencionados segln la
auditoria, contravienen lo dispuesto en los Arts. 9, 12 literal h), 71y 72 literales a) b) ¢) d) e) f) y g) de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica. Analizados los argumentos de los
sefiores: Juan José Francisco Guerrero Chacén, de fs. 146 a 148, José Luis Oswaldo Cordova
Ma_ﬂinez, de fs. 729 a 732, Sandra Elizabeth Mejia Zambrano, de fs. 747 a 749, José Gabriel Murillo
Duarte, de fs. 812 y 813, Julio César Marroguin Hernandez, de fs. 755 a 760, Mario Alberto Salamanca

Burgos, de fs. 743 a 746, Vima Liliam Sorto de Benavides, de fs. 723 a 726, quienes

unn

fundamentalmente mencionan en sus escritos, que “.... Los Sistemas de Prestacion o Contratacion de
Servicios Personales para la Administracion Publica del Estado son: a) Ley de Salarios, b) Contratos y

c) jornales. Sobre el Sistema de Contratos menciona que - tanto el Codigo de Trabajo expresa
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YR \ claramente en su articulo dos el contrato para la prestacion de servicios profesionales o técnicos, como
%) también lo expresa las Disposiciones Generales de Presupuesto en su articulo 83 “Contratacién (sic) de
Servicios Personales de carécter Profesionales o Técnico”. También agrega que segun la Ley de

X" Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en su articulo 4, menciona que “Quedan

fuera del ambito de aplicacion de la presente Ley c) la Contratacion de servicios personales que
realicen las instituciones de la Administracion Plblica, ya sea por el sistema de Ley de Salarios,
Contratos o Jornales”. Y que la Junta Directiva por medio de Acuerdo autorizo delegar en el Presidente
del Registro Nacional de Personas Naturales la facultad para nombrar, remover o permutar al personal,
segun el articulo 7 literal g) de la Ley Organica del RNPN. Y que es bajo el Sistema de Contratos de
Servicios Personales de caracter Profesional o Técnicos, que se efectuaron las contrataciones....”
esta Camara hace Ias siguientes consideraciones: De acuerdo al resultado de la auditoria, se comprobd

que el RNPN no desarrollé el proceso establecido en la LACAP, para realizar contratacion de los

servicios profesionales al RNPN de Delegados de Centros de Servicio del RNPN en el exterior.

Respecto a la Contratacion de los servicios profesionales, el Art. 123 literal ¢) de la referida Ley, sefiala
sobre el Contrato de Consultoria “Son Contratos de Consultoria los que celebra la institucion, con el
objeto de obtener mediante un precio la prestacion de servicios especializados, tales como: ¢)
Cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los anteriores y en los que
también predomina las prestaciones de caracter intelectual no permanente.”, particularmente el contrato
de consultoria es considerado un contrato de prestacion de servicios especializados, y debe entenderse
por tal, los servicios de caracter intelectual que realiza una persona ya sea fisica o juridica para proveer
al ente administrativo con el mejor consejo calificado respecto de un determinado asunto; lo anterior no
implica que los juzgadores establezcan un simil entre el contrato objeto del presente debate y el que se
establece en ia LACAP, mas bien es importante acotar la naturaleza de este contrato asi como las
modalidades consideradas en los argumentos planteados por los funcionarios antes relacionados,

wny

quienes mencionan que “”.... Los Sistemas de Prestacion o Contratacion de Servicios Personales para
la Administracion Publica del Estado son: a) Ley de Salarios, b) Contratos y ¢) jornales™”, basando su
argumento en sendas disposiciones legales relativas al contrato para la prestacion de servicios
profesionales o técnicos y su exclusién de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Plblica. Habida cuenta el contrato de servicios personales, contemplado en el Art. 83

de las Disposiciones Generales de Presupuesto, menciona que estos pueden ser “profesionales o
técnicos, y estan determinados por las mismas clausulas del contrato y protegidos procedimentalmente
por la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en la
Carrera Administrativa; pero una de las caracteristicas importantes que cabe mencionar sobre la
contratacion definida en las Disposiciones Generales del Presupuesto, es que de conformidad al Iiteral
c) del Art. 83, cuando la contratacion de servicios personales sea de carécter profesional o técnico, ésta
no constituye una actividad regular y continua dentro del organismo contratante, es decir que tampoco
podemos adecuar dicha contratacion al supuesto determinado en las mencionadas Disposiciones,

puesto que a grandes rasgos podemos advertir que sobre esta forma de contratacion no existe una
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prestacion de servicios de caracter permanente, a diferencia del Contrato objeto de debate, que con
toda claridad constrifie una prestacién de servicios permanente. bajo ese contexto, al revisar los
contratos observados e incluidos en los papeles de trabajo, podemos evidenciar que éstos fueron
suscritos bajo el nombre de Contrato Administrativo de Servicios Profesionales, que en éstos se
incluyen clausulas que permiten reconocer su naturaleza, por ejemplo la Clausula tercera: Horario de
Prestacion del Servicio, estipula el cumplimiento de un horario que permite reconocer una relacion
laboral de caracter permanente no eventual, asimismo la Clausula Cuarta, contiene una serie de
funciones y responsabilidades a las que esta sujeto el Contratista, que ademas serén supervisadas por
el RNPN, confirmando una relacion de subordinacion entre contratante y contratista, cabe mencionar
que en Jurisprudencia Laboral, la Sala de lo Civil de la Honorable Corte Suprema de Justicia ha
considerado que “los contratos son lo que son y no lo que las partes dicen que son”, (24-AP-2006), bajo
tal supuesto a criterio de los suscritos jueces, con toda seguridad podemos observar que el error
sustancial, consiste en el nombre que se dio al contrato, y en el desconocimiento del auditor al no
encontrar el sustento juridico que pesa sobre esta clase de contratos, pues efectivamente el Art. 17
del Cédigo de Trabajo, sefiala en el inciso primero que “Contrato individual de trabajo, cualquiera que
sea su denominacion, es aquél por virtud del cual una o varias personas se obligan a ejecutar una obra,
0 a prestar un servicio, a uno o varios patronos, institucion, entidad o comunidad de cualquier clase,
bajo la dependencia de éstos y mediante un salario...” bajo tal supuesto, el contrato en cuestion,
demuestra en su contenido una relacién laboral de carécter permanente y ordinaria, que encuadra en el
régimen com(n y general de las funciones publicas o estatales, y como tal su status juridico deviene
en “Contrato personal de prestacion de servicios permanentes en la Administracion Publica”
considerado un contrato individual de frabajo, que esta sometido al ordenamiento juridico laboral con
jurisdiccion especial, por lo que no es posible la aplicacion de normas relativas al Sistema de
Adquisicién y Contratacion de la Administracion Publica; vistas dichas consideraciones tal como lo ha
dispuesto el Art. 4 literal c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
“Quedan fuera del ambito de aplicacion de la presente Ley c) La contratacion de servicios personales
que realicen las instituciones de la Administracion Publica, ya sea por el sistema de Ley de Salarios,
Contratos o Jornales”, asi las cosas el Junta Directiva del Registro Nacional de Personas Naturales, no
estaba obligada a someter la contratacion por servicios profesionales al proceso establecido en la
LACAP, por tanto no es procedente que la UACI, posea los expedientes de dichas contrataciones,
juntamente con la resolucion razonada por el titular de la entidad que justifique la contratacién directa
pues esta no existe. Por ofra parte es pertinente mencionar que la auditoria, infundadamente establece
que no se realizé el proceso de contratacién directa, de acuerdo a los presupuestos establecidos en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, debido a que la Junta Directiva
autorizé al Presidente de la entidad, para otorgar y celebrar dichas contrataciones sin mas tramite,
plasmando dicho sefialamiento sin considerar la aplicacion de ciertos elementos como —€l alcance de la
auditoria, — el periodo en que los miembros de Ia Junta Directiva desempefiaron tales cargos, y — €l
Punto de Acta Numero CUATROCIENTOS CINCUENTA Punto Numero CINCO PUNTO DIEZ de la
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Junta Directiva del Registro Nacional de las Personas Naturales, celebrada el dia once de Enero de dos

GRS D, Mil ocho, en | d6 del | Presid i6 ida; i
”@‘EDE’ Og (»%ml ocho, en la que se acordo delegar al Presidente la Contratacion aludida; y tal como lo menciona la
(HROM

SRR,

(ng N ”z’rggcenmada Teodora Umanzor Guzmén, en calidad de Apoderada General Judicial de los sefiores
=t g ol . . . - " .

' 1A *ﬁerardo Antonio Suvillaga Garcia, Jorge Alberto Jiménez, Liliam Sorto de Benavides, Alexander

‘“ Higinio Melchor Lopez, Javier del Transito Bemal Granados, Douglas Alejandro Alas Garcia, José
Rigoberto Blanco Barrera, y José Antonio Hernandez, sus representados conformaron la Junta
Directiva del Registro Nacional de Ias Personas Naturales, posteriormente a la celebracion de la sesion
de Junta Directiva, en la que se tomé el acuerdo de delegar al Presidente la Contratacion de
Delegados de Centros de Servicios del RNPN, sustentando dicho extremo a través de las fotocopias
certificadas por notario de la documentacion agregada de fs. 681 a 691. Por lo antes expuesto y en
base al resultado del presente andlisis, extensivo a todos los funcionarios a quienes se les atribuye la
comision de los hechos establecidos en el presente reparo, es procedente absolver de Responsabilidad
Administrativa a los sefiores: Lic. JUAN JOSE FRANCISCO GUERRERO CHACON, Presidente de la
Junta Directiva, Registrador Nacional; Lic. JOSE LUIS OSWALDO CORDOVA MARTINEZ, Miembro
Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio de Hacienda; Lic. ALEXANDER HIGINIO MELCHOR
LOPEZ, Miembro Suplente de la Directiva por la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos; Sra.
SANDRA ELIZABETH MEJIA ZAMBRANO, Miembro Suplente de la Directiva por la Junta de
Vigilancia de los Partidos Politicos; Lic. CIRO ALEXIS ZEPEDA MENJIVAR, Miembro Propietario de la
Junta Directiva, Representante de COMURES; Sr. JOSE GABRIEL MURILLO DUARTE, Miembro
Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio de Gobernacion; Lic. TANIA KARENINA JIMENEZ
MORALES, Miembro Suplente de la Junta Directiva por la Junta de Vigilancia Electoral; Sr. JULIO
CESAR MARROQUIN HERNANDEZ, Miembro Suplente de la Junta Directiva por la Junta de Vigilancia
de los Partidos Politicos; Lic. MARIO ALBERTO SALAMANCA BURGOS, Miembro Propietario de la
Junta Directiva por el Tribunal Supremo Electoral; Dr. ROMEO MELARA GRANILLO, Miembro
Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio de Economia; Lic. VILMA LILIAM SORTO DE
BENAVIDES, Miembro Propietario de la Junta Directiva por la Junta de Vigilancia de los Partidos
Politicos; Lic. HERBERT NESTOR MENJIVAR AMAYA, Miembro Propietario de la Junta Directiva por
el Ministerio de Gobernacion; Sr. OSMIN FRANCO GALDAMEZ, Miembro Suplente de la Junta
Directiva por el Ministerio de Economia; Lic. JORGE ALBERTO JIMENEZ, Miembro Propietario de la

— Junta Directiva por el FMLN; Lic. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA, Miembro Propietario de

la Junta Directiva por ARENA; Lic. JULIO CESAR HERNANDEZ CARCAMO, Miembro Propietario de

la Junta Directiva por el PDC; Lic. JOSE ANTONIO HERNANDEZ, Miembro Propietario de la Junta

Directiva por el Ministerio de Economia; Lic. ERWIN FRANCISCO MENJIVAR MORA, Miembro

Suplente de la Junta Directiva por el PCN; Sr. JOSE RIGOBERTO BLANCO BARRERA, Miembro

Propietario de la Junta Directiva por el PCN; Lic. DOUGLAS ALEJANDRO ALAS GARCIA, Miembrd

Propietario de la Junta Directiva por el Tribunal Supremo Electoral; Lic. JAVIER TRANSITO BERNAL

GRANADOS, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio de Hacienda, de

Responsabilidad Administrativa, por el presente reparo. 4 REPARO NUMERO CUATRO-GASTOS
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POR SERVICIOS PROFESIONALES NO INCLUIDOS EN LA PROGRAMACION ANUAL DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL, con Responsabilidad Administrativa. La
observacion realizada en la auditoria practicada establece que durante los periodos de enero a
diciembre de 2008 y de enero a diciembre de 2009, el Registro Nacional de las Personas Naturales
efectu6 gastos por concepto de servicios profesionales, suscribiendo contratos por dicho concepto
(Rubro 54), no obstante que este rubro de gastos no se encuentra incluido en la Programacion Anual de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional; contraviniéndose los Arts. 12 literal c) y 16 literales a) b) c)
d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica. En consecuencia la
funcionaria involucrada, en uso de su derecho de defensa refutd en su escrito de fs. 608 a 610 que
desde el mes de septiembre de 2006 que inici6 el proceso de emisién y entrega del Documento Unico
de Identidad en los Estados Unidos, dichos recursos no se encuentran incorporados en el presupuesto
del RNPN debido a que no existen parametros para poder realizar una proyeccién de los montoé a
estimar en cada uno de los afios; por lo que agrega — que el procedimiento que se encuentra
coordinado con el Ministerio de Hacienda Direccion General de Tesoreria y Direccion General de
Presupuesto, es el que detalla en su escrito, y que ademas se encuentra sustentando en el Anexo A, de
los documentos agregados a su escrito de contestacion, luego de someter a estudio los elementos
probatorios aportados, se establece que el procedimiento que realiza el RNPN, para cubrir los gastos
por servicios profesionales, esta respaldado en el Acuerdo Nimero Ochocientos doce de fecha cuatro
de diciembre de dos mil nueve, emitido por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, por medio del
cual se introduce en la Ley de Presupuesto vigente en aquella fecha, el refuerzo a las asignaciones
presupuestaria de varias Instituciones que incluyen al Registro Nacional de las Personas Naturales,
actividad cuyo asidero legal se establece en el Articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado, en virtud de dichas consideraciones, y del analisis realizado a las Articulos 12
literal c) y 16 literales a), b), c¢) y d) LACAP, esta Camara determina que los hechos expuestos en la
auditoria no se encuentran en oposicién a las disposiciones legales, asimismo no se advierte
incumplimiento de las atribuciones o facultades que desarrolla la Licenciada Karen Elizabeth Trujillo
Contreras, como Encargada de la UACI; es preciso mencionar que el presente hallazgo nace a raiz de
la observacion establecida en el Reparo Tres, sin embargo el resultado determinado por esta Camara
en torno a la Contratacion de Delegados de Centros de Servicios en el exterior, ha quedado establecida
categéricamente “con exclusion del Sistema de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica’, de conformidad a lo establecido en el Art. 4 literal ¢) LACAP, por lo que habiéndose
examinado el presente reparo se concluye que en virtud del objeto de la Politica de las Adquisiciones y
Contrataciones de las Instituciones de la Administracion Plblica de “Contribuir a que las instituciones de
la administracion publica, realicen las adquisiciones y contrataciones de manera sistematica,
transparente, agil y oportuna, velando por el uso racional de los recursos y asegurando procedimientos
equitativos de libre competencia’, y la misma corresponde a la programaciéon anual respecto de las

adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de servicios no

personales, lo que deja fuera de su ambito de aplicacion las contrataciones de servicios personales, a
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que se refiere el presente reparo, por lo tanto es procedente absolver-a dicha funcionaria de
Responsabilidad Administrativa.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucion de la Replblica, 3, 15, 16,
54 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 215, 216, 217, 218 y 416 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de Ef Salvador, esta Camara FALLA: 1)
REPARO NUMERO UNO-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase de Responsabilidad
Administrativa por el Reparo Nimero Uno, a los sefiores: Lic, JAIME ERNESTO C Lic.
ALVARO VALLADARES SERVEL@N/y Dr. ENNIO GIULIETTI. 2) REPARO NUMERO DOS-
RESPONSABILIDAI? ADMINISTRATIVA. Absuélvase de Responsabilidag/Administrativa por el
Reparo Numero Dos, a los sefiores: Lic. ALVARO VALLADARES SERVELLON, Ing. NELSON ATILIO
CORNEJO, Lic. FRANCISCO GONZALO VALLADARES VALLADARES, Dr. ENNIO GIULIETTI, y Lic.
KAREN ELIZABETH TRUJILLO CONTRERAS. 3) REPARO NUMERO TRES-RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Absuélvése de Responsabilidad Administrativa por el Reparo Nimero Tres, a los
sefiores: Lic. JUAN JOSE FRANCISCO GUERRERQO CHACON, Presidente de la Junta Directiva,
Registrador Nacional; Lic. JOSEN LUIS OSWALDO CORDOVA MARTINEZ, Miembro Propietario de la
Junta Directiva por el Ministerio de Hacienda; Lic. ALEXANDER HIGINIO MELCHOR LOPEZ, Miembro
Suplente de la Directiva por la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos; Sra. SANDRA ELIZABETH
MEJIA ZAMBRANO, Miembro Suplente de Ia Directiva por la Junta de Vigilancia de los Partidos
Politicos; Lic. CIRO ALEXIS ZEPEDA MENJIVAR, Miembro Propietario de la Junta Directiva,
Representante de COMURES; Sr. JOSE GABRIEL MURILLO DUARTE, Miembro Propietario de la
Junta Directiva por el Ministerio de Gobernacion; Lic. TANIA KARERINA JIMENEZ MORALES,
mencionada en el presente proceso como TANIA KARENINA JIMENEZ MORALES, Miembro Suplente}
de la Junta Directiva por la Junta de Vigilancia Electoral; Sr. JULIO CESAR MARROQUIN
HERNANDEZ, Miembro Suplente de la Junta Directiva por la Junta de Vigilancia de los Partidos
Politicos; Lic. MARIO ALBERTO SALAMANCA BURGOS, Miembro Propietario de la Junta Directiva
por el Tribunal Supremo Electoral; Dr. ROMEO MELARA GRANILLO, Miembro Propietario de la Junta
Directiva por el Ministerio de Economia; Lic. VILMA LILIAM SORTO DE BENAVIDES, Miembro
Propietario de la Junta Directiva por la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos; Lic. HERBERT
NESTOR MENJIVAR AMAYA, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio de
Gobernacion; Sr. OSMIN FRANCO GALDAMEZ, Miembro Suplente de la Junta Directiva por el
Ministerio de Economia; Lic. JORGE ALBERTO JIMENEZ, Miembro Propietario de la Junta Directiva
por el FMLN; Lic. GERARDO SUVILLAGA GARCIA, mencionado en el presente Juicio como
GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA, Miembro Propietario de la Junta Directiva por ARENA;%
Lic. JULIO CESAR HERNANDEZ CARCAMO, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el PDC;
Lic. JOSE ANTONIO HERNANDEZ, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio de
Economia; Lic. ERWIN FRANCISCO MENJIVAR MORA, Miembro Suplente de la Junta Directiva por el
PCN; Sr. JOSE RIGOBERTO BLANCO BARRERA, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, CA




36

PCN; Lic. DOUGLAS ALEJANDRO ALAS GARCIA, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el
Tribunal Supremo Electoral; Lic. JAVIER TRANSITO BERNAL GRANADOS, Miembro Propietario de la
Junta Directiva por el Ministerio de Hacienda. 4 REPARO NUMERO CUATRO-RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, Absuélvase de Responsabilidad Administrativa por el Reparo Nimero Cuatro a la
Licenciada KAREN ELIZABETH TRUJILLO CONTRERAS. Apruébase la gestion desempefiada por las
personas mencionadas en los numerales anteriores, a quienes se les declara libres y solventes en lo
relativo a su cargo, por su actuacion en el REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS NATURALES

(RNPN), segun Informe de Auditoria Financiera, correspondiente a los periodos del uno de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil ocho y del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

R

nueve. HAGASE SABER.

bQ

CAM-III-1A-067-2010/JC-1lI-011-2011
SD-056-2012

Ref. Fiscal 10-DE-UJC-6-2011
Cam. 3ra. de 1ra. Instancia

CIR de M.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las quince horas trece minutos del dia tres.de octubre de dos mil doce.

Transcurrido el término legal establecido, y no habiéndose interpuesto ningln recurso, contra la
Sentencia proveida por esta Camara, a las catorce horas con dieciocho minutos del dia treinta de
julio de dos mil doce, agregada de fs. 839 a 857 ambos vuelto, del Juicio de Cuentas Nimero JC-III-
011-2011, instruido en contra de los sefiores: Lic. JUAN JOSE FRANCISCO GUERRERO,
Presidente de la Junta Directiva, Registrador Nacional; Lic. JOSE LUIS OSWALDO CORDOVA
MARTINEZ, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio de Hacienda; Lic.
ALEXANDER HIGINIO MELCHOR LOPEZ, Miembro Suplente de la Directiva por la Junta de
Vigilancia de los Partidos Politicos; Sra. SANDRA ELIZABETH MEJIA ZAMBRANO, Miembro
Suplente de la Directiva por la Junta de Vigilancia de los Partidos Politico,s; Lic. CIRO ALEXIS
ZEPEDA MENJIVAR, Miembro Propietario }je la Junta Directiva, Representante de COMURES; Sr.
JOSE GABRIEL MURILLO DUARTE, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio de
Gobernacion; Lic. TANIA KARENINA JIMENEZ MORALES, Miembro Suplente de la Junta Directiva
por la Junta de Vigilancia Electoral; Sr. JULIO CESAR MARROQUIN HERNANDEZ, Miembro
Suplente de la Junta Directiva por la Junta de- Vigilancia de tos Partidos Politicos; Lic. MARIO
ALBERTO SALAMANCA BURGOS, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el Tribunal
Supremo Electoral; Dr. ROMEO MELARA GRANILLO; Miembro Propietario de la Junta Directiva por
el Ministerio de Economia; Lic. VILMA LILIAM SORTO DE BENAVIDES, Miembro Propietario de la
Junta Directiva por la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos; Lic. HERBERT NESTOR
MENJIVAR AMAYA, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el Ministerio de Gobernacién; Sr.
OSMIN FRANCO GALDAMEZ, Miembro Suplente de la Junta Directiva por el Ministerio de
Economia; Lic. JORGE ALBERTO: JIMENEZ, Miembro Propietario de la Junta Directiva por el
FMLN; Lic. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA, Miembro Propietario de la Junta Directiva
por ARENA; Lic. JULIO CESAR HERNANDEZ CARCAMO, Miembro Propietario de la Junta
Directiva por el PDC; Lic. JOSE ANTONIO« HERNANDEZ, Miembro Propietario de la Junta Directiva
por el Ministerio de Economia; Lic. ERWIN FRANCISCO MENJIVAR MORA, Miembro Suplente de
la Junta Directiva por el PCN; Sr. JOSE RIGOBERTO BLANCO BARRERA, Miembro Propietario de
la Junta Directiva por el PCN; Lic. DOUGLAS ALEJANDRO ALAS GARCIA, Miembro Propietario de
Iar Junta Directiva por el Tribunal Supremo Electoral; Lic. JAVIER TRANSITO BERNAL
GRANADOS, Miembro Propietario de la Junta Directa por el Ministerio de Hacienda; Ing. NELSON
ATILIO CORNEJO, Director de Informética; Lic. JAIME ERNESTO CERON SILIEZAR, Director de
Registro de Personas Naturales; Lic. ALVARO VALLADARES SERVELLON, Director de
Identificacion Ciudadana; Dr. ENNIO GIULIETTI, Jefe de la Unidad de Archivo Registral; Lic. KAREN
ELIZABETH TRUJILLO CONTRERAS, Encargado de la UACI; y Lic. FRANCISCO GONZALO
VALLADARES VALLADARES, Director Administrativo Financiero; segin Informe de Auditoria
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Financiera, realizada al REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS NATURALES (RNPN),
durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho y del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, de conformidad con el Art. 70 inciso tercero de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica, declarase ejecutoriada la sentencia definitiva antes

relacionada, para tal efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.

CAM-I1I-IA-067-2010/JC-111-011-2011
Ref. Fiscal 10-DE-UJC-6-2011

Cam 3a de 1a Inst.

CIR de M.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
AL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
NATURALES (RNPN), RELATIVO A LOS PERIODOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008 Y DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 /

SAN SALVADOR, SEPTIEMBRE DE 2010
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

T

El Salvador, C.A.

Senores
Miembros de la Junta Directiva del Registro

- Nacional de las Personas Naturales (RNPN)

Presente.

Hemos efectuado auditoria a los estados financieros preparados por el Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN), por los periodos del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

Mediante Decreto Legislativo No.488 del 27 de octubre de 1995, publicado en el
Diario Oficial N0.227 Tomo 329 del 7 de diciembre de 1995, fue creado el Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN), como una entidad de derecho publico,
con autonomia en lo técnico y administrativo, que para efectos presupuestarios esta
adscrito al Tribunal Supremo Electoral, el Decreto de creaciéon establece que la
estructura, funcionamiento y atribuciones del referido registro se determinaria por su
Ley Organica, la cual fue emitida mediante Decreto Legislativo No.552, del 21 de
diciembre de 1995, siendo publicada en el Diario Oficial No0.330 del 31 de enero de
1996. Para facilitar y asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, se emite el
Reglamento de la Ley Organica del RNPN, mediante Decreto Ejecutivo No.34 de
fecha 23 de mayo de 2000, publicado en el Diario Oficial No.107 Tomo No.347 de
fecha 9 de junio de 2000. Reformado con Decreto No.106 del 04 de octubre de 2006,
publicado en el Diario Oficial No.197, tomo 373, del 23 de octubre de 2006.

El Registro Nacional de las Personas Naturales es la institucion responsable de
administrar los Sistemas del Registro Nacional de las Personas Naturales, del
Registro del Documento Unico de Identidad y de los demas que determinen las
leyes, registrando, conservando y expidiendo en forma centralizada, permanente y
actualizada toda la informacién sobre hechos y actos juridicos constitutivos,
modificativos y extintivos del estado familiar de las personas naturales y sobre los
demas hechos y actos juridicos que determine la ley, facilitando la localizacién y
consulta de tal informacion y la emisién del Documento Unico de Identidad (DUI)
para las personas naturales, el cual sera suficiente para identificarlas
fehacientemente en todo acto publico y privado.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.2.1 Objetivo General

Emitir un informe que contenga una opinién sobre si los Estados de Situacién
Financiera, Estados de Rendimiento Econ6émico, Estados de Flujo de Fondos y
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Estados de Ejecucién Presupuestaria, emitidos por el Registro Nacional de las
Personas Naturales, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes,
los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante
los periodos auditados, de conformidad a normas de contabilidad gubernamental
emitidas por el Ministerio de Hacienda.

1.2.2 Objetivos Especificos

1.2.2.1 Emitir un informe de Auditoria que contenga nuestra opinion sobre la
razonabilidad de las cifras de los estados financieros, correspondientes a los
periodos comprendidos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 y del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2009.

1.2.2.2 Evaluar y obtener entendimiento del sistema de control interno existente en
el Registro Nacional de las Personas Naturales, evaluar el riesgo de
auditoria e identificar condiciones reportables incluyendo debilidades
materiales del control interno y emitir el correspondiente informe.

1.2.2.3 Determinar si la entidad cumpli6 en todos los aspectos importantes con leyes
y regulaciones aplicables a la entidad e informar de los resultados.

1.2.2.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones presentadas por la Corte
de Cuentas de la Repulblica y evaluar los resultados obtenidos por la
auditoria interna del RNPN.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consisti6 en examinar las cifras que conforman los estados
financieros preparados por la entidad por los periodos del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, revisando las
operaciones y documentacion de soporte, verificando la correcta contabilizacién de
los hechos econémicos y la legalidad de los procesos de autorizacion, de acuerdo a
muestra seleccionada.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.4.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Dictamen limpio.

1.4.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

No determinamos condiciones que merezcan ser reportadas.
1.43 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

No determinamos condiciones reportables.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

1.4.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1.4.4.1 El archivo registral documental carece de condiciones fisicas necesarias
para la seguridad y resguardo de la documentacion.

1.4.4.2 No ha sido establecida la normativa interna relacionada en las NTCIE del
RNPN.

1.4.4.3 No fue realizado el proceso establecido por la LACAP para la suscripcion de
contratos por servicios profesionales.

1.4.4.4 Gastos por servicios profesionales no incluidos en la programaciéon anual de
adquisiciones y contrataciones institucional.

1.4.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Se revisaron informes de auditoria interna correspondientes a los periodos
auditados, con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 37 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, constatando que no presentan
condiciones reportables que ameriten ser incorporadas al presente informe.

La entidad no contratd servicios de firmas privadas de auditoria para los periodos
auditados.

1.4.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

El informe de auditoria financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2006 y el informe de auditoria financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007 y al uso y consumo de combustible del 1 de enero al 31 de mayo
de 2008, no presentan recomendaciones.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Miembros de la Junta Directiva del Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estados de Rendimiento
Econdémico, Estados de Flujo de Fondos y Estados de Ejecucion Presupuestaria
del Registro Nacional de las Personas Naturales, por los periodos del 1 de enero
al 31 diciembre de 2008 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009. Estos
Estados Financieros son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos con base a la
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base
de pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados
y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinidén, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situaciéon financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN), por los periodos del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2008 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, de
conformidad con Normas de Contabilidad Gubernamental establecidos por la
Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante los periodos auditados, en relacién
con el periodo precedente.

San Salvador, 20 de septiembre de 2010.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

2.1.1 Estados de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2008 y al 31 de
diciembre de 2009.

2.1.2 Estados de Rendimiento Economico del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

2.1.3 Estados de Flujo de Fondos al 31 de diciembre de 2008 y al 31 de
diciembre de 2009.

2.1.4 Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008 y del 1 de enero al 31 de diciembre d 2009.

Y sus correspondientes notas explicativas.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Miembros de la Junta Directiva del Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN), por los periodos del 1 de enero al 31
diciembre de 2008 y del 1 de enero al 31 de enero de 2009 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la RepuUblica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros
auditados, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Registro Nacional de las Personas Naturales
(RNPN), tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para
expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN), es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administraciéon
para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién
de la Administracién y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del dlseno
y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Las condiciones reportables incluyen aspectos que [laman nuestra atencién con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracién en los Estados de Situacién Financiera, de
Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion,
que consideramos asuntos menores, los cuales fueron comunicados a la
Administracion mediante Carta de Gerencia de fecha 10 de agosto de 2010.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 20 de septiembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

Direcciond
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ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

APLICABLES.

3.2 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Miembros de la Junta Directiva del Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN)
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Estados de Rendimiento
Econdmico, Estados de Flujo de Fondos y Estados de Ejecucion Presupuestaria
del Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN), por los periodos del 1
de enero al 31 diciembre de 2008 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009 y
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica. Estas normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN), cuyo cumplimiento es
responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con
tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general de las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes

instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los

Estados Financieros del periodo antes mencionado, del Registro Nacional de las

Personas Naturales (RNPN), asi:

1. El archivo registral documental carece de condiciones fisicas necesarias para
la seguridad y resguardo de la documentacion.

2. No ha sido establecida la normativa interna relacionada en la NTCIE del RNPN.

3. No fue realizado el proceso establecido por la LACAP para la suscripcion de
contratos por servicios profesionales.

4. Gastos por servicios profesionales no incluidos en la programacién anual de
adquisiciones y contrataciones institucional.
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN) cumplié, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que el Registro Nacional de las
Personas Naturales (RNPN), no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

San Salvador, 20 de septiembre de 2010.

s,
\RENELIEN
Alva poR.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGLAMENTOS APLICABLES

1.  EL ARCHIVO REGISTRAL DOCUMENTAL CARECE DE CONDICIONES
FISICAS NECESARIAS PARA LA SEGURIDAD Y RESGUARDO DE LA
DOCUMENTACION.

Constatamos que las condiciones fisicas del archivo registral documental del
RNPN no ofrecen seguridad para el resguardo de la documentacion,
observandose lo siguiente:

a. Las cajas de produccién enviadas por DOCUSAL, que contienen los
expedientes de documentacién de cada uno de los ciudadanos que gestionan
su DUI, se encuentran en evidente estado de deterioro y no son selladas con
candados, presentan las tapaderas rotas y las cajas se encuentran quebradas.

b. No cuenta con el espacio fisico suficiente ni estanteria necesaria y adecuada
que permita el almacenamiento de los expedientes, por lo que un alto
porcentaje de los mismos se encuentra ubicado sobre el piso 0 en tarimas de
madera, como se demuestra a continuacion:

10
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¢. No han sido instalados detectores de humo o de humedad.

d. Debido a las condiciones fisicas del techo y de las instalaciones, el archivo
sufre inundaciones como consecuencia de las lluvias.

e. No poseen medidas de seguridad que impidan el acceso a dicho recinto.

Otro aspecto que se observa es que no han sido establecidas las directrices para
la depuracion del archivo registral documental, especificamente en lo que respecta
a las tarjetas decadactilares de DUl incorrectos, vencidos, quebrados o
imperfectos u otros similares.

La Ley Organica del Registro Nacional de las Personas Naturales, en su Art. 2,
establece: “El Registro Nacional administrara los sistemas del Registro Nacional
de las Personas Naturales, el Registro del Documento Unico de ldentidad y los
demas que determinen las Leyes.” Segun el Art. 3 de la misma Ley: Son
atribuciones del Registro: “a) Mantener en forma permanente y actualizada toda la
informaciéon del estado civil o familiar de las personas y crear los sistemas
adecuados para el procesamiento y conservacion de la misma;” y el Art. 7, literal
h), establece como atribuciones de la Junta Directiva del Registro Nacional:
“Acordar la adquisicion de los bienes muebles o inmuebles que se requieran para
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el cumplimiento de los fines de la institucién, debiendo fijar las condiciones en que
dicha adquisicidén deba realizarse.”

El Instructivo del Archivo Registral, apartado VI Procedimientos para Embarques,
numeral 1, establece: “Recibir todos los lunes los embarques de produccion de la
semana anterior de todos los DUICENTROS ubicados dentro del territorio
nacional. Las cajas de produccién vendran cerradas por cadenas y candados, el
Jefe de DOCUSAL de cada DUICENTROS y el responsable de Archivo Registral
designado para recibir la documentacién deberan tener cada uno, copia de las
llaves de dichos candados. - Los Delegados de DUICENTROS velaran que la
produccién sea enviada a mas tardar el dia previamente sefialado para tal efecto.”

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas en su Art.46,
establece: “La Presidencia dictara las directrices e instructivos para la depuracion
documental del Archivo Institucional, Magnético, Documental y Registral del
RNPN, conforme a la directiva respectiva, asi mismo la del archivo institucional
sera conforme al Instructivo Correspondiente.”

La deficiencia obedece a que las cajas de produccién estan deterioradas y no se
encuentran debidamente selladas porque los encargados del archivo y delegados
de centros de servicio extravian las llaves de los candados, por lo que se ven
obligados a quebrar las tapaderas de las cajas para poder extraer los expedientes,
otra situacién que se presenta es que confunden las llaves de los candados. La
falta de estanteria adecuada, falta de extintores y otros sistemas de seguridad, se
originan por la falta de recursos financieros porque hasta el 2010 el Ministerio de
Hacienda aprobé fondos destinados al mejoramiento de condiciones de seguridad
del Archivo Registral Documental.

El inadecuado resguardo, ordenamiento, prevencion de siniestros y conservaciéon
de la documentaciéon que contiene el Archivo Registral Documental del RNPN
pone en riesgo de pérdida o dafio a los expedientes que contienen la informacién
basica que conforma el Registro Nacional de las Personas Naturales del El
Salvador.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de septiembre del corriente afio, suscrita por el Director
Ejecutivo, en representacion de los sefiores miembros de la Junta Directiva,
Director de Identificacion Ciudadana, Director de Administracién y Finanzas y la
Encargada de la UACI, expresan: “a)...tal y como se ha mencionado, las cajas en
referencia son propiedad de la Sociedad DOCUSAL, S. A. de C. V. empresa
encargada de la Prestacién del Servicio de Registro, Emision y Entrega del
Documento Unico de Identidad, encontrandose a la espera de respuesta por parte
de dicha empresa. b) A efecto de darle cumplimiento a la recomendacion
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planteada, este Registro Nacional ha realizado la inversiéon de $1,120.00 en la
adquisicién de extintores que permitan contar con el equipo necesario para
cualquier eventualidad. — Asi mismo, nos encontramos realizando las gestiones
para la adquisicion de los detectores de humo y humedad mencionados, los
cuales llevaran un poco mas de tiempo para su adquisicion debido al costo de los
mismos Yy los procesos internos de aprobacién de compras. — ¢) En atencion al
hallazgo planteado, este Registro Nacional ha procedido a realizar la contratacion
de 4 vigilantes que estaran brindando seguridad especifica al area en la cual se
resguardan los expedientes fisicos generados en el proceso de emision del
Documento Unico de Identidad. — Dichas contrataciones se han realizado a partir
del dia 27 de agosto de 2010.”

En nota de fecha 2 de septiembre del corriente afio, el miembro propietario de la
Junta Directiva, por el Ministerio de Economia, que actué durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre/08 y del 1 de enero al 31 de
mayo/09, expresa: “Las cajas referidas en su informe son propiedad de la
sociedad encargada de la emisiéon del Documento Unico de Identidad, DOCUSAL,
S. A. de C. V. - No obstante lo anterior se declar6é de urgencia la compra de cajas
para el almacenamiento y traslado de expedientes producidos en cada uno de los
duicentros, de lo cual existe evidencia del oficio girado a DOCUSAL Numero DE -
58/2010, de fecha 10 de marzo del presente afo, y ante la falta de respuesta de la
Empresa, se les solicitd nhuevamente con fecha 19 de agosto del presente afio. —
También el Registro al detectar las deficiencias de cajas sin candados, procedi6é a
la adquisiciéon de los mismos, de conformidad a las facturas 600695, de fecha 05
de enero de 2009, y facturas 451186 y 50716, de fecha 4 de septiembre de 2008 y
23 de febrero de 2009. — En lo que se refiere a la falta de estanteria necesaria
para el adecuado almacenamiento y conservacion de los expedientes, el RNPN
arrend6 una bodega en la Colonia General Arce, de esta Ciudad, asimismo se ha
autorizado la compra de estanteria desmontable para el almacenamiento de
expedientes, de conformidad al acta 575, de fecha 25 de junio del presente afio. —
También se compraron 10,000 cajas, segun factura Niumero 3821 RUA, S. A. de
C. V., de fecha 21 de mayo del presente afio. — Se ha solicitado la cotizacién para
la compra de 16 extintores de polvo quimico seco. — EI RNPN ha solicitado
refuerzo presupuestario con el fin de ubicar los expedientes en estantes, asi como
la ayuda de la Cooperacion Iberoamericana para tal efecto. — Se propuso el
cambio de cajas de carton a cajas de plastico o metalicas, con el fin de que estas
sean impermeables. - En lo referente a la vigilancia se inici6é la contrataciéon de 4
vigilantes para que presten tal servicio, tanto diurno como nocturno en el archivo
documental.”

Mediante nota de fecha 20 de agosto de los corrientes, el Presidente de la Junta
Directiva y Registrador Nacional del RNPN, expresa: “Para dar seguridad y
resguardo adecuado a la documentacion registral, afio con afio, se realizan
diferentes gestiones de compras, en la medida que se cuente con la disponibilidad
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presupuestaria aprobada por el Ministerio de Hacienda, las cuales se mencionan a
continuacion: + Adquisicion de candados, distintores plasticos con llave, rollos de
hilo nylon, cajas de cartén troquelado para archivo, etc., materiales para resguardo
de informacion. Se anexan los respectivos comprobantes. « Con el objetivo de
contar con mas espacio fisico, en el mes de abril de 2010, se firmé contrato de
arrendamiento de inmueble cuyo destino exclusivo es para resguardo de
informacién; asimismo se anexan los comprobantes de gastos y fotos de la
adecuacién hecha al mencionado inmueble. « Recientemente la Junta Directiva
aprob6 la adquisicion de estanteria desmontable para el almacenamiento de
expedientes, la cual oportunamente habia sido presentada por la comision
evaluadora de ofertas.”

En nota de fecha 20 de agosto de los corrientes, suscrita por los funcionarios
siguientes: Director Ejecutivo en representacion de los sefiores Miembros de la
Junta Directiva, Director de Identificacion Ciudadana, Director de Informatica,
Director de Administracion y Finanzas y Encargada de la UACI, expresan: “a) 1.-
Las cajas referidas en su informe son propiedad de la Sociedad DOCUSAL, S. A.
de C. V. empresa encargada de la Prestacion del Servicio de Registro, Emision y
Entrega del Documento Unico de Identidad. — 2.- Ante el deterioro de algunas
cajas por su uso Yy el incremento en la produccion de DUI’s por la renovacién del
mismo en el afio 2010; en memorandum de marzo del presente ano se informd al
sefor Presidente del Registro Nacional de las Personas Naturales, “sobre la
urgencia de la compra de cajas para el almacenamiento y traslado de expedientes
producidos en cada uno de los Centros de Servicio”. En relaciéon este memorando
la Direccion Ejecutiva de este Registro giré Oficio No. DE-058/2010 de marzo de
2010 a DOCUSAL, S. A. de C. V., en la que se manifiesta “que las cajas no dan
abasto por el incremento de produccién que hay a la fecha, razéon por lo que le
solicita proporcione mas cajas’. Ante la falta de respuesta por la empresa
DOCUSAL al Oficio antes sefalado, con fecha 19 de agosto de 2010 se solicita
nuevamente cajas a DOCUSAL, S. A. de C. V, - 3.- Por otra parte este Registro, al
detectar en algunas ocasiones cajas portando expedientes sin candado por el
deterioro o faltante de los mismos, la administracion ha realizado en varias
ocasiones y de acuerdo a las disponibilidades financieras la adquisicion de
candados; segun factura nimero 600695 de fecha 05 de enero de 2009 se
compraron 3 distintores para llaves por un monto total de $58.00, asimismo segin
factura 451186 y 50716 y del 4 de septiembre de 2008 y 23 de febrero de 2009
respectivamente, se compraron 240 candados por un monto total de $400.00.” b)
1.- A efecto de contar con el espacio fisico y la estanteria necesaria y adecuada, la
Administracion de este Registro realizé las gestiones para contar con los recursos
financieros y poder arrendar un nuevo local y adquirir la estanteria para el
almacenamiento de expedientes. Como consecuencia se arrienda una bodega
ubicada en la Colonia General Arce a principios del presente afio. Se adjunta
contrato de arrendamiento del referido local. 2.- En el afio 2008 se recibié material
para la remodelacién de la estanteria de acuerdo al anexo B; en la cual se
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remodelaron los estantes existentes. 3.- En el corriente afio la Junta Directiva en el
acta numero 575 de fecha 25 de junio de 2010 ha autorizado la compra de
estanteria desmontable para el almacenamiento de expedientes en el RNPN, con
las caracteristicas de 12 alineaciones de estantes de 10 modulos cada uno, 12
niveles por médulo, por un monto de $125,543.90. 4. En requisicion No.2242 se
solicitaron 10,000 cajas de las cuales ingresaron 6,384 segun factura No.3821 de
proveedor RUA, S. A. de C. V., estas cajas fueron ingresadas a la institucién el 21
de mayo de 2010. ¢) 1.- Seguin pagina Web de COMPRASAL el Registro Nacional
de las Personas Naturales a través de la UACI ha solicitado la cotizacién para la
compra de 16 extintores cargados de polvo quimico seco, esperando contar con el
referido equipo a mas tardar el dia 31 de agosto del presente afio. — d) 1.- Se ha
solicitado apoyo presupuestario a fin de colocar todos los expedientes en estantes,
asi mismo, se ha solicitado a la Cooperacién Iberoamericana, programa ADAI en
la XIil convocatoria de ayuda a proyectos archivisticos, el apoyo para sistematizar
el Archivo Documental. 2.- Se ha propuesto el cambio de cajas de carton de
embalaje a cajas de plastico o metalicas por un costo aproximado de
$1,626,108.06, previniendo la impermeabilidad de los expedientes ante la
amenaza de la humedad e inundaciones. — e) 1.- Considerado el refuerzo
presupuestario otorgado en el mes de julio del presente afo, en el cual se
encuentra incluido el monto para la adquisicién de un sistema de seguridad para
archivo, se ha solicitado a la UACI iniciar con las gestiones de evaluacién del
espacio fisico del archivo registral a efecto de obtener las propuestas y
recomendaciones sobre el sistema mas adecuado a ser instalado. f) La institucion
se ha centrado en realizar acciones para ir mejorando paulatinamente las
condiciones del archivo registral, asegurando el resguardo de ia informacién. Para
la depuracion de la informacion sefialada, se procedera a crear en el corto plazo
un plan que contemple los mecanismos mas adecuados para su depuracion,
especificamente conteniendo protocolos a seguir para alcanzar los objetivos que
se planteen. Este proceso implica inicialmente el levantamiento del inventario de
las tarjetas en cuestion y posteriormente la implementacién de un plan para la
destrucciéon de las mismas, dentro del cual como proceso de auditoria, deberan
participar diversas instituciones tales como: Fiscalia General de la Replblica,
Corte de Cuentas de la Republica, Partidos Politicos, Junta de Vigilancia Electoral,
entre otras.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

No obstante que la administraciéon expresa que las referidas cajas son propiedad
de DOCUSAL, la normativa interna establece, que éstas cajas de produccion
utilizadas para el traslado de los expedientes, deben encontrarse en perfectas
condiciones, a efecto de brindar el adecuado resguardo, ordenamiento y
conservacion de la documentacion y que deberan llegar al RNPN cerradas con
cadenas y candados; el jefe de DOCUSAL de cada DUICENTRO vy el Jefe del
Archivo Registral deberan tener una copia de las llaves de los candados, en tal
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sentido, al observar las cajas en mal estado debieron exigir a dicha empresa el
cambio de las mismas, a efecto de no poner en riesgo el resguardo de la
documentacion, que es una de las responsabilidades directamente relacionadas al
rol fundamental del Registro de las Personas Naturales. La administracion esta
realizando acciones para lograr el archivo y almacenamiento adecuado y seguro
de la documentacién, sin embargo a la fecha del presente informe aun persiste la
situacioén que al respecto se ha identificado.

La administraciéon presenté fotocopia de la factura No.4020563 de fecha 30 de
agosto de 2010, por un monto de $1,120.00 en concepto de compra de 16
extintores KIDDE 10 libras ABC 466204 PRO 10 MP; en cuanto a detectores de
humo o de humedad adn no se han realizado las gestiones correspondientes para
su adquisicién.

El riesgo de sufrir las consecuencias de inundaciones persiste, debido a las
condiciones fisicas de las edificaciones actuales.

En cuanto a la seguridad, la entidad ha comenzado a realizar acciones, en tal
sentido ha contratado personal de vigilancia. Respecto al sistema de seguridad
para archivo, la UACI alin no ha iniciado las gestiones para la obtenciéon del
sistema de seguridad mas adecuado que se instalaria.

A la fecha de este informe aun no han sido establecidos los criterios de
depuraciéon del archivo, no han emitido normativa interna que establezca
directrices para la depuracion documental del archivo institucional, magnético,
documental y registral del RNPN. En consecuencia, la condicién reportada se
mantiene.

2. NO HA SIDO ESTABLECIDA LA NORMATIVA INTERNA RELACIONADA
EN LAS NTCIE DEL RNPN.

El Registro Nacional de las Personas Naturales no cuenta con un manual para la
gestion de riesgos, no obstante que dicha herramienta forma parte de la normativa
interna requerida en el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del RNPN.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del RNPN, en
su Art.19 determina: “Los Directores y Jefes de Unidad con base a su juicio de
probabilidades y costo razonable, decidiran las acciones a tomar para reducir la
ocurrencia de los factores de riesgo y el impacto que éstos causen en la
institucién, - Se debera establecer politicas y procedimientos, plasmados en el
Manual de Gestion de Riesgos, que den seguimiento a las implementaciones que
fortalezcan las acciones que se hayan tomado.”
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La deficiencia de origina debido a que los Directores de Identificaciéon Ciudadana,
de Informatica, y de Administracion y Finanzas, asi como los Jefes de las
unidades, alin no han presentado sus aportes, ni los de las unidades que de ellos
dependen, para la elaboracion del Manual para la Gestién de Riesgos; ademas,
se encuentran a la espera de una evaluaciéon técnica que efectuara el Banco
Interamericano de Desarrollo BID y la Agencia Internacional para el Desarrollo
AID.

La falta de manual para la gestiéon de riesgos debilita el sistema de control interno
existente y hace incurrir a la entidad en incumplimiento al Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del RNPN.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 20 de agosto de los corrientes, el Presidente de la Junta
Directiva y Registrador Nacional del RNPN, expresa: “...En relacién al manual
para la gestion de riesgos, este se encuentra en proceso de elaboracion.”

En nota de fecha 20 de agosto de los corrientes, suscrita por los funcionarios
siguientes: Director Ejecutivo en representaciéon de los sefiores Miembros de la
Junta Directiva, Director de ldentificacion Ciudadana, Director de Informatica,
Director de Administracion y Finanzas y Encargada de la UACI, expresan: “...En
cuanto al Manual de Gestién de Riesgo tal y como se menciono en nota anexa de
fecha 4 de junio de 2010, este se encuentra en proceso de elaboracién por parte
de cada una de las Direcciones y posteriormente sera consolidado y sometido a
consideracién y aprobacién de Junta Directiva. — Asi mismo y con el objeto de que
en la elaboraciéon de dicho manual se incluya la mayor cantidad de aspectos
importantes, se espera para el mes de septiembre/2010 una evaluacién técnica
del Banco Interamericano de Desarrollo BID y de la Agencia Internacional para el
Desarrollo AID.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas contempla el
establecimiento de normativa interna, entre la que se incluyen politicas y
procedimientos relativos al manejo de los riesgos, las que deberan conformar el
Manual de Gestién de Riesgos, a la fecha del presente informe, la entidad aln
carece de dicha herramienta, por lo que la observaciéon se mantiene.

3. NO FUE REALIZADO EL PROCESO ESTABLECIDO POR LA LACAP
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS POR SERVICIOS
PROFESIONALES.

Comprobamos que el RNPN no desarrollé el proceso establecido en la LACAP
para realizar contratacion de los servicios profesionales al RNPN de Delegados de
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Centros de Servicio del RNPN en el exterior, especificamente en las ciudades de
Los Angeles y Virginia; asimismo, suscribieron contratos de servicios profesionales
para contratar servicios de apoyo técnico juridico en diferentes actividades de la
entidad; ejecutandolas como contrataciones directas, sin embargo, la UACI no
posee expedientes de dichas contrataciones, resolucién razonada emitida por el
titular de la entidad ni informacion relativa al analisis de competencias y
condiciones o especificaciones previamente determinadas para los servicios
profesionales requeridos, el detalle de los contratos observados es el siguiente:

No. Fecha de . Pago "
Contrato | Suscripcién ‘Cargo Perfodo Mengual Observacion
Delegadlo. Centro | Del 1 de enero Es el mismo
2 01/01/2008 2e Servicio en Los | al 30 de junio $1,800.00 | contratista,
ngeles, Ca. EE | de 2008, suscribieron
Uu. prorrogable. dos
dD:lgge?'\(/ji?:io ;\erl'_t;: Del 1 de julio al contratos, no
5 01/07/2008 Angeles, Ca. EE 31 de diciembre $1,800.00 | expresan que
uu ' ’ de 2008. es prérroga.
Delegado Centro
de Servicio en la aDIel3g) ng e.:izg
3 01/01/2008 | Ciudad de de 2Joos $1,800.00
Woodbrige, Virginia ble ’
EE UU. prorrogable. Es el mismo
Delegado  Centro contratista,
de Servicio en la | Del 1 de julio al suscribieron
6 01/07/2008 | Ciudad de | 31 de diciembre $1,800.00 | tres
Woodbrige, Virginia | de 2008. contratos, no
EE UU. expresan que
Delegado Centro es prérroga.
de Servicio en la a[‘)lel 1 g,? enecgg
9 05/01/2009 | Ciudad de diciembre  de $1,800.00
Woodbrige, Virginia 2009
EE UU. )
Delegado Centro Del 1 de iulio al Es el mismo
de Servicio en Los ©Julio a contratista,
4 01/08/2008 Angeles, Ca. EE 3; czigodslmembre $1,800.00 suscribieron
Uu. ' dos
Delegado Centro | Del 1 de enero contratos, no
de Servicio en Los | al 31 de expresan que
8 05/01/2009 Angeles, Ca. EE | diciembre de $1,800.00 | oo prorroga.
Uu. ' 2009.
Delegado Centro | Del 1 de enero
de Servicio en Los | al 31 de
7 05/01/2009 Angeles, Ca. EE | diciembre de $1,800.00
918 ] 2009.
Prestacion de
Servicios Del 1 de enero
s/n 05/01/2009 | Profesionales al | al 30 de junio $1,750.00
RNPN en temas | de 2009
especificos

18




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

No. Fecha de . Pago ..
Contrato | Suscripcion Cargo Perfodo Mensual Observacion
relacionados con el ‘
proyecto
“Fortalecimiento del
Sistema de
Registro Civil
Hospitalario de EI
Salvador”.
Prestacion de
Servicios Del 1 de abril al .
sin 01/04/2008 | Profesionales  al | 30 de junio de |  $1,500.00 fgntf;ﬁ;“t:m
RNPN en temas | 2008 R
especificos. suscribieron
Prestacion de dos
Servicios Del 1 de julio al contratos, no
. 30 de expresan que
s/n 03/07/2008 ;ﬁlt’ehsllolar:estem aasl septiembre  de $1,500.00 es prorroga.
- 2008.
especificos.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica, en su
Art.9, establece: “Cada institucién de la Administracién Plblica establecera una
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que podra abreviarse
UACI, responsable de la descentralizacién operativa y de realizar todas las
actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios. Esta unidad sera organizada segun las necesidades y
caracteristicas de cada entidad e institucién, y dependera directamente de la
institucién correspondiente”. El Art.12 de la misma ley, determina: “Corresponde a
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional: h) Ejecutar el proceso
de adquisicion y contratacién de obras, bienes y servicios, asi como llevar el
expediente respectivo de cada una”; el Art.71 por su parte menciona: “La
Contratacién Directa es la forma por la que una institucion contrata directamente
con una persona natural o juridica sin seguir el procedimiento establecido en esta
Ley, pero manteniendo los criterios de competencia y tomando en cuenta las
condiciones y especificaciones técnicas previamente definidas. Esta decision debe
consignarse mediante resolucién razonada emitida por el titular de la institucion.”
Asimismo el Art. 72 de dicha Ley, establece: “El procedimiento de la Contratacion
Directa sélo podra acordarse al concurrir alguna de las situaciones siguientes: - a)
Si asi lo exigiere la proteccion de los derechos de propiedad industrial o
intelectual, tales como patentes, derechos de autor u otros semejantes, cuando
haya una sola fuente o cuando la especialidad profesional, técnica o artistica
objeto de las obligaciones contractuales no permita promover una licitacion; b)
Por haberse declarado desierta por segunda vez la licitacién o el concurso; c) Por
haberse revocado el contrato celebrado y por razones de urgencia amerite no
promover nueva licitacién; d) Si se tratare de obras, servicios o suministros
complementarios o de accesorios o partes o repuestos relativos a equipos
existentes u otros previamente adquiridos, de los que no hubiere otra fuente; e) Si
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se tratare de la adquisicion de equipo o material de guerra, previamente calificado
por el Ministro de la Defensa Nacional y aprobado por el Presidente de la
Republica; f) Si se diere el calificativo de urgencia de acuerdo a los criterios
establecidos en esta Ley; y, g) Si se tratare de una emergencia proveniente de
guerra, calamidad publica o grave perturbacion del orden.”

No fue realizado el proceso de contratacion que la LACAP establece, debido a que
la Junta Directiva autoriz6 al Presidente de la entidad para otorgar y celebrar
dichas contrataciones, en tal sentido dicho funcionario suscribié los contratos en
forma directa sin la intervencién de la Encargada de la UACI.

Al no efectuar las contrataciones siguiendo los procesos que la LACAP establece,
se limita a la institucion respecto a opciones para seleccionar la mejor oferta y por
ende a recibir un mejor servicio.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de septiembre del corriente afo, suscrita por el Director
Ejecutivo, en representacion de los sefiores miembros de la Junta Directiva,
Director de Identificacion Ciudadana, Director de Administracion y Finanzas y la
Encargada de la UACI, expresan: “Sobre dicho particular, nos permitimos
mencionar que para la contratacién de personal a través de la figura de Contratos
de Servicios Profesionales no estan regulados por la LACAP, en particular cuando
se refieren a servicios a ser prestados de manera permanente a la Institucion, tal
cual es el caso de los Delegados de Centros de Servicio del RNPN en el exterior.”

En nota de fecha 02 de septiembre del corriente afio, el miembro propietario de la
Junta Directiva, por el Ministerio de Economia, que actué durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre/08 y del 1 de enero al 31 de
mayo/09, expresa: “Se efectuaron contrataciones que de conformidad a la Ley
Organica del RNPN, la Junta Directiva puede autorizar al Presidente de la entidad
para otorgar y celebrar dichas contrataciones, de tal manera es preciso determinar
que de conformidad a la Ley, la Junta Directiva actlio de conformidad con la Ley,
ya que es una de las facultades que la misma establece, no obstante debe
seguirse el procedimiento establecido por la LACAP. — Sin embargo el personal
contratado en la Ciudad de Los Angeles y Virginia de los Estados Unidos de
América, es personal que lo fue como prestacion de servicios profesionales y no
gozan de los beneficios del Seguro Social y AFP. — Por lo que los Miembros de la
Junta Directiva, al haber actuado de conformidad a la autorizacién que la misma
Ley establece, ya no tenemos ninguna responsabilidad en dichas contrataciones. “

Mediante nota de fecha 20 de agosto de los corrientes, el Presidente de la Junta

Directiva y Registrador Nacional del RNPN, expresa: “Los contratos mencionados
en esta observacion, no se aplicé la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
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Administracion Pablica (LACAP), debido a los siguientes criterios: * En el articulo
No. 1 de esta Ley, menciona que la presente Ley tiene por objeto regular las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios. * En el desarrollo de
la Ley se encontrara que para obras, bienes y servicios, se puede adquirir por libre
gestion, licitacion publica o contratacion directa. Y en el caso, de las consultorias
por libre gestién, concurso publico o contratacion directa, todo regulado en la
LACAP. « Asimismo, en el articulo No.22 de la LACAP, se mencionan los
contratos regulados por esta Ley que son: -Obras publicas, -Suministros, -
Consultorias, -Concesion y -Arrendamiento de bienes muebles. - En el TITULO VI
DE LOS CONTRATOS de la LACAP, explica cuando utilizar cada uno de ellos. - *
No podemos asumir que son contratos de suministros porque no hay entregas
totales y parciales de bienes o servicios atendidos, como un médico que le paga
por atender x nimero de empleados, determinandose en los contratos horarios de
servicios, alcances del servicio, rendimiento de fianza de cumplimiento de
contrato, o mencionar si los atendera en su consultorio o en las instalaciones de la
instituciéon. No podemos relacionarlos con servicios técnicos de reparacion de x
ndmero de computadoras en un tiempo determinado, lo cual lo puede hacer en las
instalaciones o en su taller, rendimiento de fianza de cumplimiento de contrato. - «
Asimismo, no podemos asumir que son contratos de consultorias, porque a
cambio no se les esta pidiendo un estudio técnico o de investigacion, plan de
trabajo, ni fianza, ni la realizacién de trabajo en determinado tiempo con entregas
parciales del mismo. - * En los casos antes mencionados, el pago se hace acorde
a las entregas de bienes o servicios, no relacionado a un pago mensual fijo y
constante. - « Mucho menos podemos asumir que fue una contratacién directa, la
cual esta regulada en los articulos del No.71 al 73 de la LACAP y no existe
ninguna situacién mencionada en el articulo No.72 de LACAP, que puede dar
origen a estas contrataciones. - El criterio utilizado para la contratacion de estos
servicios profesionales, lo cual es una practica comdn en instituciones de
gobierno, fue el siguiente: - Cuando un empleado deja su plaza de contratacion de
prestacion de servicios personales (Ley de salarios) para optar a otra plaza
necesaria creada y que cuenta con disponibilidad presupuestaria y de fondos,
pero que no existe en la Ley de Salarios o llamada plaza permanente. - Cuando

no existe la plaza permanente o en la Ley de Salarios, pero si existen economias.

de salarios o de asignacién presupuestarias previas, que permitan la contratacién
de personal. - En el caso de los delegados, debido a la forma de recibir los fondos
para el pago de los mismos, lo cual depende de la emisién del DUI en el exterior,
estos son clasificados como contrataciéon de servicios profesionales, a pesar de la
continuidad laboral que posee. También se contratan de la misma forma,
profesionales con experiencia que sirven de apoyo o asesoria a diferentes
Unidades, Direcciones y Junta Directa de la instituciéon, estos son contratados por
periodos temporales, por la misma razén de los fondos, debido a que se utilizan
las economias presupuestarias y de fondos que se van obteniendo en el
transcurso del ano. Lo anterior y dada la rigidez del presupuesto anual asignado a
la Institucion, no permite la contrataciébn permanente de estas plazas para el
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préximo afio. - El articulo No. 4 de la LACAP excluye en la letra ¢) La contratacion
de servicios personales que realicen las instituciones de la administracion publica,
ya sea por el sistema de Ley de Salarios, contratos o jornales. - Hay que aclarar
que la Junta Directiva autorizé delegar al Presidente del RNPN la faculta de
nombrar, remover y permutar al personal, segun el articulo No.7 literal g) de la Ley
Orgéanica del Registro Nacional de las Persona Naturales; y es claro, que no le
delegd y no puede la facultad de adjudicar contratos, tal como lo establece en el
articulo No.18 de la LACAP, que dice: “La autoridad competente para la
adjudicacioén de los contratos y para la aprobacion de las bases de licitacion o de
concurso, so pena de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las
respectivas instituciones de que se trate”. - Por todo lo anterior expuesto, es que
no existen expedientes de personal en la UACI, porque todos son manejados por
la Unidad de Recursos Humanos y contratados directamente por el Presidente del
RNPN, delegado asi por la Junta Directiva, por considerarlo contratacion de
personal bajo los criterios antes mencionados.”

En nota de fecha 20 de agosto de los corrientes,- suscrita por los funcionarios
siguientes: Director Ejecutivo en representacion de los sefiores Miembros de la
Junta Directiva, Director de Identificacion Ciudadana, Director de Informatica,
Director de Administracién y Finanzas y Encargada de la UACI, expresan: “Para la
contrataciéon de los Delegados de Centro de Servicio en el extranjero, se le dio
continuidad al tipo de contratacién que se venia manejando desde el inicio del
proyecto de emisioén del DUI en los Estados Unidos (Septiembre/2006), los cuales
por desempenar funciones de caracter permanente han sido contratados y
clasificados como de Prestacion de Servicios Personales que dnicamente para
efectos de pago se clasifican bajo el rubro de Bienes y Servicios, ya que no gozan
de los beneficios de Seguro Social y AFP a pesar de realizar funciones de caracter
permanente, al igual que cualquier delegado de Centro de Servicio en El Salvador.
— Por otra parte, se considerd para algunos casos, que dicho cargo en el
extranjero lo desempefiara personal que ya labora en este Registro Nacional en El
Salvador y que contaba con la experiencia necesaria para el desempefo del
mismo, por lo que se realizé un proceso de seleccién interna y Unicamente se
cambia el sistema de pago de dicho empleado; ya que sigue desemperiando las
mismas funciones, tal y como se demuestra a continuacion:

Fecha de
c o,;\ltc;ét o SE‘:E:.T) cdig n Nombre Periodo Contratado ITr?erts{i: % rl]a Pago Mensual
2 01/01/2008 | Humberto Alfredo Recinos Pérez 1-01-08 al 30-06-08 16/04/2007 $1,800.00
5 01/07/2008 | Humberto Alfredo Recinos Pérez 1-07-08 al 30-06-08 $1,800.00
3 01/01/2008 | Manuel de Jesus Morales Martinez | 1-01-08 al 30-06-08 01-01-2008 $1,800.00
6 01/07/2008 | Manuel de Jests Morales Martinez | 1-07-08 af 30-06-08 $1,800.00
9 05/01/2008 | Manuel de Jests Morales Martinez | 1-01-09 al 31-12-09 $1,800.00
4 01/08/2008 | Lilian Victoria Vivar Sanabria 1-07-08 al 31-12-09 01-04-2008 $1,800.00
8 01/01/2008 | Lilian Victoria Vivar Sanabria 1-01-09 al 31-12-09 $1,800.00
7 05/01/2008 | Williams Adalberto Orantes Inglés 1-01-09 al 31-12-09 26-03-2007 $1,800.00
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Por otra parte y a efecto de cumplir con el perfil requerido para ocupar dicha plaza,
se designa en el cargo a personas que sean profesionales del derecho; ademas
de haber considerado el hecho de que tuvieran facilidades legales de poder viajar
y permanecer en los Estados Unidos. — Se anexa hoja de vida del personal
detallado en cuadro anterior y solicitud de empleo por ingreso al RNPN a efecto de
corroborar nivel académico — Por otra parte y en relaciéon a los contratos abajo
detallados, tal y como se menciono en nota de fecha 10 de junio de 2010, dichas
contrataciones fueron realizadas de manera directa por parte de la Presidencia del
RNPN.

No. Contrato Szzzrr};a)ggn Nombre Periodo Contratado MZﬁgﬁal
SIN 05/01/2009 José Alvaro Alegria Rodriguez 01-01-09 al 30-06-09 $1,750.00
SIN 01/04/2008 Miguel Angel Antonio Nosthas 01-04 -09 al 30-06-08 $1,500.00
SIN 03/07/2008 Miguel Angel Antonio Nosthas 01-07-09 al 30- 00- 09 $1,500.00

COMENTARIO DEL AUDITOR

Tal y como lo expresa la Administracion del RNPN en su respuesta, la
contratacion de personal en forma permanente se efectlla bajo la figura de
servicios personales, cubriéndose dicha obligacién bajo el rubro presupuestario 51
y efectivamente éstos no se encuentran regulados por la LACAP, pero segin
documentacién examinada, los contratos a que se refiere la condicién reportada
son por servicios profesionales y se pagan bajo el rubro presupuestario 54, en
ninguna de las clausulas que contienen dichos contratos, mencionan que sean de
caracter permanente o prorrogable y establecen un plazo de ejecucién. Dichas
contrataciones se realizaron de forma directa por el Presidente del RNPN,
constatandose la inexistencia de las situaciones que la LACAP en su Art.72
establece para ejecutar dicha modalidad de contratacion.

4. GASTOS POR SERVICIOS PROFESIONALES NO INCLUIDOS EN LA
PROGRAMACION ANUAL DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
INSTITUCIONAL.

Comprobamos que durante los periodos de enero a diciembre de 2008 y de enero
a diciembre de 2009, el Registro Nacional de las Personas Naturales efectué
gastos por concepto de servicios profesionales, suscribiendo contratos por dicho
concepto (Rubro 54), no obstante que este rubro de gastos no se encuentra
incluido en la Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

La Ley de adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica en su
Art.12 establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional: c¢) Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera Institucional
UFI, la programacién anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios. Esta programacion anual debera ser compatible con la
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politica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica, el
plan de trabajo institucional, el presupuesto y la programaciéon de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones.;...El
cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional.” Asimismo el Art.16 de la misma Ley,
determina: “Todas las instituciones deberan hacer su programacién anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta,
por lo menos: a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administraciéon Publica, dentro de los limites establecidos en el literal a) del Art. 6
de esta ley; b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado; ¢) Las existencias en inventarios de bienes
y suministros; d) Los estudios de preinversion que se requieran para definir la
factibilidad técnica, econémica y ecoldgica, en la realizacion de una obra; €) Las
acciones previas, durante y posteriores a su ejecucioén, incluyendo las obras
principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para
ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; f) La
calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion,
los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de
su ejecucion, las fechas previstas de iniciaciéon y terminacién de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias,
consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos
econbémicos que sean necesarios.”

La Encargada de la UACI no incorpora el rubro 54 en la programacion anual de
adquisiciones porque los fondos con los que cancelan los servicios profesionales
contratados, no se encuentran contemplados en la PEP debido a que éstos se van
incorporando mensualmente de acuerdo a ingresos que provienen de la emision
de DUI en el exterior; en tal sentido, la UACI al desconocer el monto que sera
percibido por dicho concepto, considera que no es posible incorporarlo en la
programacion anual.

Al no incorporar en la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional los gastos en que la entidad incurrira por concepto de servicios
profesionales contratados durante el periodo, no existe una relacién integrada e
interrelacionada de las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios
con respecto a los planes de trabajo y presupuesto Institucional.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 16 de junio del corriente afio, la Encargada de la UACI,

expresa: “..los gastos para contrataciones de servicios profesionales
especificamente de las contrataciones para los centros de servicio del exterior, los
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Angeles, Virginia y Long Island, no fueron contemplados en la programacion de
adquisiciones de los periodos antes mencionados debido a que estos gastos se
cancelan con fondos provenientes de la emision de DUl en EE. UU,, los cuales no se
encuentran programados en la programaciéon de Ejecucion Presupuestaria
Institucional (PEP), sino que se van incorporando mensualmente de acuerdo a los
ingresos que se generan con la emisién del DUl en EE.UU.”

Asimismo, en nota de fecha 19 de julio de 2010, la Encargada de la UACI, expresa:
“...me permito mencionar que desde el mes de septiembre de 2006 que inicio el
proceso de emision y entrega del Documento Unico de Identidad en los Estados
Unidos, dichos recursos no se encuentran incorporados en el presupuesto del RNPN
debido a que no existen parametros para poder realizar una proyeccion de los
montos a estimar en cada uno de los afos; en tal sentido, el procedimiento que se
encuentra coordinado con el Ministerio de Hacienda — Direccién General de
Tesoreria y Direccion General de Presupuesto, es el detallado a continuacion: - Al
final de cada mes; DOCUSAL, S. A. de C. V. presenta factura de cobro al RNPN
anexando un detalle de la cantidad de DUI’'s emitidos en cada uno de los Centros
de Servicio. — Con dicha factura, el RNPN elabora nota de solicitud a la Direccién
General de Presupuesto en la cual le pide asigne los recursos necesarios para
cancelar a la empresa antes mencionada asi como para que asigne los recursos que
le corresponden a este Registro Nacional, ya que el valor de cada DUI emitido en los
Estados Unidos que es de $35.00 se distribuye de la manera siguiente: - Para pago
a DOCUSAL: $24.00; para Ministerio de Relaciones Exteriores: $5.00; para Fondo
General de la Nacién: $1.00; para el RNPN: $5.00. — La Direccion General de
Presupuesto, para poder elaborar el Acuerdo Ejecutivo en el cual se asignan los
recursos tanto del RNPN como el del resto de Instituciones involucradas, espera que
la Direccion General de Tesoreria (Depto. de Recaudaciones) le informe sobre el
monto recaudado en el mes al que se refiera la solicitud. - Al recibir el dato de lo
recaudado, elabora el Acuerdo Ejecutivo y lo remite para firma del sefior Ministro o
Viceministro de Hacienda, para luego informar al RNPN sobre el monto a ser
asignado, el cual puede ser igual o diferir del monto solicitado por diversas razones.
— EI RNPN, al recibir el Acuerdo de asignacién de recursos, elabora el documento
presupuestario de Aumento de Presupuesto y lo remite via sistema e impreso a la
Direccion General de Presupuesto y via impreso al Tribunal Supremo Electoral para
la incorporacién de nuestra asignacion incluida en el presupuesto del TSE. —

‘Paralelo a ello posteriormente el RNPN, elabora y remite al TSE el Requerimiento de

los fondos mencionados. — El TSE, tramita ante la Direccion General de Tesoreria el
requerimiento por nosotros solicitado y al recibir los recursos los transfiere a este
Registro Nacional. — EI RNPN al recibir los recursos, tanto los que seran utilizados
para pagar a DOCUSAL como los que le corresponden para uso del RNPN, procede
a realizar los pagos correspondientes. — Es de mencionar, que los recursos que se le
asignan al RNPN para uso Institucional, estan destinados en su totalidad para pago
de salarios tanto de personal en cada uno de los centros de servicio en el exterior
como la planilla de salarios de personal en este pais. — Asi mismo, es importante
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aclarar que el tiempo que toma desde la solicitud de asignaciones, hasta que los
recursos son depositados en nuestra cuenta en muchas ocasiones es bastante largo
por lo que en ocasiones se retrasa el pago de salarios antes mencionados; sin
embargo en ocasiones al recibir asignaciones superiores al monto a pagar en
planillas se aprovecha para programar recursos para los meses futuros. — Por lo
antes mencionado y considerando que los recursos por emisiéon de DUl en los
Estados Unidos ademas de volver dificil su estimacion, son utilizados Unicamente
para cancelacién de salarios, no pueden incluirse dentro del Plan Anual de
Compras.” :

Mediante nota de fecha 20 de agosto de los corrientes, el Presidente de la Junta
Directiva y Registrador Nacional del RNPN, expresa: “Retomando los criterios
expuestos en el numeral anterior y considerando que: 1) Para elaborar el
presupuesto la Unidad Financiera Institucional (UFI) utiliza el clasificador
presupuestario, 2) La Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI) utiliza el catalogo de clasificacion de las Naciones Unidas para elaborar la
Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y 3) La
Unidad de Recursos Humanos elabora dos contratos para contratacion de
personal (Contrato prestacion de servicios personales y contrato de prestacion de
servicios profesionales); y que las tres son unidades independientes con
conocimiento de su trabajo y normadas a través de leyes, reglamentos,
instructivos, etc. Se expone lo siguiente: Es sabido por todos, que para dar inicio a
un proceso de contratacién, previo se debe verificar la debida disponibilidad
presupuestaria y de fondos. - Cuando se certifica la disponibilidad presupuestaria,
en el caso de la planilla mensual se aplica el rubro 51, pero el criterio cambia
cuando vamos a utilizar fondos que se originan por la emisién de DUl en el
exterior, por economias salariales o disponibilidad presupuestaria posterior a la
ejecucion. - El rubro 54, es el criterio que se toma cuando no existe plaza
‘permanente” disponible, pero si existe una economia presupuestaria para
proceder a la contrataciéon del personal, ya sea profesional o no, tal es el caso de
los delegados en el exterior, los cuales tienen un caracter de permanente, pero
que los fondos provienen del DUI emitido en el exterior o bien el caso de personal
contratado de forma eventual (menos de un afo) siempre y cuando se dispongan
de los fondos. Igual criterio utiliza la Unidad de Recursos Humanos en el sentido
de utilizar un contrato de prestacién de servicios personales cuando la plaza a
utilizar se encuentra dentro de la planilla, ya se esta vacante o que quedo libre por
motivos de renuncia o despido. Pero si dicha contratacién no tiene el monto a
pagar, las caracteristicas descriptivas acorde a plaza disponible permanente, se
utiliza el contrato de prestacion de servicios profesionales. - La UACI por su parte,
en estos casos no recibe solicitud de contratacion, debido a que la contratacion se
considera de plaza de personal profesional eventual y el articulo No. 4 de la
LACAP literal c) excluye la contratacion de servicios personales que realicen las
instituciones de la administracion publica. Por lo tanto, no se considera dentro de
la programacién anual de adquisiciones y contrataciones institucional. - La
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contratacién siempre dependera de una disponibilidad de fondos, y durara lo que
duran los fondos. Obviamente, al no existir fondos, no es posible contratar.”

En nota de fecha 20 de agosto de los corrientes, suscrita por los funcionarios
siguientes: Director Ejecutivo en representacion de los sefiores Miembros de la
Junta Directiva, Director de Identificacion Ciudadana, Director de Informatica,
Director de Administracién y Finanzas y Encargada de la UACI, expresan: “Tal y
como lo establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pulblica en su Art. 12 establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional: c) Elaborar en coordinacién con la Unidad Financiera
Institucional UFI, la programacién anual de las compras, las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios. Esta programacién anual debera ser
compatible con la politica anual de adquisiciones y contrataciones de la
Administracién Publica, el plan de trabajo institucional, el presupuesto y Ia
programacion de la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal en vigencia y sus
modificaciones... - En tal sentido el RNPN a efecto de que exista compatibilidad
entre el Presupuesto Institucional, el Plan Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones y la Programacion de Ejecuciéon Presupuestaria de cada ario, se
limita a incluir en el Plan de compras los gastos para los cuales ya posee
asignaciones otorgadas; no asi de los gastos que espera realizar y para los cuales
no cuenta con las asignaciones correspondientes como es el caso del pago de los
Delegados de Centro de Servicios en el Exterior, los cuales se van incorporando
segun lo otorgue el Ministerio de Hacienda y de los cuales no se puede establecer
o realizar una proyeccién. — Tal y como se mencion6 en nota de fecha 19 de julio
de 2010, las asignaciones con las cuales se cancelan dichos gastos, son
otorgadas a este Registro Nacional mensualmente y de acuerdo a la cantidad de
DUI'S que se emitan en el extranjero y en esa medida incluidos al presupuesto
institucional. — No omito manifestarle que para el afio 2011, se ha incorporado en
la Programaciéon Anual de Adquisiciones y Contrataciones las asignaciones
correspondientes a la emision del DUI tanto para la fuente financiera fondo general
como de la fuente fondos propios. (Se anexa copia de dichas programaciones).”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante que la Administracién expresa en sus comentarios, que no incluyen el
rubro 54 en la programacion anual de adquisiciones institucional, por desconocer el
monto que se va a recaudar, la LACAP establece que la entidad debera tener en
cuenta, al menos la calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios
para su ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, en tal
sentido deben incluir en su programacién anual de adquisiciones todos los gastos
estimados que se realizaran en el periodo, especificamente en el caso de contratos
por servicios profesionales que se han suscrito, por tratarse de compromisos
adquiridos. La condicion reportada se mantiene.
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4. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.

Se revisaron informes de auditoria interna correspondientes a los periodos
auditados con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 37 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, constatando que no presentan
condiciones reportables que ameriten ser incorporadas al presente informe.

La entidad no contrat6 servicios de firmas privadas de auditoria para los periodos
auditados.

5. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

El informe de auditoria financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2006 y el informe de auditoria financiera por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007 y al uso y consumo de combustible del 1 de enero al 31 de
mayo de 2008, no presentan recomendaciones, razén por la que en el presente
informe, no se incorporan resultados del seguimiento a las mismas.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacion No.1

Recomendamos al Presidente de la Junta Directiva y Registrador Nacional del
RNPN, establezca las condiciones a efecto de que se tomen siguientes acciones:

a. Exigir al suministrante de los servicios de identificacion, la utilizacién de cajas
que ofrezcan seguridad y adecuado resguardo de los expedientes de la
informacion de identidad de los ciudadanos, mientras éstos son trasladados o
archivados.

b. Se concretice la adquisicion e instalacién de la estanteria necesaria y
adecuada para el archivo y resguardo de la documentaciéon que conforma el
Archivo Registral Documental.

c. Se realicen reparaciones en el techo e instalaciones fisicas del Archivo
Registral Documental, a efecto de minimizar el riesgo de humedad o
inundaciones.

Recomendaciéon No.2

Recomendamos al Presidente de la Junta Directiva y Registrador Nacional del
RNPN, gire instrucciones al Director de Identificacion Ciudadana, al Director de
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Informatica y al Director de Administracién y Finanzas, para que en coordinacion
con las jefaturas de las Unidades que de ellos dependen, elaboren el Manual para
la Gestion de Riesgos, a efecto de dar cumplimiento al Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas, lo sometan a la aprobaciéon de la Junta
Directiva.

San Salvador, 20 de septiembre de 2010.
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