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Vistos en Apelaciéﬁ con la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara Tercera
de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas del dia veintidés de agosto de dos mil
ocho, en el Juicio de Cuentas clasificado bajo el nimero JC-I1I-034-2007, y fundamentado
en ¢l Informe de Auditoria financiera y Operativa al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), por el periodo del und de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil cinco;
y.Uso de Vehiculos yr Consumo de Combustible para el periodo del uno de octubre del dos
mil cinco al treinta de junio del dos mil seis, practicado por la Diréccién de Auditoria Uno
Sector Administrativo y Desarrollo Econdmico de la Corte de Cuentas de la Republica, v
~ seguido contra los sefiores MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, Ministro;
JOSE EMILIO SUADI HASBUN, Viceministro; JOSE EDGAR CAMPOS RIVAS,
Director de Coordinacién General; MANUEL RIGOBERTO SOTO LAZO, Director
General de Agro Negocios (DGEA); LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASQUEZ, Director
General de Economia Agropecuaria (DGEA); ADOLFO RIOS ROBREDO, Director Q:b/
General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA); MANUEL FERMIN OLIVA °
QUEZADA, Director General de Desarrollo de la Pesca y Agricultura (CENDEPESCA);
LOUIS AGUSTIN CALDERON CACERES, Director de Oficina Coordinadora de \
Proyecto (OCP); ELDA NURY GUTIERREZ SARILES, Directora de Oficinas de \\&
Adquisiciones y Contrataciones (OACI); DORA ALICIA HERNANDEZ AREVALO,
Directora de la Oficina de Auditorfa Interna (OAI); SANDRA MARGARITA MENDEZ
DE ALVARADO, Jefe Divisién Financiera, Oficina Coordinadora de Proyectos (OCP);
ARMANDO RENDEROS ROSALES, Jefe Administrativo (DGEA), WILFREDO
AMERICO TORRES GARC{A, Coordinador Area Contable; TERESA ELIZABETH
URIBE HERNANDEZ, Coordinador Area de Tesoreria; SALVADOR MELARA
MONTOYA, Jefe Divisién de Logistica de Secretaria de Estado; FREDIS LOVOS
PEREIRA, Encargado de Seccién de Combustible de la Direccién General de Sanidad
Vegetal y Animal (DGSVA); JOSE JAVIER ESCOBAR GUILLEN, Encargado de
- Combustible; SANTOS MARIO JURADO GUEVARA, Guardalmacén y Encargado. de
Combustible en la Direccién General de Ordenamiento . Forestal Cuencas y - Riego
(DGFCR). Sentencia en la que se les condend a pagar la cantidad de $4,753.55 por
responsabilidad patrimonial en el reparoc nimero doce, y la cantidad de $1,985.61 en

concepto de multa por responsabilidad administrativa en los reparos nimeros 1, 5, 6, 9, 11,
vy 12.

En' Primera Instancia intervinieron, en calidad de apelada la Licenciada ANA RUTH
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MARTINEZ DE PINEDA, Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica; v los
sefiores MARIO. ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, JOSE EMILIO SUADI
HASBUN, JOSE EDGAR CAMPOS RIVAS, MANUEL RIGOBERTO SOTO LAZO,
LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASQUEZ, ADOLFO RIOS ROBREDO, MANUEL
FERMIN OLIVA QUEZADA, LOUIS AGUSTIN CALDERON CACERES, ELDA
NURY GUTIERREZ SARILES, DORA ALICIA HERNANDEZ AREVALO, SANDRA
MARGARITA MENDEZ DE ALVARADO, ARMANDO RENDEROS ROSALES,
WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, SALVADOR MELARA MONTOYA, FREDIS LOVOS PEREIRA, JOSE
JAVIER ESCOBAR GUILLEN y SANTOS MARIO JURADO GUEVARA, en calidad de

apelantes.

La Cémara Tercera de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo pertinente

dice:

“(...) FALLA: 1) REPARO UNO: a) Condénase al Licenciado Mario Ernesto Salaverria
Nolasco a pagar la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y UN DOLAR CON CINCO
CENTAVOS ($341.05) en concepto de Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo, equivalente al quince por ciento de un salario devengado al momento en que se originaron
los hechos; b) Condenase a la Licenciada Elda Nury Gutiérrez Sariles a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
($291.34) en concepto de Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo,
equivalente al quince por ciento de un salario devengado al momento que se originaron los hechos;
2) REPARO DOS, Absuélvase a la Licenciada Dora Alicia Herndndez Arévalo de la
responsabilidad administrativa atribuida en el presente Reparo; 3) REPARO TRES: Absuélvase a la
Licenciada Dora Alicia Herndndez Arevalo de la responsabilidad administrativa atribuida en el
presente Reparo; 49 REPARO CUATRO: Absuélvase a los sefiores Mario Ernesto Salaverria
Nolasco, José Emilio Suadi Hasbun, José Edgar Campos Rivas, Luis Felipe Trigueros
Veldsquez, Adolfo Rios Robredo, Manuel Fermin Oliva Quezada y Louis Agustin
Calderén Cdceres, de la responsabilidad administrativa atribuida en el presente Reparo; 5)
REPARO CINCO: a) Condenase al Licenciado Mario Ernesto Salaverria Nolasco, a pagar la
cantidad de DOSCIENTOS VEINTISIETE DOLARES CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS
($227.37) en concepto de responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo, equivalente
al diez por ciento de un salario. devengado ql miomento en que se originaron los hechos; b)
Absuglvase a los sefiores José Emilio Suadi Hasbun, Manuel Rigoberto Soto Lazo y Manuel
Fermin Oliva Quezada de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente Reparo; d)
Condenase al sefior Adolfo Rios Robredo, a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y TRES
DOLARES CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS ( $193.83) en concepto de responsabilidad
administrativa atribuida en el presente Reparo, equivalente al diez por ciento de un salario
devengado al momento que se originaron los hechos; 6) REPARO SEIS: Condenase al sefior
Adolfo Rios Robredo a pagar la cantidad de CIENTO NOVENTA Y TRES DOLARES CON
OCHENTA Y TRES CENTAVOS ($193.83) en concepto de responsabilidad administrativa
atribuida en el presente Reparo, equivalente al diez por ciento de un salario devengado al momento
en que se originaron los hechos; 7) REPARQO SIETE: Absuélvase a los sefiores Jorge Armando
Alabi y Julio Alberto Olano Noyola de la responsabilidad administrativa atribuida en el
pr'esente Reparo; 8) REPARO OCHO: Absuélvase a los sefiores Mario Ernesto Salaverria
Nolasco, José Emilio Suadi Hasbun, José Edgar Campos Rivas, Armando Renderos
Rosales, Salvador Melara Montoya, Fredi Lovos Pereira, José Javier Escobar Guillen,
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Santos Mario Jurado Guevara y Julio Alberto Olano Noyola de la responsabilidad
administrativa atribuida en el presente Reparo; 9) REPARO NUEVE: Condenase al serior
Wilfredo Américo Torres Garcia, a pagar la cantidad de CIENTO TREINTA Y CUATRO
DOLARES CON NOVENTA Y UN CENTAVOS ($134.91) en concepto de responsabilidad
administrativa atribuida en el presente Reparo, equivalente al quince por ciento de un salario
devengado al momento en que se originaron los hechos; 10) REPARO DIEZ: Absuélvase al sefior
Wilfredo Américo Torres Garcia de la responsabilidad administrativa atribuida en el presente
Reparo; 11) REPARO ONCE: a) Condenase al sefior Wilfredo Américo Torres Garcia a pagar la
cantidad de CIENTO TREINTA Y CUATRO DOLARES CON NOVENTA Y UN CENTAVO
($134.91) en concepto de responsabilidad administrativa atribuida en el presenie Reparo,
equivalente al quince por ciento de un salario devengado al momento en que se originaron los
hechos; b) Condenase a la Licenciada Teresa Elizabeth Uribe de Herndndez a pagar la cantidad
de CIENTO CUARENTA Y OCHO DOLARES CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS
($148.37) en concepto de responsabilidad administrativa atribuida en - el presente Reparo,
equivalente al guince por ciento de un salario devengado al momento en que se originaron los
hechos; 12) REPARO DOCE: a) Condenase al sefior Gerardo Echeverria Rivera a pagar la
cantidad de CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS ($4,753.55) en concepto de Responsabilidad Patrimonial
atribuida en el presente Reparo; b) Condenase al sefior Gerardo Echeverria Rivera a pagar la
cantidad de TRESCIENTOS VEINTE DOLARES ($320.00) en concepto de responsabilidad
administrativa, equivalente al cuarenta por ciento de un salario devengado al momento en que se
originaron los hechos; 13) REPARO TRECE: Absuélvase a la Licenciada Sandra Margarita

Meéndez de Alvarado de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente Reparo; 14) ,

REPARO CATORCE: Absuélvase al Licenciado Mario Ernesto Salaverria Nolasco de la
responsabilidad administrativa en el presente Reparo; 15) Declirese a los sefiores: José Emilio
Suadi Hasbin, José Edgar Campos Rivas, Manuel Rigoberto Soto Lazo, Luis Felipe
Trigyeros Veldsquez Manuel Fermin Oliva Quezada, Louis Agustin Calderén Ciceres,
Dora Alicia Herndndez Arévalo, Sandra Margarita Méndez de Alvarado, Armando
Renderos Rosales, Salvador Melara Montoya, Fredis Lovos Pereira, José Javier Escobar
Guillén y Santos Mario Jurado Guevara, solventes y libres de toda responsabilidad en relacién a
los cargos y periodo relacionados en el predmbulo de esta sentencia. 25) Désele ingreso a las multas
impuestas a los cuentadantes al Fondo General del Estado al ser estas canceladas; 26) Queda
pendiente la aprobacién de la cuenta de los sefiores Mario Ernesto Salaverria Nolasco, Adolfo
Rios Robredo, Gerardo Echeverria Rivera, Wilfredo Américo Torres Garcia, Teresa
Elizabeth Uribe de Herndndez y Elda Nury Gutiérrez Sariles en tanto no se verifique el
cumplimiento de la presente condena. HAGASE SABER. Notifiquese”.

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, ADOLFO RIOS ROBREDO, ELDA NURY GUTIERREZ SARILES,
MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO y WILFREDO AMERICO TORRES
GARCIA, presentaron sus escritos con documentos anexos que corren agregados de folios
1752 a folios 1775 de la pieza principal nimero ocho, de folios 1778 a folios 1998 y 2000
de la pieza principal nlimero nueve, interponiendo por medio de dichos escritos recurso de

apelacion , solicitud que les fue admitida a folios 2001 de la pieza antes mencionada del

Juicio, y tramitada en legal forma.
En esta Instancia intervinieron los apelantes Licenciada ROSA ELDA HERNANDEZ,
Apoderada General Judicial del sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, los

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: /fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




sefiores TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, ADOLFO RIOS ROBREDO,
ELDA NURY GUTIERREZ SARILES, MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO,
WILFREDO AMERICO TORRES, quienes comparecieron por derecho propio; v la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, Agente Auxiliar del Fiscal Generzal de
la Republica en calidad de apelada.

VISTOS LOS AUTOS; Y,

CONSIDERANDO:

I) Por Resolucién que corre agregada a folios 14 frente esta Camara tuvo por parte en
calidad de apelantes a la Licenciada ROSA ELDA HERNANDEZ, Apoderada General
Judicial del sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, y a los sefiores
TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, ADOLFO RiOS ROBREDO, ELDA
NURY GUTIERREZ SARILES, MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO,
WILFREDO AMERICO TORRES; y en calidad de apelada a la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA, agente auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica. Se
corri6 traslado a la parte apelante, a efecto de que dentro del término legal que sefiala el

Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hiciera uso de su derecho a

expresar agravios.

1II) De folios 21-A a folios 22 del presente incidente, consta el escrito de expresidn de
agravios presentado por la Licenciada ROSA ELDA HERNANDEZ, Apoderada General
Judicial del Licenciado MARIO ERNESTO SALAVERRiA NOLASCO; quien al hacer

uso de su derecho manifestd lo siguiente:

“(...)Que he sido notificada del auto de las quince horas y cinco minutos del dia tres de diciembre
del avio dos mil ocho, en el cual se me concede audiencia para expresar agravios de conformidad con

lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que dentro del

termino legal correspondiente EXPRESO AGRAVIOS de la siguiente manera: Por resolucién de
las nueve horas del dia veintidds de agosto de dos mil ocho, dictada por la Cimara Tercera de
primera Instancia de esa Corte, se condena a mi representado por el contenido del REPARO UNO
a pagar la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA 'Y UN DOLARES CON CINCO
CENTAVOS y por el REPARQO CINCO al pago de DOSCIENTOS VEINTISIETE DOLARES
CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS, ambas sanciones causan agravios a mi representado en
vista de que su actuacion estuvo apegada a derecho, tal como se explico ampliamente en el escrito de
fecha uno de septiembre de dos mil ocho y corre agregado en autos, en relacion al REPARO UNO
en el que se hace observaciones a los contratos MAG/035/2004, y MAG/038/2005 relativo a la
contratacién de servicios de “RED PRIVADA DE DATOS PARA LA DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL”, el cual en vista del monto a contratar se adopto la forma
de Contratacién por Libre Gestién de conformidad con el Art. 39 Letra C de la LEY DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, en
adelante me referiré a la misma como LACAP, en relacién con-el Art. 40, Letra C de la misma ley,
tal procedimiento se realizo en debida forma, es decir abservando los principios de competencia,
transparencia y legalidad aplicados por la administracién publica en sus procesos de adquisicidn, en
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legislacién en cuanto al plazo, especificaciones técnicas, precio del servicio, oportunidad y necesidad = =
de los mismos aplicando desde luego el Art. 83 de la LACAP, que permite la prorroga de esta clase

de contratos y que interpretada la norma por parte del equipo de auditores de esa Corte encargada de

realizar la auditoria de la gestion de los periodos a que me he referido, en el sentido de que para ellos

los servicios contratados por este Ministerio no permiten la prorroga del contrato, cosa que no es asi

puesto que la disposicidn relacionada cita cierta clase de servicios cuya contratacidn puede
prorrogarse para el siguiente ejercicio fiscal siempre y cuando-se cumplan con las condiciones alli

mismo establecidas, la cual no es taxativa sino gue por el contrario es ejemplificativa, tal aseveracién

la hago tomando como base el contenido de la disposicion legal comentada la cual textualmente dice:

""" Art. 83.- En- los contratos par servicios tales como: de arrendamiento, mantenimiento,
vigilancia, mensajeria, sequros y bancarios, podrd acotarse su prorroga por un periodo menor o

igual al inicigl, dentro del ejercicio fiscal siguiente a la contratacion, siempre que las condiciones del
contrato se mantengan favorables-a la institucién y que no hubiese una mejor opcion. Este acuerdo

deberd ser debidamente razonado vy aceptado por el contratista””” entendiendo que perfectamente se

puede prorrogar la contratacién de los servicios objeto de los Contratos: MAG/035/2004 y
MAG/038/2005, ya dichos aplicando la disposicién legal antes citada, por lo tanto si la ley lo
permite, el funcionario esta habilitado para actuar de conformidad a la legislacién vigente en lo
relativo a las adquisiciones y contrataciones de la administracién publica. En lo relativo al
REPARO CINCO por el cual se condena a mi poderdante a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
VEINTISIETE DOLARES CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS en concepto de 1
responsabilidad administrativa, por el hallazgo 2 SALIDA DE VEHICULOS DESPUES DE LA
HORA LABORAL: en el escrito de fecha uno de septiembre del afio pasado mi poderdante explico

que al reportar el vehiculo Placa N-16783 existe un error de apreciacién ya que en la hoja de salida

se hizo constar el vehiculo con placas ya mencionadas siendo la correcta la correspondiente & la ‘(D
Placa N-16787, lo anterior debe tomarse en cuenta como un error humano, siendo entorices que el \
vehiculo fue usado para diligencias del despacho del Viceministro.el cual no tiene restricciones en

los horarios de salida en razén de las misiones encomendadas, por lo tanto estdn encomendadas, por

lo tanto estén habilitados para salir a cualquier hora en cumplimiento de las tareas y funciones
propias del sefior Viceministro del ramo. Del 12 gl 15 de mayo de 2006 el vehiculo N-16787 estaba
asignado para discrecional del Despacho del Viceministro, y-de conformidad con lo prescrito en el

Art. 25 de la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, no se le aplica ninguna
restriccién en cuanto a los horarios de circulacion, ya que se usa, como se dijo antes, de forma
discrecional, no siendo necesario que se presente permiso de circulacion. Por lo antes expuesto

ratifico las explicaciones vertidas en el escrito de fecha uno de septiembre del afio dos mil gue corre
agregado en autos junto com la documentacién de soporte que ampara las actuaciones de mi
representado y que deberd tenerse en cuenta por esa honorables Cimara al momento de fallar
revocando la sentencia venida en apelacion, absolviendo a mi representado de las condenas en las

cuales se le ordena pagar las cantidades de dinero antes dichas. Por todo lo antes expuesto 0s PIDO:

ﬁ) Me admitdis este escrito; b) Tengdis de mi parte por expresado los agravios en los términos
manifestados; ¢) En sentencia definitiva revoquéis la sentencia venida en apelacién absolviendo a mi

representado, con todos los efectos sefialados en la Ley de la CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA”. '

De folios 23 a folios 25 corre agregado el escrito de expresion de agravios presentado
por la sefiora TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, en el que manifesté que la

sentencia emitida por la Céamara de Segunda Instancia, le causa agravios por los motivos

siguientes:
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“(...) Deficientes controles de cuentas bancarias Que habiendo sido notificado del auto de fecha
once de enero de dos mil nueve, pronunciado por. el honorable Magistrado Presidente de dicha
Camara, en el que se resuelve tenerme por parte en mi cardcter personal, y concederme traslado para
expresar agravios, en razén de lo cual vengo a evacuar de las siguiente manera: La sentencia emitida
por la Cdmara Tercera de Primera Instancia, me causa agravios por los motivos siguientes: I.
Deficientes controles de cuentas bancarias a) En el periodo que se origino la situacién de los
saldos en las cuentas bancarias, se encontraban fungiendo otras personas en el cargo de Tesorera
Institucional (se retiro.a partir del 15 de septiembre de 2002) y Contadora Institucional (se retiro a
partir de mayo de 2002) del MAG, guienes de acuerdo con instrucciones de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DGCG) del Ministerio de Hacienda, efectuaron los registros de los
saldos iniciales en el sistema informitico SAFI, tomando como base los saldos del sistema
informdtico de contabilidad gubernamental (SICGE), sin antes depurar dichos saldos, creando
cuentas bancarias separadas por guiones o ceros a la izquierda o a la derecha e incluso en las cuentas
que se encontraban en uso registraron dichos saldos, asi como en diferentes Unidades
Presupuestarias, lo cual genero la inconsistencia de saldos en las: cuentas bancarias. Es a partir del
afio 2003 que se inicia con el proceso de depuracion de las cuentas bancarias, lo cual se nos dificulto
aun mas debido a que no se contaba con suficiente personal técnico, ya que desde el 16 de septiembre
de 2002, solamente estdbamos 2 personas para el manejo del drea de Tesoreria (Tesorero y 1
Técnico), y ademds careciamos de apoyo necesario por parte de las Pagadurias Auxiliares, para que
efectuaran el proceso de depuracién de las cuentas bancarias como parte de sus responsabilidades,
para lo cual fueron creadas mediante Acuerdos Ejecutivos Institucionales. b) A partir de la toma de
posesién de mi persona como Tesorera Institucional, se comenzé con la labor de la depuracién de las
cuentas bancarias vegistradas en el sistema informatico SAFI, las cuales eran alrededor de 177,
detalladas asi: 59 cuentas activas del 2001 hasta el 12 de agosto de 2008 92 cuentas canceladas del
2001 hasta el 12 de agosto de 2008 26 cuentas creadas para el registro de los saldos iniciales del
2002. La depuracion de dichas cuentas nos ha absorbido bastante tiempo, quedando actualmente 4
cuentas pendientes de. depurar, asi: i. Cuenta de remuneraciones No. 150106577 denominada
Pagaduria Auxiliar de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA). ii. Cuenta No.
1530100005922 denominada - Pagaduria Auxiliar del Fondo de Actividades Especigles de la
Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA). iii. Cuenta de remuneraciones No.
18510010410 denominada Pagaduria Auxiliar de la Direccién General de Ordenamiento Forestal,
Cuencas y Riego (DGFCR), iv Cuenta de bienes y servicios No. 18510010429 denominada
Pagaduria Auxiliar de la Direccidn General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR).
Como comprenderdn la tarea ha sido bastante ardua y agotadora, ya que se han analizado una a una
las cuentas para lograr determinar a que se debia la diferencia del saldo en el sistema informdtico
SAFI y el saldo en bancos; detectdndose en algunos casos posterior al andlisis que la diferencia de
saldos correspondia a cheques, notas de cargo y abono o remesas no registradas, o.erroves en la
digitacion de las fechas de los documentos, como por ejemplo en algunas oportunidades habian
efectuado registros con afio 2000, 2004, etc. Por lo tanto dicha'situacion no ha sido ficil solventarla,
sobre todo debido a que la superacion de las observaciones depende también de la colaboracién de las
pagadurias auxiliares (la cual no ha sido la esperada); a pesar. de que las Pagadurias Auxiliares
fueron creadas para optimizar las actividades de pago de la institucién, y el problema se agudiza
mucho mas debido a que estas se encuentran dispersas en diferentes dependencias del MAG, y cada
una cuenta con una estructura presupuestaria, conformada por el Director, Jefe Financiero, Jefe
Administrativo, - Pagador ~Auxiliar, Contador, etc. Segun detalle: 011-Oficina ~General de
Administracién (OGA) 012-Direccién General de Economia Agropecuaria(DGEA) 013-Direccién
General de Sanidad Vegetal v Animal(DGSVA) 014-Direccién General de Ordenamiento Forestal,
Cuencas y Riego (DGFCR) 15- Centro de Desarrollo -de la. Pesca y la Acuicultura
(CENDEPESCA) 017- Oficina Coordinadora de Proyectos (OCP) 018-Proyecto de Reconversién
Agro empresarial (PRA) En el caso de la Unidad Presupuestaria 016-Apoyo a Instituciones
Adscritas, se encuentra conformada por 016-01 Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria
(ISTA), 016-02 Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) y 016-03
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Escuela Nacional de Agricultura y Ganaderia (ENA), a las cuales se les efectiian transferencias y
cada una tiene su propio Tesorero Institucional. C) De acuerdo con lo establecido en el Manual
Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, C.2.6 Normas sobre el pago de
obligaciones y transferencias institucionales, numeral 1. Pago de obligaciones, estipula que la
responsabilidad del manejo de las cuentas corrientes subsidiarias y del pago de todas las obligaciones
contraidas con aplicacién al respectivo presupuesto institucional, asi como del registro en Ia
aplicacién inforrﬁdtica SAFI de toda la informacion relacionada con los pagos efectuados en: los
Auxiliares de Obligaciones, Bancos y Anticipos es responsabilidad no solo de la Tesoreria
Institucional sino también de las Pagadurias Auxiliares de las Dependencias del MAG, las cuales
no le han dado la importancia que amerita ya que no se ven afectadas econémicamente, cuando son
ellas las responsables directas del manejo y control de las cuentas bancarias, como claramente lo dice
el péarrafo tercero de la mencionada norma “En el caso de sobregiro o mal uso de los fondos, los

pagadores .y refrendarios serdn solidarios y pecuniariamente responsables”. Se mantienen

aperturadas desde 2004, 36 cuentas con saldo cero de acuerdo al balance de comprobacion
y el informe de saldos, bancarios. En cuanto a dicha observacién se anexa el reporte “Informe de
Saldos Bancarios general al 29 de agosto de 2008”, el cual refleja las cuentas bancarias en estado
canceladas, ya que con la nueva version implementada por la DINAFI del Ministerio de Hacienda,
dicho reporte se puede generar-en estado Digitado, Cancelado y Ambas, lo cual no era posible en el
momento en gue fue realizada la auditoria, ya que dicho reporte solamente se podia generar en forma
global.  Asimismo adjunto la siguiente documentacién para que se agregue al proceso la cual
consiste en: a) Diagnostico de las Cuentas Bancarias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia al
12 de agosto de 2008 b) Nota OF-MAG-AT-357/2008 del 27 de octubre de 2008, con anexo No. 1
Nota OFI-MAG-AT-280/2008 del 28 agosto de 2008, No. 2 Informe de saldos bancarios y
Movimientos por cuenta bancaria al 24 de octubre de 2008, No. 3 correos electrénicos ‘solicitando
efectuar registros de pagados en el SAFI a las Pagadurias Auxiliares de julio a octubre de 2008 y
No. 4 Conciliaciones del Devengado de los Fondos de Actividades Especiales de la DGSVA, DGFC,
CENDEPESCA, Comunicaciones y PRODAP. ¢) Correos electrénicos de noviembre a diciembre de
2008, mediante los cuales se les solicita a las. Pagadurias Auxiliares efectuar los registros de los
pagados en el sistema informdtico SAFI, con la finalided de cumplir con la oportunidad de los
registros y presentar saldos comsistentes d) Informe de movimientos por cuenta bancaria del
01/01/2000 al 27/11/2008 generado por el sistema informdtico SAFI (44 paginas), correspondiente a
la cuenta bancaria No. 590-055788-9 denominada Pagaduria Auxiliar OCP-Remuneraciones,
depurada en el presente afio. e) Informe de saldos bancarios al 31/12/2008, de los Agrupadores
Operativos 1(2. paginas), Z(lﬁagina) y 4(Ipagina). Por o anterior expuesto con todo respeto Pido:
a) Se me admita el presente escrito, b) Se admita y se valore la documentacion presentada, c) Se me
tenga por expresados los agravios pertinentes, d) Oportunamente se me exonere de la multa
administrativa atribuida, e) Se continiie con el tramite de Ley”.

De folios 26 al 27 corre agregado el escrito presentado por el sefior WILFREDO
AMERICO TORRES GARCIA, quien al expresar agravios manifesté literalmente lo

siguiente:

“(...) La sentencia emitida por la Cdmara Tercera de Primera Instancia, me causa agravios por los
motivos siguientes: Reparo Nueve: Proyectos Finalizados y no Liguidades. A) Estos fueron
gjecutados y terminados en periodos anteriores a mi actuacién en el Ministerio de Agricultura v
Ganaderia, ya que corresponden a los afios de 1992 a 2002. Ante esta situacién me permito aclaray
sobre algunos elementos que han dificultado la liguidacién contable de los proyectos. 1. Al inicio de
los proyectos indicados en este hallazgo no existian los lineamientos precisos de parte de la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DGCG), para su registro y los proyectos than
acumulando informacién de la ejecucion financiera; y fue hasta el afio 1996 en que se comenz6 a
registrar en un sistema informdtico los hechos econémicos de dichos proyectos, asignindosele los
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c6digos 16000, que incluye a los proyectos PRISA Y POSTCOSECHA, el 17000 incluye PRODAP
I, PROCHALATE Y PRODERNOR, v sucesivamente en los afios siguientes, los cédigos 18000
que incluye: Lempa Acahuapa, Riego y Drenaje y PAES, 19000 Reservorios Programa captacién de
Aguas Lluvias, 20000 Rehabilitacién del Canal Principal del Sector Sur del Distrito de Riego y
Avenamiento N. 2 Atiocoyo, 23000 Conmstruccién Agro mercado DGRNR, 24000 Proyecto
Zapotitdin DGRNR, y 28000 Fortalecimiento del Sistema de Informacién Estadistica del Sistema
Agropc_cuario ESF/93, todos iniciados en el sistema SICGE. Particularmente con los cédigos 16000,
17000 y 18000, que incluye dos o mas proyectos com el mismo cddigo, a ocasionando
inconvenientes al generar reportes, los cuales presentan datos consolidados de los proyectos. Por lo
tanto, a finales del afio 2002, se iniciaron acciones para efectuar la liquidacién de los mismos,
encontrindose el inconveniente que no se habian registrado planes de accidn correspondientes a los
afios 1992 a 1995 con recursos provenientes de la SETEFE y planes de accién de 1995 a 1997 con
fuente de financiamiento PL-480/93. Por otra parte, a partir del afio 2001, se implemento por parte
de la Direccién Nacional de Administracién Financiera, del Ministerio de Hacienda, el Sistema de
Administracion Financiera Integrado (SAFI), lo que agravo mas la situacién al tener la informacién
de los proyectos en dos sistemas contables diferentes. 2. Lo antes expuesto dificulta, determinar las
cifras concretas de ejecucidn contable de los proyectos; sin embargo, es importante aclarar gue se
hicieron esfuerzos para efectuar los registros de los hechos econémicos de los Fondos provenientes de
la SETEFE y lo correspondiente a la fuente de financiamiento PL-480/93. b) Nunca se obtuvo, de
parte de los ejecutores, la documentacion necesaria para su liguidacién contable. Tal como corre
agregado en folios Nos. 55 a 56 de la pieza No.1 del juicio de Cuentas: “Se advierte que en el
informe final el auditor establecié como causa de la deficiencia que el coordinador del Area Contable
no obtuvo la documentacion necesaria para realizar tal liguidacion”. c) Segiin lo indicado en el
Articulo 193 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado-Soporte
de los Registros Contables “Toda operacién que de origen a un registro contable deberd contar con
la documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta contabilizando”. En tal sentido no se pueden
efectuar registros sin respaldo correspondiente, por lo-tanto, la cuenta contable no sufre ningin
cambio, hasta que se obtenga la informacion suficiente y competente. Asimismo manifiesto que las
aclaraciones antes descritas, han sido en reiteradas ocasiones expuestas a los auditores y a la
Honorable Camara Tercera de Primera Instancia. REPARO ONCE: Deficientes Controles de
Cuentas Bancarias: Ante este reparo, me permito manifestar que no se ha considerado para efectos
de descargo la documentacién gue corre agregada en. los folios siguientes: a. 400 al 503 de la pieza
No. 2; b. 506 al 562 de la pieza No.3; c. 1128 al 1328 de la pieza No. 6; d. 1340 al 1568 de la pieza
No. 7; e. 1752 al 1775 de la pieza No. 8 y . 1777 al 1966 de la pieza No. 9. De tomarse en cuenta los
literales anteriores, permitiria tener un amplio panorama de la situacién y a su vez dar por superado
dicho reparo. Por otra parte, se ha presentado a través dela Oficina Financiera Institucional, la nota
Ref.. OFI-MAG-AT-029/2009, en la-que se exponen las soluciones obtenidas en el proceso de control
de las cuentas bancarias, lo que viene a fortalecer lo expresado en los literales anteriores. Por lo
anterior expueéfo con todo respeto PIDO: 1) Se me admita el presente escrito; b) Se me tenga por
expresados los agravios pertinentes; c) Oportunamente se me exonere de la Responsabilidad
Administrativa atribuida; d) Se continite con el tramite de Ley”.

En relacidn a los sefiores ADOLFO RIOS ROBREDO y ELDA NURY GUTIERREZ,
esta Cémara en el pérrafo cuatro del éuto de folios 28 esta Camara hizo constar que no
cdmparecieron ante esta Instancia a hacer uso del derecho conferido segin lo dispuesto en
el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, de expresar agravios, no

obstante haber sido legalmente notificados a folios 17 y 19 del auto.de folios 14 de este

incidente.
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IV- Por otra parte l_a Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, Agente
Auxiliar del Fiscal General de la Republica, quieh al contestar agravios segun escrito de

folios 33 al 34 del incidente expreso literalmente:

“(...) Que he sido notificada del auto, en el cual se me concede audiencia la que evacuo en los
siguientes términos: Se ha presentado escrito por la parte demandada en el cual expresa agravios
manifestando en lo que se refiere al reparo uno la honorable cdmara de primera instancia deja en
claro que no se presento documentacién que respaldara lo que afirmaba el cuentadante y tampoco
esclarece porque autorizo la segunda contratacién por libre gestion y si bien es cierto la Ley de
Adjudicaciones y Contrataciones de La Administracion Publica LACAP permite la prorroga de ésta
clase de-contratos que es por libre gestién, pero como ya lo manifestaron los honorables jueces en
comento se gdvierte gue durante la vigencia de la prorroga existid el tiempo necesario para
determinar la prioridad del servicio y con la segunda contratacidn conmstituyeron un
fraccionamiento ya que se contratd a la misma empresa por el mismo servicio des el dos mil cuatro
hasta el dos mil seis y la licenciada Herndndez deja de manifiesto que cierta clase de servicios la
contratacidn puede prorrogarse para el siguiente afio fiscal y no transcurrié un periodo fiscal ya
que con la gestion de fraccionamiento contrato desde dos mil cuatro hasta dos mil seis y si bien es
cierto hubo una prorroga autorizada no existe ninguna documentacidn que pueda respaldar tal
afirmacién ya que en su escrito la misma licenciada Herndndez manifiesta que el acuerdo deberd ser
debidamente razonado y aceptado por el contratista. Y en cuanto al reparo cinco hubo una
inobservancia de la Ley y esta es la definicién de la Responsabilidad Administrativa. En lo que se

refiere a la sefiora Uribe Herndndez por tratarse de deficiencias en los controles de cuentas bancaridS—=.._

Y que se mantienen aperturazas cuentas desde 2004 no es subsanable ya que es claro que en el

momento que se practico la auditoria existian estas deficiencias: En cuanto a la responsabilidad para
el sefior Torres no presenta ninguna documentacién que pueda desvanecer lo atribuido ya que hasta
menciona que los proyectaos fueron ejecutados anteriores a su actuacién pero no corre agregado
ningiin acuerdo de nombramiento o algo que defina su tiempo de labores. Por todo lo antes expuesto
soy de opinidn que se confirme la sentencia venida en alzada. Por lo antes expuesto con todo respeto
OS PIDO: Me admitdis el presente escrito; Tengdis por contestada la audiencia en los términos
antes expuestos; Se confirme la sentencia venida en alzada”.

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos esta Camara emite las
siguientes consideraciones: Con fundar_nento en los Arts. 428 y 1026, ambos del Cédigo de
Procedimientos Civiles, 72 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el
presente fallo se circunseribird segun las disposiciones citadas, que por su orden establecen,
la primera: “Las sentencias definitivas de los Tribunales Superiores serdn por “Vistos” y se
observaran en ellas del Articulo anterior las reglas 1%, 3* y 4% harédn relacién de fallo del
Juez 6 Tribunal inferior y la fecha en que se pronuncié; en sus “Considerdndos” solamente
harén méritos de los hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la
rpmeba cuando las partes no objetaren la relacion hecha en la sentencia de Primera o de
Segunda Instancia o cuando se estime exacta, exprésa’ndqse as{; relacionardn brevemente y
a fondo las pruebas presentadas y conducentes en la instancia; dardn las razones y
fundamentos legales que estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren
aplicables; contendrdn la confirmacién, reforma, revocatoria o nulidad y lo demas

dispositivo que corresponda en derecho, y la firma entera de los Jueces y la del Secretario
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del Tribunal que Autoriza”; el segundo: “Las Sentencias definitivas del Tribunal se
circunscribirén precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido
decididos y no fueron en Primera Instancia, sin embargo de haber sido propuestos y
ventilados por las partes”, y el tercero: “La sentencia que pronuncie la C4mara de Segunda
Instancia, confirmard, reformard, revocard, ampliaré o anulara la de Primera Instancia. Se
circunscribird a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo

fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

Es importante puntualizar que - en este incidente, el objeto de la apelacién, se
circunscribe en torno al fallo de la sentencia venida en grado, mediante el cual se condend
por Responsabilidad Administrativa, en los Reparos nimeros: 1, titulado “Deficiencias en
Contratacién”, 5 titulado “Salida de vehiculos después de hora laboral”, 6 titulado “Falta
de logotipo en vehiculos y otros lo poseen deteriorado”, 9 titulado “Proyectos finalizados y
no liquidados contablemente *; y 11 titulado “Deficientes Controles de Cuentas Bancarias”
a los seflores servidores actuantes involucrados en los mismos, segun Pliego de Reparos
Numero JC-I11-034-2007.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO NUMERO UNO. Proyecto No. 1: Fondos de Actividades Especiales.

Hallazgo 1 Titulado “Deficiencias en Contratacién”. Al revisar las contrataciones por
Servicios de Red Privada de Datos, para la Direccién General de Sanidad Vegetal y
Animal, observando lo siguiente: ) El contrato No. MAG/35(2004, suscrito con la empresa
cuyo NIT No. 0614-120299-103-8, pagado con Fondos de Actividades Especiales, el cuai
fue prorrogado por cinco meses mads, de enero a mayo del dos mil cinco, sin que la LACAP
considere prérroga para este tipo de servicios. b) El 14 de junio suscribieron contrato MAG
No. 38/2005 por un valor de $9,275.00 con un plazo de 7 meses, a través de proceso por
libre gestidn para adquirir los Servicios de Red Privada de‘Datos, adjudicéndoselo a la
misma empresa del contrato No. MAG/35/2004, con fecha 23 de diciembre de 2005, se
prorroga el plazo del contrato por cuatro meses mds, a partir del 3 de enero al treinta de
abril del dos mﬂ seis, por lo que el nuevo monto fue de $14,575.00 por ¢l total de 11 meses.
Por lo anterior, se observa que la contratacién mensual anual de ese tipo de-servicios,
sobrepasa el monto para ser contratado por libre gestion, considerdndose que el servicio se
adquirié desde el 2004 y se contratd por periodos cortos hasta mayo de 2006, existiendo
fr_accionamiento y prérrogas que no considera la LACAP. El Art. 40 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece: “Los montos para
la aplicacién de las formas de contratacion seran los siguientes:....b) Licitacion Ptiblica por
invitacion: del equivalente a ochenta salarios (80) minimos urbanos hasta seiscientos treinta

y cinco (635) saelarios minimos urbanos; ¢) Libre Gestién: por un monto inferior al
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equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando comparacién de calidad y
precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes, No serd necesario este requisito
cuando la adquisicién o contratacidén no exceda del equivalente a diez salarios minimos
urbanos; y cuando se tratare de ofertante inico o marcas especificas, en que bast_arél un solo
ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucién razonada; y el Art. 58 de la misma ley
establece: No podra fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracién
Publica, con el fin de modificar la cuantia de la misma y eludir, asi los requisitos
establecidos para las diferentes formas de contratacién reguladas por esta ley. En caso dé
existir fraccionamiento, la adjudicacién serd nula y al funcionario infractor se le impondra
las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta ley se establecerdn los
procedimientos para comprobar los fraccionamientos. El Art. 83 de la LACAP, establece:
En los contratos por servicios tales como; de arrendamiento, mantenimiento, vigilancia,
mensajeria, publicidad, seguros y bancarios, podra acordarse su prérroga por un periodo
menor. o igual al inicial, dentro del ejercicio fiscal siguiente a la contratacion, siempre que
las condiciones del contrato se mantengan favorables a la institucién y que no hubiese una
mejor opcidn. Este acuerdo deberd ser debidamente razonado y aceptado por el contratista.
La deficiencia se origina, porque el Ministro autorizé la prérroga a través de la Resolucidn
Modificativa y de acuerdo a lo manifestado por la Directora de la Oficina de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional (OACI), porque la Direccién General de Sanidad Vegetal y

Animal, solicité prérroga del contrato, atendiendo el Ar. 83 de la LACAP.

Al ejercer su derecho de defensa en Primera Instancia, en relacién al presente reparo la
sefiora ELDA NURY GUTIERREZ SARILES, presenté el escrito de folios 111 al 113
manifestando que en ninglin momento se han violentado disposiciones legales en el proceso
de la contratacién en comento, por los motivos que detallé: 1.- Que tal como se expresd en
nota OACI/376/2006, de fecha 19 de mayo de 2006, la OACI/MAG recibi6 el 11 de mayo
de 2004, del usuario que en este caso es la Direccion General de Sanidad Vegetal v Animal
(DGSVA), la solicitud de compra para la contratacion del servicio que ya tantas veses
hemos citado. En dicha solicitud de compra se plasmaba un presupuesto estimado que no
superaba el monto de la Libre Gestién establecido en el Art. 40 de la LACAP. Razén por la
cual se procedié a invitar a ofertar a 6 diferentes empresas dedicadas a este giro comercial,
recibiéndose Unicamente 3 ofertas, habiendo cumplido con los extremos legales
establecidos por el legislador en el Art. 40 letra c¢) de la citada ley. Que en el momento de
realizar la evaluacion técnica y legal de las 3 ofertas recibidas, se determiné que la oferta de
la empresa ICOM, S.A. de C.V. cumplia con los requisitos exigidos por el usuario y
ademds era la més favorable econémicamente. Cumpliéndose por lo tanto con el principio
de probidad publica y uso racional de los recursos financieros del Estado, tal como lo

establece el legislador en los considerados de la misma Ley. 2.- Que dicho servicio fue
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prorrogado a solicitud del usuario por un periodo de cinco meses, periodo comprendido del
1 de enero al 31 de mayo de 2005, vale hacer la aclaracién siguiente: la OACI desconocia
en ese momento si el servicio que le solicitaron para ser prorrogado era permanente o solo
temporal, razén por la cual, basandose en el Art. 83 de la LACAP, se procedié a tramitar la
prorroga solicitada. continda manifestando que tomaron como.base para realizar la prorroga
o estatuido en dicha disposicién legal art. 83 de la LACAP, es de aplicacion exclusi\_}a-. de
los contratos de servicio, ( no se debera aplicar para bienes), y podré acordarse su prorroga
por un perfodo menor o igual al inicial, dentro del ejercicio .fiscal siguiente a la
contratacién, siempre que las condiciones del contrato se mantengan favorables a la
iﬁstitucién y que no hubiese una mejor opcidn....”. El espiritu del legislador fue, citar a
manera de ejemplo un par de contratos de servicios, no hacerlo de manera limitativa sino
extensiva, ya que esto hubiera sido imposible e impropio para estar considerados en el tenor
literal de la Ley, registrar todos y cada uno de los diferentes contratos de servicios que
todas las Instituciones del Estado necesitamos para ejercer nuestras funciones, ya que estas
var{an dependiendo de la naturaleza de la Institucidon misma. Por otra parte manifestd que
en el Reglamento de la misma ley se citan otros tipos de contratos de servicios. Por 1o que
afirmé que no violentaron dicha norma juridica, ya que se continud con el servicio de la
oferta mas econdmica ofrecida inicialmente en la Libre Gestién ejecutada. 3. Como dije
anteriormente la OACI/MAG, no pudo conocer de antemano que el servicio en comento era
de uso permanente y necesario para que el usuario (DGSVA) ejecutara a satisfaccién sus
funciones, por lo que al recibir nuevamente la solicitud de compra del mismo servicio,
decidié promover una nueva Libre Gestidn en vista que el presupuesto era por un monto
considerado dentro del Art. 40 literal c), y el periodo pendiente para cumplir con el
ejercicio fiscal 2005 era de 7 meses , por lo que se solicitaron ofertas a 6 empresas con
dicho giro comercial, recibiendo tnicamente 2, adjudicando nuevamente el servicio a la
empresa que ya habja sido favorecida en el ejercicio fiscal anterior; ya que era la que
cumplia con lo solicitado. Como se puede ver en ningtin momento existib por paﬁe de la
OACI ni por el Titular del MAG la intencién de modificar la cuantia de la contratacién con
el fin de eludir efectuar una Licitacién Ptblica por Invitacién como debié de hacerse, ya
que el usuario es el que determina sus necesidades, citando cantidades, periodos de
contratacién, especificaciones técnicas, legales y administrativas, as{ como también
establece el presupuesto estimado de la contratacién conforme a su - disponibilidad
presupuestaria, por lo que considero que en ninglin momento se ha violentado lo estatuido
en el Art. 58 de la LZACAP. 4.- Por otra parte cuando en la OACI se estaba preparando
algunas y ejecutando otras de las diferentes gestiones de compra necesarias para el afio
2006, muestra de ello es que se publicaron y aperturaron muchas Licitaciones con el fin de
contratar e} suministro de bienes y contratar servicios bésicos para el cumplimiento de la

Misién y la Visién de esa Cartera de Estado. Se recibié una nota con fecha 3 de noviembre
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de 2005, suscrita por el Lic. Eduardo Zablah-Touche, Secretario Técnico de la Presidencia N g

de la Republica, mediante la cual le solicitaba al Seflor Ministro de Agricultura y

Ganaderia, para que designara a las personas idéneas para asistir a la primera reunién de
planificacién para la ejecucién de una licitacién interinstitucional para la contratacién de
los servicios de telecomunicaciones, tales como: Telefonia Fija y Mévil, enlaces de Radio
Comunicacién, por Internet y de Datos. En dicha reunién se explicé que el Gobierno
Central estaba interesado de disminuir sus gastos en estos rubfos, y que consideraban
factible que al realizar una sola licitacidn publica para varias instituciones del Estado, los
precios serfan maés favorables y cumpliendo as{ la Politica de la Racionalidad del Gasto
Publico. Manifestando que el MAG formé parte de ese cﬁmulo de instituciones que
estaban incluidas en ese proceso de compra que fue ejecutado por el Ministerio de
Hacienda. Por lo que se optd por prorrogar por un periodo de 4 meses el contrato de dicho
servicio, plazo suficiente para que el Ministerio de Hacienda ejecutora dicha gestién de
compra. En vista de todo lo anteriormente expuesto a ustedes con todo respeto les Pido a)
Se me admita el presente escrito; b) Se me tenga por parte en el cardcter que comparezco;, CL:.,j
¢) Se tenga por contestada en sentido negativo el Pliego de Reparos y citados; d) Se abra a
prueba el proceso de Cuentas; ) Después de analizados los extremos de mis alegatos se me /5
exonere de responsabilidad Administrativa y Patrimonial por los reparos dichos, y se dicte
sentencia absolutoria a mi favor. De folios 156 al 201 de la piza principal nimero uno, de
folios 204 al 503 de la pieza priﬁcipal nimero dos, de folios 506 al 662 de la pieza nimero
tres, . corre agregado el escrito y documentacion presentada por los sefiores Licenciado
MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, Doctor JOSE EMILIO SUADI
HASBUN, JOSE EDGARDO CAMPOS RIVAS, WILFREDO AMERICO TORRES
GARCIA, TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, manifestando respecto al reparo
numero uno Proyecto No. 1: Fondo de Actividades Especiaies hallazgo 1 deficiencias de
contratacién que presentan anexos que desvanecen los sefialamientos que se hacen a los
procesos en los contratos MAG/35/2004 v MAG/38/2005, por tratarse de dos procesos
diferentes, en los cuales se han aplicado los criterios de libre competencia y transparencia
de lo que existe clara evidencia, y que se anexa a la presente; expresando que en el primer
proceso invitaron a participar a seis empresas y de éstas ofertaron tres y en el segundo
proceso se invitaron a participar a seis empresas, ofertando unicamente dos de ellas. Existe
ademas la respectiva recomendacién para que la Empresa ICOMSA, S.A. de C.V,, al
cumplir esta con las Especificaciones Técnicas, brindara los Servicios de Red Privada de
Datos para la Direccién de Sanidad Vegetal y Animal-DGSVA del MAG, cumpliendo asi
con la libre competencia y transparencia de los procesos. En relacion al tipo de servicio en
ningn momento se ha violentado el Art.83 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica LACAP, ya que éste no es un articulo limitativo, y los servicios

que en €l se mencionan se hacen en forma ejemplificativa, como se puede comprobar en el
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texto del mismo, cuando dice: “servicios tales como™ ademas el Art.71 del Reglamento de
la Ley LACAP, nos da un pardmetro legal de lo que debemos entender como “Suministro
de Servicios”, v de forma enunciativa detalla otros servicios que se incluyen dentro del
‘Contrato de Surninistro de Servicios, complementando de esta manera la enunciacién que
se hace en los articulos 83 y 119 de la Ley LACAP, siendo el tenor literal el siguiente:
Art.71. “Constituyen suministro de servicios, aquellos contratos en los que su objeto, entre
otros. pueda consistir en: a) Servicios de caricter -técnico, econdmico, 2. Industrial,

comercial o cualquier otro de naturaleza andloga, siempre que no se encuentren

comprendidos en los contratos de consultoria; b) Los complementarios para el
funcionamiento de la Institucidn, tales como los de mantenimiento, conservacién, y

reparacion de bienes, equipos e instalaciones”. Por lo tanto el referido servicio entra a

formar parte de los considerados en el Art.83 de la Ley LACAP. Sobre el caso en particular
cabe mencionar, que segin nota UNAC-N-0123-2007, por consulta efectu‘ada’ por esta
Secretaria de Estado, sobre la interpretacion del Art.83 de la Ley LACAP, la UNAC
maniﬁes'ta que: “El Art.83 de la LACAP, al mencionar los servicios tales como; no 1o hace
de una forma taxativa, sino que ejemplificante”, lo que evidencia la no violacién al articulo
en comento. Respecto a las modificaciones de los contratos antes relacionados, cada una de
ellas se efectud apegada a derecho, sin perder de vista lo estipulado en el Art.83 de la Ley
LACAP, ya que éstas se realizaron por perfodos menores al plazo del contrato original y en
el ejercicio fiscal siguiente a la contratacién. Por lo que en ningin momento ha existido
fraccionamiento, ya que no existe monto acumulado por tratarse de ejercicios fiscales
diferentes y por no haberse alcanzado ni superado el monto de la Libre Gestién en el
periodo establecido en ei Art.70 de la referida Ley LACAP y el Art.52 de su Reglamento.
b) En el caso sefialado en el literal b del hallazgo, la prérroga efectuada al contrato
MAG/038/2005, solamente se efectud por un perfodo de 4 meses, ya que desde el dia 3 de
noviembre de 2005 se tenfa conocimiento de la iniciacién de un proceso de Licitacién
Interinstitucional  sobre Servicios de Telecomunicaciones (enlaces- de datos, internet,
telefonia fija y celular), segin nota de esa fecha girada al Sefior Ministro de Agricultura y
Ganaderfa por el Secretario Técnico de la Presidencia. Dicho proceso dio inicio a partir de
la emisién del Acuerdo Ejecutivo No. 116 de fecha 2 de febrero de 2006, en el que consta
la realizacion del proceso de Licitacién Publica conjunta que incluye a los Ministerios de
Hacienda, Ministerio de Economia, Ministerio de Educaciéon y Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, habiéndose publicado las bases respectivas con fecha 17 de febrero de 2006,
adjudicéndose el dia 21 de marzo del mismo afio y suscribiéndose el Contrato el dia 18 de
abril de 2006, por el plazo de ocho meses contados a partir del dia primero de mayo al 31
de diciembre de 2006. ‘

La Cémara sentenciadora fundamenté su fallo en base el contrato No. MAG/35/2004,

fue prorrogado por cinco meses mas, de enero a mayo 2005 sin que la LACAP considere
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prérroga para este tipo de servicios y que la irregularidad planteada corresponde a que el

Art, 83 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piblica no se
consigné expresamente este tipo de servicios y que dicho Art. 83 no debe ser interpretado

en forma irrestricta ya que su redaccién deja abierta la posibilidad de incluir otros servicios

y que la normativa esta vinculada a la condicién planteada en el literal b) este tipo de
servicio, expresando los suscritos Jueces que al recibir la solicitud de prérroga del mismo
servicio era el moment‘o‘ oportuno para que la OACI informara a través del usuario
solicitante de la necesidad e importancia del servicio a contratar, si bien es cierto
compartimos el criterio que procedia dicha prorroga, advertimos que durante la vigencia de

la misma existi6 el tiempo necesario para determinar la prioridad del servicio, por lo cual
realizar la segunda contratacién por libre gestién constituye fraccionamiento ya que se
contraté a la misma empresa por el mismo servicio desde el afio dos mil cuatro hasta el dos

mil seis, por lo cual consideramos que lo argumentado por la Directora de la OACI no <=
constituye un argumento que desvirtie el sefialamiento por carecer de veracidad; en cuanto '
alo expuesto por el Ministro Licenciado Mario Ernesto Salaverria Nolasco, inicamente se w
refiere a la prémroga autorizada por cuatro meses més en virtud de la licitacién que Z\
efectuarfa el Estado y dentro de la cual participaria el Ministerio de Agricultura y presenta \
documentacién que respalda tal afirmacion sin embargo no esclarece el motivo por el cual
autoriz6 la segunda contratacion por Libre Gestién. En razén de lo antes expuesto la
Cémara sentenciadora procedié a confirmar la responsabilidad administrativa en contra de

los funcionarios involucrados.

En el escrito de expresion de agravios de folios 21-A a folios 22 presentado en esta
Instancia , por la Licenciada ROSA ELDA HERNANDEZ, Apoderada General Judicial del
Licenciado MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, quien en lo principal
manifestd que la actuacién de su representado estuvo a apegada a derecho, tal como lo
explicé ampliamente en el escrito de fecha uno de septiembre de dos mil ocho vy que corre
agregado en autos, en el que se hace observaciones a los contratos MAG/035/2004, y
MAG/038/2005 relativo a la contratacién de servicios de “Red Privada de Datos Para la
Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal” en el cual en vista del monto a contratar
se adoptd la forma de Contratacién por Libre Gestidn de conformidad con el Art. 39 literal
c de la LACAP, en relacién con el Art. 40 literal ¢ de la misma ley el procedimiento se
realizé en debida forma, se observaron los principios de Competencia, transparencia y
legalidad. En cuanto a la prérroga de la contratacion se actud en base a los pardmetros
permitidos por la legislacién en cuanto al plazo, especificaciones técnicas, precio del
servicio, oportunidad y necesidad de los mismos. Por otra parte se refirié al Art. 83 de la
LACAP manifestando fque permite la prérroga de esta clase de contratos vy que la

disposicién relacionada cita cierta clase de servicios cuya contratacién puede prorrogarse
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para el siguiente ejercicio fiscal siempre y cuando se cumplan con las condiciones alli
establecidas. Finalmente expone que perfectamente se puede prorrogar la contratacién de

los servicios objeto de los contratos MAG/03572004 y MAG/038/2005, aplicando las

disposiciones legales antes citadas.

Esta Camara de Segunda Instancia, al analizar la sentencia, el Informe de auditoria que
dio origen al reparo, los agravios expresados por la Licenciada ROSA ELDA
HERNANDEZ, Apoderada General Judicial del Licenciado MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO, considera que los- criterios utilizados por la Cémara
sentenciadora para pronunciar su fallo en cuanto  a este  reparo establecido por
deficiencias en las contrataciones por servicios de Red Privadav de Datos, para la Direccién
General de Sanidad Vegetal y Animal, observandose lo siguiente: a) que el contrato No.
MAG/35/2004, pagado con Fondos de Actividades Especiales, €l cual fue prorrogado por
cinco meses maés, de enero a mayo del 2005, sin que la LACAP,‘ considere prérroga para
este tipo de servicios. b) El 14 de junio del 2005 suscribieron el contrato MAG No.
38/2005 por un valor de $9,275.00 con un plazo de siete meses a través de proceso por libre
gestién para adquirir el servicio de Red Privada de Datos, adjudicandoselo a la misma
empresa del contrato MAG/35/2004, con fecha 23 de diciembre del 2005 se prorroga el
plazo del contrato por cuatro meses mas, a partir del 3 de enero al 30 de abril del 2006, por
lo que el nuevo monto fue de $14,575.00 por el total de 11 meses. En este caso es de
referirnos a lo expresado por el Juez de la Cémara sentenciadora en el considerando
XXXIV de la sentencia al expresar que al recibir la solicitud de prérroga del contrato
MAG 38/2005 era el momento oportuno para que la OACI, se informara a través del
usuario solicitante de la necesidad e importancia del servicio a contratar, expresando a su
vez que comparten. el criterio que procedia dicha prorroga; por otra parte tenemos que la
LACAP, en el Capitulo II que se reflere a la ejecucién de los contratos, el Art. 83 dispone:
“En los contratos por servicios tales como: de arrendamiento, mantenimiento, vigilancia,
mensajeria, publicidad, seguros y bancarios, podra acordarse su prérroga por un periodo
menor o igual al inicial, dentro del ejercicio fiscal siguiente a la contratacidn, siempre que
las condiciones del contrato se mantengan favorablemente a la Institucién y que no hubiese
una mejor opcidn. Este " acuerdo deberd ser debidamente razonado y aceptado por el
contratista”, estableciéndose en el reparo que se incumplio con lo dispuesto en dicho Art
83 de la ley antes citada, debidoa que tenia que realizarse un proceso de licitacion, el caso
es que no se realizd un proceso de licitacién y no proceder por libre gestion, por tratarse de
un servicio de caréctef permanente para la Institucion en este caso MAG, y no realizarse
por perfodos cortos. Esta Camara al analizar los comentarios del auditor tal como consta a
folios 33 de la pieza pfincipal nimero uno del Juicio, donde expresé: “inicialmente la

contratacién No. MAG/35/2004 por $9,982.50 se podia realizar por libre gestidn,
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considerando que €l servicio se requerfa de julio a diciembre de 2004, pero no procedia la
prorroga para el siguiente afio, porque se incumplia el Art. 83 de la LACAP, considerando
que era un servicio no contemplado en el mismo y que se requeria para todo el afio, por
tanto su costo sobrepasaba el monto de libre gestién”...”. En este caso el Juez debié
considerar que el primer contrato MAG/35/2004 inici6 de julio a diciembre del 2004 como
primera contratacién haciendo referencia a que fue pagado con Fondos de Actividades
Espec'iales'y prorrogado por cinco meses més de enero a mayo del 2005, entendiéndose
como irﬁciacio’n el mismo contrato, en este caso no se estaba modificando la cuantia del
contrato sino contratandose un perfodo de cinco meses el cual es menor al perfodo inicial,
lo cual lo cual lo regula el Art. 83 de la LACAP, esta Ley en su Art. 40 determina los
montos para la aplicacién de las formas de contratacidn; por otra parte en el reparo se
establece que no se cumplié con lo dispuesto en el Art. 5 8 de la LACAP, refiriéndose a que
no podré fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la Administracién Publica, con
el fin de modificar la cuantia de la misma y eludir, as{ los requisitos establecidos para las
diferentes formas de contratacién . reguladas por esta Ley. En caso de existir
fraccionamiento, la adjudicacién serd nula, y al funcionario infractor se le impondra las
sanciones legales correspondientes.” En el Reglamento de esta Ley se establecerd los
procedimientos para comprobar los fraccionamientos. En ese sentido si el auditor express
que-la deficiencia se dio porque el Ministro autorizé la prorroga a través de la Resolucion
Modificativa y que segin lo manifestado por la Directora de la Oficina de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (OACI), porque la Direccién General de Sanidad Vegetal 'y
Animal, solicit6 prérroga del contrato, -atendiendo el Art. 83 de la LACAP. En razén de lo
antes expuesto esta Cdmara considera que se dieron periodos menores que el establecido
inicialmente en la contratacién, el Juez A-quo, en su parte concluyente dice que el sefior
Ministro en sus alegatos inicamente se refiere a la prorroga autorizada por cuatro meses
méas en virtud de la Licitacién que efectuaria el Estado y dentro del cual participaria el
Ministerio de Agricultura expresando el Juez A quo, que el funcionario presenta
documentacion que respalda tal afirmacién sin embargo no esclarece el motivo por el cual
autorizé la segunda contratacion por Libre Gestion, considerando esta Cémara que fue lo
que debid haber cuestionado el auditor en este caso y no la prorroga en si. En ese sentido
los funcionarios actuantes involucrados en el reparo no han infringido las disposiciones
legales citadas por el auditor en su hallazgo, considerando que los perfodos de las
respectivas prérroga eran fueron menores que el inicial, por otra parte esta Cémara al
analizar lo invocado en el escrito de expresién de agravios presentado por la Licenciada
HERNANDEZ, Apoderada General Judicial del Licenciado SALAVERRIA NOLASCO,
referente a los contratos MAG/035/2004 y MAG/038/2005 relacionados segln las
deficiencias en la contratacién por Servicios de “Red Privada de Datos para la Direccion

General de Sanidad Vegetal v Animal”, son consideradas como causales valederas para dar
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por desvanecida la responsabilidad administrativa en razén a que comprobaron en esta
Instancia que no incumplieron las disposiciones legales citadas por el auditor, va que el
cumplimiento no radica en la’ autorizacién de la prérroga a través de la resolucién
modificativa para ser contratado por libre gestion sino que en esclarecer cual fue el motivo
de la prérroga, lo cual-no fue cuestionado por el auditor, la Cémara sentenciadora los
condend al pago de una multa basandose a los pardmetros establecidos en el Art. 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en este caso, esta Camara considera suficientes
las razones -expuestas por el apelante en su escrito de expresion de agravios para
desvanecer el reparo en su totalidad, considerando necesario referirse a que no hubo
inobservancia a las disposiciones legales antes citadas de la- LACAP, ya que la
responsabilidad administrativa la tipifica el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica el cual dispone: “La responsabilidad administrativa de los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dard por inobservancia de
las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén
de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionard con multa; esta Camara
considera procedente reformar el fallo dado por la Camara Tercera de Primera Instancia, y
procedera a absolver de dicha responsabilidéd al sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA
NOLASCO, situacién ésta que beneficia a la seﬁofa ELDA NURY GUTIERREZ
SARILES, por estar relacionada en el mismo reparo, es necesario aclarar que en cuanto a
este reparo Unicamente hizo uso del derecho de expresar agravios, el Licenciado MARIO
ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO por medio de su Apoderada Licenciada ROSA
ELDA HERNANDEZ, no asi la sefiora ELDA NURY GUTIERREZ SARILES, ya.que las
circunstancias cuestionadas son las mismas, en ese sentido esta Cdmara considera
procedente y necesario que si bien es cierto que la sefiora antes citada apeld de la sentencia
pero no expresd agravios, es de hacer uso de lo que la doctrina ha denominado en llamar
~ como “Litisconsorte” segtin lo concibe el jurista Argentino Victor De Santos, en su Obra
denominada “Como Fundamentar un Recurso”, Tomo I, Pégiha 717, de su obra, en la que
establece: “Si la sentencia perjudica a varios demandados, se plantea la cuestién respecto de

si el recurso interpuesto por uno de ellos perjudica o beneficia a los demés”. Entendiéndose

que los litisconsortes tienen facultad para intervenir en la sustanciacidn del recurso del otro, :

se ven beneficiados por la revocatoria pues el fallo de la alzada tiene efecto respecto de
todos, esta Camara comparte el criterio al respecto, del jurista en su obra antes mencionada
y como tal lo aplica a favor de la funcionaria actuante involucrada en este reparo del que
apelaron, reconociendo el agravio invocado del apelante en este Tribunal a favor de todos.
En conclusion de acuerdo a todo lo antes expuesto esta Camara es del criterio que los
funcionarios reparados actuaron de acuerdo a un ordenamiento juridico cumpliendo con el

principio de legalidad y las disposiciones legales sefialadas no fueron incumplidas en los
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contratos antes citados, si los referidos funcionarios reparados actuaron dentro de todas sus

funciones con apego al ordenamiento juridico; en virtud de ello, para este tribunal superior
en grado debido a que la Cémara no entré a dilucidar el fondo del contenido del Art. 83 de
la LACAP,, situacién que hace necesario reformar el fallo pronunciado por el Juez A-quo,
dando por desvanecida la responsabilidad que se establecié en el reparo, v exonerar a los
funcionarios actuantes involucrados, el primero de pagar la cantidad de $341.05 y a la

segunda de pagar la cantidad de $291.34, por no estar dicho fallo conforme a derecho.

REPARO NUMERG CINCO. Hallazgo 2. Titulado “SALIDA DE VEHICULOS
DESPUES DE HORA LABORAL”. Se verificé que algunos vehiculos salieron de las

instalaciones del MAG, después de horas laborales, sin misién oficial, segiin controles de
salida y entrada de vehiculos nacionales que se llevan en la Sede, durante los meses de

diciembre de 2005; abril y mayo del 2006, segiin detalle:

Placas T Direccidn/cargo ] Fecha
N-17721 Direccion general de Forestal Cuencas y Riesgo 2y5 ) —
N-17651 Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal 8y12 k—,‘\——-’
N-17650 Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal 15 . (,.»’
Abril/06 - .
N-15281 Despacho Viceministerio 3,4,5,7,18, 18, 20, 21, 24, 25, 26, 2
| y 28
N-17651 Direccidn General de Sanidad Vegetal y Animal 3,4y7
N-16700 Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal 6 @
N-536623 | Despacho Ministro 7y19 _J
N-17924 Direccion General de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura | 18
(CENDEPESCA)
N-15415 Direccién General de Forestal Cuencas y Riego 20y28
N-17004 Direccién General de Agro Negocios : 20
N-17721 ' Direccion General de Forestal Cuencas y Riego : 21y 27
N-13642 Direccion General de Forestal Cuencas y Riego 24
N-15415 Direccion General de Forestal Cuencas y Riego 25 —]
N-16721 Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal 26 :
| Mayo/06
N-15281 Despacho sefior Viceministro 2,3,4,5,8 9y 11
N-17824 Direccién General de Desarrolio de la Pesca y la Acuicultura | 2
(CENDEPESCA)
N-2263 Direccion General de Agro negocios 3 .
N-17721 Direccién General de Forestal Cuencas y Riesgo 4,5y8
N-536623 Despacho Ministerial : 4
N-17651 Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal 5y9% ]
| N-16783 Despacho Ministerial ' 112 ]

El Art. 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, establece:
Respe;to de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte
verificard que exista la correspondiente autorizacién para su uso, ya sea en horas y dias
hébiles como no hébiles. Dicha autorizacién deberd llenar los requerimientos minimos
siguientes: a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia
para ello; b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no se
admitirdn autorizaciones permanentes; ¢) Que se indique concretamente la misién- a
realizar; d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la misién en referencia; €) El
funcionario o empleado que haré uso del vehiculo; f) Cuando se trate de misiones oficiales
que deban desarrollarse en el radio urbano y no requiera de mucho tiempo para el

cumplimiento del mismo, no serd necesaria la correspondiente autorizacidn por escrito. La
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deficiencia se origina porque los Directores, no se sujetan a la aplicacién de la normativa
sobre el uso de vehiculos. Como efecto de la deficiencia se desconoce la finalidad para la

que se usaron los vehiculos nacionales.

Al ejercer su derecho de defensa en Primera Instancia, consta que los sefiores
Licenciado MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, Doctor JOSE EMILIO
SUADI HASBUN, JOSE EDGARDO CAMPOS RIVAS, WILFREDO AMERICO
TORRES GARCIA, TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, presentaron escrito y
documentacion que corren agregados de folios 156 al 201 de la piza principal nimero uno,
de folios 204 al 503 de la pieza principal nimero dos, de folios 506 al 662 de la pieza
namero tres, manifestando que los vehiculos que han sido sefialados en el Reparo cinco, el
P—536623 estd asignado al Despacho del sefior Ministro y el N-15281 al despacho del sefior
Vice ministro de esta Secretaria de Estado. El vehiculo placas P-536623, asignado al
Despacho del Titular de esta Secretaria de Estado, es de los vehiculos que el sefior Ministro
usa discrecionalmente, de conformidad a lo establecido en el ‘Art.-24 de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, realizando en el mismo las misiones
oficiales que por razdn del cargo, el Titular de esta Secretarfa de Estado necesita que sean
efectuadas, para cumplir con los compromisos y obligaciones que se presentan. Este
vehiculo se emplea en el reparo de correspondencia y estd fuera del control general de
vehiculos que se lleva en este Ministerio. El vehiculo Placas N-15281, de manera similar a
lo expresado en el parrafo que antecede, estd asignado al Despacho del sefior Viceministro.
Se emplea para el reparto de correspondencia y la cobertura de otras misiones propias del
despacho al cual estd asignado. Se adjuntan copias de actas de asignacién ‘de los vehiculos
antes referidos. El sefior ADOLFO RIOS ROBREDO, presents en el escrito de folios 1047
a folios 1050 y la documentacién de folios 1051 a folios 1066, al referirse al reparo
Numero cinco hallazgo 2, expreso6 que el equipo N-17651 asignado al técnico Yury Stanley
Cea, se le asignara dias hébiles y se le dard la misién y lo resguardara en Secretaria de
Estado, asimismo expres$ que el mismo es asignado al técnico Ana Evelin Lépez, v se le
asignaré dias hébiles y se le nombrard la mision y resguardard en Matazano, Soyapango, el
No. 16700 se le asignara a Estela Centeno Rebollo, se le asignard dias habiles y se le dara
la misién y el resguardo en oficinas Regionales en Santa Ana, el N-16721 este equipo no
pertenece a la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal. Los. equipos N-1704-
12197-12198, no pertenecen a la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal. La
Cémara sentenciadora pronuncié su fallo condenatorio en contra del sefior Ministro en
base a que el reparo hace referencia a dos vehiculos quedando pendiente de justificar la
salida del automotor No. 16783 con fecha doce de mayo del dos mil seis, v en base a lo
manifestado por el Licenciado ADOLFO RIOS ROBREDO, que los vehiculos placas N-

17651, N-16700 serén asignados, se les dard la misién y serdn resguardados en la Secretarfia
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de Estado, oficinas Matazano Soyapango y Oficinas Regionales en Santa Ana, en cuanto al
vehiculo N-16721 manifesté que no pertenece a la Direccién. Por lo que a juicio de los
suscritos jueces procede confirmar la responsabilidad administrativa en sus contra ya que
en ningin momento exponen el motivo por el cual éstos salieron de la institucion
careciendo de misién oficial. Por lo que confirmaron la responsabilidad administrativa
unicamente en contra del sefior Ministro y del sefior Director General de Sanidad Vegetal y
Animal (DGSVA).

En esta Instancia la expresion de agravios por parte de la Licenciada ROSA ELDA
HERNANDEZ, - Apoderada General Judicial del Licenciado MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO, en lo principal se refiere a quye su poderdante en el escrito de
fecha uno de septiembre del afio pasado explicé que al reportar el vehiculo placa N-16783
existe error de apreciacién que en la hoja de salida ya que se hizo constar que el vehiculo
con las placas ya mencionadas siendo la: correcta la correspondiente a la Placa N-16787,
que el error fue del Viceministro el cual no tiene restricciones en los horarios de salidas en
razén de las misiones encomendadas, continfia manifestando que estan habilitados para
salir a cualquier hora en cumplimiento de las tareas y funciones propias del Viceministro
que del 12 al 15 de mayo del 2006 el vehiculo N-16787 estaba asignado para uso
discrecional del Despacho del Viceministro y de conformidad con el Art. 25 de la Ley de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, no se le aplica ninguna restriccién en
cuanto a los horarios de girculacién, ya que se usa de forma discrecional. Por lo que ratifica

las explicaciones vertidas en el escrito de fecha uno de septiembre del dos mil ocho.

Esta Camara Superior en Grado al analizar la sentencia, el hallazgo que originé el
reparo, lo-expuesto por las partes procesales, se visualiza que la controversia es porque se
condend al pago de una multa en concepto de responsabilidad administrativa en.este reparo
debido a que el auditor establecidé en su hallazgo que verificé que algunos vehiculos
salieron de las instalaciones del MAG, después de horas laborales, sin misién oficial, segun
el control que lleva de salidas y entrada que lleva la sede, durante los meses de diciembre
de 2005, abril y mayo del 2006, la condicién del reparo estd orientada a que después de
horés laborales algunos vehiculos salen de las instituciones del MAG, segin controles del
referido Ministerio. El Juez A-quo fallé responsabilizando al sefior Ministro de Agricultura
y Ganaderia, y al Director General de Sanidad Vegetal y Animal, porque de los vehiculos
que se hace referencia en el reparo, ha quedade pendiente de justificar de parte del
Ministro, la salida del automotor N-16783 con fecha doce de mayo del dos mil seis, y
porque el Director General de Sanidad Vegetal y Animal, no expuso el motivo por el cual
los vehiculos placas N-17651, N-16700, salieron de la institucidén careciendo de misién

oficial, al respecto esta Céamara considera que la deficiencia establecida por el auditor es
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clara al decir: “La deficiencia se orfgina porque los Directores, no se sujetan a la aplicacion
de la normativa sobre el uso de vehiculos”, habiendo responsabilizado no -sélo al Director
General de Agro negocios ; Director General de Sanidad Vegetal y Animal, v Director
General de Desarrollo de la Pesca y Agricultura sino que incluyd como responsables al
Ministro v Viceministro del MAG, la normativa establecida en el reparo como infringida
es el Art. 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales, si bien es cierto
que dicho Reglamento segun lo dispone en su Art. 1 tiene como objeto establecer las
normas que servirdn de' base para ejercer el control que la Corte de Cuentas de la
Reptiblica, que en lo sucesivo podrd denominarse " la Corte", debe realizar respecto al uso
de los vehiculos propiedad de las entidades y organismos del sector ptiblico. Asimismo el
Art. 2.-del mismé Reglamento hace referencia: “ Como parte de los Procedimientos de
Auditoria, la verificard la clasificacién de los vehiculos nacionales de la- entidad u
organismo que esté siendo auditado, dicha clasificacién podrd ser, segin la Ley de
Transporte Terrestre Transito'y Seguridad Vial y el Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial: Vehiculos de uso discrecional vehiculos de uso administrativo, general y
operativo salvo las excepciones sefialadas en el Art. 97 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto”, la disposicidn antes citada es-clara al referirse a que ningln funcionario ni
empleado publico podra hacer uso de los automotores de propiedad nacional en su servicio
particular, excepto los Presidentes de los tres Poderes del Estado.....”. los vehiculos
observados por el auditor segin detalle en dicho reparo los a cargo del Despacho del
Ministro fueron: P-536623, y N-16783, los cuales fueron observados por tener salidas sin
misiones oficiales los dfas 7y 19 de diciembre del dos mil cinco y dia 12 de diciembre del
2006, los asignados al Despacho del Viceministerio fue el N-15281, observado con salidas
los dias 3,4, 5, 7,18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27 y 28 de abril del dos mil 2006, vy los dias 2,
3,4,5,8,9,y 11 de mayo del dos mil seis, los a cargo de la Direccién General de Sanjdad
Vegetal y Animal fueron: N-17651, con salida los dias 8 y 12, de diciembre del 2005, los
dias 3, 4, y 7 de abril del 2006, y 5 v 9 de mayo del 2006, N-17650, con salida el dia 15 de
diciembre del dos mil cinco, el vehiculo N-16700, con salida el 6 de abril del 2006, el N-
16721 con salida el dia 26 de abril del 2006, 1o cuestionado en la salida y entrada de dichos
vehiculos es la falta de la mision oficial. El Art. 63 de numeral 13 del Reglamento Gerieral
de Transito y Seguridad Vial, establece: “Los vehiculos de uso discrecional no tendran
ningln tipo de restricciones y corresponde a los funcionarios que en atencién a las tareas o
posicién que desempefla dentro de la Administracién Publica se les otorgue este
tratamiento, para lo cual el Jefe de la unidad primaria de organizaéién debera de emitir el
Acuérdo correspondiente al organismo o ramo que lo pronuncia”, por lo que al existir el
acuerdo y al no tener restricciones alguno el uso de éstos vehiculos, el reparo carece de
sustento legal, debido a que el encargado de controlar las salida y entradas de vehiculos no

puede ir contra la normativa citada, es decir no puede pretender establecer controles
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efectivos para el uso de los vehiculos asignados a funcionarios en el desempefio de sus

funciones; por otra parte debemos de remitirnos a lo dispuesto en el Art. 62 de este mismo
Reglamento que establece: que éstos no tienen la necesidad de llevar placas especificas e
inscrito un distintivo (logotipo) de cada Ministerio o Institucién a la que pertenecen. El Art.
64 del mismo Reglamento excluye a los vehiculos de uso discrecional de las limitantes que
estaBlece, al especificar que: Todo vehiculo del Estado de uso Administrativo General u
Operativo podra circular en dias no laborales Unicamente con autorizacién del Titular,
Director o Delegado expresamente al efecto de la respectiva Institucién. El incumplimiento
de esta disposicion sera sancionado con una multa al conductor, de cien colones”, en razén
de 1o antes expuesto esta Camara considera que el auditor lo que debi6 haber cuestionado
en cuanto a la salida de estos vehiculos no era la falta de la misién sino que si
efectivamente contaban con el acuerdo correspondiente y haber cuestionado en ese caso al
Jefe del Departamento de Transporte Institucional. En conclusion no existe responsabilidad
alguna para los funcionarios que fueron objeto de pago de multa por responsabilidad
administrativa en el presente reparo. y ante los alegatos presentados en esta Instancia ha
quedado probado los extremos del agravio que invocé la Licenciada HERNANDEZ,
Apoderada General Judicial del Licenciado SALAVERRIA NOLASCO, a efecto de todo lo [
antes expuesto esta Camara da por desvanecido el reparo y procederd a reformar la

sentencia en este reparo, por no haber sido dicho fallo conforme a derecho. /3)

REPARO NUMERO NUEVE. Proyecto No. 4: Gestién Financiera. Hallazgo 1.

Titulado: “Proyectos finalizados v no liquidados contablemente”. Se observd en el Estado
de Situacién Financiera al 31 de diciembre del 2005, que la cuenta Inversiones en Bienes
Privativos, presenta un saldo de $3,739,693.58, sin movimiento desde el periodo 2004,
correspondientes a proyectos finalizados que no se han liquidado contablemente, los cuales

se detallan a continuacién.

Unidad Descripcién Cddigo Fecha de ﬁnalizaciéﬂ

Financiera

014 Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego
Lempa y Acahuapa 18000 Septiembre 1997
Riego y Drenaje 18000 Abrit 1899
Reservorios Programa Capacitacién de aguas iluvias 19000 Diciembre 1998
Rehabilitaciéon del canal principal del sector Sur del Distrito de | 2000 Diciembre 1998
Riego y Aven. No. 2 Atiocoyo
Construccién agro mercado DGRNR 23000 Julio 2000
Proyecto Zapotitan DGRNR 24000 Diciembre 1998
Fortalecimiento del Sistema de  informacidn estadistica del | 28000 Febrero de 2002
Sisterna Agropecuario ESF/93

017 Oficina Coordinadora de Proyectos
PRISA 16000 | Diciembre 2002
Postcosecha 16000 Diciembre 2002
PRODAPI 17000 Septiembre 2001

L Prochalate 17000 Diciembre 2002

En las normas sobre Inversiones en Proyectos del Manual de Contabilidad Gubernamental,
Norma No. 2 Liguidacién de los Proyectos, establece: al término de la ejecucion de cada

proyecto o grupos de proyectos, independientemente de la fecha o perfodo de acuerdo con
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lo descrito en la norma “Agrupaciones de Datos Contables”, agrupacién por tipc de
movimiento péarrafo 5, deberd procederse a la liquidacidén contable. Los proyectos cufyo
objetivo es la formacién de bienes muebles o inmuebles  destinados a la actividad
institucional, deberan traspasarse a Inversiones en Bienes de Uso por el valor de costo
contable acumulado. La deficiencia se dio porque el Coordinador del Area Contable, no ha
obtenido la documentacién final de la liquidacién de proyectos terminados en ejercicios
anteriores. Se presentan cifras en el Estado de Situacién Financiera, correspondientes a

proyectos finalizados, como si estuvieran en ejecucidn, reflejando un monto de
$3,739,693.58.

Al ejercer su derecho de defensa en Primera Instancia, el Licenciado WILFREDO
AMERICO TORRES GARCIA, en el escrito de folios 156 al 164 manifest6 que al inicio
de la ejecucién de los proyectos sefialados no existian lineamientos preciéos de parte de la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) para su registro y los
proyectos iban acumulando informacién de la ejecucion financiera, y fue hasta el afio 1996
que se comenzd a registrar los hechos econdmicos asignandoles cédigo a grupos de
proyectos que tenfan las mismas caracteristicas, por ejemplo con el cddigo 17000 en el
sistema SICGE, se integran los proyectos PRODAP I, PROCHALATE y PRODERNOR,
en el codigo 16000 se integran los proyectos PRISA y POSTCOSECHA, por lo que de esa
manera se fueron efectuando los registros, generando informacién consolidada en un-solo
cédigo, cuyos saldos han trascendido al sistema de administracién financiera. integrado
(SAFI), proporcionado por el Ministerio de Hacienda a partir del 2001, en el cual se
crearon cddigos a cada uno de los proyectos expresando que lo antes expuesto a dificultado
determinar las cifras concretas de ejecucidn contable de cada proyecto, por lo que para
poder realizar los andlisis respectivos de cada proyecto se ha solicitado a la DGCG, su
valiosa colaboracién en el sentido de dar algunos lineamientos de cémo trabajar el desglose
de movirﬁien‘cos contables respectivos. Por lo que se ha estado trabajando de la siguiente
manera: a) se ha verificado la informacion contable de los afios 1996 hasta el 2000 del
sistema SICGE. b) se ha realizado comparaciones de la ejecucion presupuestaria de los
proyectos, contra los costos acumulados de la inversion. c¢) Se han verificado v analizado
las cuentas contables de los proyectos a fin de realizar ajustes que conlleven a detefminar
los costos reales de los proyectos. A su vez expresé que .de acuerdo a las acciones
realizadas en los cinco proyectos que detalla:. proyectos Reservorios Programa
Capacitaciéon de aguas lluvias con cddigo 19000, proyecto Rehabilitacion del . canal
principal del sector Sur del Distrito Riego y Avenida No. 2 Atiocoyo con Codigo 2000,
proyecto Construccion Agro mercado DGNR con codigo 23000, proyecto Zapotitdn con
cddigo 24000 y proyecto Fortalecimiento del Sistema de Informacion Estadistica del

Sistema Agropecuario ESF/93, que cuatro se han liquidado por lo que a la fecha se continta
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trabajando‘con el resto de proyectos intensificando la labor de liquidacion y a su vez

haciendo las coordinaciones correspondientes con la DGCG para alcanzar la liquidacién de
cada proyecto. Asimismo expresé que para hacer cumplir la normativa con respecto a la
liquidacién de proyectos se dificulta debido a que el proceso de implantacién del sistema
SAFI en el ejércicio 2001 no se ingresaron los datos con las AO y FR que involucren a cada
proyecto, razon por la cual a la fecha se prosigue con la verificacion del resto de proyectos
a fin de 1ograr su liquidaci6n. La Camara sentenciadora emiti6 su fallo en el sentido de que
el sefialamiento no ha sido desvanecido ya que existen proyectos pendientes de su
liquidacién v que a la fecha siendo controvertido en esa instancia- han transcurrido siete
afios de la implementacién del SAFI, de igual forma la cuenta antes referida permanecié sin
movimiento desde el dos mil cuatro hasta la fecha de finalizacion del periodo auditado en el

dos mil seis, en consecuencia confirmé la responsabilidad administrativa.

Al expresar agravios en esta Instancia, el Licenciado WILFREDO AMERICO TORRES
GARCIA, al referirse a este reparo, en lo principal invocd que los proyectos finalizados yQ
no liquidados estos fueron ejecutados y terminados en perfodos anteriores a su actuacién en | /\
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, ya que corresponden a los afios 1992 a 2002, que
al inicio de la ejecucién de los proyectos sefialados y que no existian lineamientos precisos
de parte de la DGCG para su registro y los proyectos iban acumulando informacién de la
ejecucion financiera, y fue hasta el afio 1996 que se comenzé a registrar en un sistema
informético los hechos econémicos de los proyectos asignédndoles un codigo 16000,
asimismo se refirid a lo ya expuesto en Primera Instancia relacionado a los proyectos; y que
en el 2001 se implement6 por parte de la DNAF del Ministerio de Hacienda, el sistema de
Administracién Financiera Integrado (SAFI). Por otra parte manifiesta que nunca se obtuvo
de parte de los ejecutores, la documentacion necesaria para su liquidacién contable. Tal
como cotre Iagregado en folios 55 a 56 de la pieza 1 del Juicio de Cuentas: “Se advierte que
en el informe final el auditor establecié como causa de la deficiencia que el coordinador del
drea Contable no obtuvo la documentacién necesaria para realizar tal liquidacién”, ademds
expresa que ‘se crearon cddigos -a cadauno de los proyectos, que para poder realizar los
analisis respectivos de cada proyecto se ha solicitado a la DGCG, la colaboracién en el
sentido de dar algunos lineamientos de como trabajar el desglose de movimientos contables
fespecﬁvos. Por otra parte en sus agravios hace mencién a lo indicado en el Art. 193 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado- Soporte de los
Registros Contables “Toda operacién que dé origen a un registro contable deberd contar
con la documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e

indique la naturaleza y finalidad de 1a transaccién que se esté contabilizando”.
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Esta Cdmara en base a lo expuesto por el apelante involucrado en el reparo considera
necesario hacer las siguientes consideraciones: a) al analizar la sentencia-venida en grado,
es necesario referirnos al hallazgo reportado por el auditor del cual el Juez A- quo,
establecié el reparo, porque observé en el Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre del 2005, que la cuenta Inversiones en Bienes Privativos, presenta un saldo de
$3,739,693.58, sin movimiento desde el 2004, correspondiente a proyectos finalizados que
no se han liquidado contablemente, reportando el auditor que se ha incumplido con las
normas sobre Inversiones en Proyectos del Manual de Contabilidad Gubernamental,
Norma No. 2 Liquidacién de los Proyectos, establece: “Al término de la fecha o perfodo de
acuerdo con lo descrito en la norma “ Agrupaciones de Datos Contables”, Agrupacién por
tipo de Movimiento péarrafo 5, deberd procederse a la liquidacién contable. ....”, esta
Cémara es del criterio que el Juez A-quo, no es claro ya que no dice cuél es la accién que
dejaron de hacer que les exige dicha normativa como es el caso que no liquidaron
contablemente proyectos finalizados o porque la cuenta inversiones en Bienes Privativos
presenta un saldo de $3,739,693.58 sin movimiento desde el afio 2004, por otra parte no
désarrolla el objeto del reparo para poder establecer la responsabilidad es decir en este caso
el mismo auditor estd diciendo que la deficiencia se debe a que el Coordinador del Area
Contable no obtuvo la documentacion final de la liquidacién de proyectos terminados en
ejercicios anteriores, entendiéndose que corresponde a otra Unidad la que debié de enviar la
documentacidn final correspondiente a los proyectos observados finalizados pendientes de
liquidar contablemente, situacion por la cual debid considerar en la motivacidn de la
sentencia que proyectos se encontraban atn pendientes de ser liquidados contablemente, en
ese sentido el responsable no es el Coordinador del Area Contable sino el encargado del
Area Financiera, dentro de todo ese contexto esta Camara considera procedente desvanecer
la responsabilidad atribuida al Licenciado TORRES GARCIA, con cargo de Coordinador
del Area Contable, tomando en cuenta que la Responsabilidad -Administrativa segun lo
estipula el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, dice:* la
responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades vy
organismos del sector publico, se dar4d por inobservancia de las disposiciones‘ legales vy
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes
o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo.....” y seglin lo
expuesto por el apelante tanto en su escrito presentado en Primera Instancia como lo
invocado en esta Instancia porque la cuenta observada corresponde a proyectos ya
finalizados detallados por el -auditor; en este caso el MAG, cuenta con un Departamento
Financiero, Tesoreria, con la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,. lo
que indica que el Contador sélo efectla registros contables meramente administrativos, el
Licenciado WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, expuesto en el escrito de folios

156 al 164 que al inicio de la ejecucion de los proyectos sefialados no existian lineamientos
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precisos de parte de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) para su
registro vy los proyectos iban acumulando informacién de la ejecucién financiera, y fue
hasta el aflo 1996 que se comenz a registrar los hechos econdmicos asignandoles codigo a
grupos de proyectos que ténian las mismas caracteristicas, por ejemplo con el codigo 17000
én el sistema SICGE, se integran los proyectos PRODAP I, PROCHALATE vy
PRODERNOR, en el cc’)digo' 16000 se integran los proyectos PRISA y POSTCOSECHA,
por lo que de esa manera se fueron efectuando los registros, generando informacién
consolidada en un solo cédigo, cuyos saldos han trascendido al sistema de administracién
financiera integrado (SAFI), proporcionado por €l Ministerio de Hacienda a partir del 2001,
en este caso el auditor debié de manifestar a quien correspondia proporcionar la referida
documentacién de los proyectos ya finalizados para su liquidacién contable, en
consecuencia de todo lo antes expuesto ésta Cémara es del criterio que la Camara Tercera
de Primera Instancia, no fallé conforme a derecho al haber condenado al funcionario
actuante involucrado en el reparo, en ese sentido es necesario reformar el referido fallo y

exonerar de dicha responsabilidad al Licenciado Wilfredo Américo Torres Garcfa.

REPARO NUMEROQO 11. Hallazgos de Control Interno. Hallazgo 1. Titulado

“Deficientes  Controles de Cuentas Bancarias”. ‘Al efectuar revisién al rubro de

disponibilidades, se encontraron las siguientes deficiencias: a. No concilian los saldos
presentados en el Informe de Movimientos por Cuentas Bancarias del SAFI con el informe

de saldos bancarios que elabora Tesoreria segin detalle:

Bancos

S/informe de Movimiento S/informe de Saldos Diferencia $ B
por Cuenta Bancaria $ Bancarios $
Linea presupuestaria 01 :
Banco Cuscatlan 76,272.57 366,203.89 -289,931.32
Banco Agricola Comercial 149,362.33 1,438,166.92 -1,288,804.59
Banco Salvadarefio 383,956.73 419,308.68 -35,315.95 ]
Linea presupuestaria 02
Banco Agricola Comercial * 64,891.41 -64,8591.41
Total $608,591.63 $2,288,570.90 $-1,678,879.27

b. Se mantienen aperturados desde 2004, 36 cuentas bancarias con saldo cero, de acuerdo al
balance de comprobacién y el informe de saldos bancarios. El Art. 5 del Capitulo
preliminar de las Normas Técnicas de Control Intermo, expresa: La méxima autoridad de
cada entidad u organismo del sector publico, sera responsable de establecer y mantener el
control interno. Cada servidor ptblico responderd por el funcionamiento de Control
Interno, dentro de su d&mbito de acciéh, ante su superior jerdrquico inmediato, de modo que
el trabajo que realice sea auditable; no obstante, la responsabilidad final descansard en el
nivel ejecutivo més alto. Normas Técnicas de Control Interno No. 4-02.12, establece: Con
el propésito de establecer saldos o disponibilidades se efectuaran conciliaciones mensuales
de toda clase y naturaleza de cuentas relacionadas con la informacién contable
presupuestaria de tesorerfa y crédito publico. El Manual de Procesos para la Ejecucién
Presupuestaria, literal L, emitido por el Ministerio de Hacienda, establece: La Conciliacién
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" Bancaria es pafte fundamentdl del control interno, su propdsito es comparar los
movimientos registrados por el banco y los registros contables efectuados en la institucién,
con el fin de conciliar los saldos y revelar cualquier error o transaccién no registrada por el
banco o la institucién. La deficiencia se origind por falta de conciliaciones de los saldos de
las cuentas bancarias en los reportes que generan Tesorerfa y Contabilidad. Al ejercef su
derecho de defensa los funcionarios actuantes involucrados presentaron el escrito y
documentacién de folios 156 a folios 164 en el que manifestaron que han venido trabajando
en coordinacién. con las Pagadurias Auxiliares y el Area Contable, en cuanto a la

- depuracién de las cuentas detalladas, obteniéndose avances bastante considerables, como se
observa en el cuadro antes mencionado. Asimismo manifestaron que anexan reportés
Informe de Movimientos por Cuenta Bancaria e informe de Saldos Bancarios. Y que al
efectuar la depﬁracién de las cuentas bancarias, se han encontrado algunos errores de
digitacién ¢omo en el caso del afio de los documento, como es el caso de las instituciones
mencionadas en la nota OFI-MAG-310/2007 del 24 de mayo de 2007 (anexo) dirigida a la
DINAFI mediante la cual se solicita apoyo informatico para que efectiien el cambio
correspondiente. b. Se mantiene aperturadas desde 2004, 36 cuentas bancarias con saldos
cero, de acuerdo al balance de comparacién y el informe de saldos bancarios. Con relacion
a esta observacion manifiestan que anexan copia de nota OFI-MAG-310/2007 del 24 de
mayo de 2007 remitida a la DINAFI, a efecto de que realicen la optimizacion del Sistema
informatico SAFL, en el sentido de que el reporte informe de Saldos Bancarios generado en
el moédulo- de Tesoreria refleje cuentas en estado aperturadas, canceladas o ambas. La
Cémara sentenciadora emiti6 su fallo en base a que la condicién no se desvanecié con la
documentacién presentada ya que el seflalamiento hecho por auditorfa es muy preciso,
debiendo los sefiores reparados presentar el movimiento de cuentas bancarias del SAFI del
2006 y las conciliaciones bancarias de Tesoreria, ya que la documentacién que presentan
Unicamente constituye un elemento que demuestra el procedimiento para lograr la
conciliacion de ambos informes pero no se evidencid el resultado final, en tal sentido en

acuerdo a lo solicitado por la representacién fiscal procedid a confirmar la responsabilidad

administrativa.

Al expresar sus agravios en esta Instancia la sefiora TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, en lo principal invocd que en el perfodo que se origind la situacién de
saldos en las cuentas bancarias, se encontraba fungiendo otras personas en el cargo de
Tesorera y Contadora Institucional, quienes a partir de acuerdo con instrucciones de la
Direccién General de Contabilidad del Ministerio de Hacienda, efectuaron registros de
saldos iniciales en €l sistema informético SAFI, tomando de base los saldos del sistema
informético de contabilidad gubernamental sin antes depurar dichos saldos, que fue partir

del afio 2003 se inici6 el proceso de depuracion de las cuentas bancarias, por no contar con



. Corte de Cuentas de la Republica 29
‘El Salvador, C.A. \\,r A

personal técnico que en septiembre de 2002, solo estaban 2 personas para el manejo del
4rea de Tesoreria el Tesorero v el Técnico, no contaban con el apoyo de las Pagadurias
Auxiliares, en los proceso de depuracién de las cuentas para lo cual fueron creadas
mediante Acuerdos Ejecutivos Institucionales, como Tesorera Institucional, comenzé con la
depuracién de las cuentas bancarias registradas en el sistema informético SAFI, que eran
alrededor de 177, las Pagadurias Auxiliares fueron creadas para optimizar las actividades
de pago de la institucién en diferertes dependencias del MAG, y cada una cuenta con una
estructura presupuestaria, toda la informacion relacionada con los pagos efectuados en los
Augxiliares de Obligaciones, Bancos y Anticipos es responsabilidad no solo de la Tesoreria
Institucional sino también de las Pagadurfas Auxiliares de las Dependencias del MAG,
asimismo expresd que el parrafo tercero de la mencionada norma “En el caso de sobregiro
o mal uso de los fondos, los pagadores y refrendarios serén solidarios y pecuniariamente
responsables”. Ademés expresa que desde el 2004, se mantienen 36 cuentas con saldo cero

de acuerdo al balance de comprobacién y el informe de saldos, bancarios.

El Licenciado WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, en esta Instancia al
expresar sus agravios referentes a este reparo, en lo principal invocd que no se ha
considerado para efectos de descargo la documentacion de folios 400al 503 de la pieza No.
2, de 506 al 562 de la pieza No. 3, de folios 1128 al 1328 pieza No. 6, de folios 1340 a]
1568 de la pieza No. 7, de folios 1752 al 1775 de la pieza No. 8 y de folios 1777 al 1966 de
la pieza No. 9; por otra parte expresé que se ha preéentado a través de la oficina Financiera
Institucional la nota Ref. OFI-MAG-AT-029/2009 en la que exponen las soluciones

obtenidas en el proceso de control de las cuentas bancarias.

Esta Cémara Superior en Grado, al analizar la sentencia venida en grado, el reparo
originado de la condicién reportada por el auditor, quien comprobd que existen diferentes
controles de Cuentas Bancarias reportando que no concilian los saldos presentados en el
informe de Movimientos por Cuentas bancarias del SAFI con el informe de saldos
bancarios que labora Tesorerfa, b. Se mantienen aperturados desde 2004, 36 cuentas
bancarias con saldo cero, de acuerdo al balance de comprobacién y el informe de saldos
baﬁcarios. La Cémara al fallar condenado a los funcionarios actuantes involucrados, fue
debido a que infringieron con lo establecido en el Art. 5 del capitulo preliminar de las
Normas Técnicas de Control Interno, que dice: .“........ Cada servidor publico responderd
por el funcionémiento de control Interno, dentro de su d&mbito de accidn, ante su superior
Jjerdrquico inmediato, de modo que el trabajo que realice sea auditable; no obstante, la
responsabilidad final descansara én el nivel gjecutivo mas alto”, la Norma Técnica de
Cdntrol Interno No. 4-02.12, establece: “Con el propdsito de establecer saldos o

disponibilidades se efectuardn conciliaciones mensuales de toda clase y naturaleza de
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cuentas relacionadas con la informacion coﬁtable, presupuestaria de tesorerfa y crédito
publico”. El Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria; literal L, emitido por el
Ministerio de Hacienda, establece: “La conciliacién bancaria es parte fundamental del
control interno, su proposito es comparar los ‘movimientos registrados por el banco y los
registros contables efectuados en la ihstitucién, con el fin de conciliar los saldos y revelar
cualquier error o transaccion no registr‘ada por el banco o la institucién”. En Primera
Instancia los funcionarios actuantes manifestaron que realizaron gjustes y reconstrucciones
de saldos en cuentas bancarias afectadas, a su vez presentaron documentos, de los cuales
ésta Camara observa que no presentaron el movimiento de cuentas bancarias del SAFI
correspondiente al afio 2006 ni las conciliaciones bancarias de Tesoreria, sino unicamente
el procedimiento para lograr la conciliacién. Efectivamente las NTCI No. 4-03.01 que
establecen: “Cada entidad es responsable de establecer y mantener su sistema Contable
dentro del marco de las disposiciones legales aplicables, el cual debe disefiarse para
satisfacer las necesidades de informacion financiera y proporcionar en forma oportuna, los
estados financieros para la toma de decisiones”. En Primera Instancia los servidores
aétuantes, no presentaron documentacién que desvirtie que contaban en el momento de la
auditorfa con la documentacién del movimiento de cuentas bancarias del SAFT del 2006 y
las Conciliaciones de Tesoreria; por otra parte al remitirnos a la NTCI 4-02.12 la cual es
clara al referirse que “...con el propdsito de establecer saldos o disponibilidades se
efectuaran conciliaciones mensuales de toda clase y naturaleza de cuentas relacionadas con
la informacién contable.....”. Esta Camara considera necesario hacer referencia que el
Juicio de Cuentas es especial en el sentido que la prueba documental es el medio idéneo en
manos del servidor actuante para ilustrar al juzgador sobre 1o alegado, debiendo ésta reunir
los requisitos necesarios para ser considerada, siendo en este caso que con la
documentacion presentada y lo manifestado por los mismos apelantes, en Primera Instancia
y en este Tribunal, se define que efectivamente infringieron la disposicion legal citada en el
reparo, debido a que la' medida tomada fue posterior a la fecha de la auditoria la falta de
conciliacién de los saldos de las cuentas bancarias en los reportes de Tesoreria y
Contabilidad no permite que se cuenten con controles y registros reales en la referida
Institucién auditada, en ese sentido es responsable el Jefe del Area Contable y el Tesorero
Institucional, por otra parte en los comentarios de la administracién expresaron haber
realizado correcciones, en ese sentido las gestiones no fueron realizadas en el momento de
la auditoria, en ese caso nos remitimos-a que dentro de las caracteristicas principales del
Juicio de C_uéntas es la de ser predominantemente documental, en este tribunal procedé la
presentacion de documentacion de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 1019 y 1027 del
Codigo de Procedimientos Civiles, le dice en qué casos puede. recibir prueba que es en
aquellos casos en los que habiendo sido solicitada a la Cémara. inferior en Grado, si ésta’

hubiese sido denegada; esta Cdmara considera que las acciones tomadas fueron realizadas



Corte de Cuentas de la Republica 31
El Salvador, C.A.

después de la auditoria, los sefiores apelantes con sus argumentaciones en sus escritos ‘de
expresion de agravios confirman que infringieron la normativa sefialada por el auditor, en
consecuencia, se determina que no concilian los saldos presentadbs en el informe de
Movimientos por cuentas bancarias del SAFI con el informe de saldos bancarios que
elabora Tesorerfa entendiéndose que no llevaban un registro adecuado de las operaciones
financieras, asi rriismo, no se tenia una Contabilidad'que demostrara la situacién econémica
y financiera correcta de la Institucidn, en razén de lo antes expuesto esta Camara estima
que existe razén en que el Juzgador estableci6 la responsabilidad debido a que la conducta
sefialada, se tipiﬁda dentro de lo que engrana el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas ,
que establece: “La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, se dard por inobservancia de las disposiciones
legaleé y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones
v deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén de su cargo”, por otra
ﬁaﬁe el Licenciado TORRES GARCIA, hace referencia en su escrito de expresién de
agravios que el juzgador no tom¢ en cuenta la documentacion presentada en Primera
Instancia agregada de folios 400 al 503 de la pieza No. 2, de 506 al 562 de la pieza No. 3,
de folios 1128 al 1328 pieza No. 6, de folios 1340 al 1568 de la pieza No. 7, de folios 1752
al 1775 de la pieza No. 8 y de folios 1777 al 1966 de la pieza No. 9, situacidén que es
necesario aclarar que la sentencia fue pronunciada en fecha veintidds de agosto del afio dos
mil ocho, v notificada a las partes procesales en fecha veintisiete de agosto del mismo afio,
en el proceso consta que después de emitida dicha sentencia los sefiores TERESA
ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, ADOLFO RIOS ROBREDO, ELDA NURY
GUTIERREZ SARILES, y MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, en fecha uno
de septiembre del dos mil ocho presentaron los escrito y documentacién de folios 1752 a
folios 1775 de la pieza ntimero ocho y de folios 1778 al 1998 de la pieza nimero nueve,
agregados al proceso, el Art. 68 de al Ley de la Corte de Cuentas establece: “El plazo paré
hacer uso de su derecho de defensa, por parte de las personas emplazadas...... Las partes
podran presentar las pruebas pertinentes en cualquier estado del proceso antes de la
sentencia ........ ”, - documentacién que si bien es cierto trata de lo observado en el reparo
nﬁunero once,. el Juez A- quo ya no podia entrar a conocer por haber sido presentada
extemporaneamente, lo cual no diferiria del fallo pronunciado debido a que la misma
confirma el haber infringido las disposiciones citadas por el auditor. En consecuencia se
vuelve procedente confirmar la condena en el presente reparo debido a que los pardmetros
dentro de los cuales la Cémara sentenciadora fundament6 su fallo condenatorio en contra

de los sefiores servidores actuantes involucrados, fue conforme a derecho.

- En consecuencia de todo lo antes expuesto esta Camara es del criterio que el fallo

pronunciado por la Céamara Tercera de Primera Instancia, no fue conforme a derecho en
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cuanto a los reparos niimeros uno, cinco y nueve, por haberse probado que no existe
responsabilidad alguna en el reparo nimero uno para los Licenciados MARIO ERNESTO
SALAVERRfA NOLASCO y ELDA NURY GUTIERREZ SARILES, de igual manera
queda probado en el reparo nimero cinco que no existe fesponsabilidad alguna para el
Licenciado SALAVERRIA NOLASCO, y en el ‘reparo numero nueve para el Licenciado
WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, quedando probados los extremos del agravio
planteados en cuanto a estos rep‘aroé, no asi en relacion al reparo numero o’ﬁce. En
concusion esta Camara procederd a reformar la sentencia venida en grado por no haberse
dictado conforme a derecho en cuanto a los reparos nimeros uno, cinco 'y nueve, y -a

confirmar el reparo nimero once, por haber sido dicho fallo conforme a derecho.

POR TANTO: En razdn de las razones ante’s expuestas, disposiciones legales citadas
y de conformidad a los Arts. 195 Numeral tercero y 196 de la Constitucién; 72 v 73 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 421 y 427 del Cddigo Procedimientos Civiles,
a nombre de la Reptblica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Reformase el fallo de la
sentencia venida en grado pronunciada por la Camara Tercera de Primera Instancia, de esta
Corte-de Cuentas en el Juicio de Cuentas No. JC-I1I-034-2007, en cuanto a tener por
desvanecida la responsabilidad establecida en los reparos ndmeros uno, cinco y nueve, por
no estar apegada a derecho; IT) Declarase libre .y solvente de toda responsabilidad en lo
referente al cargo:- y perfodo ‘de ‘actuacién al Licenciado MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO, y Licenciada ELDA NURY GUTIERREZ SARILES; IIT)
Confirmase las demads partes de la sentencia venida en grado por estar apegada a derecho;
IV) Declérase ejecutoriada esta sentencia, librese la ejecutoria correspondiente. IV) Vuelva

la pieza principal a la Cdmara de origen con certificacion de este fallo. HAGASE SABER -

\\
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Secretari

JC-111-034-2007 f
MINISTERIO DE AGRICULTURA 'Y GANADERIA
{ficha 824) D.A.D.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL SALVADOR SEDE DE LA XV ASAMBLEA GENERAL DE LA OLACEFS
“UNIDOS ENEL CORAZON DEAMERICA”

Licenciado .
MARIO ERNESTO SALAVERRIA,
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195, ordinal 4° de la Constitucion de la
Republica; Art. 5, numeral 1 y Art. 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
se realizé Auditoria Financiera y Operativa al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005; y Uso de Vehiculos y Consumo de
Combustible del 1 de octubre de 2005 al 30 de junio de 2006.

I. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), con el fin de determinar el grade de economia,
eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos fisicos, financieros,
tecnoldgicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan de gestién,
programas, proyectos, objetivos, metas y politicas.

Il. ALCANCE

Evaluar en forma integral la gestion administrativa, financiera .y operativa del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), verificando, examinando y reportando
sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas, su sistema de control interno, la
conformidad legal sobre su funcién social y los derechos de los usuarios en la
prestacién del servicio, durante el 2005; y Uso de Vehiculos y Consumo de
Combustible del 1 de octubre de 2005 al 30 de junio de 2006. Se definieron los
proyectos de auditoria siguientes: 1. Fondo de Actividades Especiales (FAE); 2.
Fiscaliza Interna 3. Uso de Vehiculos y Consumo de Combustible; y 4. Gestion
Financiera.

lll. RESUMEN DE RESULTADOS POR PROYECTOS
PROYECTO No. 1: FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES
1. Deficiencias en contratacion

PROYECTO No. 2: FISCALIZACION INTERNA

1. Deficiencias en elaboracién y cumplimiento al plan anual de trabajo
2. Desfase en el desarrollo de auditorias
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PROYECTO NO. 3: USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Asignacién permanente y temporal de vehiculos y no resguardo en el MAG.
Salida de vehiculos después de hora laborales.

Falta de logotipo en vehiculos y otros lo poseen deteriorado

No existe separacion de funciones incompatibles.

Formularios para control de vehiculos, carecen de datos.

gl oON=

PROYECTO No. 4: GESTION FINANCIERA
Aspectos Financieros

1. Proyectos finalizados y no liquidados contablemente
2. Gastos de proyectos no registrados contablemente

Aspectos de Control Interno

1. Deficientes controles de cuentas bancarias
2. Cheques cobrados indebidamente por pagador

Aspectos de Cumplimiento de Leyes, Instructivos, Reglamentos y Otras
Normas Aplicables.

1. Demora en entrega de documentacion para registro contable
2. Proérrogas de contratos que no procedian

IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
PROYECTO No. 1: FONDO DE ACTIVIDADES ESPECIALES
1. DEFICIENCIAS EN CONTRATACION

Al revisar las contrataciones por Servicios de Red Privada de Datos, para la
Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal, observamos lo siguiente:

a. El contrato No. MAG/35/2004, suscrito con la empresa, cuyo NIT No. 0614-
120299-103-8, pagado con Fondos de Actividades Especiales, el cual fue
prorrogado por cinco meses mas, de enero a mayo de 2005, sin que la
LACAP considere prérroga para este tipo de servicios.

b. E!l 14 de junio de 2005, suscribieron contrato MAG N0.38/2005 por un valor de
$9,275.00 con un plazo de 7 meses, a través de proceso por libre gestion
para adquirir el Servicios de Red Privada de Datos, adjudicandoselo a la
misma empresa del contrato No. MAG/35/2004, con fecha 23 de diciembre de
2005, se prorroga el plazo del contrato por cuatro meses mas, a partir del 3 de
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enero al 30 de abril de 2008, por lo que el nuevo monto fue de $14,575.00 por
el total de 11 meses.

Por lo anterior, se observa que la contratacion anual de ese tipo de servicio,
sobrepasaba el monto para ser contratado por libre gestion, considerandose que
el servicio se adquirié desde 2004 y se contraté por periodos cortos hasta mayo
de 2006, existiendo fraccionamiento y prorrogas que no considera la LACAP.

El Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion
Publica, establece: Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion
seran los siguientes:...b) Licitacion publica por invitacién: del equivalente a
ochenta (80) salarios minimos urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635)
salarios minimos urbanos; c) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a
ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando comparaciéon de calidad y
precios, el cual debe contener como minimo tres ofertantes. No serd necesario
este requisito cuando la adquisicion o contratacién no exceda del equivalente a
diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante Gnico o
marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir
una resolucioén razonada; v, ...

El Art. 58 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion
Publica, establece: No podra fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de la misma y eludir, asi,
los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacién reguladas
por esta Ley. En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion sera nula, y al
funcionario infractor se le impondra las sanciones legales correspondientes. En el
Reglamento de esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos.

El Art. 83 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la Administracion
Publica, establece: En los contratos por servicios tales como: de arrendamiento,
mantenimiento, vigilancia, mensajeria, publicidad, seguros y bancarios, podra
acordarse su prorroga por un periodo menor o igual al inicial, dentro del ejercicio
fiscal siguiente a la contratacion, siempre que las condiciones del contrato se
mantengan favorables a la institucién y que no hubiese una mejor opciéon. Este
acuerdo debera ser debidamente razonado y aceptado por el contratista.

La deficiencia se origina, porque el Ministro autorizé la prérroga a través de la
Resolucién Modificativa y de acuerdo a lo manifestado por la Directora de la
Oficina de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (OACI), porque la
Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal, solicité prérroga del contrato,
atendiendo el Art. 83 de la LACAP.

Como efecto se limita la libre competencia y de obtener ofertas favorables para la
Institucion.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 19 de mayo de 2006, la Directora de la OACI, manifesto: ..."Por
lo que podemos afirmar categoéricamente que en ningin momento se ha querido
violentar el articulo 58 de la LACAP, ya que el monto del servicio no sobrepasa el
monto de la libre gestidn y por otra parte la solicitud del servicio fue recibida en la
OACI, hasta que el contrato anterior estaba por vencer por lo que se opté por la
prorroga por un periodo menor al inicialmente contratado y bajo las mismas
condiciones, ya que la prorroga era procedente desde el punto de vista legal”.

En nota recibida el 29 de julio de 2006, la Directora de la OACI, manifesto:... se
inicio el proceso por libre gestion a solicitud de la DGSVA recibida el 11 de mayo
de 2004, en vista que el monto estimado para la contratacion no superaba a la
libre gestién, especificamente a lo que respecta al periodo del 16 de julio al 31 de
diciembre/04. Nuevamente y en atencién a la solicitud de la DGSVA, que fue
recibida en esta direccion el 22 de noviembre/04..., en la cual solicitan prorrogar
el contrato, esta oficina apegada al articulo 83 de la LACAP, procedié a prorrogar
dicho contrato por 5 meses mas por las siguiente razones: 1) por considerar que
no se estaba violentando la LACAP, ya que el articulo 83 establece: “En los
contratos por servicios tales como:...podra acordarse su prérroga por un periodo
menor o igual al inicial dentro del ejercicio fiscal siguiente a la contratacion,
siempre que las condiciones del contrato se mantengan favorables a la institucion
y que no hubiese una mejor opcién”. La disposicion legal anteriormente
mencionada cita a manera de ejempio algunos contratos tipos en los que dicha
normativa legal puede ser aplicada. Pero la misma no es limitativa de ellos, ya -
que al utilizar la palabra ”...tales como...” es logico pensar que el legislador no
podia ni debia elaborar una lista limitativa, ya que la misma ley en su articulo 5
puede recurrirse a las normas del derecho comun en lo previsto en la LACAP. Por
lo tanto consideramos que hemos cumplido con el articulo 83 de la LACAP por las
siguientes razones: a) “el Servicio de Red Privada de Datos para la DGSVA”, es
un contrato de servicio nunca puede ser considerado como un suministro de
algun bien, y tampoco es una obra; b) se prorrogd por un periodo menor al
inicialmente contratado; c¢) la prorroga se realizo dentro del ejercicio fiscal
siguiente a la contratacion y finalmente, d) la Oficina solicitante manifest6é que la
empresa habia proporcionado un buen servicio. 2) Finalmente la solicitud de
dicho servicio se recibié en esta oficina el dia 22 de noviembre de 2004 por lo
tanto ya no habia suficiente tiempo para iniciar un proceso y se opto por la
prorroga del misma”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Inicialmente la contratacién No. MAG/35/2004 por $9,982.50, se podia realizar
por libre gestion, considerando que el servicio se requeria de julio a diciembre de
2004, pero no procedia la prérroga para el siguiente afio, porque se incumplia el
articulo 83 de la LACAP, considerando que era un servicio no contemplado en el
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mismo y que se requeria para todo el afio, por tanto su costo sobrepasaba el
monto de libre gestion.

Se mantiene que se dio incumplimiento a,l"/artl’culo 83 de la LACAP, al efectuar las
prorrogas de los contratos por un tipo de servicio que no considera éste; ademas,
tenia que realizarse un proceso de licitacién y no adquirir el servicio por libre
gestion, ya que es un servicio que se mantiene permanentemente hasta la fecha,
por tanto la contratacién tenia que realizarse anual y no por periodos cortos.

PROYECTO No. 2: FISCALIZACION INTERNA

. DEFICIENCIAS EN ELABORACION Y CUMPLIMIENTO AL PLAN ANUAL DE
TRABAJO

Al evaluar la elaboracion, remision y cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de
Auditoria, observamos lo siguiente:

a. No considera algunas actividades necesarias de evaluar, tales como:

= No considera la evaluacién del control interno de las diferentes Direcciones del
Ministerio.

* No programan Auditorias a las diferentes Direcciones del Ministerio, ya que en
afio 2005, unicamente auditaron proyectos (PRODERNOR, PREMODER,
PRODERT y PRA). '

b. Se comprob6 que no enviaron las modificaciones al plan de trabajo del 2005
de forma oportuna, ya que fueron remitidas a la Corte de Cuentas en fechas
22 de julio y 15 de diciembre de 2005; no obstante, ya se habian emitido las
ordenes de trabajo y se estaban ejecutando.

Los Art. 34 inciso segundo y 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establecen: Art. 34: La unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las
operaciones, actividades y programas de la respectiva entidad u organismo y de
sus dependencias. El Art. 36: Las unidades de auditoria interna presentaran a la
Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada afio, su plan de trabajo para
el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito y de inmediato, de cualquier
modificacion que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en
responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna.

La Norma Técnica de Control Interno No.1-12, establece: El control interno
posterior se lleva a cabo mediante la auditoria interna, actividad profesional sujeta
a normas de aceptacion general, que mide la efectividad de los demas controles
internos y alcanza su mejor expresién cuando recomienda mejoras a la
administracion y éstas se concretan. La NTCl No.1-01 numeral 5, establece:
Auditoria inferna como mecanismo para la evaluacion y mejoramiento contintio
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del control interno; asimismo la NTCI No.1- 09, define: Una vez establecido el
sistema de control interno en cada cantidad pudblica se evaluara su
funcionamiento. El sistema sera actualizado constantemente como consecuencia
de las evaluaciones efectuadas por las unidades de auditoria interna, por decisién
de los titulares de la entidad o como producto de cambios organizacionales. La
NTCI No.1-14.03, define: El plan anual de trabajo se formulara con base en los
objetivos, politicas y prioridades determinadas por el titular o maxima autoridad de
la entidad y lo establecido en el plan estratégico institucional. Comprendera entre
otros, los objetivos, politicas, metas, programacion de actividades en que se
identifique a los responsables de ejecutarlas y la determinacion de los costos
estimados.

La condicién se origina, porque la Directora de Auditoria Interna, no define las
areas a evaluar de acuerdo a las necesidades Institucionales, para elaborar el

plan anual de auditoria, y descuido de remitir inmediatamente a la Corte de

Cuentas, las modificaciones efectuadas al plan.

La deficiencia genera frecuentes modificaciones al plan anual y a las érdenes de
trabajo, incrementando el riesgo de que no se evalden areas criticas, que incidan
en el logro de objetivos y metas Institucionales, ni se cuente con evaluacion y
mejoramiento contindo del control interno.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de mayo de 2006, la Directora de la Oficina de Auditoria
Interna, manifiesta: “Para proximas modificaciones al plan de trabajo se
comunicaran a la Corte de Cuentas de la Republica previo a la emision de las
ordenes de trabajo. La oficina en cada trabajo que se realiza, se evalua el control
interno del d&rea, proyecto o programa a examinar. Para efectos de dar
cumplimiento a lo observado se modificara el plan de trabajo en ejecucion y se
incluira entre el tercero y cuarto trimestre del presente afio, la evaluacion de
control interno en las diferentes direcciones. Para el afio 2005 se programaron
examenes a los proyectos debido a que en afios anteriores no se habian
evaluado... y ...dentro de los programados en el Plan de Trabajo de 2005, se
incluiran en el tercer trimestre el seguimiento a las recomendaciones de los
informes...”.

En nota del 29 de julio de 2006, la Directora de la Oficina de Auditoria Interna,
manifestd: “Literal a) ... en efecto en el Plan de Trabajo inicial, se consideraba
efectuar examenes especiales solamente a Proyectos y/o Programas, debido a
que en afos anteriores no se habian evaluado, sin embargo, este tuvo
modificaciones en las que se programaron otros examenes, ... literal b) Por un
lapsus, no se remitieron inmediatamente las modificaciones al Plan de Trabajo de
2005.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a la evaluacion del control interno, Unicamente se realiz6 a algunos
proyectos y no al interior de las diferentes oficinas y direcciones del MAG;
referente a los comentarios de que no se habian evaluado los proyectos en afios
anteriores, comprobamos que si realizaron evaluaciones en el afio 2004 a: PRA,
PAES y PRODERT.

. DESFASE EN EL DESARROLLO DE AUDITORIAS

Se verificé que existe desfase en el desarrollo de las auditorias efectuadas por
Auditoria Interna, al examinar el periodo de 2003 y 2004, hasta el 2005, como se
presenta en el siguiente detalle:

Fecha emisién . . Periodo sujeto de
de Informe Unidad Auditada Examen

Examen especial a las cuentas bancarias del .
24junio/2005 | proyecto de Reconversion Agroempresarial | 5/t oro/2003 2!
(PARA). Oficina Coordinadora de Proyectos

Examen Especial al Proyecto Desarrollo Rural __—
17/junio/2005 | Sostenible en Zonas de Fragilidad Ecolégico. ;{2}'2;2&2?23002' 31
en la Regién del Trifinio (PRODERT)

Examen Especial a las Guias de Transporte de
productos Pesqueros manejadas por la

30/enero/2006 | colecturia Auxiliar de La Union y EI Maculis. | =noro/200¢ 2! 30/
Centro de Desarrollo de la Pesca y la

Acuicultura”.

La Norma Técnica de Control Interno No. 1-12, establece: El control interno
posterior se lleva a cabo mediante la auditoria interna, actividad profesional sujeta
a normas de aceptacién general, que mide la efectividad de los demas controles
internos y alcanza su mejor expresion cuando recomienda mejoras a la
administracién y estas se concretan”.

La condicién se origina, de acuerdo a lo manifestado por la Directora de Auditoria
Interna, por limitante en la obtencién de la documentacion a examinar;
suspension de la auditoria para atender oftros trabajos prioritarios; y por
otorgamiento de prorroga para presentar evidencias.

La deficiencia incrementa el riesgo de que los funcionarios desconozcan
oportunamente la deficiencia en la gestion y no se pueda corregir a tiempo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 29 de julio de 2006, la Directora de la Oficina de Auditoria

Interna, manifiesta: “En Examen Especial a las Cuentas Bancarias del Proyecto
de Reconversion Agroempresarial (PRA). Oficina Coordinadora de Proyectos.
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Periodo: septiembre 2003 a marzo 2005, se tomo ese periodo debido a que el
sefior Gerardo Echeverria Rivera fue nombrado como Pagador Auxiliar de Oficina
Coordinadora de Proyectos a partir del 8 de septiembre de 2003, para poder
evaluar su gestion se tomé desde su nombramiento hasta la emisién del ultimo
cheque en el mes de marzo de 2005. En Examen Especial al Proyecto Desarrollo
Rural Sostenible en Zonas de Fragilidad Ecolégica en la Region del Trifinio
(PRODERT) periodo: junio/2003 a diciembre/2004, se tomd ese periodo debido a
que el examen anterior se realizé hasta mayo de 2003 y era necesario revisar el
resto del afio, asi como el ejercicio 2004 que era lo programado, pero se decidié
ampliar el alcance, dado que este Proyecto por mandato de Ley le corresponde
examinarlo a la Oficina de Auditoria Interna... En el Examen Especial a las “Guias
de Transporte de Productos Pesqueros manejadas por la Colecturia Auxiliar de
La Unién y El Maculis. Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura”,
periodo: enero de 2004 a noviembre de 2005. se tom6 ese periodo debido a que
se habian extraviado las guias de transporte de Productos pesqueros de la No.
0323 a la 0500, pero se da el caso, que se habian efectuado 3 tirajes numerados
de la 1 a la 10,000, el primero de noviembre de 2003, el segundo de diciembre de
2004 y el tercero de 8 de junio de 2005, por lo que fue necesario revisar todas las
requisiciones y ventas efectuadas por colecturia del Maculis a partir de enero de
2004, mes en que recibi6é guias del primer tiraje, dado que se desconocia a que
tiraje correspondian las desaparecidas. Por las explicaciones anteriormente
expresadas, consideramos que no existe desfase en el desarrollo de las
auditorias, ademas, la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, faculta
examinar los 5 afios anteriores”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Auditoria interna debe realizar evaluaciones mas frecuentes y no con varios
periodos de desfase, lo que permitirda dar seguridad razonable de que las
operaciones se realizan bien, recomendaciones que mantengan el sistema de
control interno actualizado y que las acciones tomadas por la administracion,
sean efectivas.

PROYECTO No. 3: USO DE VEHICULOS Y CONSUMO DE COMBUSTIBLE

. ASIGNACION PERMANENTE Y TEMPORAL DE VEHICULOS Y NO
RESGUADADOS EN EL MAG

Se constatd que funcionarios y empleados, tienen asignados vehiculos en forma
permanente, asi como para circular en misién oficial durante una semana, para
desarrollar actividades relacionadas con su cargo y traslado de personal después
de las horas laborales a su lugar de residencia y viceversa; ademas, los vehiculos
no son resguardados en el lugar de estacionamiento dispuesto por la entidad,
después de la jornada laboral y los fines de semana, como se detallan:
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a. Asignacién en forma permanente
No. Placa Asignado a Fecha de Periodo
Autorizado
Autorizadas por el Ministro
N-17921 Coordinador del Proyecto Ganadero 24-11-05 Indefinido
P-151168 | Para transporte de entrada y salida a Secretaria | 17-11-05 Indefinido
Pz77086 | d°! Despacho Utilizado hasta
marzo/06
P-536623 Utilizado de
marzo/06,  sin
autorizacién por
escrito.
N-8744 Transporte de entrada y salida de Secretaria del | 17-11-05 Indefinido
Asistente del Ministro
N-17649 Jefe de Cuarentena de la Direccién General de | 17-11-05 Indefinido
Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA)
N-10807 Jefe Informatica, Direccion General de Sanidad | 17-11-05 Indefinido
Vegetal y Animal (DGSVA)
N-16781 Con funciones de Superintendente del | 17-11-05 Indefinido
Ministerio adhonorem
N-17919 Asesor de la Direccién General de Sanidad | 17-11-05 Indefinido
Vegetal y Animal (DGSVA)
N-17543 Director General de Agronegocios 24-11-05 Indefinido
N-12271 Coordinador del Proyecto de Reconversion | 29-03-06 Indefinido
) Agroempresarial (PARA)
N-17544 Director de la Oficina Coordinadora de | 30-03-06 Indefinido
Proyectos
N-17925 Director General de Sanidad Vegetal y Animal | 17-11-05 Indefinido
(DGSVA)
Autorizadas por el Viceministro
N-17919 Director General de Sanidad Vegetal y Animal | 01-12-05 Del 1 al
N-17002 (DGSVA) 31/dic./05
N-16455
b. Asignacién en forma semanal
Num. UNIDADES VEHICULOS
1. Secretaria de Estado (SEDE) N-3172, N-4184, MI-3070, N-8744, N-
10065, N-10083, N-10178, N-11502, N-
13324, N-13684, N-13920, N-13962, N-
15281, N-16297, N-18781, N-13714, N-
10178, N-15283y N-10154
2. Direccion General de Sanidad Vegetal y | N-13497, N-11092 y N-17650
Animal (DGSVA)
3. Direccién General de Forestal Cuencas y | N-16699, N-13642y N-15416,
Riego (DGFCR)
4, Direccion General de Economia | N-14996, N-12196, N-16698, N-5471,
Agropecuaria (DGEA) N-16594 y N-12202 (Excepto fines de
semana) |
5. Direccién General de Desarrollo de la | N-16748, N-16920 y N-17924
Pesca y Acuicultura (CENDEPESCA)
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c. Vehiculos que, segun verificacion fisica, ingresaron por la mafiana los dias

‘ iunes 8 y 29 de mayo de 2006, y en El Matazano el jueves 18 de mayo de
2006, por lo que no fueron resguardados en los respectivos
estacionamientos, asi:

Num. DIRECION Placa No.

1. Secretaria de Estado Dia 8: N-17004 y N-2263

Dia 29: N-8451, N-16374, N-4184 N-10083,
N-13684, y N-16638

2. Direccién General de Sanidad Vegetal y | Dia 8: N-17649, N-17651, N-16781,

Animal (DGSVA) N-10190, N-16455,

Dia 18: N-17680, N-13497, N-11313,
N-10931 y N-10160

Dia 29: N-15018, N-17651, N-17649

y N-16781
3. Oficina Coordinadora de Proyectos | Dia8: N-8448, N-15711 y N-16695
(OCP) Dia 29: N-8448 y N-15711

El articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales,
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, expresa: Respecto de los
vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte
verificara que exista la correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en horas
y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacion debera llenar los requisitos
minimos siguientes: b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision
oficial especifica, no se admitira autorizaciones permanentes...

El Art. 6 del Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales,
establece: En el ejercicio de sus actividades de control,.... la Corte verificara que
los vehiculos de uso administrativo, general u operativo estén guardados al final
de cada jornada en el lugar dispuesto para ello por la entidad, excepto aquellos
que con la debida autorizacién emitida con los requisitos sefialados en el Ar‘[ 4 de
este Reglamento, se encuentren circulando.

Art. 83 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, establece: Los
vehiculos de uso discrecional no tendran ningun tipo de restricciones vy
corresponde a los siguientes funcionarios:..3. Ministros y Viceministros del
Estado...

El Art. 97 de las Disposiciones Generales del Presupuesto expresa: Ningln
funcionario ni empleado publico podra hacer uso de los automotores de propiedad
nacional en su servicio particular, excepto los Presidentes de los tres Poderes del
Estado.

La Norma Técnica de Control Interno No.3-17 establece: Los vehiculos propiedad
de las instituciones, se utilizaran para el servicio exclusivo en las actividades
propias de la entidad... Los vehiculos deberan ser guardados al final de cada
jornada en el lugar de estacionamiento dispuesto por la entidad.
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El Art. 4 numeral 2, literal ¢c) Combustibles y Lubricanes, del Decreto 30 sobre
Politicas de Ahorro del Sector Pablico 2005, de fecha 7 de mayo de 2005,
establece: Se debe optimizar el gasto en concepto de combustible y lubricantes,
adoptando medidas tales como:... i)Utilizar los vehiculos nacionales unicamente
en misiones oficiales ii)Suspender la asignacién de dichos vehiculos a personal
de mandos medios y ejecutivos, para el uso no relacionados con el quehacer
Institucional), iii) Optimizar el uso de vehiculos en misiones oficiales, elaborando
la respectiva programacion de transporte y estableciendo rutas para grupos de
empleados que se dirijan a una misma zona geografica, y iv) mantener todos los
vehiculos nacionales en la instalaciones de su respectiva institucion, después de
finalizada la jornada laboral.

La condicion reportada se debe a que el Ministro, Viceministro, Director de
Coordinacién General y los Directores de las dependencias, autorizaron el uso de
vehiculos permanentes.

La deficiencia incrementa el riesgo de que los vehiculos sean utilizados para fines
no institucionales, aumentando el consumo de combustible y el gasto de
mantenimiento, hurto, dafios y deterioro, lo que genera detrimento en los recursos
del Estado.

' COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de agosto de 2006, el Director de Coordinacién General,
remite memorando del 8 de agosto de 2006, girado por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia a las diferentes jefaturas, dando. las instrucciones siguientes: “Con el
propésito de subsanar hallazgos...1. “Asignacion Permanente y Temporal de
Vehiculos no Resguardados en el MAG y 2. Salida de vehiculos después de Hora
Laboral”...les comunico que a partir del 8 de Agosto del 2006, el suscrito no
autorizara permisos de circulacion para que los Directores, Coordinadores, Jefes
y otros empleados, utilicen los vehiculos nacionales para transportarse a su casa
de habitacién ida y regreso, quedando los vehiculos resguardados fuera de la
Instituciéon. De igual quedan sin validez los permisos permanentes autorizados
hasta la fecha por el suscrito. Se podran autorizar permisos de vehiculos para
misiones de tipo eventual, de conformidad a lo establecido en el Reglamento para
Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales, emitido por la Corte de Cuentas de
la Republica,...”

En nota de fecha 26 junio el Viceministro, a través del Director General de
Sanidad Vegetal y Animal, manifesté: "El motivo de haber firmado un permiso
donde se incluyan los cuatro vehiculos obedece a que se encontraban a
dispocisicon de esta direccion, pero se utiliza uno a la vez, debido a que las
actividades realizadas estuvieron relacionadas con el control de contrabando de
lacteos a nivel de fronteras y puntos ciegos y fueron debidamente coordinadas y
efectuadas en coordinacion con la Division de Finanzas de la Policia Nacional
Civil y fue oportuno guardar toda la confidencialidad necesaria por lo delicado del
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tema, en la emergencia del huracan stan, recepcién de ayuda del huracan,
ademas, de emergencia de como el brote de marea roja y sus respectivos
controles fronterizos e internos. En tal sentido, quiero aclarar que se solicito el
apoyo del sefior Viceministro, por estar enterado de las diligencias y fue
necesario utilizar los vehiculos en fines de semana y vacaciones, pero en ningin
momento fueron utilizados para actividades particulares”

En nota recibida el 29 de julio de 2006, el Director de Coordinacion General,
anex6 memorando DL-387, de fecha 27 de julio de 2006, dirigido a las jefaturas,
dando las instrucciones siguientes: “Con el propésito de subsanar observaciones
...les comunico que a partir de la fecha no se firmaran permisos de circulacion,
para que funcionarios y empleados de este Ministerio, utilicen vehiculos
nacionales para transportarse a su casa de habitacién ida y regreso, ya que esta
es una de las principales causas observadas, se exceptua los que desempefian el
servicio de transporte colectivo de personal’.

Inspeccion fisica

VEHICULO DIRECCION/UNIDAD JUSTIFICACION

N-16374 Agronegocios ...dicho vehiculo fue autorizado para circular en misién oficial del
viernes 26 al lunes 29 de mayo, exceptuando el domingo 28,
para trasladar a técnicos al Agromercado San Martin a la 1.
Feria de Mariscos, el sabado 27 de mayo def 2006.
N-17004 Agronegocios ...dicho vehiculo se autoriz6 para cumplimiento de misién oficial
durante el periodo del viernes 5 al domingo 7, ingresando a la
Secretaria de Estado por la mafnana del dia 8 de mayo del
2006.
N-2263 Agronegocios ...dicho vehiculo se autorizdé para el periodo del viemes 5 al
lunes 8 de mayo del 2006, exceptuando el domingo 7 para
traslado de técnico al Agromercado de San Martin, para
seguimiento y operatividad, el sabado 6 de Mayo del 2006.
N-8451 Secretaria de Estado ...dicho vehiculo fue autorizado para el cumplimiento de mision
oficial, del viemnes 26 al lunes 29 de mayo del 2006,
exceptuando el domingo 28, para realizar actividades
relacionadas con la revision y edicién de la memoria de labores
2005-2006 de este Ministerio.

N-4184 Secretaria de Estado ...dicho vehiculo fue autorizado para el cumplimiento de misién
oficial, del martes 23 al lunes 29 de mayo del 2006, ..
N-10083 Secretaria de Estado ...el Ministro autorizé discrecionalmente al sefior José Adrian

Mejia para que transporte a la Sra. De Escamilla, entrada y
salida, quien se desempefia con funciones de secretaria de la
Asistencia del Despacho del Sr. Ministro, y se queda laborando
tiempo extraordinario después de la jornada ordinaria en
funciones propias del cargo, el seftor Maravilla traslado el dia 26
a dicha secretaria a su lugar de residencia, se quedd con el
vehiculo y la condujo el dia 29 de mayo por la mafiana a la
SEDE.

N-16638 Secretaria de Estado Dicho vehiculo no se encontrd resguardado en las instalaciones
de la SEDE, el dia 8 de mayo del 20086, debido gue fue enviado
a reparacion a la Casa del Repuesto el dia 3 de Mayo del 2006,
reingresando a estas instalaciones el dia 11 de Mayo del
2008,...

En fecha del 29 de julio, manifesto;...autorizé al ... técnico de la
Oficina de Comunicaciones, para circular en misién oficiai del
viernes 26 al lunes 29 de mayo de 2006, para cubrir los eventos:
inauguracién de la 12 Feria de Mariscos en el Agromercado San
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VEHICULO DIRECCION/UNIDAD JUSTIFICACION

Martin el sabado 27 y el domingo 28 asistir a la celebracion de
los 40 aniversarios de la cooperativa San José de la Majada en
el Depto. de Sonsonate.

N-13684 Oficina de Planificacién Dicho vehiculo fue autorizado al Ing. Abraham Eldifonso Lépez
Agropecuaria. de Leédn, Director de la OPA, para circular en el cumplimiento
de mision oficial del viemnes 5 al lunes 8 y del viernes 26 al lunes

29.

El Director General de Sanidad Vegetal y Animal, en nota de fecha 14 de junio y
10 de julio de 2006, expresa: “Los vehiculos N-17680, N-13497, N-11313 y N-
1093, no son resguardados después de la jornada laboral porque son vehiculos
que salen constantemente y a primera hora al campo, pero los fines de semana si
son resguardados en el plantel el matazano. El vehiculo 10160 no se resguarda
en el estacionamiento de esta instituciéon debido a que este vehiculo esta
destacado en Santa Ana-Texistepeque. Los N-17-651, N-16781 y N-10190, son
resguardados en Santa Ana, el N-15018 es resguarda en el CENTA y N-16456,
por sus funciones de director general es resguardado en diferentes partes”.

En nota de fecha 19 de junio de 2006, el Director General de Forestal Cuencas y
Riego (DGFCR), expresa: “En el caso del vehiculo N-16699, el caso se dio por
compromiso institucional de apoyar la ejecucién de Consultoria de empresa que
hizo un Estudio técnico en apoyo a la Divisién de Riego y Drenaje...se presenta
justificacién de revisién de los controles de vehiculos que lleva el personal de
Vigilancia de la DGFCR, habiéndose confirmado que los vehiculos mencionados
como ejemplo: N-16696 y N-3959, si quedaron resguardados los fines de
semanas, en las Instalaciones de la DGFCR, Oficinas Matazano, Soyapango
seguin muestra realizada.”

En nota recibida el 11 de agosto de 2006, el Ex Director General de Forestal
Cuencas y Riego (DGFCR), expreso6: “b) Asignacion en forma semanal: N-16699
13642 y N-115416. No estan asignados semanal, ni permanente, se utilizan de
acuerdo a una programacién que es semanal, o que sucede es que en la SEDE,
estan solo tres vehiculos para atender emergencias, el Bono Forestal,
reuniones...y otras actividades técnicas y administrativas de la DGFCR.”

En nota de fecha 5 de julio de 2006, el Director de Economia Agropecuaria,
expresa: “Primeramente esta administracion categé6ricamente y con evidencias
quiere demostrar que tanto los funcionarios y empleados de la DGEA senalados
en los resultados de la evaluacion, no tienen o se le asigné vehiculos en forma
permanente durante el periodo sefialado, sino que estos vehiculos fueron
asignados en forma temporal para realizar Misiones Oficiales y poder cumplir o
desarroliar funciones propias por el desempefio de su cargo y las cuales estan
descritas en el formato de la Misién Oficial y a la vez avalada para desarrollarlas
con el vehiculo durante una semana”.
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En nota de fecha 13 de julio de 2006, el Director de la Oficina Coordinadora de
Proyectos (OCP), manifestd: “El vehiculos placas N-8448, los dias 8 y 29 de
Mayo no se encontraba resguardado en las Instalaciones de la Institucion, debido
a que en esos dias dicho vehiculo tenia autorizada la Mision Oficial para llevar y
recoger a los empleados que laboran en la Oficina Coordinadora de Proyectos,
beneficio que se les ha concedido a los empleados de esta Oficina debido a la
naturaleza de las Actividades del Proyecto ya que el trabajo que realizan requiere
mas tiempo de la jornada laboral, y el microbus que es utilizado para transportar
al personal se encontraba en reparacion por desperfectos mecanicos...E! vehiculo
placas N-15711, tenia autorizada la mision oficial en la semana comprendida del
08 al 12 de Mayo de 2006, y del 29 al 31 del mismo mes, segln la programacioén
que el componente del SINALIT, presentd para cumplir con las actividades que se
estan ejecutando en campo por esta unidad, y en dicha mision se especifica que
este vehiculo sera resguardado en las instalaciones de las DGSVA, en San
Vicente. El vehiculo placas N-16695,... tuvo la autorizacién para circular con
mision oficial, emitida por el ..., Coordinador del Proyecto de Reconversién
Agroempresarial (PRA); para la semana comprendida del 8 al 12 de mayo de
2006, segun programacion detallada en la misién oficial para el periodo
comprendido del 29 de mayo al 2 de junio, este equipo estuvo autorizado para
circular segln detalle de programacion, asi como también en ambas
autorizaciones se especifica que el vehiculo quedard resguardado en las
instalaciones de DGSVA, Santa Ana”.

El Director de la Oficina Coordinadora de Proyectos, en nota del 29 de julio de
2006, expreso: “...estamos anexando las constancias emitidas por el responsable
de la cede en donde queda resguardado el vehiculo N-16695, en la semana que
comprende del 8 al 12 de mayo, con su debida autorizacion y para el dia 29 de
mayo hasta el 5 de junio el vehiculo se encontraba en reparacién, esperando que
dichos controles cumpla con todos los aspectos legales requeridos”.

El Director de la Oficina Coordinadora de Proyectos, en nota recibida el 11 de
agosto de 2006, manifesto: “...adjunto le remito copia de la constancia emitida por
...Jefe regional del Laboratorio con sede en San Vicente...el vehiculo
N-15711...fue resguardado en las instalaciones del Laboratorio de Patologia
Animal del MAG, San Vicente, durante los periodos del 8 al 12 de mayo, del 29 al
31 de mayo y los dias 1 y 2 de junio del corriente afio.
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En nota del 29 de julio de 2006, el Director de CENDEPESCA, expreso:

b. Asighacion en forma semanal

Vehiculo JUSTIFICACION ASIGNACION Observaciones

De conformidad: segin permiso
presentado por CENDEPESCA, dia
N-16748 | 26 de 06/06 aceptada segin cuadro
de justificacion en el presente
proyecto de informe

Permanente segln
convenio de cooperacion
entre Japon y Ei Salvador.
Nota de asignacién

Resguardo en Puerto El Triunfo

De conformidad: segin permiso
presentado por CENDEPESCA, dia
N-16920 | 26 de 06/06 aceptada segun cuadro | Temporal. Resguardo en Santa Tecla
de justificacion en el presente
proyecto de informe

Resguardo en CENDEPESCA,

Solicitado semanalmente, cuando cuando no hay misién oficial.
N-17924 | es requerido , por las funciones del | Temporal. Misién oficial en horas no habiles,
titular vehiculo resguardado en el Club

Arabe Salvadorefio

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios del Director de la DGSVA, de acuerdo a los controles
de consumo de combustible de la SEDE, se utilizaron 17 vehiculos para cubrir la
emergencia del Huracan Stan, entre los cuales no se encuentra ninguno de los 3
vehiculos autorizados por el Viceministro.

El Director de Sanidad Vegetal y Animal, no presentd evidencia sobre el
resguardo de vehiculos en Santa Ana, CENTA y ni los diferentes lugares que
menciona en el caso del vehiculo asignado al Director.

El Director General de Forestal Cuencas y Riego (DGFCR), sobre el vehiculo
N-16699, presenté copia del contrato en el cual la clausula Décima Sexta,
expresa: ... brindara espacio fisico y transporte cuando se realicen actividades de
campo; no obstante, fue utilizado para transportar personal de la empresa durante
toda la consultoria.

Respecto a los comentarios del Director de la Oficina Coordinadora de Proyectos
sobre el vehiculo N-16695, presenta nota firmada por el Jefe de Agencia de
Extension CENTA en Ahuachapan, donde el vehiculo estuvo resguardado; el
mismo caso se da con el vehiculo N-15711, presentan firmada por la Jefatura de
Region il de la DGSVA de San Vicente, sobre el resguardo; la documentacion se
refiere a dias laborales, pero no evidencia donde se resguardaron el fin de
semana.
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2. SALIDA DE VEHICULOS DESPUES DE HORA LABORAL

Verificamos que algunos vehiculos salieron de las instalaciones del MAG, después
de horas laborales, sin mision oficial, segin controles de salida y entrada de
vehiculos nacionales que se llevan en la SEDE, durante los meses de diciembre de
2005, abril y mayo de 2006, segun detalle:

PLACA DIRECCION /CARGO FECHA

Diciembre/05

N-17721 | Director General de Forestal Cuencas y Riego 2y5

N-17651 | Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal 8y12

N-17650 | Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal 15

Abril/06

N-15281 | Despacho Viceministro 3, 4, 5, 7,18, 19, 20,
21,24,25,26,27y28

N-17651 | Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal 3,4y7

N-16700 | Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal 6

P-536623 | Despacho Ministro 7y19

N-17924 | Direccion General de Desarrollo de la Pesca y la | 18
Acuicultura (CENDEPESCA)

N-15415 | Director General de Forestal Cuencas y Riego 20y 28

N-17004 | Direccién General de Agronegocios 20
N-17721 | Director General de Forestal Cuencas y Riego 21y 27
N-13642 | Director General de Forestal Cuencas y Riego 24

N-15415 | Director General de Forestal Cuencas y Riego 25

N-16721 | Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal 26

Mayo/06

N-15281 | Despacho Sr. Viceministro 2,3,4,58,9y 11

N-17924 | Direccion General de Desarrollo de la Pesca y la | 2
Acuicultura (CENDEPESCA)

N-2263 Direccién General de Agronegocios 3
N-17721 | Director General de Forestal Cuencas y Riego 4,5y8
P-536623 | Despacho Ministerial 4
N-17651 | Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal 5y9
N-16783 | Despacho Ministerial 12

El Art. 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales,
establece: Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u
operativo, la Corte verificard que exista la correspondiente autorizaciéon para su
uso, ya sea en horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacién debera
llenar los requisitos minimos siguientes: a) Que sea extendida por el funcionario
de la entidad que tenga competencia para ello; b) Que sea emitida por escrito y
se refiera a una mision oficial especifica, no se admitiran autorizaciones
permanentes; c) Que se indique concretamente la misién a realizar; d) Que se
mencione la fecha de la autorizacion y de la misién en referencia; e) E!
funcionario o empleado que hara uso del vehiculo; f) Cuando se trate de misiones
oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano y no requiera de mucho
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tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera necesaria la correspondien
autorizacion por escrito.

La deficiencia se origina porque los Directores, no se sujetan a la aplicacion de la
normativa sobre el uso de vehiculos.

Como efecto de la deficiencia, se desconoce la finalidad para la que se usaron los
vehiculos nacionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de agosto de 2006, el Director de Coordinacién General,
remite memorando del 8 de agosto de 2006, girado por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia a las diferentes jefaturas, dando las instrucciones siguientes: “Con el
propésito de subsanar hallazgos...1. “Asignacion Permanente y Temporal de
Vehiculos no Resguardados en el MAG y 2. Salida de vehiculos después de Hora
Laboral”...les comunico que a partir del 8 de Agosto del 2006, el suscrito no
autorizara permisos de circulacion para que los Directores, Coordinadores, Jefes
y otros empleados, utilicen los vehiculos nacionales para transportarse a su casa
de habitacién ida y regreso, quedando los vehiculos resguardados fuera de la
Institucion. De igual quedan sin validez los permisos permanentes autorizados
hasta la fecha por el suscrito. Se podran autorizar permisos de vehiculos para
misiones de tipo eventual, de conformidad a lo establecido en el Reglamento para
Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales, emitido por la Corte de Cuentas de
la Republica,...”

En nota de fecha 19 de junio de 2006, el Director General de Forestal Cuencas y
Riego, expreso: “Al especto se han realizado las acciones siguientes: a) Se ha
solicitado autorizacion al Director de Coordinacién General del MAG, para que
pueda circular vehiculo asignado al Director General de la DGFCR, b) Se ha
girado instrucciones al personal de la institucion ubicado en las Oficinas de Santa
Tecla, SEDE MAG, para que se le dé cumplimiento a lo normado al respecto por
la Divisién de Logistica-Area de Transportes del MAG”.

En nota de recibida el 11 de agosto de 20086, el Ex Director General de Forestal
Cuencas y Riego, manifesté: “Adicionalmente, se ha remitido nota’ No.
MAG/DGFCR/DG.703.06 a las diferentes Jefaturas de la institucién, para que den
estricto cumplimiento a instrucciones para uso de vehiculos y consumo de
combustible de la DGFCR, segin memorando DL.480 recibido del Sr. Ministro del
Ministerio de Agricultura y ganaderia.

En nota del 29 de julio de 2006, el Director de CENDEPESCA, expresé: “...Que
dada la naturaleza de actividades y compromisos estrictamente oficiales, de mi
persona en caracter de Director General de CENDEPESCA, la Direccion General
de Coordinacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, me autoriza de lunes a
viernes de cada semana la circulaciéon oficial de dicho vehiculo, ya que con el
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objeto de informar sobre los avances y logros institucionales, continuamente
sostengo reuniones de trabajo con los titulares del MAG después de las horas
normalmente laborales.

En nota de fecha 10 de julio de 2006, el Director de DGSVA, manifesto:...”los
vehiculo N-17651 y N-17921, son resguardado en la sede de Santa Ana... el
N-16700,..., por sus funciones de director general es resguardado en las
diferentes sedes de la DGSVA”".

En nota del 29 de julio de 20086, el Director de Agronegocios, expreso: “... sobre
el vehiculo N-17004 me permito informarle que el dia 20 de abril de 2006 el
vehiculo en mencién fue conducido en caracter oficial ...Jefe de la Divisiéon de
Orientacion e Informacion de esta Direccién, para participar en la “1? Feria de
Insumos Agricolas 2006 organizada en San Francisco Gotera en Coordinacién
con el Centro de Agronegocios de Morazan, habiendo regresado a San Salvador
a las 20:00 horas, procediendo a esa hora a trasladar al resto del personal técnico
que le acompariaba, lo que me informé telefonicamente, razén por la cual el
vehiculo ingres6 a las instalaciones del Ministerio hasta el dia siguiente por la
mafana. Comprometiéndome a corregir este tipo de vacio legal para no incurrir
en nuevas observaciones de este tipo”.

En nota del 29 de julio de 2006, el Jefe Division de Logistica, manifesté:
“Respecto al vehiculo placa N-2263, el dia 3 de mayo de 2006, a las 8:20 p.m., el
Sefior José Eliseo Mejia, quien se desempeifia como motorista de esa Direccién
de Agronegocios, me llamé telefénicamente..., informando que recién habia
ingresado a las instalaciones de la Secretaria de Estado del MAG, después de
cumplir misién... en el Municipio de Caluco, Departamento de Sonsonate. Dicho
empleado me solicitd, que le autorizara poder llevarse el pick up en el que habia
cumplido la misién...argumentando que del area de Transporte SEDE/MAG, no le
habian dejado las llaves del vehiculo placas N-13962, que tiene autorizado para
el transporte rutinario del personal de la zona sur, el cual se llevaria para
transportar al...ordenanza que le habia acompafado al cumplimiento de la mision
antes mencionada....”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Director de CENDEPESCA, presenta autorizacién para circular en horas
habiles y los vehiculos sefialados salieron en horas no habiles sin misién oficial.

El Director General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA), no proporcion6
documentacion sobre el resguardo de los vehiculos N-17651, N-17921 y N-
16700, ni realizé comentarios sobre el vehiculo N-17650.
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3. FALTA DE LOGOTIPO EN VEHICULOS Y OTROS LO POSEEN
DETERIORADO

Observamos que los logotipos que poseen los vehiculos, no esta estandarizado a
nivel institucional; algunos no portan el logotipo que los identifique y otros lo
poseen deteriorado; asi mismo, los vehiculos de la DGFCR (Direccion General de
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego), presentan el nimero de equipo con
las iniciales DGRNR (Direccién General de Recursos Naturales Renovables), la
cual fue sustituida por la DGFCR, segun detalle:

Lit. DIRECCIONES PLACA No.

a. Direccién General de Sanidad | Sin logotipo: N-17004, N-12197 y N-12198
Vegetal y Animal (DGSVA)
b. Direccion General de Ordenamiento | Con logotipo deteriorado: N-16699, N-16696,
Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR) | N-13643 y N-13284

Presentan el nimero de equipo con las iniciales
DGRNR: N-13633, N-5392, N-3959, N-10115,
N-11056 y N-3632.

C. Direccion General de Economia | Con logotipo deteriorado: N-12197 y N-12198
Agropecuaria (DGEA)

El Art. 62 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, expresa: Los
Vehiculos propiedad del Estado, deberan llevar placas especificas e inscrito un
distintivo logotipo de cada Ministerio o Institucién a la que pertenecen, de tamario,
totalmente visible, excepto los clasificados de uso discrecional.

La Norma Técnica de Control Interno No 3-17, establece: Los vehiculos propiedad
de las entidades,... llevaran en un lugar visible el distintivo que identifique la
instituciéon a que pertenecen, el cual no debera ser removible.

La condicion se origina debido a que los Directores, no gestionaron la colocacién
- del distintivo y sustitucion de los deteriorados.

La deficiencia no permite identificarlos adecuadamente, incrementando el riesgo
del uso indebido de los recursos del Estado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director de Sanidad Vegetal y Animal, en nota recibida el 12 de julio de 2006,
expresa: “...se instruye al Encargado de Logistica para que se le ponga el
correspondiente logotipo”

El Director de Forestal, en nota de fecha 19 de junio de 2006, manifest6:” Al
respecto se han girado las instrucciones del caso, al Jefe del Area Logistica y
Encargado de Transporte de la DGFCR, para que se supere la observacion y se
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estima su total cumplimiento, por cualquier imprevisto como las condiciones
climaticas, a mas tardar el 30 de junio del corriente afio”.

El Director de Economia Agropecuaria en nota del 29 de julio de 2006, expreso:
“Esta Direccion General tiene planificado realizar los gastos en restablecer los
respectivos logotipos en los vehiculos sefialados placas N-12197 y N-12198
durante el mes de agosto respectivamente...”

NO EXISTE SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES

Comprobamos que en la Direccién General de Economia Agropecuaria (DGEA) y
Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR), no
existe separacion de funciones incompatibles, ya que las mismas personas que
manejan y custodian los cupones de combustible, son las encargadas de bodega
de esas Direcciones.

La Norma Técnica de Control Interno 1-15.04, expresa: Las entidades publicas
deben separar las funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera
que exista independencia y separacion entre las funciones incompatibles, como
son la autorizacion, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones.

La condicién se origina porque los Directores, los designaron mediante acuerdo,
para que desempefiaran ambas funciones.

Al no separar las funciones incompatibles en un mismo cargo, se incrementa el
riesgo del uso y control inadecuado del combustible y demas bienes que se
resguardan, afectando la economia Institucional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director de Economia Agropecuaria, en nota recibida el 7 de julio de 2006,
manifiesta: "En esta administracion no existe separacién de funciones para este
caso sefialado y se justifica primero por el bajo presupuesto que se adjudica a
estd direccion, lo que limita la contratacion de nuevo personal para que las
funciones se realicen por separado; segundo que el limitado personal
administrativo de esta Direccion General hace la necesidad de que la misma
persona realice ambas funciones, y tercero se ha considerado también el tamario
de la bodega; cantidad de bienes que posee esta Direccién y la cantidad de
cupones de combustible que estan bajo la responsabilidad del bodeguero, la cual
es muy pequefia para nombrar a una persona a que realice unicamente esta
funcién, ..... , sin embargo esta administracién retomara esta observacion, para
ser considerada en una revision de su personal administrativo y organizacién
interna, para tomar una decision si es necesario el nombramiento de las personas
idéneas para que realicen las funciones en cada caso en particular y dar por
superada esta observacion.
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El Ex Director General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, en nota
recibida el 11 de agosto de 2006, manifestd: “Con-instrucciones del Director
General de la DGFCR, el Administrador de la DGFCR, esta tramitando Acuerdo
Ejecutivo, para designar...a partir del 1/9/2006, como nuevo Encargado de
Combustible... - s

. FORMULARIOS PARA CONTROL DE VEHICULOS, CARECEN DE DATOS
Comprobamos que . los formularios utilizados para el control del consumo de
combustible no estan estandarizados para todas las direcciones del Ministerio, los

que presentan las deficiencias siguientes:

a) No son completados con los datos que requieren, ya que carecen de:

TIPO DE FORMULARIO/DATOS QUE DIRECCION/OFICINA

NO POSEE CENDEPESCA | DGEA [ DGSVA | DGFCR | SEDE
Requisicion de Combustible
Numero de Cupones X
No especifica actividad a realizar X X X X
Nombre, firma y sello de la X X X
persona que autoriza
Presentan tachones y X
enmendaduras
Kilometraje inicial y final X X X X
Registro de Recorrido y Control de Combustible (bitacora)
Numero de placa X
Nombre y firma de la persona que X
recibe combustible
Facturas que carecen de numero X X
de placa de vehiculo y numero de
cupones de combustible

b) La Direccién General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR),
no posee formulario de entradas y salidas de combustible.

c) En la Secretaria de Estado (SEDE), se entregan vales de combustible, sin que
la requisicion este firmada de autorizado por el Director de Coordinacién
General, Unicamente con las firma del visto bueno del jefe de la unidad
solicitante.

d) Algunas requisiciones de cupones de combustible, son firmadas de autorizado
por las secretarias del Despacho del Ministro y Viceministro.

El Art. 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las
Entidades y Organismos del Sector Publico, emitido por la Corte de Cuentas de la
Republica, establece: El auditor responsable de la auditoria 0 examen, verificara
que el control de distribucién de combustible, que lleve cada entidad incluya: a)
Numero de placa del vehiculo en el que se usara el combustible; b) Nombre y
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firma de la persona que recibe el combustible 0 los cupones respectivos; c)
Cantidad de combustible que recibe; d) Misibn para la que utilizara el
combustible; e) Si la entrega es por medio de vale se debera indicar la
numeracién correlativa de los cupones que se reciben; f) Fecha en que se recibe
el combustible.

El Art. 5 del capitulo preliminar de las Normas Técnicas de Control Interno,
expresa: La maxima autoridad de cada entidad u organismo del sector publico,
sera responsable de establecer y mantener el control interno. Cada servidor
publico respondera por el funcionamiento de control interno, dentro de su ambito
de accién, ante su superior jerarquico inmediato, de modo que el trabajo que
realice sea auditable; no obstante, la responsabilidad final descansara en el nivel
ejecutivo mas alto.

El Numeral 3 de la Normativa del Marco Juridico, Politicas, Procedimientos e
Instructivo para el Manejo y Control de Combustible, emitido por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, expresa: Para solicitar combustible el usuario cumplira
con los requisitos siguientes: Presentar el formulario debidamente elaborado de
Requisiciéon de Combustible, el cual debera contener las firmas y sellos de las
personas responsable. Ademas del formulario de requisicion de
combustible...Literal ¢) La documentacién presentada no debe contener borrones,
manchones ni testaduras...exceptuando el sefior Ministro y sefior Viceministro del
Ramo, y los funcionarios mencionados en el parrafo anterior, ningun otro
funcionario o empleado podra firmar de autorizado el suministro de combustible.

Causa de la deficiencia es la falta de revision de las requisiciones de combustible,
por parte del Directores, Jefe de Logistica, Jefe de Unidad Administrativa y
Encargados de Combustible, por no exigir que coloquen todos los datos en los
formularios y en las facturas. ElI Ministro y Viceministro, admiten que las
secretarias autoricen las requisiciones de cupones de combustible.

Se pierde la finalidad de los formularios de controlar el uso y distribucién del
combustible, al no llenar los datos e incrementa el riesgo de que los recursos
institucionales, sean utilizados para fines particulares; ademas que las facturas no
reflejen el nimero de placa y nimeros de cupones de combustibie, no garantlza
que se haya utilizado en el vehiculo asignado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 19 de junio de 2006, el Encargado de combustible de la
DGSVA, expresa: “Cuando el combustible que se solicita para los incineradores y
plantas de emergencia, llevan el nimero de inventario, estos carecen de placa...
Ya se esta tratando de superar los tachones y enmendaduras en toda Ia
documentacion solicitada, para el requerimiento de combustible. Las facturas que
carecen de placas corresponden a Plantas Eléctricas y a los incineradores, y
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ofras veces en las gasolineras no hay sistema y es por esa razén que se pone a
boligrafo los nimeros de cupén.

En nota recibida el 23 de junio de 2006, el Encargado de Combustible de
Forestal, Cuencas y Riego, manifest6: “1...es posible que en algunos casos se
hayan omitido datos de los formularios establecidos, por lo cual, la Direccion
General, segin Nota No.MAG/DGFCR/DG.484.06, ha girado instrucciones a las
diferentes Jefaturas, para que a partir del 19 de junio del corriente afio, se le dé
estricto cumplimiento a lo establecido en el Art. 2 y 3 del Reglamento para
Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Publico,
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica y el recordatorio de completar
correctamente los Formularios de Control de Combustible vigentes de la DGFCR.

En nota recibida el 11 de agosto de 2006, el Encargado de Combustible de
Forestal, Cuencas y Riego, manifesté: “...Se ha disefiado un formulario de control
de entradas y salidas de combustible, el cual incluye los datos que debe
poseer...a utilizarse a partir del lunes 14 de agosto de 2006”.

Mediante nota del 29 de julio de 2006, el Jefe Administrativo de la DGEA,
manifesté: “Sobre los formularios que carecen de datos ...en corto plazo se ha
venido superando lo que se demuestra nuevamente, presentando en esta
oportunidad fotocopias de las requisiciones de combustible...de los meses de
abril, mayo, junio y julio respectivamente....”

En nota recibida el 4 de julio de 2006, el Director de CENDEPESCA, manifesto:
“... con respecto a las facturas ya se hicieron gestiones ante la s gasolineras para
gue giren instrucciones a fin de que las facturas lleven el nimero de cupon y
placa;...”

En nota del 29 de julio de 2006, el Encargado de Combustible de CENDEPESCA,
expreso: “...Al respecto le informo que cuando estamos liquidando le retomamos
el kilometraje inicial y un final para determinar el recorrido...A partir de la fecha de
observacion se ha empezado a que se firme la entrega de combustible por
recibido.

En nota de fecha 29 de junio de 2006, el Director de Coordinacion General,
expreso: “La mayoria de los formularios utilizados para control de combustible,
durante el periodo revisado de octubre a diciembre del 2005, y de enero a mayo
del 2006, llevan el nombre de los funcionarios o empleados que los firman,
exceptuando algunos casos aislados, el encargado de suministro del combustible,
ya esta agregando los nombres a los formularios que no lo tienen para dar por
superada esta observacion.

En nota del 29 de julio de 2006, el Director de Coordinacién General, expreso:
Para dar por superado el presente hallazgo, la funcién de firma de autorizado de
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las requisiciones de combustible, se delegara en el Director de la Oficina General
de Administracion, cuya gestion de contratacién se encuentra en proceso.

En nota de fecha 11 de agosto de 2006, el Director de Coordinacién General,
remite nota del 8 de agosto de 2006, que le gir6 el Ministro de Agricultura y
Ganaderia, manifestandole: “Al respecto y para dar por superada dicho hallazgo,
solicito sus instrucciones a! Jefe del Area de Transporte, delegandolo para que
firme las solicitudes de combustible que han estado siendo firmadas por las
secretarias del Despacho’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los formularios revisados y las facturas cuestionadas, corresponden a vehiculos
y no ha incineradores y plantas de emergencia, como lo expresa la DGSVA.

Respecto al literal a) las diferentes Direcciones, tomaron medidas correctivas
sobre los datos en las requisiciones y bitacoras, posteriormente a la fecha de la
auditoria. L
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PROYECTO No. 4: GESTION FINANCIERA
ASPECTOS FINANCIEROS

INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado i
MARIO ERNESTO SALAVERRIA,
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situaciéon Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico,
Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucién Presupuestaria, preparados por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005,
estos Estados Financieros son responsabilidad de la administraciéon. Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinién sobre los mismos en base a nuestra Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
los Estados Financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados v las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinién.

Las condiciones reportables son las siguientes: Proyectos finalizados y no liquidados
‘contablemente y gastos de proyectos no registrados contablemente.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados examinados presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la
Situacién Financiera, los Resultados de sus Operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion
Presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2005 de conformidad a las normas establecidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

San Salvador, 22 de agosto de 2006.

Direccion de Audito
Sector Administrativo
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HALLAZGO FINANCIERO

Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

1. PROYECTOS FINALIZADOS Y NO LIQUIDADOS CONTABLEMENTE

Observamos en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2005,
gue la cuenta Inversiones en Bienes Privativos, presenta un saldo de
$3,739,693.58, sin movimiento desde el periodo 2004, correspondientes a
proyectos finalizados que no se han liquidado contablemente, los cuales
detallamos a continuacion:

Unidad Descripcion Cédigo Fecha de
Financiera Finalizacion
014 Ordenamiento Forestal, Cuencas vy

Riego
Lempa y Acahuapa 18000 Septiembre 1997
Riego y Drenaje 18000 Abril 1999

Reservotios Programa Capacitacion de | 19000 Diciembre 1998
Aguas Lluvias.
Rehabilitacion del Canal Principal del|2000 Diciembre 1998
Sector Sur del Distrito de Riego y Aven.
No. 2 Atiocoyo

Construccion Agromercado DGRNR 23000 Julio 2000
Proyecto Zapotitdn DGRNR 24000 Diciembre 1998
Fortalecimiento del Sistema de | 28000 Febrero de 2002
Informacion  estadistica del Sistema
Agropecuario ESF/93

017 Oficina Coordinadora de Proyectos
PRISA 16000 Diciembre 2002
Postcosecha 16000 Diciembre 2002
PRODAP | 17000 Septiembre 2001
| Prochalate 17000  |Diciembre 2002

En las normas sobre Inversiones en Proyectos del Manual de Contabilidad
Gubernamental, Norma No. 2 Liquidacién de los Proyectos, establece: Al término
de la ejecucidn de cada proyecto o grupos de proyectos, independientemente de
la fecha o periodo de acuerdo con lo descrito en la norma “Agrupaciones de
Datos Contables”, Agrupacion por tipo de Movimiento parrafo 5, debera
procederse a la liquidacién contable. Los proyectos cuyo objetivo es la formacién
de bienes muebles o inmuebles destinados a la actividad institucional, deberan
traspasarse a INVERSIONES EN BIENES DE USO por el valor de costo contable
acumulado.

La deficiencia se dio porque el Coordinador del Area Contable, no han obtenido la
documentacion final de la liquidacion de proyectos terminados en ejercicios
anteriores.
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Se presentan cifras en el Estado de Situacién Financiera, correspondientes a
proyectos finalizados, como si estuvieran en ejecucion, reflejando un monto de
$3,739,693.58.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del 29 de julio de 2006, el Coordinador del Area Contable, manifesto: “...
Al inicio de los proyectos indicados en este hallazgo no existian los lineamientos
precisos de parte de la DGCG, para su registro y el proyecto iban acumulando
informaciéon de la ejecucién financiera; y fue hasta el afio 1996 en que se
comenzd a registrar los hechos econémicos,... Particularmente con los cédigos
16000, 17000 y 18000, que incluye dos o mas proyectos con el mismo cédigo, a
ocasionando inconvenientes al generar reportes, los cuales presentan datos
consolidados de los proyectos. Por lo tanto, a finales del afio 2002, se iniciaron
acciones para efectuar la liquidaciéon de los mismos, encontrandose el
inconveniente que no se habian registrado planes de accion correspondientes a
los afios 1992 a 1995 con recursos provenientes de la SETEFE y planes de
accion de 1995 a 1997 con fuente de financiamiento PL-480/93. Por otra parte, a
partir del afo 2001, se implementé por parte de la Direccion Nacional de
Administracion Financiera, del Ministerio de Hacienda, el Sistema de
Administracion Financiera Integrado (SAFI), lo que provocé tener la informacion
de los proyectos en dos sistemas contables diferentes.

La situacién antes expuesta ha dificultado, determinar las cifras concretas de
gjecucion contable de los proyecto; sin embargo, es importante aclarar que a esta
fecha, se han efectuado los registros de los hechos econdmicos de los anos
anteriores, asignandosele el cédigo 1456 para los Fondos provenientes de la
SETEFE y con cddigo 1969 lo correspondiente a la fuente de financiamiento PL-
480/93, estando en su proceso final la identificacion de la informacion de los afios
1996 al 2000 registradas en el sistema SICGE, la cual servira para descargar del
codigo 17000, los saldos transferidos al sistema SAFI.

Para poder realizar las tareas antes indicadas, se solicité a la DGCG (Direccion
General de Contabilidad Gubernamental) su valiosa colaboracién en el sentido de
darnos algunos lineamentos de coémo trabajar el desglose de movimientos
contables de los proyecto, por lo que se estudié la forma de cédmo se trabajaria y
las actividades a desarrollar por cada una de las instancias (Contabilidad-Prodap
[); llegando a lo siguiente: a) Se inici6 generando la informacién Financiera
Contable de los afos de 1996 a 2000 (Balances de Comprobacion,
Comprobantes Contables, Ejecucién Presupuestaria). b) Se codificéd y trasladé a
doélares, los comprobantes contables. ¢) Se inici6 la fase de ingreso en forma
manual de todos los comprobantes afectados a este proyecto.

Ya ingresada la informacion de los afios antes mencionados y separados por su
forma de pago (Prestamos y Contrapartida), por su nimero de Proyecto y Fuente
de Recurso, se ha revisado la informacién, concluyendo que aln hace falta
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ingresar nuevos comprobantes de complemento y en algunos casos partidas de
ajustes.

Con todas estas actividades realizadas, desde que se iniciaron las acciones,
cubrimos el 70% de lo programado y planificado,...

En el tiempo restante se estaria conciliando los datos contables, con la Ejecucién
Presupuestaria por cada afio y los saldos que genere seran transferidos al
sistema SAFI, lo que nos estaria permitiendo efectuar los procesos de liquidacion
por separado de cada cddigo asignado a los proyectos, en el sistema SAFI.

Es importante mencionar que por las dificultades que se han tenido para el
registro de la informacién, no ha sido posible terminar a la fecha. Por lo que se le
continia dando seguimiento a las acciones indicadas a fin de efectuar la
liquidacién de los proyectos.

. GASTOS DE PROYECTOS NO REGISTRADOS CONTABLEMENTE

Comprobamos que el Contador no ha registrado contablemente la cantidad de
$1,196,594.37, correspondiente a los gastos efectuados para la ejecucion del
Proyecto Desarrollo Rural en la Regién Central (PRODAP II), financiado por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), del afio 2004 la cantidad de
$41,425.58 y del afio 2005 de $1,155,168.79.

El Art. 192 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado, establece: Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal
en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los
hechos economicos. El Art. 207 del mismo Reglamento, establece: El Contador
de la Institucion tendra la responsabilidad de registrar toda transaccién que
represente variaciones en la Composicién de los recursos y obligaciones.

El Articulo IX del Acuerdo Legislativo entre el Gobierno de El Salvador y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de fecha 8 de mayo de
1975, establece: 4... b) A los efectos de los instrumentos sobre privilegios e
inmunidades mencionados anteriormente en este articulo: 1)Todos los papeles y
documentos relativos a un proyecto que se hallen en poder o bajo el contro! de
las personas mencionadas en el inciso 4(a) que antecede se consideraran
documentos perteneciente a las Naciones Unidas, al organismo especializado
correspondiente, o al OlEA, segun los casos.

En el convenio No.508-SV, Proyectos de desarrollo Agricola en la Region Central
(PRODAPII), firmado entre El Salvador y El Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), en la seccién 1.05, establece: Designacion de la Institucion
Cooperante. El Fondo Propone designar a la Oficina de Servicios para Proyectos
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de las Naciones Unidas (UNOPS) como Institucion Cooperante, con las funciones
que se establecen en el articulo lll de las Condiciones Generales, para que
administre el préstamo y supervise el proyecto de conformidad con el acuerdo de
Cooperacion.

La deficiencia se genera, de acuerdo a lo manifestado por el Coordinador del
Area Contable, que los registros de las obligaciones para el devengado, percibido
y pagado en el sistema SAFI, se efectuaran con la documentacion original
correspondiente o en su defecto, con la documentacién certificada por un notario.

Como efecto de la deficiencia, los hechos econémicos ejecutados por PRODAP ||
por la cantidad de $1,196,594.37, no se han registrado dentro del periodo en que
se dieron, por tanto los estados financieros no presentan cifras reales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 29 de julio de 2006, el Coordinador del Area Contable,
manifestd: “Con relacion a la cantidad de US$41,425.58, corresponde a
obligaciones devengadas en el ejercicio 2004, estando pendiente de efectuar el
registro del pagado en el subsistema de Tesoreria, por lo tanto, mientras no estén
esos registros en la aplicaciébn antes mencionada, no es posible efectuar la
validacion contable correspondiente, en cuanto a los US$1,155,168.79, este
monto corresponde a obligaciones devengadas en el mes 13 del ejercicio
contable 2005 y fue transferido al proyecto en enero de 2006, por lo tanto al cierre
del ejercicio, no era factible realizar el pagado de esas obligaciones.
.. le manifiesto que en atencién a la NTCI| 4-03.03 Documentacién Contable
expresa: “La documentacion contable que justifica el registro de una operacion
contendrd datos y elementos suficientes' que faciliten el analisis sobre Ia
pertinencia, veracidad y legalidad, incluyendo dentro de este ultimo requisito, el
tiempo de conservacion de los registros y documentos en original” , por lo tanto,
esta oficina a recomendado que la documentacion sea certificada por un notario
de la Republica de El Salvador. ...en atenciéon a instruccion recibida de la
Direccion de esta Oficina, en cuanto a que se registren los hechos econémicos
del devengado y pagado de la obligacion en el subsistema de Tesoreria, se ha
hecho del conocimiento del Proyecto PRODAP Il, para que se ingresen y
autoricen las obligaciones y a su vez ésta Unidad Contable pueda validar las
transacciones.

En nota de fecha 11 de agosto de 2006, el Director de Coordinacion General,
remite memorando del 8 de agosto de 2006, girado por el Ministro de Agricultura
y Ganaderia a Directores Generales: OFl y PRODAP li, dando las instrucciones
siguientes: “Al respecto solicito coordinar esfuerzos entre ambas Direcciones, a
efecto de que se proporcione a la Oficina Financiera Institucional, las fotocopias
de la documentacién del Proyecto PRODAP I, para que se registren
contablemente y asi disponer de estados financieros que presenten cifra reales”.

29
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107

e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los registros contablemente de PRODAP I, pueden ser contabilizados con
fotocopias certificadas por el PNUD/UNOPS y no necesariamente certificada por
un Notario, debido a que existe un Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el
Programa de las Naciones Unidas de fecha 8 de mayo de 1975, considera que
todos los papeles y documentos relativos a un proyecto, pertenecen a las
Naciones Unidas, al organismo especializado correspondiente, o al OIEA, segun
los casos.
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ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

INFORME DEL AUDITOR

Licenciado .
MARIO ERNESTO SALAVERRIA,
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la Auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados de Situacién
Financiera, Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién
Presupuestaria, estan libres de distorsiones significativas.

Al planear y ejecutar la auditoria el MAG, tomamos en cuenta el sistema de control
interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinidon sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre el control
interno existente.

La Administracién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), es responsable
de establecer y mantener el control interno. Para cumplir con esta responsabilidad,
se requiere de estimados y juicios de la administracién para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las politicas y procedimientos de control
interno. Los objetivos del control interno son proporcionar a la administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, que los activos estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son
ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la administracion y documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier control interno, pueden
ocurrir errores o irregularidades y no ser detectadas. Ademas, la proyecciéon de
cualquier evaluacion del control interno a periodos futuros esta sujeto a riesgos de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o
que la efectividad del disefio y operacion de politicas y procedimientos puedan
deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el control interno y su operacion que
consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
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atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
control interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad
de la entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la administracion en los Estados de Situaciéon Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Como condiciones reportables en el control interno se determiné: Deficientes
controles de cuentas bancarias y cheques cobrados indebidamente por pagador.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del control interno no. reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados dentro de un periodo en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del control interno no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas no
necesariamente revelarian todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 22 de agosto de 20086.

32
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107

e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.

el




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

1. DEFICIENTES CONTROLES DE CUENTAS BANCARIAS

Al efectuar revision al rubro de disponibilidades, se encontraron las siguientes
deficiencias: '

a. No concilian los saldos presentados en el Informe de Movimientos por
Cuentas Bancarias del SAFI con el Informe de Saldos Bancarios que elabora
Tesoreria, segun detalle:

S/ Informe de

Bancos Movimiento por S/informe de Saldos Diferencia $
cuenta bancaria. $ Bancarios. $

Linea Presupuestaria 01
Banco Cuscatlan 76, 272.57 366, 203.89 - 289,931.32
Banco Agricola Comercial 149, 362.33 1, 438,166.92 -1, 288,804.59 |
Banco Salvadorefio 383, 956.73 419, 308.68 -35, 351.95
Linea Presupuestaria 02 3
Banco Agricola Comercial 64, 891.41 -64, 891.41
TOTAL $609,591.63 $2,288,570.90 $-1,678,979.27

b. Comprobamos que el Balance de Comprobacion y el Informe de Saldos
Bancarios, reflejan cuentas bancarias registradas a nombre de Direccion
General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR), Direccion que ya no
existe en la estructura organizativa del Ministerio, segun detalle:

Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo $

Bancaria

018510010410 | Pagador Auxiliar de Remuneraciones de la DGRNR 339,807.00

018510010429 Pagador Auxiliar de Bienes y Servicios de la DGRNR 68,230.94
TOTAL $408,037.94

c. Comprobamos que en el Informe de Saldos Bancarios que emite Tesoreria,
presenta cuentas bancarias con saldos negativos, segun detalle:

Cuenta Bancaria Nombre de la Cuenta Saldo $
0163011000004085 | Suministro Secretaria de Estado MAG -42,063.27
0163011000009701 | MH-MAG Proy Prom de Productos Salvadorefio -25,280.40
‘ Identif-Oport
150106580 Pagador Auxiliar Bienes y Servicios DGSVA -7,720.76
i TOTAL $-75,064.43

d. Se mantienen aperturadas desde 2004, 36 cuentas bancarias con saldo cero,
de acuerdo al Balance de Comprobacion y el Informe de Saldos Bancarios.

El Art. 5 del capitulo preliminar de las Normas Técnicas de Control Interno,
expresa: La maxima autoridad de cada entidad u organismo del sector publico,
sera responsable de establecer y mantener el control interno. Cada servidor
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publico respondera por el funcionamiento de control interno, dentro de su ambito \i{%
de accidn, ante su superior jerarquico inmediato, de modo que el trabajo que
realice sea auditable; no obstante, la responsabilidad final descansara en el nivel
ejecutivo mas alto.

Normas Técnicas de Control Interno No. 4-02.12, establece: Con el propésito de
verificar saldos o disponibilidades se efectuaran conciliaciones mensuales de toda
clase y naturaleza de cuentas relacionadas con la informacién contable,
presupuestaria, de tesoreria y crédito publico...

El Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, literal L. emitido por el
Ministerio de Hacienda, establece: La conciliacién bancaria es parte fundamental
del control interno, su proposito es comparar los movimientos registrados por el
banco y los registros contables efectuados en la institucién, con el fin de conciliar
los saldos y revelar cualquier error o transaccién no registrada por el banco o la
institucién.

La diferencia se originé por falta de conciliacién de los saldos de las cuentas
bancarias en los reportes que genera Tesoreria y Contabilidad.

La deficiencia incrementa el riesgo de no detectar errores para hacer las
correcciones oportunamente y poseer cifras reales en los controles y registros.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 28 de julio de 20086, la Tesorera Institucional, comento:

Literal a.
Bancos Segun Segun Diferencia $ Comentario
Informe de Informe de
Saldos Movimientos
Bancarios de | por Cuenta
Tesoreria |$ SAFL $
| Agrupador Operacional 01 Con relacion a la diferencia de saldos entre los reportes
Banco 76,272.57 { 366,203.89 -289,931.32 | “Informe de Movimientos por Cuenta Bancaria” e
Cuscatlan “Informe de Saldos Bancarios”, se solicité a la DINAFI
Banco 149,362.33 | 1,438,166.92 | -1,288,804.59 | con notas sin nimero de fechas 27 y 29 de marzo de
Agricola 2006, 3 y 19 de abril de 2006, nota OFI-MAG-AT-
Banco 383,956.73| 419,308.68 -35,351.95 | 06/2006 de fecha 26 de junio de 2006 y nota OFI-MAG-
Salvadorefo AT-034/2006 de fecha 25 de julio de 2006, la correccion
Agrupador Operacional 02 de dichos informes, ya que al generarlos por mes, afic o
Banco 0.00 64,891.41 64,891.41 | un periodo determinado reflejan saldos diferentes en
Agricola T I L cada momento.
Literal b. .
Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo US § Comentario
Bancaria
018510010410 | Pagador Auxiliar de 339,807.00 | Segun lo informado en el helpdesk de fecha 17 de
Remuneraciones de la julio de 2006, la DINAF! informo el cambio realizado.
DGRNR Ver reporte “Informe de Saldos Bancarias™ al 27 de

julic de 2006 en donde se refleja el cambio de
DGRNR por et de DGFCR.

018510010429 | Pagador Auxiliar de Bienes y 68,230.94
Servicios de la DGRNR

34
Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107

e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Literal c.
Cuenta Bancaria Nombre de la Cuenta [ Saldo US§ Comentario
0163011000004085 | Suministros ~ Secretaria  de -42,063.27 | Ver Reporte “Informe de  Saldos
Estado/MAG Bancarios” al 27 de julic de 2006, en el
016301100009701 | MH-MAG-Proyecto  Promocion -25,280.40 | cual se puede observar que los saldos son
de Productos Salvadorenos e positivos.
Identificacion de Oportunidades
150106580 Pagador Auxiliar Bienes Yy -7,720.76
Servicios DGSVA
Literal d.

“...Con relacién a este resultado con nota OFI-MAG-AT-010/2006 de fécha 30 de
junio de 2006, se solicité a la DINAF! que las cuentas bancarias en estado
CANCELADAS, y que cuyo saldo fuera cero, ya no aparecieran en el “Informe de
Saldos Bancarios”; con fecha 3 de julio de 2006, se recibi6é nota Ref. UTN-181-06,
suscrita por la Directora Nacional de Administracion Financiera, mediante la cual
comunica que realizaran el analisis correspondiente a fin de efectuar las
optimizaciones necesarias a dicho Informe para que permita ser generado desde
la Aplicacion Informatica SAFI, bajo los distintos criterios, ya sea por las Cuentas
Bancarias que se encuentren Aperturadas, Cancelas o Ambas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Sobre los literales a y d, solo presentaron notas con anexos enviadas al Ministerio
de Hacienda solicitando corregir reportes, sin haberlo realizado. En los literales b
y ¢, efectuaron correcciones posteriormente a la fecha de la auditoria.

CHEQUES COBRADOS INDEBIDAMENTE POR PAGADOR

En la revision efectuada a las cuentas bancarias No. 590-055867-7 MH/MAG/
Contrapartida Bienes y Servicios y la cuenta 590-055868-8 MH-MAG- préstamo
BID-1327 OC. ES Bienes y Servicios a cargo de la Pagaduria Auxiliar del
Programa de Reconversion Agroempresarial, ejecutado por la Oficina
Coordinadora de Proyectos (OCP), se determiné:

a. Los cheques fueron endosados y cobrados por el Pagador Auxiliar del
Programa y otras personas y no por los beneficiarios, por la cantidad de
$4,753.55 dolares, se detallan asi:

Cheque No. Fecha Beneficiario Monto $ Cobrado por ]
000309-0 01-07-04 | Mario A. Barrera Aleman 11.44 | Gerardo Echeverria )
000314-3 01-07-04 | Oscar Alberto Martinez ) 17.16 | Gerardo Echeverria

000469-8 25-10-04 | Mauricio E. Garcia Nieto 74.82 | Gerardo Echeverria

0000221 05-03-04 | Mario A. Barrera Aleman 20.56 | Gerardo Echeverria

0000224 12-03-04 | Mauricio E. Garcia Nieto 20.56 | Gerardo Echeverria

000305-3 01-07-04 | Alfonso Pérez Martinez 28.56 | Luis Eduardo Guzman
000313-9 01-07-04 | Alfonso Pérez Martinez 13.14 | Gerardo Echeverria

000315-0 01-07-04 | JesUs Hernandez Cerén 15.42 | JesUs Hernandez Cerén
000319-3 01-07-04 | Jesus Hernandez Cerén 20.56 | Gerardo Echeverria

0000218 05-03-04 | JesUs Hernandez Cerén 41.12 | Gerardo Echeverria

000562-4 22-12-04 {-Rafael E. Rubio Fabian 25.70 | William Rodriguez

i

¥
W
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Cheque No.-[ Fecha | Beneficiario Monto $ Cobrado por
000555-6 | 22-12-04 | Rafael E. Rubio Fabian 20.56 | Gerardo Echeverria
0000225 - | 12-03-04 | Oscar Alberto Martinez 25.70 | Gerardo Echeverria
000367-5 - | 23-12-04 | Liliam Beatriz Rivas B. 1,337.58 | Gerardo Echeverria
000692-7 . | 23-12-04 | Liliam Beatriz Rivas B. 79.34 | Gerardo Echeverria
000602-4 - | 23-12-04 | Rubén Gonzalez Olmedo 282.38 | Ariel A. Guerra Echeverria
0000248 - | 19-04-04 | Francisco D. Jarquin E. 20.56 | Gerardo Echeverria
000523-1 | 03-12-04 | Roberto de J. Lemans 298.17 | Ariel A. Guerra Echeverria
0000258 . | 27-05-04 | Carl Robert Francisco Meier 248.50 | Gerardo Echeverria
00196 < | 20-02-04 | Gustavo Alberto Diaz 637.72 | Gerardo Echeverria
000488-9 . | 22-11-04 | Gloria E. Zelaya de Lépez 48.00 | Luis Eduardo Guzman Cortez
000721-2 | 23-12-04 | Maria G. Aguilar Jovel 246.10 | Ariel A. G. Echeverria
000818-2 - | 01-04-05 | René G. Menéndez Moreno 338.86 | Gerardo Echeverria
000792-0 . | 18-03-05 | Julio C. Montoya Morales 214.61 | Ariel A. Guerra Echeverria
000796-9 | 18-03-05 | Manuel de J. Osorio Torres 214.61 | William Rodriguez
000817-4 . | 01-04-05 | Ricardo Aquiles Diaz 282.38 | Luis Eduardo Guzman
000762-3 . | 03-03-05 | Margoth Oldemia Palma D. 169.44 | German W. Rodriguez
Zepeda
¥ Total 4,753.55

b. En la revisidon practicada a los libros de bancos y tacos de chequeras, se
constatd en algunos tacos no se registra el valor del cheque emitido, la fecha y
el nombre del beneficiario, ni se establecen saldos.

La Norma Técnica de Control Interno No. 4-02.12, emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica, establecen: Con el propésito de verificar saldos o
disponibilidades se efectuaran conciliaciones mensuales de toda clase y
naturaleza de cuentas relacionadas con la informacién contable, presupuestaria,
de tesoreria y crédito publico. Estas seran elaboradas y suscritas por un servidor
independiente de la custodia y registro de fondos y deméas valores, haciéndolas
del conocimiento del funcionario competente.

Falta de supervisién en el desarrollo de las funciones del Pagador Auxiliar del
Programa, por parte del Jefe de la Division Financiera de la Oficina Coordinadora
de Proyectos y el pagador por endosar y cobrar cheques.

La deficiencia generé detrimento patrimonial a los fondos del Estado, por la
cantidad de $4,753.55.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El sefialamiento en primera instancia lo realizé Auditoria Interna del MAG, por lo que
con fecha 6 de junio de 2005, el Ministro remite el caso a la Fiscalia General de Ia
Republica, segun expediente No. REF.578-DE-UP-8-05.
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ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado .
MARIO ERNESTO SALAVERRIA,
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 y hemos emitido nuestro informe en esta
fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
Auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados estan libres de errores importantes. La Auditoria incluye el examen
del cumplimiento con disposiciones, leyes, regulaciones, contratos, politicas vy
procedimientos aplicables al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), responsabilidad
de la administracion de la entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el
objetivo de nuestra Auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), asi: Demora en
entrega de documentacion para registro contable y prérrogas de contratos que no procedian.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los
rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que la Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones.

San Salvador, 22 de agosto de 2006.

Direccion de Auditdgizlivos=s
Sector Administrativotese

lo Econémico
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HALLAZGOS < SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. DEMORA EN ENTREGA DE DOCUMENTACION PARA REGISTRO
CONTABLE

Comprobamos que la Oficina Coordinadora de Proyectos (OCP), no entrego
oportunamente al Area Contable, los documentos que respaldan los hechos
econdmicos para su registro contable, como se detalla:

Contrato No, ST-MAG/005/2004
No. de Fecha de contabilizacion
Documento Fecha de documento Devengamiento Pago Concepto
Fact. 394 13/01/2005 04/04/2006 Primer Pago.
Fact. 0008 09/07/2005 09/12/2005 Segundo Pago.

Contrato No. MAG/007/2004
No. de | Fecha de Fecha de contabilizacion c
| oncepto
Documento Documento Devengamiento Pago
Fact. No. 250 07/02/2005 09/12/2005 Primer pago
Fact. No. 248 13/01/2005 18/05/2006 Anticipo
La OCP no ha
Fact. No. 251 08/02/2005 proporcionado la Fac. Segundo pago
original

El Art. 188 del Reglamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado, establece: Como elemento, integrador del Sistema, corresponde a la
contabilidad Gubernamental, proveer informacién, financiera y presupuestaria,
oportuna y confiable a los demas subsistemas de la administracion financiera.
Para el cumplimiento de esta finalidad, todas las instituciones obligadas a llevar
contabilidad, de conformidad con el Art. 2 de la Ley, debera remitir oportunamente
los datos y documentos que permitan producir la informacion indicada. Y el Art.
191 del mismo Reglamento, establece: En concordancia con el Art. 12 de la Ley
el periodo contable coincidira con el gjercicio financiero fiscal, es decir del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afo. El devengamiento de los hechos
econdmicos debera registrarse en el periodo contable coincidira con el ejercicio
financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo. El
devengamiento de los hechos econdmicos deberad registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del
ejercicio financiero, la postergacion en la contabilizaciéon de las operaciones
ejecutadas y reconocidas.

De acuerdo a lo manifestado por la Jefe de la Division Financiera de la Oficina
Coordinadora de Proyectos, la deficiencia se dio porque no contaba con la
informacion por haberse extraviado o por haberse enviado los originales en lugar
de fotocopias al BID.
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Como efecto, se registran tardiamente los hechos econdmicos, ocasionando
registros contables hasta con un afio de atraso; por tanto, las cifras relacionada
con los proyectos que presentan los estados financieros, no considera la totalidad
de hechos ocurridos en el gjercicio financiero, generando que la Unidad Contable,
incumpla la normativa técnica y legal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota del 28 de julio, la Jefe Divisién Financiera OCP, manifestd:...en vista de

que los originales habian sido adjuntados en las solicitudes de pago directo
enviadas al BID, tal como se expresa en memorandos No. OCP/DF-059 y 075

remitidos al coordinador del area contable OFI/MAG donde se le informa que por

error involuntario los funcionarios responsables de la administracién financiera del

periodo indicado, remitieron al BID los documentos originales, consecuentemente

no se podia registrar las operaciones realizadas por mi persona obtuve acceso a

los archivos del BID a fin de buscar en los archivos de dicho Organismo,
localizando las facturas de la referencia, las cuales inmediatamente fueron

remitidas a la OF! para su registro.

En virtud de lo antes expuesto la razén del por que no se proporciono
oportunamente la documentacion a contabilidad, es porque las facturas originales
fueron remitidas al BID como soporte de las solicitudes de pago directo,
recuperadas hasta abril /2006

. PRORROGAS DE CONTRATOS QUE NO PROCEDIAN

Al revisar dos contratos por servicios, observamos que fueron prorrogados sin
que procediera de acuerdo a la LACAP, asi:

a. El contrato No. ST-MAG/005/2004 Modernizacion del Sistema de Planificacion
y Seguimiento Institucional y de la Capacidad de Direccionamiento Estratégico
del MAG, de fecha 15 de noviembre de 2004, por un monto de $123,016.32,
otorgando prorrogas que no procedian, legalmente como se detalla:

» Existe incongruencia en la clausula Ill Plazo, ya que dice que es para
cuatro meses y al mismo tiempo dice que vence el 31 de diciembre de
2004, y el contrato es firmado el 15 de noviembre de 2004, por lo que el
plazo seria Gnicamente para un mes con 15 dias, no para cuatro meses.

» Con fecha 18 de marzo de 2005, se emitié resolucién razonada aprobando
la orden de cambio No. 1, por medio del cual se modifica la clausuia Il
Plazo a 273 dias calendario, del 22 de noviembre de 2004 al 21 de agosto
de 2005, es decir que se prorrog6 por mas del quintuplo del plazo original
del contrato.
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* Con fecha 19 de agosto de 2005, se emitié resoluciéon razonada aprobando
la orden de cambio No. 2, por medio del cual se modifica la clausula lil.
Plazo, a 313 dias calendario del 22 de noviembre/04 al 30 de septiembre
de 2005.

=  Se emitié resolucion razonada No.3, de fecha 23 de septiembre de 2005,
por medio de la cual se modifica la clausula Ili Plazo, a 546 dias calendario
del 22 de noviembre al 21 de mayo de 2006.

Aprobaron la tercera sin tener la no objecién del BID, la cual fue solicitada
hasta el 30 de septiembre de 2005, fecha en que vencia la segunda
prérroga, la no objecion del banco fue recibida hasta el 4 de abril de 2006,
192 dias calendarios posteriores a la aprobacién de la tercera prorroga.

b. EI 23 de diciembre de 2004, se emite una resolucién modificativa de prérroga
de plazo por el periodo de 12 meses, comprendidos de enero a diciembre de
2005, de dos contratos MAG/OCP/PRA/COORDINACION-No0.011 y No.
28/2004, por servicios de consultoria de un Coordinador de la Ejecucidn de
los Proyectos Responsabilidad directa de la Oficina Coordinadora de
proyectos (OCP) y un Experto en Adquisiciones y Contrataciones del
Proyecto Reconversion Agroempresarial (PRA), sin existir facultades legales
para hacer dichas prorrogas.

El Art. 83 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pulblica (LACAP), establece: En los contratos por servicios tales como: de
arrendamiento, mantenimiento, vigilancia, mensajeria, publicidad, seguros y
bancarios, podra acordarse su prorroga por un perfodo menor o igual al inicial,
dentro del ejercicio fiscal siguiente a [a contratacion, siempre que las condiciones
del contrato se mantengan favorables a la institucién y que no hubiese una mejor
opcion.

El Art. 92 de la LACAP, establece: “Los contratos cesan en sus efectos, por la
expiracion del plazo pactado para su ejecucion y por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, todo sin perjuicio de las responsabilidades derivadas
de los mismos. De acuerdo a las circunstancias, las partes contratantes podran
acordar antes del vencimiento del plazo, la prérroga del mismo especialmente por
causas que no fueren imputables al contratista y en los demas casos previstos en
esta Ley”.

La clausula lll Plazo establece: “El plazo de la consultoria objeto del presente
contrato vence el 31 de diciembre del corriente afio, contados a partir de la fecha
de la orden de inicio. “El plazo del presente contrato vence el 31 de diciembre del
corriente afo, el cual podra ser prorrogado por periodos iguales o menores al del
contrato, dependiendo de la disponibilidad presupuestaria correspondiente y de
conformidad con la LACAP y a este instrumento.”
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La condicién se origina porque el Ministro aprobé las resoluciones modificativas
para prorrogar los contratos.

Como efecto de la deficiencia, la institucién no recibié el producto objeto del
contrato en el tiempo establecido, beneficiando a la contratista al no cobrar la
multa ni hacer efectivas las garantias de cumplimiento de contrato. Ademas, limita
la libre competencia a otros profesionales, que pudieran proponer mejores ofertas
para la Institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Oficina de Planificacion Agropecuaria, envié como respuesta actas de
recepcion No. 11/2006, 12/2006, 13/2006, 14/2006, todas de fecha 18 de mayo
de 2006 y el informe final de servicio prestado de fecha 18 de mayo de 2006.

COMENTARIO DE L.OS AUDITORES

La documentacién proporcionada por la administracién, no se relaciona con la
condicién ni dieron explicaciones al respecto.

. RECOMENDACIONES
RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que a través del
Viceministro, Director de Coordinacién General y los Directores de las
dependencias, se abstengan de autorizar a funcionarios y empleados, el uso
permanente de vehiculos y que todos sean resguardados al finalizar la jornada de
trabajo y fines de semana, en los parqueos institucionales.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que a través de los
Directores de las dependencias y Encargados de Transporte, a efecto de que los
vehiculos de uso administrativo y operativo, cuenten con la autorizacion de la
mision oficial de la actividad especifica a realizar .

RECOMENDACION No. 3

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que a través de los
Directores, Jefes de Logistica y Encargados de Transporte de la Direccién
General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA), Direccion General de Forestal
Cuencas y Riego (DGFCR) y Direccion General de Economia Agropecuaria
(DGEA), les cologuen en un lugar visible el logotipo a todos los vehiculos con
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placas nacionales que carecen del mismo o lo tienen deteriorado; asimismo, poner ===
las iniciales correctas a los vehiculos de la DGFCR.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que a través de los
Directores de la Direccién General de Forestal Cuencas y Riego (DGFCR) y
Direccion General de Economia Agropecuaria (DGEA), se separen las funciones
incompatibles asignadas a los empleados que se desempefian como Bodegueros
y llevan el manejo de cupones de combustible.

RECOMENDACION No. 5

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderfa, que a través de los
Encargados de Transporte y Encargados de Combustible de las diferentes
Direcciones, todos los formularios utilizados, como la requisicion de combustible,
contenga los datos: actividad a realizar, Nombre de la persona que autoriza,
kilometraje; el registro de recorrido y control de combustible, contenga: Numero
de placa, nombre de la persona que recibe combustible; ademas, que en cada
factura se anote el numero de placa del vehiculo al que se le suministro el
combustible y numero de serie de los cupones utilizados y que el formulario de
control de Entradas y Salidas de Combustible. Contengan: Numero de Placa,
Ntmero de Requisicion y Firma de la persona que recibe el combustible.

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que a través del
Coordinador del Area Contable, se liquiden contablemente los proyectos cuya
ejecucién finalizé, por un monto de $3,739,693.58.

RECOMENDACION No. 7

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que a través del
Coordinador del Area Contable, se efectie los registros contables relacionados con
las transacciones del Proyecto de Desarrollo Rural en la Region Central (PRODAP
1), con fotocopia certificada por el PNUD/UNOPS.

RECOMENDACION No. 8

Recomendamos al ministro de Agricultura y Ganaderia, que a través del Director
de la Oficina Financiera Institucional, el Coordinador del Area Contable y la
Coordinadora de Tesoreria, se concilien los saldos relacionados con la cuenta
contable de disponibilidades y los saldos de los reportes emitidos por Tesoreria,
relacionados con las cuentas bancarias.
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RECOMENDACION No. 9

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia, a través del Director de la
Oficina Coordinadora de Proyectos (OCP), se realicen las gestiones
correspondientes para recuperar la cantidad de $4,753.55; asi mismo, establecer
controles de las funciones del Pagador Auxiliar del Programa.

RECOMENDACION No. 10

Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que a través del Director
de la Oficina Coordinadora de Proyectos, se agilice la entrega al Area Contable,
de los documentos que respaldan los hechos econémicos de los diferentes
proyectos, para el registro contable.
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