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RA DZ. SECGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUL“"»!TAC DE LA
ERUBLICA: San Salvador a las diez horas del dia trece de noviembre de dos
mit doce. ’

Vistos 'en Apelacidn con la Sentencia Definitiva  pronunciada por la Céamar
_r N

cera de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas con treinta y cinc

minutos del dia veinticinco de abril de dos mil cinco, en el Juicio de Cuenta
NUmer CAR-I-LA.-0138-2003, seguido- en -contra de los sefiores: JOSE

OVIDIO ALVARADO, Alcalde v Tesorero Municipal; LUIS ALONSC cUBIAS

s
i

L
>indico Municipal; ERILIGC ROSA DURAN, Primer Regidor Propietario; EL81 DE!
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EARIC GARCIA, Segundo Regidor Propietario; sefiorita. CONCEPCION DE

R B4 A a JOSE DAVID LOPEZ, Cuarto
WREA BARAVIA, Tercer Regidor Propietaric; JOSE DAVID LOPEZ, Cuart

pecp]
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egidor Fropietario; el cual contiene dos Reparos, ambos en concepio de

-u
(9]

Respensabilidad Patrimonial, el primero por la inobservancia de las normas para la

Adguisicion de inmuebles, generandc un mal manejc econdimice v def

os recuises financieros; y et segundo, por la Falta de Contrel Financiero que

«2

arantice el adecuado uso de los fondos de la Municipaiidad; todos fungieron an la /

fleaidia Municipal de San Lorenzo, Departamenio de Sar. Vicents, durante e

*ﬁ.

ge]

eriodo comerendido del uno de mayc de mil novecienics novenia vy

veintitrés ds ocLub"e cel afio dos mil uno. ‘ (5
Intervinieron en Primera Instancia las Licenciadas AMA ZULMAN ARGUETA DE

LOPEZ, v ANA RUTH MARTIMEZ DE PINEDA, en su calidad de Agentes

Auxiliares del sefior Fiscal Ceneral de ia Repubiica, v los sefiores demandados al

inicio relacionados, en su caracter personal, excepto la seficra CONCEPCION DE

L)

En este Incigeniz han intervenido los sefiores JOSE OVIDIO

TR WS ROSA DURAN FL 3 I ROSATIC Gannis
CRILID HOSA DURARN, ELS!I DEL ROSARIC GARCIA,

LONSC C

CUL FisS

actuandc en su caracter personal, y la Representacion Fiscal por medio de la

Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUEZTA DE LOPEZ, en la calidad de

Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la RepUblica.

'

£l Tribunai de Primera Instancia pronuncié Ia sentencia que en lo conducente dics:
w3 1) Absuélvase a los miembros que actuaron en la Alcaldia Municipzal de San
Lorenzo, Departamento San Vicente, durante el periodo del uno de mayo de mil
nevecientos noventa y siete al treinta de abril de dos mil; conformado por los sefores:
JOSE OVIDIO ALVARADRO, Alcalde y Tesorero Municipal HE ALOMSC CURIAZ,
Sindice Municipal,  EMILIC RO3A DURAM, Primer Regidor Prepietaric; ELS] DEL
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ROSARIC CGARCIA, Segundo Regidor Propietario; CONCEPCION DE MARIA SBARAVIA
Tercer Regidor Propxetallo &OSE DAVID LCOPEZ, Cuarto Regider Prepietario de pagear |2
cantidad de DOSCIENTOS SEIS #MIL SEISCIENTCS ONCE COLONES {¢206,811.60}, o
equivalente e VEINTITRES MiL SE!S IENTOS DOCE DOLARES CCON SESENTA Y
OCHO CENTAVOS,(SEZ?;,‘S'E2.68‘; en concepto de Respensabilidad Patrimonial
establecida en el Reparo Numero Uno del Pliego de Reparos Numero LA.-CAR-1H-028-
2004; 2) Condénese a los sefiores: JOSE QVIDIO ALVARADQ, Alcalde y Tesorero
Municipal; LUIS ALONSC CUBIAS, Sindico Municipal; EFZILIC ROSA DURAN, Primer
Regidor Propietario; ELSi DEL ROSARIO GARCIA, Segundo Regidor Propigtario; a
pagar la cantidad de DIECIOCHO MilL CIENTC VEINTISIETE COLONES COM SETERNTA
Y DCE CENTAVOS {$#18,127.72), o equivélente a DOS ML SETENTA Y UN DOLARES

CON SETENTA Y TRES CENTALY IS, {§ 2,071.73}); en concepto de Responsabilidad
Patrimonial esteblecida en el Reparo Niimero Dcs del Pﬁegé de Rapafds Numero
-CAM--026-2004; 3) absuéivass a los sefiores: CONCEPCIOM DE MARIA
BARAVISL, Tercer Regidor Propietario; vy JOSE DAVID LOPEZ, Cuarto Regider
Propietario; de pagar la cantidad de DIZCIOCHO Rl

" 5OS CENTAVOS (#18,127.72),

na

equivalente a DOS ML SETENTA Y
o

, o}
i DOLARES CON SETENTA Y TRES CENTAVGOS, (§ 2,871.73); Por no haber tenido

participacion en los acuerdos tomados para los efectos de los hallazgos relacicnados en
los Reparcs nimeros uno y dos, del Pliesgo de Reparos numero L.A.-CAR-HI-023-2004, v

apruebese la cuente presentada por los referidos sefiores; 4) Al ser cancelada la presents
condena, désele ingresc al foncgo general de la nacidn; 5) Queda pendiente la aprobacién
de la cuenta del resto de funcionarios, en relacién al Informe de Auditoria Operativa
rezlizada a la municipalidad de San Lorenzo, Departamento de San Vicente, durante &!
periodo del uno de rhayo de mil novecientos noventa y siete al veintiirés de octubre del
Ao des mil uno, en tantc no se verifiqgue el cumplimiento de la presente condene.

HAGASE SABER {...})”""”"”

Por estar en desacuerdo con dicha sentencia, los sefores JOSE COVIDIO
ARADQ, EMILIO ROSA DURAN, ELS! DEL ROSARIO GARCIA v LUIS

t

ke
P
‘:"-
,;

,:LC}'QSO CUBIAS, en el caracter antes expresado interpusieron Recurso de

Avelacion, solicitud que fue admitida de fs. 144 vuelto a fs. 145 frente de la pieza

principal y tramitado legalmente

. Por auio de fs. 3 vuelto a 4 frente de este Incidente, se tuvo por parte a los
sefiores. JOSE OVIDIO ALVARADD

-

ROSA DURAN, ELS! DEL

) [ e Y T S W s 7 1 ~ n AT G e _" ~ e e
AOBARID GARCHA, y LUIS ALCNSC CUBIAS, quienes actlan en su caracier
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El Salvador, C.A.

versonal, v a la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DF LOPEZ,

acivando en nombre y representacion del sefior Fiscal General de la Renlbiica,
concediendo audiencia por el término de ocho dias hébiles a ios apela

ape{aJa, para gue en su orden expresaran y contestara lo pertinente.

i, Haciendo usc del derecho que la Ley confiere, los apelanies a fs. 8 de

Incidente expresaron agravios los cuales literalmente MANIFESTARON:
i) Nesotros José Ovidio Alvarado, Alcalde y Tesorero, Emilio Rosa Duran, .~
nrimer regidor, Elsi-del Rosario Garcia, segunda regidora, Luis Alonso Cubfas; Sindico

Municipzl, del Concejo Municipal que funciono durante el periodo de uno de mavo de mil
novecientos noventa y siete al treinta de abril del afio dos mil, de genereles conocidas eno/
el Juicio de Cuentas que contra nosotros se inicio como Funcionarios Municipafes} v el |
reparo numero dos, referencia I-A CAMIiI- 026-2004, a que se refiere la sentencia dictada

en contra nosotros por la. Cémara Tercera.de Primera Instancia de esa Corie de Cuentas

2 las nueve horas con treinta y cinco minutos del dia veinticinco de abril de! presente afio,

habiendo fallado en sentido condenatorio & pagar la cantidad de Dieciocho mil ciento

veintisiele colones setenta v dos centavos ( 18,127.72) equivalentes a dos mil setenta v

uno dbiares con. setenta y tres centavos de ddlar ($ 2071.73), en concepto de ‘
responsabilidad patrimonial. A vos con el mayor respeto exporiemos: Que hamos sido \\/\1{

notificados del Auto de las once horas guince minutos dél dia dieciséis de Agosto de este

9

afio, por mecio del cual se nos corre el traslado como apelantes para que exprezemo

1)

agravios conforme a2 lo dispuesto al Art.-72 dz la Ley de la Corte de Cuentas

[0}

]
(S

n

[}

i

Republics, por medio del cual se ratifica io actuado por el Juez Aque. Pedimes ademés
scongideracién o revisidon de la séntencia en cuanto a! punto de reparo descrito, ya que
necesitames un tiempo prudencial para obtener Ia resolucidn del embarge gjecutive contra
Andrés Flores Cruz 2 quien se le entrege 1z cantidad dé dieciccho mil ciento veintisiete
colones setenta v dos centavos( 18,127.72) equivalente a dos mil setenta v uno punto
setenta y tres (§ 2,071.73), diligencia que un Abogado particular se le ha dado poder pars
la recuparacion de la cantidad antes mencionada. Consideramos que nuestra solicitud no

sea desastimada sin tomar en cuenia que estamos haciendo el esfuerzo para stbsanar

[0F
<

esvanecer en el future dicho reparo, ya que la obra fue ejecutada y actuzlmente esta en
funcicnamiento; y.le es (til a la comunidad del Cantén Santa Lucia de esta Jurisdiccion, Y
padimos s2 nos admita el presente escrito {...}"77""”

iil. Haciendo uso d2 su derecho, la Representacion Fiscal, por medio de su Agente

Auwrdilier, Licenciada Argueta de Ldnaz, contestd agravios, asf:

ey Que ne sido notificada del aute de las once horas quince minutos del dia

dieciséis  de agosto del afio dos mil cinco, en la cual se me concede zudiencia pare/
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contestar Agravios de conformidad al Articulo setenta y dos de la Ley de la Corie de
Cuentas de lz Republica, la que evacud en los siguientes términos: La Camara Tercera
de Primera Instencia de esa Corte, emitid Sentencia a las nueve ‘horas treinta y cinco
minutos del dia veinticinco de abril del afio dos mil cinco, Condenado en la misma & los
sefiores arripa mencionados al pago de la cantidad antes dicha, en cohcepio de
Responsabilidad Patrimonial, establecida en el Reparc numero Dos del Pliego de Reparos
numero [A-CAM-II-026-2004.- Como. puede Observarse los sefiores antes aludidos,
presentaron escrito, en el cual en lo principal solicitan se fes .conceda un tiempo
prudencial parar obtener la resclucién del embargo ejecutivo, interpuesto contra €l sefior
Andrés Flores Cruz, persona a la cual se le entrego el dinero objeto de la obssrvacién
hecha en el Reparo numero Dos, objeto del presente Juicio, lo cual, para la
representécién Fiscal, nada tiene nada gue ver con ei Juicic seguido ante su digna
autoridad, pues agui se persigue el perjuicio econémico demostrade en Ia disminucion del
patrimonio, suftido por la entidad, y en este caso en particular se dio ese perjuicic, ya que
el dingro no se ha podido reintegrar, siendo obligacion de dichas personas el cuidar ese
patrimonio; por lo que tomando como base el escrito presentado, con las explicaci‘ones
vertidas en el mismo, no han sido suficientes para desvanecer las observaciones hechas,
por lo-que es procedente declarar confirmar la Sentencia de Primera Instancia, en el
sentido de condenar a los cuentadantes al pago de la cantidad antes mencionada, en
concepto de Responsabi!idad Patrimonial por causar un detrimento econdmico al Estado.-
Por lo anteriormente expuesto, 08 FIDO: - Me admitéis el presente escrito; - Tengais por
contestados los agravios en los términos antes expresados; - En base a lo expuesto
antericrmente, Confirméis la sentencia pronunciada por la Cédmara de Primera Instancia

de esa Corte, condenando a los sefiores al principio relacionados {...}”""""*

Luego de haber analizado minuciosamente los argumentos vertidos por las partes

proceszles, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos 73

de la Ley de la Corie de Cuentas y 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles,

que el presente fallo se circunscribiré segln las disposiciones citadas que por su

oraen establecen, la primera: """ La senfencia que pronuncie la Cémara de

Segunda Instancia confirmard, reformard, revocars, ampliard o anularé la de

primera instancia. Se circunscribiré a los puntos apelados {...)"”**””, y el segundo

“Las senfencias definitivas del tribunal se circunscribirén precisamente a los

puntos apelados y a aguélios que debieron haber sido decididos y no lo fueron en

pirimera /nsz'a-ncia, sin embargo de haber sido propuesics y ventilados por las
partes”. |
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.
a La presente apelacion, se circunscribe a lo que & Juicio de los apelantes les

ccasiona agravios, y esta es la Responsabilidad Pa trimonial declarada en el
numera! 2) del falio pronunciado porios seficres Jueces de la Camara Ssgunda de

Primera Instancia, cont
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i SETENTA Y DOS CENTAVOS (¢18,727.

ML SETENTA Y UN DOLARES DE LO

o
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\a/l\! anzlizar la contestacién de agravios de la Representacion Fiscal v las

o)
™
o]
3
D
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estimadas por la Camara Tercera de Primera instancia, se comprobd que el
CCncejo Municipal de San Lorenzo, Departamento de San Vicente, ocasiond un
detrimento patrimenial en contra de la referida Municipalidad, especificaments 2 ia
Trogacion de Fondos para la Construccion de la Casa Comunal del Cantén Santa
Lucfa, del Municipio en comento, por la cantidad de DIECICCHD ML CIENTD
YEINTISIETE COLONES CON SETENTA Y DOS CENTAVOS (¢1 8,‘32?.72) o su
squivalente a DOS BlL SETENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOR UNIDOS

RICA SETENTA Y TRES CENTAVOS ($2,071.73), fondos del 80%

(

\\ FCDES, g Jtraaoﬁ a favor del sefior Andrés Flores Cruz, por la cbra cue nunca \’&\
realiz¢; incbssrvando en dicho Reparo el Art. 31 del Cddigo Municipal el cual
establece que es obligacidon del Concejo, entre ofras, realizar la Administracion
I‘-/Iunicipa! en - forma correcta, econbmica vy eficaz; dicho de otra manéra, la
deficiencia se origind debido a que la Administracion Municipal no aciud con
dil' a parz oomprobar el avance de la obra previo a realizar los desemboiscs

que originaron él detrimentc al patrimonio de dicho Municipio, y tal como io

mencicna la Representacion ~scal, los Apelai ntes en su escrito de expresién de —
agravios solicitan “un tiempo rrmeﬁc;al para obtener la resolucidn del embargo
ajecutivo”, solicitud que segin la Representacién Fiscal no fiene razdn de seren e

presente caso, lo que constituye ademas una confesidn libre v espontanea que
opera en conira de los apelantes, asimismo, se les aclara que la responsabiiidad
que en el Juicio de Cuentas se persigue es de cardcter eapecial, por ello se dica
que  es un Juicio sui-generis, el cual tiene por objeto determinar iz

esponsabilicad Patrimonial y/o Administrativa en el manzjo ce los Bienes del /

[ ;{J
w

cueniadante frenie al Estado; es ademdés necesario reiterar a la referide
Municipalidad, gue iodos ias actuzaciones. de los funcionarics piblicos, deben
desarroliarse dentro de un marco de respelo a ia Ley, a este respecto el legislador

Constitucional establecid en su Articulo 86 Inc. tercero que expresamante sefiala
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cesey

Los. furcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facuttades gue las que eﬁpresamen‘te les da la ley”, por tai razdn se considera que
el fello venico en grado se encuentra apegado a derecho, debiendo ser
confirmado. ‘

POR TAMTO: De conformidad con los Artfculos 196 vy 235 de la Constitucion de
la Republica; 31 del Codigo Municipal; 72, 73 y 94 de la Ley de la Corte de
Cuentas; a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
1} Confirmase en todas vy cada una de sus partes la Sentencia Pronunciada

por la Cémara Tercera de Primera Instancia, por estar apegada a derecho;

NG |

ZyQueda ejecutoriada esta seniencia;

fbrese 1a ejecuicria parz los efecios

)

r
i

PRONURCIADA POR LOS SENCRES QLUE
i A SUS™ R
B S DU D IS

Exp. li-A4-0138-2003 (L.A.-CAM-1{I-026-2004)
CASO: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LORENZO, DEPARTAIGENTO DE SAN VICENTE
AJGI Céamare de Segunda Instancia.
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San Vicente, 14 de junio de 2002.

Sefores

Concejo Municipal de San Lorenzo
Departamento de San Vicente
Presente.

En atencién a instrucciones de la Direccion de Auditoria Sector Municipal, Oficina
Regional San Vicente, segin Orden de Trabajo No. DASM-RSV/101/2001, de
fecha 23 de octubre de 2001, procedimos a desarrollar Auditoria Operativa a la
Municipalidad de San Lorenzo, Departamento de San Vicente; obteniendo los
resultados que se presentan a continuacion:

1. INTRODUCCION

La Auditoria efectuada en el Municipio de San Lorenzo, esta fundamentada en el
Art. 195 de la Constitucion de la Republica y en los articulos 1, 5 numeral 1, 21
inciso 3° y 30 numeral 5, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

El presente informe contiene los resultados obtenidos en la Auditoria Operativa
realizada al Municipio de San Lorenzo, Departamento de San Vicente,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de mayo de 1997 al 23 de octubre
de 2001, por medio de la cudl se evalué la gestion Municipal sobre la base de
economia, eficiencia, eficacia, efectividad, equidad, excelencia y valoracion de
costos ambientales.

Este informe contiene una descripcidén de los objetivos y alcance de la auditoria,
funciones de la municipalidad, rol y posicién de la entidad, estructura organizativa,
talento humano y sus costos, estructura financiera, conocimiento del entormo y los
resultados del examen practicado, con sus observaciones y recomendaciones,
orientadas a mejorar la gestion de la municipalidad.




2,

2.1.

21.1.

OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion de la
Municipalidad de San Lorenzo, Departamento de San Vicente, con el fin de
determinar el grado de economia, eficiencia, eficacia, efectividad, equidad,
excelencia y valoracion de costos ambientales, con que se manejan los recursos
fisicos, financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los resultados
obtenidos de su plan de accién participativo para el desarrollo local, programas,
proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de
informacion.

2.1.2.

>

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Constatar si la Municipalidad observa el debido cuidado en la
administracion de sus recursos, observando la economia en términos de
cantidades y calidades adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la
correcta utilizacion durante su proceso de productivo y su eficacia en el
logro de los objetivos y metas propuestas.

Verificar y evaluar el cumplimiento del plan de accién participativo para el
desarrollo local y si éste se ha implementado teniendo en cuenta: leyes,
normas, decretos, resoluciones, circulares, politicas y disposiciones
internas

Examinar la existencia de un sistema integrado de control de resultados,
que garanticen permanentemente el cumplimiento de las estrategias,
objetivos y metas acordados en sus procesos administrativos.

Verificar si la entidad ha involucrado dentro de su proceso administrativo,
los elementos que conforman la arquitectura organizacional y si se cumple
de manera razonable dichos elementos, como son: la concepcién filoséfica
de la entidad, ideas rectoras (visién, mision, principios, valores y politicas),
el desarrollo de teorfas, métodos y herramientas, innovacién en
infraestructura y su estructura organizacional.

Determinar la existencia de un proceso de planeacion coherente, que
permita establecer un adecuado plan de ftrabajo, resultados y sus
componentes principales:

o Diagnéstico con relacién a sus procesos.
o Plan de accién (operativo)
o Metas.




o Plan financiero (presupuesto, reformas presupuestarias y las
disposiciones generales aplicables adoptadas por el Concejo
Municipal)

» Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas y controles, se
observan y acatan las leyes, reglamentos, politicas, normas y disposiciones
que les son aplicables y permiten acompairiar e impulsar el plan de gestion.

» Verificar que en el ejercicio de la gestion institucional, se garanticen los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente,
conforme lo establecen las disposiciones de ley .

> Verificar si la Municipalidad genera y promueve una mayor cobertura,
menores costos, tarifas razonables, una mejor calidad y continuidad en la
prestacion del servicio.

> Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacioén, que le permitan a la entidad rendir cuenta plena de las
actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan conferido.

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa y financiera de la Municipalidad de San Lorenzo,
Departamento de San Vicente, durante el periodo del 1 de mayo de 1997 al 23 de
octubre de 2001, verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento de
sus objetivos y metas, planes de desarrollo local e indicadores establecidos, su
sistema de control intemo, la conformidad legal sobre su funcion social y los
derechos de los usuarios en la prestacion del servicio.

3. INFORMACION DE LA ENTIDAD
3.1. ROL Y POSICION DE LA ENTIDAD AUDITADA

El Municipio de San Lorenzo, constituye la unidad politica administrativa primaria
dentro de la organizacion estatal, establecido en un territorio determinado que le
_ es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion
popular en la formacién 'y conduccién de la sociedad iocal, con autonomia para
darse su propio gobiemno, el cual como parte instrumental del Municipio esta
encargado de la rectoria y gerencia del bien comtn local, en coordinacién con las
politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comun general, gozando
para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.

El municipio de San Lorenzo, se encuentra ubicado en el departamento de San
Vicente, a una altitud de 690 metros sobre el nivel del mar, habiéndose fundado en
el afo de 1807 en lo que se llegd a conocer como la Hacienda San Lorenzo y en




el afio de 1888 por Decreto Legislativo se le otorgd el titulo de Villa, el cual
mantiene hasta nuestros tiempos.

Este municipio cuenta con una poblacién de 6,863 habitantes, segun el ultimo
censo levantado por la Direcciéon de Estadistica y Censos en el afio de 1992,
quienes estan distribuidos en una extension territorial entre rural y urbana de 18.71
kilbmetros cuadrados; sus zonas limitrofes colindan al norte con el municipio de
San Sebastian, al Este por San Esteban Catarina, al Sur con San Cayetano
Istepeque y al Oeste por Santo Domingo.

San Lorenzo es un municipio que posee tierras fértiles, las cuales se encuentran
rodeadas de cerros y lomas como: El Brujo, ElI Grande, Pacha y El Tablén,
asimismo, éstas son regadas por rios como: Trompillo, Caliente, Machacal,
Machacalito, El Jute, Los Dominguez, El Potrero o Terciopelo y El Chicharrén y
varias quebradas que contribuyen a la produccién agricola, asi como al aseo
personal de los habitantes de sus alrededores.

El Municipio de San Lorenzo, se encuentra dividido territorialmente en cuatro
cantones, cuatro barrios, tres colonias y veinte caserios, los cuales a su vez se
dividen en zonas urbanas, semi rural y netamente rural; que dependiendo de esta
clasificacién asi son los servicios basicos, infraestructura y equipamiento comunal
que reciben.

CANTONES . ICOLONIAS . |IBARRIOS .ICASERIOS
La Cruz El Milagro | El Carmen Los Cubias Loma de la Cruz

Las Animas El Milagro il El Calvario Machacal Los Palacios

Cruz de
San Francisco San Martin San Antonio Caminos El Centro

Santa Lucia El Nifio Los Barrera Los Leonores

Los Lopez Los Pefia

6|Los Henriguez 16|Las Puertas
7,Los Hernandez 17]Los Mejia

8_|Los Paredes 18|Los Cérdova
9|Los Chirinos 19|Los Montano

10|Los Martinez 20}San Francisquito

La industria en el municipio es artesanal, ya que en su mayoria esta dedicada a la
elaboracion de dulce de panela y azlGcar de pilén, la que se hace en
establecimientos llamados moliendas de cafia de azlcar. En el area agricola, los
cultivos predominantes son: el maiz, maicillo, frijol, yuca, arroz y cafia de azicar;
los cuales en su mayoria son comercializados en las plazas de los municipios de




San Sebastian y San Vicente, debido a que en San Lorenzo, el Gnico dia de plaza,
que es el miércoles de cada semana, no es muy competitivo y existe poca
afluencia de comerciantes y compradores

3.2. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

El objetivo legal de La Municipalidad de San Lorenzo, es el siguiente:

“El Municipio de San Lorenzo, constituye la unidad politica administrativa primaria
dentro de la organizacioén estatal, establecido en un territorio determinado que le
es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion
popular en la formacién y conduccién de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobiemo, el cual como parte instrumental del Municipio esta
encargado de [a rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacién con las
politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comin general, gozando
para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente”.”
3.3. FUNCIONES DESARROLLADAS

La Municipalidad de San Lorenzo, como parte de su gestién desarrolla las
siguientes funciones generales:

> La elaboracioén, aprobacion y ejecucion de plan accion participativo
para el desarrollo local.

» La promocidn de la educacion, la cultura, el deporte.

» La promocion de la participacion ciudadana, la cuédl se realiza
mediante cabildos abiertos.

> La regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales,
de servicios y otros similares.

> Laformacion del Registro Civil de las personas.
> La promocién y organizacién de ferias y festividades populares.

> La prestacion del servicio de aseo, recoleccién vy disposicion final de
basura.

> La prestacion del servicio de cementerio.

> La regulacion del uso de calles, aceras, parques y otros sitios
publicos, municipales y locales.

! Articulo No. 2, Cédigo Municipal




> Planificacion, ejecucion y mantenimiento de todo género de obras
publicas necesarias al Municipio.

3.4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El Gobierno local de San Lorenzo es ejercido por un Concejo Municipal formado
por un Alcalde, un Sindico, cuatro Regidores propietarios y cuatro suplentes, los
cuales fueron electos popularmente para un periodo de tres afios; siendo los
encargados de decidir y ejecutar las acciones necesarias para el bienestar de la
comunidad, para lo cual se han organizado en nueve comisiones de trabajo asi:
Gestion, caminos vecinales y calles urbanas, alumbrado publico, aseo y ornato,
rastro y tiangue, deportes, supervisién de proyectos y seguimiento, educacion y
cultura y disciplina.

En su estructura organizativa, el Concejo Municipal es la maxima autoridad en el
Municipio, constituyéndose en el primer nivel jerarquico de decision de la entidad,
luego cuenta con una unidad asesora conformada por las Comisiones de Trabajo
y es asistido por un Secretario Municipal, el Concejo estad representado
administrativamente por el Alcalde Municipal, quien cuenta con tres jefes de
unidades: Registro del Estado Familiar, Catastro y Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales, quienes integran los mandos medios; ademas,
cuenta con cinco empleados mas, con cargos de motorista, ordenanza,
barrenderos. La entidad edilicia cuenta con 10 empleados para cumplir con sus
funciones.

3.5. PRESUPUESTO FINANCIERO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La municipalidad de San Lorenzo cuenta con presupuestos financieros, como
herramientas de planificacion y control financiero, como lo demuestra el siguiente
cuadro, con el detalle por clases de fondos, por ingresos y egresos de los afios de
1997 al 2001 asi:

CUADRO DE INGRESOS

RUBRO | FONDO MUNICIPAL. SUBSIDIOS, DONATIVOS | FONDOS
Afo Y LEGADOS. ESPECIFICOS
MUNICIPALES. TOTAL

1897 ¢146,260.38 | 24.00% | ¢ 27549840
1998 $361,800.59 | 19.00% | ¢ 1,282,895.00
1999 ¢119,972.16 | 7.00% |¢ 819,332.00
2000 ¢832,864.98 | 13.00% |¢ 218,808.78
2001 $843,636.14  {28.00%

¢ 197,249.04 |32.00% | ¢619,007.82 100%
¢ 249,249.01 |13.00% | ¢1,893,944.60 100%
¢ 844,280.22 |47.00% |¢1,783,584.38 100%
$5,350,085.70 | 84.00% | ¢6,410,759.46 100%
¢2,169,399.58 |72.00% | ¢3,013,035.72 100%

TOTAL [¢13,720,331.98 |
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CUADRO DE EGRESOS
RUBRO | FONDO MUNICIPAL. SUBSIDIOS, DONATIVOS | FONDOS
Afio Y LEGADOS. ESPECIFICOS

MUNICIPALES. TOTAL
1997 ¢146,260.38 | 24.00% | ¢ 27549840 44.00% ¢ 197,249.04 |32.00% |¢619,007.82 100%
1998 ¢361,800.59 | 19.00% |¢ 1,282,895.00 |68.00% |¢ 249,249.01 |13.00% |¢1,893,944.60 100%
1999 ¢119,972.16 7.00% |¢ 819,332.00 46.00% |¢ 844,280.22 |47.00% |¢1,783,584.38 100%
2000 ¢832,864.98 | 13.00% | ¢ 218,808.78 3.00% | ¢5,359,085.70 |84.00% |¢6,410,759.46 100%
2001 ¢843,636.14 | 28.00% ¢2,169,399.58 | 72.00% | ¢3,013,035.72 100%
TOTAL ¢13,720,331.98

Las fuentes de financiamiento de la municipalidad de San Lorenzo, estan
constituidas por:

1. Fondos propios, generados por cobros de tasas por prestacion de
servicios e impuestos municipales.

2. El Fondo de Desarrollo Econémico y Social (FODES).
3. Otras fuentes ocasionales de cooperacion son: Vice Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fundacién para la Vivienda
Cooperativa (CHF), Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).
3.6. SERVICIOS QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD
Los servicios que la Municipalidad de San Lorenzo, brinda a sus habitantes entre
otros son:
%+ Aseo publico
< Alumbrado publico
< Mejoramiento de calles

< Inscripcion y extension de documentos relativos al estado familiar

» Mediciones de inmuebles

4. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

4.1. - REALIZACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

En el area administrativa: Se ha logrado elaborar, aprobar e implementar un
Reglamento Interno de Trabajo, el cual regula los derechos y obligaciones del
- personal de la entidad.
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En el area de educacion: Se construyeron y mejoraron escuelas; se doté de
mobiliario y equipo informatico a los principales centros de educacion del
Municipio.

En el area Desarrollo Local: La Municipalidad ha invertido en desarrollo local al

introducir la energia eléctrica a colonias, cantones y caserios del Municipio.
Asimismo, se mejoraron algunas calles mediante empedrados secos, fraguados y
concreteado hidraulico. Ademas, se invirti6 en construccion de la Unidad de Salud
del Municipio y en el local de la Cruz Roja.

4.2. LOGROS DE LA AUDITORIA

Producto de la comunicacién permanente mantenida en el ftranscurso del
desarrollo de la auditoria, se logroé:

+» Que la Municipalidad elaborara la liquidacién presupuestaria del afio 2000.

< Que la entidad actualizara el Libro de Inventario, incorporando los bienes
muebles adquiridos.

< Que los miembros del Concejo Municipal definieran en reunion de trabajo la
mision, vision, objetivos y metas de la institucion.

% Que los miembros del Concejo Municipal elaboraran y aprobaran el
organigrama de la entidad, segin consta en Acta No. 23, de fecha 10 de
diciembre de 2001, Acuerdo No. 1

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1. PROYECTO: MEDIO AMBIENTE

5.1.1. LA PROTECCION A LOS RECURSOS HIiDRICOS MEJORA LA CALIDAD
DE VIDA DE LOS HABITANTES.

El rio Machacal es una de las principales fuentes de aseo personal y lavado de
ropa para los moradores de las riveras de este rio; sin embargo, mediante
nuestros procedimientos de auditoria, constatamos que existe contaminacion en
el mismo, debido a que en el Municipio de Santo Domingo se realizan descargas

" de aguas negras y servidas, las cuales recorren aproximadamente 2.5 kildbmetros

antes de llegar a este afluente, asi como también el botadero de basura del
Municipio de San Lorenzo contribuye con la contaminacién, ya que al sur de éste,
a unos 50 metros, hay una quebrada de invierno cuyas aguas desembocan en el
rio, (Ver anexos Nos. 1y 2, pagina No.21 y 22)
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El Art. 1, de la Constituciéon de la Republica, establece que: El Salvador reconoce
a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien
comun. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de... la salud...” asimismo, el Art. 31 del Cédigo Municipal,
establece que: “Son obligaciones del Concejo: 6. Contribuir a la preservacion de
la Salud y de los recursos naturales”. Por su parte, el Art. 4, de la Ley del Medio
Ambiente, manifiesta que:” Se declara de interés social la proteccion vy
mejoramiento del medio ambiente. Las instituciones publicas o municipales, estan
obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones, planes y programas
el componente ambiental...”

La deficiencia esta siendo originada por el municipio de Santo Domingo el cual
esta descargando las aguas negras y servidas al rio Machacal sin que la
municipalidad de San Lorenzo haya hecho gestiones para resolver este problema;
asimismo, por la contaminacidn que genera el botadero de basura de la
municipalidad auditada.

La situacion encontrada pone en riesgo la salud de los habitantes de las riveras
pertenecientes al Municipio de San Lorenzo, ya que estan expuestas a contraer
enfermedades de la piel y parasitarias tal como lo confirman las unidades de Salud
de los Municipios de San Sebastian, Santo Domingo y San Lorenzo, y ademés del
dafio causado al medio ambiente de la zona afectada.

RECOMENDACION
Recomendamos a los miembros del Concejo Municipal:

a) Solicitar la cooperacion del Ministerio del Medio Ambiente para que realice
andlisis de agua al rio Machacal para determinar el grado y tipo de
contaminacion.

b) Realizar gestiones ante los miembros del Concejo Municipal de Santo
Domingo, a fin que éste tome las medidas tendientes a evitar que se
realicen las descargas de aguas negras y servidas al rio Machacal.

¢) Trabajar conjuntamente con la Unidad de Salud de San Lorenzo con el
proposito de velar por la salud de los moradores de las riveras del rio
Machacal y evitar que se continde deteriorando el medio ambiente del
municipio.

d) Solicitar la cooperacién del Ministerio del Medio Ambiente, para que realice
una evaluacion sobre la ubicacion de lugar donde se efectla la disposicion
final de desechos sélidos del Municipio de San Lorenzo y tomar en cuenta
sus recomendaciones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal presentd nota de fecha 18 de enero de 2002, mediante la
cual invitan por via fax a una reunion a los Alcaldes de los Municipios de San
Sebastian y Santo Domingo, para el dia 20 del mismo mes, manifestando a los
auditores que ninguno se hizo presente, ni recibié respuesta escrita de la
invitacion realizada a los Alcaldes de los municipios antes mencionados. En ese
sentido él se comprometid a convocar a otra reunién, de lo cual presentaran
evidencias a la Corte de Cuentas de la Republica.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

En vista que la administracion edilicia estd consciente del problema y ha iniciado
algunas acciones tendientes a darle solucién, la recomendacién sera objeto de
seguimiento en una auditoria. ,

7O

[

Recomendacién en proceso.—

5.1.2. UN ADECUADO PROCESO DE RECOLECCION Y DISPOSICI()N FINAL
DE DESECHOS SOLIDOS CONTRIBUYE A LA PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE.

Verificamos que la municipalidad de San Lorenzo, no realiza barrido de calles y
por tanto éstas en su mayoria permanecen sucias; en igual situaciéon se encuentra
la plaza central. Ademas en la calle que conduce a San Sebastian existen
promontorios de basura hechos por los habitantes del lugar; en cuanto a la
disposicion final de los desechos sélidos se comprobd que son depositados en un
predio propiedad de la municipalidad que esta ubicado aproximadamente a unos
200 metros de la poblacion urbana, el cual no esta cercado ni se le da ningin
tratamiento a los desechos vertidos en éste, el cual es un simple botadero a cielo
abierto (Ver anexo No. 3, pagina No. 23), que por su proximidad a la. poblacién
urbana se convierte en unos de los principales focos de contaminacién para el ser
humano y el medio ambiente, ya que al norte del basurero se encuentran dos
mantos acuiferos de importancia, uno de éstos abastece a la poblacion urbana del
vital liquido y al sur a unos 50 metros de distancia hay una quebrada de invierno
gue desemboca en el rio Machacal. Este botadero no cuenta con los respectivos
permisos de Salud y Medio Ambiente.

El Art. 4 del Cddigo Municipal, establece que: “Compete a los municipios: 19. La
prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccién y disposicion final de
basura”. Asimismo, el Art. 31 del mismo dice que: “Son obligaciones del Concejo:
6. Contribuir a la preservacion de la salud vy los recursos naturales ... ”. Y el Art.
21, literal “d”, de la Ley del Medio Ambiente, establece que: “Toda persona natural
o juridica debera presentar el correspondiente estudio de impacto ambiental para

Vi
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ejecutar obras como instalaciones de almacenamiento y disposicion final de
residuos soélidos y desechos peligrosos”.

La deficiencia ha sido originada debido a la falta de interés suficiente, por contar
de forma eficiente con servicios de recoleccion y disposicion final de desechos
solidos en el municipio.

La Situacién encontrada tiene como consecuencia, primeramente un dafno a la
imagen de la villa de San Lorenzo, al contar con las calles y plazas publicas con
basura; asimismo, debido a la ubicacién del botadero, éste constituye una
potencial fuente de contaminacién y proliferacion de enfermedades, con lo cual no
solo se afecta la salud de la poblacién aledafia al mismo, sino también su medio
ambiente por ser contaminante del rio Machacal.

RECOMENDACION

Recomendamos a los miembros del Concejo Municipal, girar instrucciones a la
Comision de aseo y ornato para que elabore un plan de recoleccion y disposicion
final de desechos sdlidos, que incluya el barrido de calles y plazas publicas y
ordenar al Alcalde que lo ponga en practica, con el fin de erradicar los
promontorios de basura y la proliferacion de enfermedades derivadas . por esta
causa y mejorar la imagen del Municipio de San Lorenzo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal comentd que tienen una ordenanza para la recoleccion y
disposicion de la basura y que han solicitado al motorista de la unidad del tren de
aseo que presente un plan para mejorar la prestacion del servicio; asimismo, dijo
que se han tomado acciones, como pagar los servicios de perifoneo por cuatro
horas para solicitar a la poblaciéon la cooperacién de barrer la parte que le
corresponde a cada uno; respecto al botadero de basura, el Alcalde Municipal
manifestd que se tiene una propuesta del CESTA para implementar un relleno
manual el cual consiste en que por cada capa de basura se le arrojara un capa de
tierra para que la basura no quede al aire libre, lo cual atn no se ha tratado en
reunién del Concejo. Asimismo, mencioné que actualmente se esta trabajando en
un proyecto de asociacion tendiente a crear una micro regién compuesta por seis
Municipios, cuyo objetivo entre otros, es el buscar soluciones para el tratamiento
de la basura. El Alcalde se comprometi6 a hacer llegar a la Corte de Cuentas de
la Republica, documentacion sobre la creacién de la micro region y del plan de
mejoramiento de la prestacién del servicio de aseo, manifestando los miembros
del Concejo que actualmente se tiene un proyecto con dos barrios de la
comunidad en la que se esta ejecutando la recoleccion y tratamiento de los
desechos organicos mediante el compostaje.
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GRADO DE CUMPLIMIENTO "

En razon a que consideramos que se han iniciado las gestiones para solventar la
deficiencia, la recomendacion serd objeto de seguimiento en una auditoria
posterior. 0\/0’ p

Recomendacién en proceso ~

5.1.3. CONCLUSION DEL PROYECTO

Sobre la base de los resultados obtenidos mediante ia realizacion de nuestros
procedimientos de auditoria al Proyecto denominado Medio Ambiente, ejecutado
en la entidad edilicia de San Lorenzo, Departamento de San Vicente, concluimos
que aunque existen deficiencias que ponen en riesgo la salud, el medio ambiente
y la calidad de vida de los habitantes, los miembros del Concejo Municipal estan
conscientes de la problemética y han iniciado con las gestiones tendientes a
desvanecer las observaciones planteadas en este proyecto de auditoria. Sin
embargo, éstas condiciones constituyen riesgos potenciales, que de no tomar las
medidas correctivas pertinentes este podria agudizar la problematica existente.

5.2. PROYECTO: ADMINISTRACION MUNICIPAL

5.21. LA UTILIZACION EFICIENTE DE LOS SISTEMAS INFORMATICOS,
CONTRIBUYE AL MEJORAMIENTO DE LA GESTION.

La Municipalidad de San Lorenzo cuenta con seis equipos de informatica, tres de
los cuales fueron donados, asi: dos por é Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local (FISDL) y una por el programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Nifez(UNICEF), pero constatamos que no estan siendo utilizados,
limitando la eficiencia y eficacia de las operaciones administrativas y no se
encuentran en sitios adecuados para su resguardo (Ver anexo No. 4, pagina No.
24), ademas, la entidad edilicia incurri6 en una inversion para el proyecto de
levantamiento, actualizacién y sistematizacion del Catastro Tributario Municipal,
erogando un monto de ¢43,920.00, pero se continia operando en la forma
tradicional, debido a que el sistema mecanizado no esta siendo utilizado.

De conformidad al Art.31 del Cédigo Municipal, “ Son obligaciones del Concejo:
4 Realizar la administracion municipal en forma correcta, econoémica y eficaz”.

Estas deficiencias han sido originadas debido a la falta de personal calificado
mediante capacitaciones para el manejo de los equipos y sistemas, asi como, a la
falta de vision de las autoridades municipales con respecto a los beneficios que
representa el manejo de la informacién por métodos automatizados.
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El contar con equipo y sistemas informéticos sin darles utilidad puede ocasionar el
deterioro de los mismos, provocando con ello el uso antieconémico de recursos,
perdiéndose asi la oportunidad de proporcionar mas y mejores servicios a la
comunidad.

RECOMENDACION
Recomendamos a los miembros del Concejo Municipal:

a) Capacitar al personal de la entidad para el manejo de los equipos de
informatica y sus sistemas, con el fin de mejorar la eficiencia y eficacia
de las operaciones administrativas y proteger el equipo de informatica
contra las acciones del clima y restringir su acceso a personal no
autorizado a fin de evitar el deterioro, dafic de las maquinas y de la
informacién, ademas, crear un programa de mantenimiento preventivo
para alargar la vida Gtil y ejercer una mejor planificacion para la
adquisicion de bienes.

b) Implementar el sistema mecanizado de Catastro Tributario Municipal,
para lo cual debera solicitar la cooperacién del Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Municipal (ISDEM).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal, manifestaron que aceptaban la observacién
y que se habia cometido el error de no utilizar los equipos, pero que se han
iniciado las gestiones para utilizarlas; sin embargo, el Alcalde Municipal manifestd
gue las tres computadoras donadas: dos por el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local (FISDL) y una por el programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Nifiez(UNICEF), no reunen los requisitos para trabajar, pues
practicamente no sirven, por lo que como Concejo acordardn desecharlas.
Respecto al sistema de Catastro Municipal dijeron que se le dara continuidad a
finales del mes de febrero del afio dos mil dos, mientras se buscan los
mecanismos para capacitar al personal y que el retraso en su utilizacién se debid
a los terremotos acaecido en el 2001 y que planeaban sistematizar todos los
servicios de la municipalidad, pero que debido a las limitantes antes mencionadas
se vio obstaculizado.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
En razén a que existe disposicion por parte del Concejo Municipal por solventar la

deficiencia, la recomendacién serda objeto de seguimiento en una auditoria
posterior.

- T o0

“._Recomendacién en proceso—<"

~.
<
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1 5.2.2. CONCLUSION DEL PROYECTO

Sobre la base de los resultados obtenidos mediante la realizacion de nuestros
procedimientos de auditoria al Proyecto denominado Administracion Municipal,
desarrollado en la entidad edilicia de San Lorenzo, Departamento de San Vicente,
concluimos que aunque existe la deficiencia sobre el uso y custodia de equipos y
sistemas de informética, lo que afecta la gestibn administrativa de la
Municipalidad, los miembros del Concejo han iniciado acciones tendientes a
desvanecer la observacion y por ende mejorar su gestién, sin embargo, de no
continuar con las medidas correctivas pertinentes a la observacion planteada en
este proyecto, esto constituye un riesgo potencial que podria ir en detrimento del
patrimonio Municipal.

53. PROYECTO: EJECUCION PRESUPUESTARIA
5.3.1. CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria concluimos,
que la Municipalidad de San Lorenzo, Departamento de San Vicente, durante el
periodo examinado, cumpli® en sus aspectos mas importantes con las leyes,
reglamentos, Normas Técnicas de Control Interno, normatividad interna y ejecuté
adecuadamente dentro de los limites de la legalidad los ingresos y egresos.

{ f

\f/QSA. PROYECTO: DESARROLLO LOCAL

/i 5.4.1. OBSERVAR LAS NORMAS PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES,
CONTRIBUYE AL MANEJO ECONOMICO Y EFICIENTE DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS.

El dia nueve de marzo del afio 2000, los miembros del Concejo Municipal de San
Lorenzo, Departamento de San Vicente, tomaron la decisién por medio del Acta
No.1 de fecha 7 de febrero de 1999, de adquirir un inmueble, (Ver anexo No.5,
pagina No. 25), ubicado en el cantén Las Animas, para realizar el proyecto de
construccion de cancha de fatbol; El dia diez del mismo mes y afio se efectud la
compra segin _consfa en recibo simple por una valor d§ ¢95,000.00} y cheque
#4199476 del Banco Hipotecario de la cuenta No. 18-12952-8 girado a favor del
iendedor, constatandose, que a la fecha de nuestra auditoria la municipalidad_no
/" cuenta con la escritura publica que ampare la legalidad de la compra y propiedad
/ a su favor, ya que dicho inmueble se encuentra hipotecado y ademas esta
gravado con usufructo a favor de un tercero; ese mismo dia diez de marzo, el
Concejo Municipal representado por el Sindico firmé contrato para la terraceria de
la cancha de fitbol, con la empresa|“lmportadora de Camiones y Tractores”

\  verificandose a la fecha de la auditoria que el proyecto no se ha concluido. *
'\ Observandose ademas, que para la construccion de cancha la municipalidad no

A

ﬂf

ascendiendo los gastos de la terraceria y transporte de maquinaria a8 ¢111,61 ‘"/
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dejo evidencia de la adjudicacion y no elaboré acta de recepcion de la terraceria,
asimismo, la falta de supervision de laobra.___
/"‘.

El Art. 31 del Codigo Municipal, establece que: “Son Obligaciones del Concejo:
4. RealiZar la administracién municipal en forma correcta, economica y eficaz”,
ademas, el Art. 51, del mismo establece que: “Ademas de sus atribuciones y
deberes como mierbro del Concejo, corresponde al Sindico: b) Velar por que los
contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales;
d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del municipio; e) Asesorar al Concejo y al Alcalde”.

La deficiencia fue originada debido a que los miembros del Concejo Municipal,
para tomar la decision de la adquisicion del inmueble no realizaron las
indagaciones previas ante el Centro Nacional de Registros, para determinar la
condicion juridica del inmueble, dejando ademas de Tado otras ofertas de venta de
tferrenos que tenian para ese proposito. (<"

Esto da como resultado que la municipalidad se encuentra en riesgo de sufrir un
detrimento patrimonial, por invertir en inmuebles con gravamenes a favor de
erceros. |
A

RECOMENDACIONES

- ~
Recomendamos a los miembros del Concejo Municipal: 7/ SET

1) Dar las explicaciones de las razones que motivaron el haber comprado el “,«.b'“\w;«""

— inmueble con gravamen de usufructo e hipoteca y sin que se haya, (0. ~"
elaborado la escritura publica en el acto de la entrega del monto del precio. V' &—

" 2) Dar seguimiento al proceso judicial y se esfuercen por conseguir un fallo

.~ favorable que evite un detrimento patrimonial; ¢y de existir éste
posteriormente al fallo, las instancias pertinentes de la'Corte de Cuentas de
la Republica deduciran las responsabilidades del caso. \ .

RO

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal manifestd que el terreno se adquirid con la finalidad de cubrir
las necesidades que tenia el Cantdn Las Animas, desconociendo la situacion del
inmueble; sin embargo, hasta el momento de realizﬁ@"’s‘é_éhmme
la condicion del inmueble que estaba hipotecada y con usufructo lo que impidio la
obtencién de la escrituras\no obstante, ya habian iniciado la construccién de la
terraceria; situacion por la cuél han iniciado un proceso judicial en contra del
vendedor, con el propédsito de obtener la escritura del bien, el cuél al 23 de enero

de 2002, se encuentra en el ju\zgado de sentencia de San Vicente.

\'

o
54 N
' N

v 4 \\:"

A
\.4\\:
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GRADO DE CUMPLIMIENTO

-

En cuanto a la recomendacién nimero 1, conside/ramos que las explicaciones
dadas por la administracion no justifican el hecho de descuidar el cumplimiento de
aspectos legales, que ponen en riesgo el patrimonio municipal; por tanto:

(VA

Recomendacién no ¢ da%L/ C()w Al

Con respecto a la recomendacién nimero 2), en vista que la administracion
edilicia ha iniciado las acciones judiciales correspondientes a la obtencién la
escritura que ampare su propiedad, la recomendamon sera objeto de segwmtento
en una auditoria posterior:

7 /
Recomendacién en proceso ~~ NS

5.4.2. CONCLUSION DEL PROYECTO

Sobre la base de los resultados obtenidos mediante la realizacion de nuestros
procedimientos de auditoria al Proyecto denominado Desarrollo Local, ejecutado
en la entidad edilicia de San Lorenzo, Departamento de San Vicente, concluimos
que existe una situacion susceptible de mejora, relacionada con la adquisicion de
un bien inmueble e inversién en el mismo, pero que la administracion edilicia ha
tomado acciones a fin de subsanar la deficiencia y que dependiendo ‘del fallo
judicial, podria o no, generar un detrimento al patrimonio municipal, asimismo, con
base en esta experiencia, la municipalidad debe velar por garantizar los derechos
de la municipalidad, para que no se vea afectada la gestion edilicia.

5.5. PROYECTO: CONTROL FINANCIERO

5.5.1. EL ESTABLECER CONTROLES FINANCIEROS GARANTIZA EL
ADECUADO USO DE LOS FONDOS DE LA MUNICIPALIDAD.

Los miembros del Concejo Municipal que fungieron durante el periodo del 1 de
mayo de 1897 al 30 de abril de 2000, acordaron segln Acta No.3, de fecha 5 de
febrero de 1999, Acuerdo No.28, destinar la cantidad de \¢171,388.00, para la
construccion de la Casa Comunal del Cantén Santa Lucia) jurisdiccién de San
Lorenzo.—comprobandose, que en dicho proyecto se erogd la cantidad de

20

G :n concepto de primer y segundo desembolso de un total de tres en - -

“fechas 15 y 27 de abril de 1999, respectivamente, por la elaboracion de la

estructura metalica, cancelandose con fondos del 80% FODES, por medio de
cheques #3155313 y 3155318 del Banco Hipotecario, de la Cta. No. 8-12534-4,
girados a favor del contratista de la obra que nunca recibié la municipalidad,
debido a que dicha persona no realiz6 el trabajo.

El Art. 31 del Codigo Municipal, establece que: “Son Obligaciones del Concejo:
4. Realizar la administracién municipal en forma correcta, econémica y eficaz”.
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La deficiencia se origind debido a que la administracion municipal no actudé con
diligencia para haber comprobado el avance de la obra previo a realizar los
desembolsos. ’

La deficiencia dié como resultado un detrimento al patrimonio municipal.

RECOMENDACION

Recomendamos a los miembros del Concejo Municipal que fungieron durante el
periodo del 1 de mayo de 1997 al 30 de abril de 2000, realizar las gestiones
tendientes a desvanecer la deficiencia, relacionada con pagos erogados
indebidamente por obra que no recibié la municipalidad, por un monto de
¢18,127.72

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal que fungio durante el periodo del 1 de mayo de 1997 ai 30 de
abril de 2000 y actualmente en funciones, manifestd que efectivamente, el
contratista incumplié con su trabajo, sin embargo,_se realizard un_juicio ejecutivo

-de embargo para recuperar estos fondos, por lo que han realizado contactos con

un abogado quien cobrara el 10% de lo que recupere, a través del juicio,
comprometiéndose el Alcalde en presentar, copia de la demanda.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

A la fecha de elaboracion de este informe, no ha presentado evidencias tendientes
a desvanecer la situacién encontrada y no ha justificado la falta de agilidad para
gjercer la accion judicial, argumentada en los comentarios.

Recomendacién no cumplida<— /\ R
5.5.2. CONCLUSION DEL PROYECTO

Sobre la base de los resultados obtenidos mediante la realizacién de nuestros
procedimientos de auditoria al Proyecto denominado Control Financiero, en la
entidad edilicia de San Lorenzo, Departamento de San Vicente, concluimos que
existen situaciones susceptibles de mejoras, como es la erogacién de fondos sin
recibir la contraprestacion, que si la administracion no toma las medidas
correctivas pertinentes, pone en riesgo la economia de la gestion Municipal.
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6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de Examen Especial de la Ejecucion Presupuestaria a la Municipalidad
de San Lorenzo, Departamento de San Vicente, correspondiente al periodo del 1
de enero de 1996 al 30 de abril de 1997, de fecha junio de 2001, contiene una
recomendacion en proceso, que fue sobre la cual se efectud este seguimiento, con
el resuftado siguiente:

“ Constatamos mediante procedimientos de auditoria, que al hacer el seguimiento
de las situaciones contenidas en el acta de entrega de fecha 1 de mayo/97,
levantada por los Concejos Municipales, saliente y entrante, resulté un faltante de
¢27,192.41 en efectivo, que se compone por ¢6,464.47 en cotizaciones no
remitidas a INPEP y ¢20,777.94 efectivo no entregado; el monto total fue
reintegrado por el ex Tesorero, mediante remesas efectuadas a la Direccién
General de Tesoreria, del Ministerio de Hacienda, por lo que en la Tesoreria
Municipal atn persiste el faltante. Este hallazgo fue comunicado por la Corie de
Cuentas, en el Informe de Control Interno de fecha 13 de marzo/97, por la
cantidad de ¢26,640.45, o que al agregarle las cotizaciones del mes de abril/97
por ¢551.96, suma ¢27,192.41".

“RECOMENDACION

Al Concejo actual se le recomienda, que efectle los tramites pertinentes ante la
Direccion General de Tesoreria, dependencia del Ministerio de Hacienda, a fin de
que la Municipalidad obtenga la transferencia de los ¢27,192.41, depositados por
el Ex Alcalde Municipal, quien fungié como Ex Tesorero, segun expediente No.
208-PR-PN-8 del Ministerio ya mencionado ”.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

El Alcalde comentd que se han realizado gestiones para recuperar los fondos,
presentando como evidencia nota de fecha 31 de octubre de 2001 mediante la
cual solicitan al Ministerio de Hacienda el reembolso de los fondos a la Tesoreria
Municipal, pero la respuesta a la misma fue que tenian que presentar copia de los
recibos con los cuales el dinero fue depositado en la Direccion General de
Tesoreria, el cual no lo han podido obtener, debido a que no han podido dar con el
paradero del ex alcalde, que fue quien pagd; comprometiéndose a continuar en
este proceso hasta recuperar los fondos y desvanecer la deficiencia.

- En vista que la administracién edilicia esta consciente del problema y ha iniciado
algunas acciones tendientes a darle solucion, la recomendacion sera objeto de
seguimiento en una auditoria posterior.

y

/
‘ 7] )
Recomendacién en proceso 7 %// . A AU

o L
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7. CONCLUSION GENERAL

Como resultado de la Auditoria Operativa practicada a la municipalidad de San
Lorenzo, Departamento de San Vicente, correspondiente al periodo del 1 de mayo
de 1997 al 28 de octubre de 2001, se concluye que la Municipalidad ha cumplido
en sus aspectos mas importantes con los postulados de economia, eficiencia,
eficacia, efectividad, equidad, excelencia y valoracion de los costos ambientales.
No obstante lo anterior, existen condiciones descritas en el apartado 5 de este
informe como: la contaminacion del rio Machacal y la ubicacidén del basurero
municipal, la falta de aseo en las calles y plazas publicas, la sub utilizacién de
sistemas y equipos de informatica, la adquisicion de inmueble sin contar con
documento que ampare la propiedad y los fondos erogados indebidamente, que
constituyen situaciones que deberan ser superadas o corregidas por la
administracion edilicia a efecto de minimizar o eliminar totalmente los . riesgos
potenciales que éstas representan, ya que de no corregir, se podrian convertir en
un futuro en aspectos que pongan en riesgo una correcta gestion Municipal.

75




