CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador a las diez horas del dia veintiuno de mayo del
dos mil trece.

El presente juicio de cuentas ha sido clasificado bajo el nimero CAM-III-.A.033-

2012; y ha sido iniciado con el Pliego de Reparos No. JC-I11-052-2012, en contra
de los senores: Medardo Hernandez Lara, Alcalde Municipal, quien en su periodo
de actuacion deveng6 un sueldo mensual de TRES MIL DOLARES ($3,000.00);
Indalecio Miranda Monterrosa, Sindico Municipal, Lic. Guillermo Antonio
Morales Ayala, Primer Regidor Propietario; Ana Cristina Ramos de Carballo,
Segunda Regidora Propietaria; Dr. Enrique Armando Jiménez Romero, Tercer
Regidor Propietario; Lic. Jorge Armando Marinero Cruz, Cuarto Regidor
Propietario; Prof. Felipe Valencia Hernandez, Quinto Regidor Propietario, Mario
Ernesto Cornejo Velis, Sexto Regidor Propietario, Modesto de Jestis Roque
Garcia, Séptimo Regidor Propietario; Félix Griselda Guzman Cruz, Octava
Regidora Propietaria; personas que en su periodo de actuacion percibieron Dieta
(pago que recibe el Concejal por el tiempo gue dedica a su actuacion en las
reuniones del Concejo Municipal). Y los senoras: Maria del Carmen Gonzalez
Samayoa, Contadora Institucional, quien en su periodo de actuacién devengdé un
sueldo mensual de OCHOCIENTOS DOLARES ($ 800.00); Gloria Patricia de
Morales; Ex encargada de Unidad de Cuentas Corrientes, quien en su periodo de
actuacion devengé un sueldo mensual de OCHOCIENTOS CUARENTA
DOLARES ($ 840.00), quienes fungieron en la Alcaldia Municipal de San
Vicente, del mismo Departamento, durante el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del dos mil diez. Segin Informe de Auditoria
Financiera, reportados de la siguiente forma: 1. Bienes Inmuebles sin Inscripcion
a favor de la Alcaldia, 2. Alcaldia no ha Realizado Revallo de Bienes Inmuebles,
3. Falta de validacion de datos contables; 4- Registro Contable sin Documentacion
de Respaldos; 5- Incumplimiento de Recomendacion de auditoria Anterior.,
practicado por la Direccion de Auditoria Seis de esta Corte de Cuentas de la
Republica, en esa Alcaldia, durante el periodo antes senalado.

Han intervenido en esta Instancia la Lic. Roxana Beatriz Salguero Rivas,
en calidad de Agente Auxiliar del Senor Fiscal General de la Republica y los
senores: Gloria Patricia Mejia de Morales, mencionada en este proceso como
Gloria Patricia de Morales; Maria del Carmen Gonzales Samayoa; Medardo
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Hernandez Lara, Lic. Guillermo Antonio Morales Ayala, Ana Cristina Ramos
de Carballo, Dr. Enrique armando Jiménez, mencionado en este proceso como
Dr. Enrique armando Jiménez Romero, Lic. Jorge Armando Marinero Cruz,
Prof. Felipe Valencia Hernandez, Mario Ernesto Cornejo Vélis, Modesto de
Jesus Roque Garcia, Félix Griselda Guzman Cruz, quienes actian por derecho
propio.

LEIDOS LOS AUTOS Y

CONSIDERANDO

A folios 28 v. y 29 fte. se encuentra la Resolucion de inicio del Juicio de Cuentas,
emitida a las nueve horas del dia siete de mayo del dos mil doce, tal como lo
ordena el articulo 66 inciso 2°., de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
fué notificada a folios 30 al Senor Fiscal General de la Republica. De folios 30 v. a
folio 35, en base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta
Institucién, se elaboré el Pliego de Reparos a las once horas del dia dieciséis de
julio del dos mil doce, se notifico al senor Fiscal General de la Republica y se
ordend emplazar alos senores involucrados en el proceso, para que acudieran
hacer uso de su derecho de defensa en el término establecido en el articulo 68 de
la Ley de la Corte Cuentas de la Republica. De folios 36 a folios 47, constan las
esquelas de emplazamiento de los serores antes referidos.

I- A folios 50, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada Roxana
Beatriz Salguero Rivas, juntamente con la documentacién con lo cual legitima su
personeria juridica agregada de fs.51 al 52, donde se mostro parte en el presente
juicio, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.

ll- A folios 53, se encuentra escrito, juntamente con sus anexos de folios 54 al
58, presentado por la senora Gloria Patricia Mejia de Morales, mencionada en
este proceso como Gloria Patricia de Morales, quien al respecto manifesto lo
siguiente: “ Que he sido notificada de la resolucién de las once horas del dia
dieciséis de julio del ano dos mil doce, mediante la cual se me hace del
conocimiento de los reparos siguientes: Hallazgo Numero 4. REGISTROS
CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO. Referente a la subcuenta
22551003 Deudores Monetarios por Percibir, identificaron que se ha efectuado un
registro contable segun partida No. 1/1862 de fecha 07.07.2010, por la suma de
$2,382.299.95, sin contar con la respectiva documentacion de respaldo. Que la
diferencia obedece a la falta de conciliacion de saldos entre contabilidad y cuentas
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corrientes, para un adecuado registro contable del saldo de la subcuenta
22551003 Deudores Monetarios por percibir. EXPLICACIONES. Que el saldo de
Cuentas por Cobrar del ano 2009, no se pudo presentar un saldo real aly /} '; ,‘25‘

Departamento de Contabilidad, pues el sistema Tributario con el cual se trabajo nf=~"< £y/s\
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arrojo los saldos correctos y fue dificil que se pudiera reparar dicho sistema, lo qu ‘é
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comprobamos con copia anexa de Reporte de Contribuyentes de Impuesto a
fecha 31.12.2009, por un monto de $9,896.315.40, el que refleja un saldo de
interés extremadamente alto, al igual el saldo que arrojo a la misma fecha de tasas
solamente por un monto de $ 107.04; pero a la fecha se han corregido todas estas
observaciones actualizando el sistema SIFIMU, que en la actualidad arroja datos
correctos, remitiendo al departamento de Contabilidad la mora recuperada para la
cual agrego copia de informes de mora recuperada y copia de informes de
contribuyentes y su saldo que nos refleja la mora actual. Por lo anterior a ustedes
les PIDO: a) Me admitan el presente escrito; b) Me tengan por parte en caracter
en comparezco, c) Que de conformidad a la explicacion mencionada en parte
escrito, se me tenga por desvanecidas dichas observaciones de conformidad a la
prueba que en copia presento .

lll- A folios 59, se encuentra escrito, juntamente con sus anexos de folios 60 al
61, presentado por la Lic. Maria del Carmen Gonzalez Samayoa, quien al
respecto manifesté lo siguiente: “En respuesta al Pliego de Reparos No. JC-IlI-
052-2012, que hacen relacion al contenido en el expediente Administrativo No.
CAM-III-[.A-033-2012, de los siguientes numerales: REPARO NUMERO TRES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, HALLAZGO No. 3- FALTA DE
VALIDADCION DE DATOS CONTABLES. Los auditores al efectuar comparacion
de las cifras que se reflejan en el balance de comprobacion referente al subgrupo
Bienes Depreciables, con el cuadro control de Bienes de Uso Institucional
proporcionado por el Departamento de Contabilidad, comprobaron que no ha
efectuado la conciliacion anual de saldos, determinandose una diferencia por
un monto de $ 64,780.42. Comentario: En relacion a la Diferencia encontrada
entre el balance de comprobacion y el cuadro de bienes, estas diferencias se debe
a saldos que se han venido arrastrando con el pasar del tiempo estando afectadas
desde antes del 2006. HALLAZGO No. 4- REGISTRO CONTABLE SIN
DOCUMENTACION DE RESPALDO. Los auditores mediante verificacion
constataron que los saldos del balance de comprobacion al 31 de diciembre de
2010, referente a la subcuenta 225510023, Deudores Monetarios por Percibir,
Deudores Monetarios por percibir, (sic)identificaron que se ha efectuado un registro
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contable segun partida 1/1862, de fecha 07-07-2010, por la cantidad de
$2,382.299.95, sin contar con la respectiva documentacion de Respaldo.
Comentario: Dicho saldo fue registrado basado en una nota dirigida por la Jefe
de la Unidad tributaria hacia mi persona, siendo esto para contabilidad suficiente
ya que el titular de la Unidad estd dando fidelidad de los datos con su
firma. HALLAZGO No. 5- INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE
AUDITORIA ANTERIOR. Comentario: La recomendacion a la que se le hace
referencia en dicho hallazgo en el ano 2009, fue que se realizasen los ajustes en
referencia a la mora de tasas e impuesto, siendo acata en el 2010, teniendo como
base la nota de fecha 16 de febrero de 2011 la cual informa que no es posible
entregar la mora actualizada para el ano 2010 la cual fue transferida por la Jefe de
la Unidad Tributaria hacia Contabilidad, no se pudo realizar el respectivo ajuste.
Por todo lo anterior a vosotros con todo respeto les PIDO: a) Me admitan el
presente escrito, b) Me tengan por parte en el caracter en que actué c) Se
desvanezcan los reparos conforme a explicaciones y prueba que presento...”

IV- De folios 62 a fs 63, se encuentra escrito, juntamente con sus anexos de
folios 64 al 65, presentado por los senores: Medardo Hernandez Lara, Lic.
Guillermo Antonio Morales Ayala, Ana Cristina Ramos de Carballo, Dr,
Enrique Armando Jiménez, mencionado en este proceso como Dr. Enrique
Armando Jiménez Romero, Lic. Jorge Armando Marinero Cruz, Prof. Felipe
Valencia Hernandez, Mario Ernesto Cornejo Vélis, Modesto de Jestis Roque
Garcia, Félix Griselda Guzman Cruz, quienes al respecto manifestaron lo
siguiente: * Que hemos sido notificados de la Resolucion de las once horas del dia
dieciséis de julio del ano dos mil doce, en donde se nos hace del conocimiento
sobre los hallazgos en el informe de Auditoria Financiera, practicado a la Alcaldia
Municipal de San Vicente, Departamento de San Vicente, durante el periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del ano 2010, contenido en el
expediente administrativo No. CAM-III-1.A.-033-2012, reportados de la manera
siguiente:1- REPARO NUMERO UNO: (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
HALLAZGO No. 1. Bienes Inmuebles sin Inscribir a favor de la Alcaldia. Los

Auditores establecieron que la administracién Municipal posee bienes inmuebles,

que no estan inscritos en el Centro Nacional de Registros a favor de la
Administracion Municipal de acuerdo al detalle siguiente: 1-Inmueble rustico, a
Maria Ofelia Alfaro de Lopez y Rosa Amparo Alfaro de Pérez, conocido con el
nombre de Desconsuelo. 2-Solar Urbano a Leonor Lopez y otros. Situados en
barrio concepcién, el 20 de diciembre de 1939. 3-4 terrenos a Josefa Iraheta y
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otros. Situados en barrio San Juan de Dios y Barrio Concepcion. El 2 de mayo de

SCTT
1939.4- Una faja de solar a Moisés Renderos, ubicada en el barrio el calvario, el \‘b M’m‘«;}\
29 de junio de 1929. 5- Solar urbano a Nicolasa Morales, en el barrio San José j § AR S

'n——
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Calvario. El 18 de julio de 1927. 6-Un solar urbano a Natividad Alfaro, ubicado e

el Barrio El Calvario. El 17 de junio de 1921, 7-Solar urbano a Ana Maria Villalta,
situado en Barrio San José y Calvario, el 16 de noviembre de 1920. 8-Solar
urbano, a Trinidad Renderos, ubicado en barrio San Joseé Calvario. El 28 de julio
de 1920.9-Un pedio urbano a Cecilio y Gertrudis Torres, ubicado en el Barrio San
Juan de Dios, ( presentada al registro), 11-12-96. 10-Solar urbano a Manuela
Calderén ubicado en Barrio San Juan de Dios, presentada al registro el 11.12-96.
11-Un solar urbano a Francisco Morales. Situado en la calle del puente del
calvario, Barrio San José y Calvario. 12- Una faja de solar a Moisés Renderos,
ubicada en el Barrio el Calvario, el 29 de junio de 1929. 13- Un terreno rustico a
Juana Hernandez, situado en canton los pozos, el 5 de abril 1937. 14-Una faja de
solar urbano a Josefa y Elena Lépez, ubicado en Barrio San Juan de Dios. El 27
de diciembre 1927.15- Una faja de solar a Leonor Aguilar de Fernandez, en barrio
el calvario, 29 de diciembre de 1927.16-Un solar urbano, a Ezequiel Diaz, un solar
urbano situado en Barrio San Francisco, el 3 de mayo 1937.17-Una faja de terreno
urbano a Fernando Ponce, ubicado en el barrio Concepcion, 03 de octubre 1937.
18-Un solar urbano a Maria Dolores Henriquez, situado en barrio San Juan de
Dios, el 29 de junio 1948. 19-Un solar urbano a Simén Alvarenga, situado en
barrio San Juan de Dios, el 26 de febrero 1948. 20-Un solar urbano a Gilberto
Lazo, ubicado en barrio San Juan de Dios el 14 de julio 1947. 21-Un solar urbano
a Jorge Antonio Pino Molina, y otros. En Barrio San Francisco. El 12 de marzo
1967. 22-Un terreno rustico de 1303 varas cuadradas a la Asociacion Cooperativa
de Produccion Agropecuaria la Primavera, canton Chucuyo, el 18 de noviembre
2002. 23-Un inmueble urbano a Horacio Villavicencio, ubicado en barrio San
Francisco, San Vicente, el 13 de mayo 1937. 24- Una porcion de terreno a Hipolito
Antonio Escoto. Ubicado en Canton la Chaperna. El 7 de septiembre 1967 en San
Vicente. Que de lo anterior es pertinente mencionar que la Administracion
Municipal esta consiente de la importancia de tener debidamente Registrados los
Inmuebles propiedad de esta Municipalidad a fin de garantizar seguridad Juridica
de las propiedades mencionadas y que son propiedad de esta Municipalidad y
para ello mediante Acuerdo Municipal No. 22, Acta No. 44, de fecha 11 de
noviembre del ano dos mil once, se instruye a la Sindicatura Municipal y la Unidad
Juridica, a fin de presenten el plan de trabajo con el fin de determinar los costos
que implicara dicha inscripcion, puesto que para ello es necesario tener los costos
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que implicara la actualizacion que data de muchos anecs de atraso y no proviene
de esta Administracion. Por otra parte la mayoria de los inmuebles mencionados
segun informes de la Unidad Juridica de esta Municipalidad, estos son inmuebles
que en su momento de adquirirlos fueron destinados para ampliacion vy
prolongacion de calles de los diferentes barrios y colonia del Municipio, asimismo
en el inmueble conocido como Desconsuelo, este es la calle de acceso de las
ALDEAS INFANTILES SOS, del municipio de San Vicente, y para ello no es
necesario su inscripcion (anexo informe de Unidad Juridica) 2- REPARO No.
2: (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. HALLAZGO No.2. Alcaldia no

realizé _revalué de bienes inmuebles. Los Auditores al realizar el examen,

constataron que los bienes inmuebles, propiedad de la alcaldia, determinaron
que no se les ha realizado revalué. Que de lo anterior es necesario mencionar
que como Concejo Municipal hemos emitido las instrucciones pertinentes
mediante Acuerdo Municipal No. 22, Acta No. 44, de fecha 11 de noviembre  del
ano dos mil once, y que ademas se esta pendiente el informe de la Unidad
Juridica y Sindicatura de cuanto implicaran los costos de dicho revalud, aparte
de ello los inmuebles que en su momento los utilizaron para ampliacion y
prolongaciones de calles no es necesario sur evalud puesto que esto por el
uso que prestan no pueden utilizarse para otro uso. Por todo Io antes
manifestado a Vosotros con todo respeto les PEDIMOS: a) Nos admitan el
presente escrito. b) Nos tengan por parte en el caracter en que actuamos en el
presente Juicio de Cuentas y por desvanecidos los reparos de conformidad a las

explicaciones rendidas en el presente escrito y prueba presentada...”

V-A folios a 65 vito a 66 fte. y de fs. 66 vito a fs 67.fte. y de fs 67 vito. a fs.68
fte. y de fs.68 vilto a fs 69, esta Camara admitié los referidos escritos, se
tuvo por parte la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en caracter de
Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica, y a los senores:
Gloria Patricia Mejia de Morales, mencionada en este proceso como Gloria
Patricia de Morales, a la Lic. Maria del Carmen Gonzalez Samayoa; Medardo
Hernandez Lara, Lic. Guillermo Antonio Morales Ayala, Ana Cristina Ramos
de Carballo, Dr., Enrique Armando Jiménez, mencionado en este proceso como
Dr. Enrique Armando Jiménez Romero, Lic. Jorge Armando Marinero Cruz,
Prof. Felipe Valencia Hernandez, Mario Ernesto Cornejo Vélis, Modesto
de Jesus Roque Garcia, Félix Griselda Guzman Cruz. Ademas a fs. 69 vito a
fs 70, se encuentra resolucién en vista que la Secretaria Notificadora de esta
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Camara manifestd a fs. 48 de este proceso que el senor Indalecio Nicolas 8 DS DER
i VE P,
Antonio Miranda Monterrosa, mencionado en este proceso como Indalecio.’

Miranda Monterrosa, no pudo ser emplazado por ser persona ya fallecida seguag_:’;.
consta mediante Certificacion de Partida de Defuncion agregada al proceso, por lo 'y
que esta Camara resolvié: Que con el fin de no hacer incurrir al Estado en gastos
innecesarios, los suscritos consideraron pertinente, no emplazar por medio de
edicto a los Herederos del referido funcionario a fin de ejercer su Derecho de
Defensa, ya que la presunta responsabilidad que se le atribuye al senor Miranda
Monterrosa es de caracter administrativa y en el supuesto de resultar un fallo
condenatorio la sancién a imponer seria una multa segun lo establecido en el Art.
107 de esta Instituciéon, sin embargo las multas no son transmisibles a los
herederos por causa de muerte. Asimismo a fs 70 vito a fs. 71, esta Camara
ordend de conformidad al Art. 69 Inc. Tercero de la Ley de la Corte de Cuentas,
dar audiencia al senor Fiscal General de la Republica, por el termino de tres
dias a efecto de emitir su opinidn en el presente juicio. Evacuandola a Folios
76, la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en calidad de Agente Auxiliar
del Senor Fiscal General de la Republica, y en lo sustancial manifesto: “ A VOS
EXPONGO: Que se ha notificada del auto de las nueve horas del dia ocho de
octubre del dos mil doce, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General
de la Republica para emitir opinion, audiencia que evacuo en los términos
siguientes: REPARO NUMERO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
HALLAZGO No. 1. Bienes Inmuebles sin inscripcion a favor de la Alcaldia.
REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. HALLAZGO
No. 2. Alcaldia no ha realizado revallio de bienes inmuebles. REPARO
NUMERO TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. HALLAZGO No.3
Falta de validacion de datos Contables. REPARO NUMERO CUATRO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. HALLANGO No.4. Registro Contable
sin documentacion de respaldos. REPARO NUMERO CINCO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. HALLAZGO No.5- Incumplimiento de

recomendacion de Auditoria anterior. En cuanto a los cinco Reparos

mencionados anteriormente que conllevan Responsabilidad Administrativa; los
cuentadantes han presentado escrito con lo cual considera desvirtuar los reparos
atribuidos por el equipo de auditores; haciendo una defensa argumentativa y la
prueba de descargo aportada en relacion a los reparos uno y dos, es de fecha
posterior al periodo auditado; en cuanto al reparo tres, los cuentadantes no
presentan prueba de descargo; y en relacion a los reparos cuatro y cinco, la
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prueba no esta certificada o legalizada por autoridad o funcionario publico que la
expide, careciendo ésta de todo valor probatorio; la suscrita es de la opinion que la
Responsabilidad Administrativa desde el momento en que la auditoria interviene,
lo inobservancia a la ley ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24 de la Ley
de la Corte de cuentas de la Republica, en lo que respecta a las normas técnicas y
politicas a sequir por las entidades del sector publico, establece que para regular
el funcionamiento del sistema expide de caracter obligatorio las normas técnicas
de control interno que sirve como marco basico para que las entidades del sector
publico y sus servidores controlen la organizacion, administracion de las
operaciones a su cargo. Continda diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de ley;
que cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio sistema de
control interno financiero y administrativo “previo, concurrente y posterior”, para
tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos con
eficiencia, efectividad y economia; en la transparencia de la gestion; en la
confiabilidad de la informacion. Asimismo es claro el articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica al establecer que la Responsabilidad
Administrativa, se dara por inobservancia de las disposiciones legales vy
reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, esto relacionado con el
articulo 61 de la misma ley, en el sentido que senala que seran responsables no
solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o la
funciones de su cargo. Partimos del hecho que la especialidad del Juicio de
cuentas radica en gque la prueba documental pasa a ser para el servidor actuante
el medio idoneo con el cual debe de ilustrar al juez sobre sus alegatos, debiendo
de reunir la prueba todos los requisitos necesarios para ser tomada como tal,
ademas tiene que ser conducente para que al momento de ser valorada por los
jueces, esta prueba, le presente los hechos de la mejor manera posible, en este
orden de ideas puedo decir que el fin de toda prueba en un juicio es averiguar la
verdad de los hechos gque sustentan la accion del demandante y la excepcion del
demandado. Pero es el caso que los cuentadantes en relacion a los reparos uno
y dos, la prueba de descargo es de fecha posterior al periodo auditado; por lo
tanto, al momento que se realiz6 la auditoria la deficiencia senalada por los
auditores existia; en cuanto al reparo tres, los cuentadantes no presentan prueba
de descargo: y en relacion a los reparos cuatro y cinco, la prueba no esta
certificada o legalizada por autoridad o funcionario publico que la expide; por lo
tanto, esta prueba carece de validez para ser tomada en cuenta al momento de
emitir la sentencia de mérito. Es de hacer notar que de conformidad al articulo 69
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de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que establece en su inciso
primero “Si por las explicaciones dadas, prueba de descargo presentadas...
se consideren que han sido suficientemente desvirtuadas los reparos..., la

Camara declarara desvanecida la responsabilidad...”, pero para este caso los

reparados hacen una defensa argumentativa y la prueba de descargo aportada en
relacion a los reparos uno y dos, es de fecha posterior al periodo auditado, en
cuanto al reparo tres, los cuentadantes no presentan prueba de descargo para
ser valorada en la sentencia de meérito; y en relacion a los reparos cuatro y
cinco, la prueba no esta certificada o legalizada por autoridad o funcionario
publico que la expide, careciendo ésta de todo valor probatorio para ser
considerada en la sentencia de mérito ( la negrilla es mia). Continua expresando
el articulo antes mencionado en su inciso segundo: “En caso de rebeldia cuando a
juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, ésta
pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o patrimonial o
ambas en su caso...". Por lo tanto con base a lo antes expresado, para la
Representacion Fiscal es procedente condenar a los cuentadantes a la
Responsabilidad Administrativa atribuida en los Reparos UNO, DOS, TRES,
CUATRO Y CINCO, que conforman el Pliego de Reparos JC-Il1-052-2012. . Por lo
antes expuesto con todo respeto OS PIDO:- Me admitais el presente escrito; -
Tengais por evacuada la audiencia conferida, en los términos antes mencionados
y condenéis en sentencia definitiva la Responsabilidad Administrativa atribuida. Se
continlie con el tramite de ley.”

VI- A folios 77 vito. a 78 fte., se tuvo por evacuada la audiencia conferida al
senor Fiscal General de la Republica; asimismo se ordendé pronunciar la

sentencia de ley.

De lo antes expuesto y del andlisis efectuado a los argumentos vertidos por las
partes involucradas en el proceso en relacion al Reparo Numero Uno, en

concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en los Arts. 54 de

la Ley de esta Corte,104 del Cédigo Municipal y 50 de las Normas de Control
Interno Especificas de esa Municipalidad, que se refiere a Bienes Inmuebles sin
inscripcion a favor de la Alcaldia., en el gue los auditores establecieron gue la

administracion municipal posee bienes inmuebles. que no estan inscritos en el

Centro_Nacional de Registros a favor de la Administracion Municipal, dichos

inmuebles corresponden al detalle consignado en el pliego de reparos. Al respecto

los servidores actuantes, a fs. 62 vito. del presente proceso expusieron:
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“,.pertinente mencionar que la Administracion Municipal esta consiente de la

importancia de tener debidamente Registrados los Inmuebles propiedad de esta
Municipalidad a fin de garantizar seguridad Juridica de las propiedades
mencionadas y que son propiedad de esta Municipalidad y para ello mediante
Acuerdo Municipal No. 22, Acta No. 44, de fecha 11 de noviembre del ano
dos mil once, se instruye a la Sindicatura Municipal y la Unidad Juridica, a fin de
presenten el plan de trabajo con el fin de determinar los costos que implicara dicha
inscripcion, puesto que para ello es necesario tener los costos que implicara la
actualizacién que data de muchos anos de atraso y no proviene de esta
Administracion. Por otra parte la mayoria de los inmuebles mencionados segun
informes de la Unidad Juridica de esta Municipalidad, estos son inmuebles que en
su momento de adquirirlos fueron destinados para ampliacion y prolongacion de
calles de los diferentes barrios y colonia del Municipio, asimismo en el inmueble
conocido como Desconsuelo, este es la calle de acceso de las ALDEAS
INFANTILES SOS, del municipio de San Vicente, y para ello no es necesario su
inscripcion (anexo informe de Unidad Juridica)...”. Al respecto, esta Camara
observa que el auditor en la condicion reportada, senala que la municipalidad
posee bienes inmuebles sin legalizar, que datan de los anos 1920, 1921,
1927,1929,1930 1937, entre otros informacién que coincide con la contenida en el
Archivo Corriente de comunicacion de resultados ACR Hallazgos de auditoria con
sus evidencias contenida en papeles de trabajo, especificamente en la informacion
extraida del Inventario tomado por contabilidad, lo cual permite determinar que la
observacion detectada por los referidos auditores corresponden a hechos
generados por administraciones anteriores que inician desde el ano 1920, por lo
gue resulta injusto responsabilizar Unicamente a la administracion actual. Por otra
parte se identifican, acciones tendientes a solventar la condicion como es el
Acuerdo Municipal No. 22, contenido en Acta No. 44 de fecha once de noviembre
del dos mil doce, donde consta: “1-Instruir al Sindico Municipal para que
juntamente con la Unidad Juridica sigan los procesos que sean necesarios para
inscribir los inmuebles de propiedad de esta Municipalidad y que no estan inscritos
a favor del Municipio. Asimismo se les instruye para que sigan los procedimientos
necesarios a fin de revaluar todos los inmuebles inscritos y no inscritos que sean
propiedad del Municipio....”; ademas se agrega informe de la Unidad Juridica de
esa Municipalidad, en la que se consigna que la mayoria de propiedades
senaladas en los numerales desde el uno al ocho y del once, doce, catorce,
quince, diecisiete y veinte, se refieren a inmuebles que fueron adquiridos para
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ampliacion de calles, los cuales corren agregados de fs. 64 y 65. Finalmente se

: g = - NS DAL
advierte a los servidores actuantes que el presente fallo descansa principalmente @q f'-?f»ﬁ\
[ﬁfw‘:}F ' "-'P"'a‘::’\
L =L . ot |

en las acciones encaminadas a solventar la deficiencia, pues se ha evidenciad
5 . ; A s \l2 % 7%
que los bienes inmuebles propiedad de esa municipalidad fueron adquiridos por\f@j b’

L 5y

administraciones anteriores, no obstante la condicién persiste, por lo tanto si bien 5

/)

T ]
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es cierto que el presente fallo es absolutorio en beneficio de la administracion
actual, el hallazgo es objeto de fiscalizacion, por lo tanto las acciones iniciadas
por la actual administracion deberan continuar hasta inscribir los inmuebles a
favor de la Municipalidad de San Vicente, caso contrario sera objeto de un
hallazgo y en consecuencia se determinaran las responsabilidad que corresponda;
en razon de lo anterior, consideramos oportuno, absolver de responsabilidad a los
funcionarios relacionados en el presente reparo. En relacién al Reparo Numero

Dos, en concepto de Responsabilidad Administrativa_titulado, Alcaldia no ha

realizado revaluo de bienes inmuebles. Fundamentado en los articulos 54, de la

Ley de esta Corte. 50 de las Normas de Control Interno Especificas de esa

Municipalidad, el cual se refiere a que los auditores al realizar el examen,

constataron gue los bienes inmuebles, propiedad de la Alcaldia, no se les ha

realizado revalldo. Manifestando los servidores actuantes:”...es necesario
mencionar que como Concejo Municipal hemos emitido las instrucciones
pertinentes mediante Acuerdo Municipal No. 22, Acta No. 44, de fecha 11 de
noviembre del ano dos mil once, y que ademas se esta pendiente el informe de la
Unidad Juridica y Sindicatura de cuanto implicaran los costos de dicho revalug,
aparte de ello los inmuebles que en su momento los utilizaron para ampliacion y
prolongaciones de calles no es necesario sur evalud puesto que esto por el uso
que prestan no pueden utilizarse para otro uso.” Agregando de fs 64 al 65 de este
proceso, el Informe de la Unidad Juridica y Certificacion del Acuerdo Numero
veintidés, de fecha once de noviembre de dos mil once, en el que se da
instrucciones al Sindico Municipal para que juntamente con la Unidad Juridica
sigan los procesos que sean necesarios para inscribir los inmuebles y revaluarlos
mismos. Por lo que al analizar la referida documentacion se advierte que los
funcionarios han tomado acciones encaminadas a superar la condicion que
reportd el Auditor en el hallazgo. Por otra parte, es oportuno sefnalar que el
Auditor en la condicion reportada no identifico los bienes inmuebles objeto de
revallo, elementos que a juicio de los Suscritos son necesarios para poder
identificar con claridad los hechos atribuidos a los auditados a fin de garantizarles
el ejercicio de su derecho de defensa. Por lo que a juicio de los Suscritos resulta
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procedente emitir un fallo absolutorio por la Responsabilidad Administrativa, en
beneficio de las personas involucradas en el presente reparo, de esta forma es
necesario subrayar que el presente hallazgo es objeto de fiscalizacion, por lo
tanto las acciones iniciadas por la actual administracion deberan continuar hasta el
revalio de bienes inmuebles a favor de la Municipalidad de San Vicente, caso
contrario serd objeto de un hallazgo y en consecuencia se determinaran las
responsabilidad que corresponda. Por tanto, los suscritos en razon de lo anterior,
consideramos oportuno, absolver de responsabilidad administrativa a los
funcionarios relacionados en el presente reparo. En cuanto al Reparo Numero
Tres. en concepto de Responsabilidad administrativa, fundamentado en el Art. 54

de la Ley de esta Corte de Cuentas, el numeral 5 referente a Reqistros Auxiliares

de la C.3.2 Normas sobre el Control Interno Contable Institucional del Manual

Técnico SAFI, el numeral 6 validacion Anual de los Datos Contables del mismo

manual, el cual se refiere a Falta de validacion de datos Contables, en el que
los auditores al efectuar comparacion de las cifras que se reflejan en el balance de

comprobacion referente al subagrupo Bienes Depreciables. con el cuadro control de

Bienes de Uso Institucional proporcionado por el Departamento de Contabilidad

comprobaron _que no se ha efectuado la validacion anual de saldos,

determinandose una diferencia por un monto de $64.7809.42, de acuerdo al

detalle consignado en el pliego de reparos. En relacion a este hallazgo es

conveniente traer a cuenta el criterio utilizado por el auditor, basado en el manual
Técnico SAFI El numeral 5 referente a Registros Auxiliares de la C.3.2 Normas
sobre Control Interno Contable Institucional el cual senala: “ Las cuentas de
Recursos y Obligaciones con terceros que muestren saldos deudores o
acreedores permanentes o que las normas contables lo establezcan, deberan ser
controlados en registros auxiliares que incluyan datos de identificacion, tanto de
caracter general, origen de los movimientos, como cargos y abonos de las
operaciones registradas. Los saldos de los registros auxiliares deberan ser
conciliados continuamente, con las cuentas de mayor respectivas.” De igual forma
el numeral 6. Validacion Anual de los Datos Contables, que dice: “Durante el
ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o
cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos
disponibles y compromisos pendientes de caracter Institucional”. Al respecto, los
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suscritos consideramos necesario resaltar que la potestad sancionatoria es la
facultad legal que tiene la Administracion Publica de sancionar, tiene su
fundamento legal, en el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, el cual

estipula: “Corresponde Unicamente al Organo Judicial, la facultad de impone

penas. No obstante la autoridad administrativa podra sancionar, mediante
resolucion o sentencia y previo el debido proceso..." En ese contexto y al analizar
el criterio o disposicion legal que fundamenta la condicion del hallazgo, advertimos
que el numeral 5 de la C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional,
desarrolla lo relativo a registros auxiliares, los cuales deben ser conciliados
continuamente y el numeral 6 Validacion Anual de los Datos Contables, hace
referencia a conciliaciones bancarias; sin embargo las referidas disposiciones no
desarrollan ningun aspecto con relacion a la condicion de falta de validacion de
datos contables entre el balance de comprobacién con el cuadro de control de
bienes de uso institucional; en ese sentido las citadas disposiciones con el que se
fundamenta el hallazgo no tienen ninguna vinculaciéon entre la condicion y el
criterio. Es importante destacar que los suscritos como garantes del derecho,
estamos obligados a respetar el debido proceso, por tanto, debemaos senalar que
una de las obligaciones del auditor es fundamentar el hallazgo con la disposicion
legal pertinente, tal como se encuentra contemplado en las Normas de Auditoria
Gubernamental que estipulan: 3:1.3 El auditor debe presentar los Hallazgos
detectados, considerando los elementos siguientes: a) Titulo se debe expresar en
una linea el resumen de la condicion detectada, redactado en sentido positivo o
negativo, segun el caso. b) Condicion es la deficiencia detectada y sustentada en
papeles de trabajo con evidencia suficiente y competente. ¢) Criterio Es el “deber
ser’ y que esta contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemento que
permite identificar que la condicion se encuentra en oposicion al criterio. d) Causa
es la razén o el motivo que genera el efecto obtenido de la comparacion entre la
condicion y el criterio. En consecuencia y luego del analisis anterior se colige que
al no existir oposicion entre la condicion y el criterio, no se configura el hallazgo,
ya que no hay una adecuacion entre el acto u omision que reportd el auditor y la
disposicion con la cual se pretendid fundamentar el hallazgo, por tanto es
procedente dictar un fallo absolutorio, a favor de los reparados. En relacion al
Reparo Numero Cuatro, en concepto de Responsabilidad Administrativa,

fundamentado en el Art. 54 de la Ley de esta Corte de Cuentas, los articulos 193 y

208 del reglamento de la Ley AFI, el cual se refiere a Registro Contable sin

documentacion de respaldos, en el que los auditores mediante verificacion
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constataron que los saldos del balance de comprobacién al 31 de diciembre de

2010, referente a la subcuenta 22551003 Deudores Monetarios por Percibir,

identificaron que se ha efectuado un registro contable segun partida No. 1/1862 de
fecha 07-07-2010, por la cantidad de $2,382.299.95. sin contar con la respectiva
documentacion de respaldo. Sobre el particular las personas involucradas en este

reparo, presentaron de fs 55 al 58, documentacion consistente reportes emitidos
por el departamento de catastro tributario y listado del sistema municipal de
facturacion y cobro; documentacion que no guarda relacion con el objeto para ser
considerados como prueba de descargo, ya que de acuerdo a la recomendacion
emitida en el informe de auditoria a fs 28 de este proceso, se refiere a que “ la
contadora Institucional y la Jefa de Unidad tributaria (EX Unidad cuentas
Corrientes) deben de realizar las operaciones correspondientes a fin de conciliar
los saldos cuentas por cobrar llevados por la Unidad de Cuentas Corrientes y la

Unidad de Contabilidad ...", lo cual para los suscritos es indispensable para
exonerarlas de la observacion, asimismo tales operaciones deberan contar con la
documentacion e informacion que las respalde pues estas son parte integrante
de los registros que toda institucion debe de llevar y que permita identificar la
composicion de los saldos, los cuales no existen; por lo ha quedado establecido la
inobservancia a las disposiciones citadas, de igual manera al incumplimiento de
lo estipulado en el Art. 54 de la Ley de esta Corte, por haber inobservado tales
disposiciones. Por lo que se vuelve procedente sancionar administrativamente con
multa a las personas mencionadas en este hallazgo. Y de acuerdo al Art. 107 de
la referida ley, es procedente la imposicion de una sancion administrativa bajo el
concepto de multa en contra de las servidoras actuantes, y sancionarlas con un
diez por cientos de su salario devengado durante el periodo examinado, a las
senoras: Maria del Carmen Gonzalez Samayoa, Contadora Institucional, y Gloria
Patricia de Morales, Ex Encargada de cuentas Corrientes. En relacién al Reparo
Numero Cinco, en concepto de Responsabilidad Administrativa, fundamentado en

el Art. 48 v 54 de la Ley de esta Corte de cuentas, la cual se refiere

Incumplimiento de Recomendacion de Auditoria anterior, los auditores
verificaron que el informe de auditoria de gestién realizado en el periodo del 01 de

mayo al 31 de diciembre de dos mil nueve, no se le dio cumplimiento a la
recomendacion siguiente: Recomendacién “ a través de la Contadora Municipal,
efectuar la validacion y conciliacion de saldos en los registros contables referente

a la mora de tasas e impuestos, los cuales deberan ser documentados con la

informacién generada por la Unidad de cuentas Corrientes”, fundamentado, en el




Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual determina
que las recomendaciones realizadas en los Informes de Auditoria son de
cumplimiento obligatorio. Al respecto la Lic. Maria del Carmen Gonzalez Samayoa,
expreso: “La recomendacion a la que se le hace referencia en dicho hallazgo en el 1

ano 2009, fue que se realizasen los ajustes en referencia a la mora de tasas e(’;-;-'-
<%

febrero de 2011 la cual informa que no es posible entregar la mora actualizada
para el ano 2010 la cual fue transferida por la Jefe de la Unidad Tributaria hacia
Contabilidad, no se pudo realizar el respectivo ajuste”; aceptando el
incumplimiento a las recomendaciones de auditoria, por lo tanto hay infraccion de
ley. Por lo que se vuelve procedente sancionar administrativamente bajo el
concepto de multa y sancionar a la senora Maria del Carmen Gonzalez
Samayoa, Contadora Institucional, con un diez por ciento de su salario devengado
durante el periodo examinado de acuerdo a lo regulado en el Art. 107 de la ley de
esta Corte de Cuentas

POR TANTO: De conformidad a los considerandos anteriores y en base al Art.
195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, Articulos 3,15,16, 54,55, 107,de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 212, 217, 218, 224 inciso primero
del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara. FALLA: 1- Absuélvase de la Responsabilidad Administrativa en lo

que se refiere a los Reparos Numero Uno y Dos, a los senores: Medardo
Hernandez Lara, Alcalde Municipal; Indalecio Miranda Monterrosa, Sindico
Municipal, Lic. Guillermo Antonio Morales Ayala, Primer Regidor Propietario;
Ana Cristina Ramos de Carballo, Segunda Regidora Propietaria; Dr. Enrique
Armando Jiménez mencionado en este proceso como Dr. Enrique Armando
Jiménez Romero,, Tercer Regidor Propietario; Lic. Jorge Armando Marinero
Cruz, Cuarto Regidor Propietario; Prof. Felipe Valencia Hernandez, Quinto
Regidor Propietario, Mario Ernesto Cornejo Velis, Sexto Regidor Propietario,
Modesto de Jesus Roque Garcia, Séptimo Regidor Propietario; Félix Griselda
Guzman Cruz, Octava Regidora Propietaria. 2- Absuélvase de la

Responsabilidad Administrativa en lo que se refiere al Reparo Numero Tres, a la

Lic. Maria del Carmen Gonzalez Samayoa 3- Condenase a pagar en concepto
de la Responsabilidad Administrativa en lo que se refiere al Reparo Numero

Cuatro, a la Lic. Maria del Carmen Gonzalez Samayoa, Contadora Institucional,
la cantidad de OCHENTA DOLARES ( $ 80.00), cantidad que representa el 10%
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de su salario devengado al momento que ocurrieron los hechos; y a la senora
Gloria Patricia Mejia de Morales, mencionada en este proceso como Gloria
Patricia de Morales, Ex — Encargada de Unidad de Cuentas Corrientes, a pagar
la cantidad OCHENTA Y CUATRO DOLARES ($ 84.00), cantidad que representa
el 10% de su salario devengado al momento que ocurrieron los hechos.
4- Condenase a pagar en concepto de Responsabilidad Administrativa en lo que

se refiere al Reparo Numero Cinco, a la Lic. Maria del Carmen Gonzalez
Samayoa, Contadora Institucional, la cantidad de OCHENTA DOLARES
( $ 80.00), cantidad que representa el 10% de su salario devengado al momento
que ocurrieron los hechos. 5- Respecto a la cancelacion de la multa

impuestas en la presente sentencia por la Responsabilidad Administrativa,

de los Reparos Cuatro y Cinco de conformidad con el Articulo 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas, esta debera ser cancelada, con abono al Fondo General de
la Nacién, en un plazo que no exceda de treinta dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la notificacion respectiva; 6- Queda pendiente la aprobacion
de la cuenta de la siguientes personas: Lic. Maria del Carmen Gonzalez
Samayoa, Contadora Institucional, senora Gloria Patricia Mejia de Morales,
mencionada en este proceso como Gloria Patricia de Morales, Ex — Encargada
de Unidad de Cuentas Corrientes. En tanto no se verifique el cumplimiento de la
presente condena; todo en relacion al Informe de Examen de Auditoria
Financiera practicada a la Municipalidad de San Vicente, del mismo

Departamento, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de

diciembre del dos mil diez. 7- Apruébase la cuenta a los senores: Medardo

Hernandez Lara, Alcalde Municipal; Indalecio Miranda Monterrosa, Sindico
Municipal, Lic. Guillermo Antonio Morales Ayala, Primer Regidor Propietario;
Ana Cristina Ramos de Carballo, Sequnda Regidora Propietaria; Dr. Enrique
Armando Jiménez mencionado en este proceso como Dr. Enrique Armando
Jiménez Romero,, Tercer Regidor Propietario; Lic. Jorge Armando Marinero
Cruz, Cuarto Regidor Propietario; Prof. Felipe Valencia Hernandez, Quinto
Regidor Propietario, Mario Ernesto Cornejo Velis, Sexto Regidor Propietario,
Modesto de Jesus Roque Garcia, Séptimo Regidor Propietario; Félix Griselda
Guzman Cruz, Octava Regidora Propietaria, para con la Alcaldia Municipal de
San Vicente, del mismo Departamento, con relacién al informe de auditoria

Financiera y el periodo antes relacionado, y extiéndaseles el finiquito. HAGASE
SABER.

NOTIFIQUESE

Pasan firmas....
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia veintiséis de junio del

dos mil trece.

No habiendo interpuesto ningun recurso de la Sentencia definitiva emitida a las
diez horas del dia veintiuno de mayo del dos mil trece, agregada de folios 82 vito.
al 91 fte, dentro del término legal, en el Juicio de Cuentas nimero JC-Il1-052-
2012, promovido en contra de los senores: Medardo Hernandez Lara, Alcalde
Municipal; Indalecio Miranda Monterrosa, Sindico Municipal; Lic. Guillermo
Antonio Morales Ayala, Primer Regidor Propietario; Ana Cristina Ramos de
Carballo, Segunda Regidora Propietaria; Dr. Enrique Armando Jiménez,
mencionado en este proceso como Dr. Enrique Armando Jiménez Romero,
Tercer Regidor Propietario; Lic. Jorge Armando Marinero Cruz, Cuarto Regidor
Propietario; Prof. Felipe Valencia Hernandez, Quinto Regidor Propietario; Mario
Ernesto Cornejo Velis, Sexto Regidor Propietario; Modesto de Jesus Roque
Garcia, Séptimo Regidor Propietario; Félix Griselda Guzman Cruz, Octava
Regidora Propietaria; Maria del Carmen Gonzalez Samayoa, Contadora
Institucional; Gloria Patricia Mejia de Morales, mencionada en este proceso
como Gloria Patricia de Morales, Ex encargada de Unidad de Cuentas
Corrientes; quienes fungieron en la Alcaldia Municipal de San Vicente, del
mismo Departamento durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez; declarase ejecutoriada la referida Sentencia de
conformidad con el Articulo 70 Inc. 3°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Librese la ejecutoria de Ley, para tal efecto pase el presente juicio de cuentas
a la Presidencia de esta Corte, y extiéndase el finiquito de Ley a favor de los
senores: Medardo Hernandez Lara, Alcalde Municipal; Indalecio Miranda
Monterrosa, Sindico Municipal; Lic. Guillermo Antonio Morales Ayala, Primer
Regidor Propietario, Ana Cristina Ramos de Carballo, Segunda Regidora
Propietaria; Dr. Enrique Armando Jiménez, mencionado en este proceso como
Dr. Enrique Armando Jiménez Romero, Tercer Regidor Propietario; Lic.
Jorge Armando Marinero Cruz, Cuarto Regidor Propietario; Prof. Felipe
Valencia Hernandez, Quinto Regidor Propietario; Mario Ernesto Cornejo Velis,
Sexto Regidor Propietario; Modesto de Jesus Roque Garcia, Séptimo Regidor
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Propietario; Félix Griselda Guzman Cruz, Octava Regidora Propietaria.
NOTIFIQUESE.

JC-II-D52-2012

Exp.No lll-1.A -033-2012

A.M. San Vicente, del mismo Departamento
Ca.3" de 12 Insta.

M de Murillo
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA EFECTUADA: —

A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICENTE, POR

EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2010.

ABRIL 2012.
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Corte de Cuentas de la Republica
Il Salvador, C.AL

Sefores Miembros del Concejo
Municipal de San Vicente.
Presente.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, hemos efectuado Auditoria Financiera a la Alcaldia Municipal de San
Vicente correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica; obteniendo los resultados siguientes:

1. Resumen de Resultados de la Auditoria
I.1 Tipo de Opinidn del Dictamen

Con Salvedades

1.1.1 Sobre aspectos Financieros

Los resultados de nuestras pruebas revelaron 4 instancias de incumplimiento, de las
cuales las Nos. 1,2, 3 y 4 tiene efecto en los Estados Financieros emitidos por la
Alcaldia Municipal de San Vicente y se exponen en hallazgos sobre aspectos de
cumplimiento legal del presente informe.

I.1.2 Sobre aspectos de Control Interno

No identificamos aspectos que involucraran el Sistema de Control Interno y su
operacion.

1.L1.3 Sobre aspectos de cumplimiento Legal.

Los resultados de nuestros procedimientos relacionados con el cumplimiento legal,
reflejaron lo siguiente:

Bienes inmuebles sin inscripcién a favor de la alcaldia.

Alcaldia no ha realizado revalué de bienes inmuebles

Falta de validacion de datos contables.

Registro contable sin documentacion de respaldo.

o A e

Incumplimiento de recomendacion de auditoria anterior
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I.2 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y DE FIRMAS PRIVADAS

Efectuamos seguimiento y analisis a ocho informes de auditoria preparados por el
Auditor Interno de la Alcaldia Municipal de San Vicente. Asi mismo, se dio seguimiento
a informe de auditoria financiera, realizada por la firma representada por el Lic. Luis
Antonio Deras Ortiz, con Inscripcion # 1156.

1.3 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se realizd seguimiento a cuatro recomendaciones contenidas en el Informe de
Auditoria de Gestion emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, correspondiente
al periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009. Como resultado de
dicho seguimiento se determind el no cumplimiento de una recomendacion, por lo que
se ha incorporado como hallazgo, el cual esta desarrollado en el apartado de hallazgos
sobre cumplimiento legal del presente informe.

.4 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarroffarde A
esta auditoria, a fin de obtener comentarios y evidencias que sustenten las condiciones
senaladas, los cuales fueron analizados e incorporados en el hallazgo correspondien

1.5 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de valorar la respuesta proporcionada por la administracion, las deficiencias que no
fue posible superar, se presentan en este informe, asi como nuestros comentarios donde
exponemos las razones por las que las deficiencias se mantienen.
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I ASPECTOS FINANCIEROS

.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores Miembros del Concejo
Municipal de San Vicente.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
preparados por la Alcaldia Municipal de San Vicente, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2010. Estos Estados Financieros son responsabilidad de la
administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los _
mismos basados en nuestra auditoria. :

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernami
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren.
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obteneft
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libre \-“de-
errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas
de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinién.

Como resultado de la auditoria, encontramos condiciones reportables sobre aspectos
financieros, las cuales estan contenidas en los hallazgos de cumplimiento legal nimeros
1, 2, 3y 4 de este informe y son las siguientes:

Bienes inmuebles sin inscripcion a favor de la alcaldia.

Alcaldia no ha realizado revalué de bienes inmuebles

Falta de validacion de datos contables, por un valor de $ 64,780.42

&= W

Registro contable sin documentacion de respaldo, por un monto de $2,382,299.95

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros examinados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes
la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la
ejecucion presupuestaria de la Alcaldia Municipal de San Vicente, por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2010, de conformidad a las normas de contabilidad
establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Ministerio de
Hacienda, las cuales han sido aplicadas uniformemente durante el periodo auditado, en
relacion con el periodo precedente.
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23 de abril 2012.

" Subdirector de Additoria Se
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.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

11.3.1 Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2010.
11.3.2 Estado de Rendimiento Econdomico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.
11.3.3 Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010

11.3.4 Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 enero al 31 de diciembre 2010.
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1] ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
[ INFORME DE LOS AUDITORES.

Senores Miembros del Concejo
Municipal de San Vicente.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo
de Fondos y Ejecucion Presupuestaria, preparados por la Alcaldia Municipal de San
Vicente por el periodo del 1 enero al 31 de diciembre de 2010 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planear y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de San Vicente, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar la naturaleza, oponunid’ad
y alcance de los procedimientos de Auditoria, para expresar una opinion sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propdsito de dar seguridad sobrg dlChD :

sistema. Q

La Alcaldia Municipal de San Vicente, es responsable de establecer y mante}%{.:él};,

Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de -
estimaciones y juicios por la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los
costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos
de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la administracion afirmaciones
razonables, no absoluta, de que los activos estan salvaguardados contra pérdidas por
uso o disposicion no autorizada y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irreqularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del
Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones 0 a que la efectividad del diseno y
operacion de Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos sobre el Sistema de Control Interno y su operacién, que
consideremos como una condicion reportable de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables involucran aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefo u operacion del Sistema
de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad
de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar datos financieros consistentes
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con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Economico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefo u operacion de uno
0 mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reducen a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision al Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademaés, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

23 de abril de 2012 e

DIOS UNION LIBERTAD /
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IV. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

IV.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores Miembros del Concejo
Municipal de San Vicente.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de San Vicente por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010 y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Alcaldia Municipal de San Vicente;
cuyo cumplimiento es responsabilidad de la administracion de la entidad. Llevamos-a - :
cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones, sin embargo, el objet}'vb-de: 5 RN
nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre €l “ & =~
cumplimiento general de las mismas. '

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias significativas de-—-——
incumplimiento, de las cuales las N® 1, 2, 3y 4 tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, asi:

1. Bienes inmuebles sin inscripcion a favor de la alcaldia.
2. Alcaldia no ha realizado revaluo de bienes inmuebles
3. Falta de validacion de datos contables, por un valor de $ 64,780.42

4. Registro contable sin documentacion de respaldo, por un monto de $2,382,299.95
5. Incumplimiento de recomendacion de auditoria anterior

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados la Alcaldia
Municipal de San Vicente cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamoé nuestra atencion
gue nos hiciera creer que la Alcaldia Municipal de San Vicente, no haya cumplido en
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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IV.2 HALLAZGOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS

INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. BIENES INMUEBLES SIN INSCRIPCION A FAVOR DE LA ALCALDIA

Comprobamos que la administracién municipal posee bienes inmuebles, que no estan
inscritos en el Centro Nacional de Registros a favor de la Administracion Municipal.
Dichos Inmuebles corresponden al detalle siguiente:

9

2

10
11
12
13
14
15

16

18

19

Inmueble rustico, a Maria Ofelina Alfaro de Lopez y Rosa Amparo Alfaro de Peérez,
conocido con el nombre de Desconsuelo.

Solar urbano a Leonor Lopez y otros. Situados en barrio concepcion, el 20 de diciembre
de 1939.

4 terrenos a Josefa Iraheta y otros. Situados en barrio san juan de dios y barrio
concepcion. El 2 de mayo de 1939.

Una faja de solar a Moisés Renderos, ubicada en el barrio el calvario, el 29 de junio de
1929..

Solar urbano a Nicolasa Morales, en el barrio san josé y calvario. El 18 de julio de 1927.

Un solar urbano a Natividad Alfaro, ubicada en el barrio el calvario. El 17 de junio
1921. V/
Solar urbano a Ana Maria Villalta, situado en barrio san josé y calvario. el ]rva e’
noviembre de 1920. =
Solar urbano, a Trinidad Renderos, ubicado en barrio san josé calvario. El 28 de j V.,
1920. W
Un predio urbano a Cecilio y Gertrudis torres, ubicado en el barrio san juan de di(\)\.' =
(presentada al registro), 11-12-96.

Solar urbano a Manuela Calderdn, ubicado en barrio san juan de dios, presentada al
registro el 11-12-96.

Un solar urbano a Francisco Morales. Situado en la calle del puente del calvario, barrio
san josé y calvario.

Una faja de solar a Moisés Renderos, ubicada en el barrio el calvario, el 29 de junio de
1929,

Un terreno rustico a Juana Hernandez, situado en cantén los pozos, el 5 de abril 1937.

\o

Una faja de solar urbano a Josefa y Elena Lopez, ubicado en barrio san juan de dios. el
27 de diciembre 1927

Una faja de solar a Leonor Aguilar de Fernandez, en barrio el calvario, 29 de diciembre
1927.

Un solar urbano, a Ezequiel Diaz, un solar urbano situado en barrio san francisco, el 3
de mayo 1937.

Una faja de terreno urbano a Fernando Ponce, ubicado en el barrio concepcion, 03 de
octubre 1937.

Un solar urbano a maria Dolores Henriquez, situado en barrio san juan de dios, el 29 de
junio 1948.

Un solar urbano a Simén Alvarenga, situado en barrio san juan de dios, el 26 de febrero
1948.
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20 Un solar urbano a Gilberto Lazo, ubicado en barrio san juan de dios el 14 de julio 1947.

21 Un solar urbano a Jorge Antonio pino Molina, y otros. En barrio san francisco. el 12 de
marzo 1967.

22 Un terreno rustico de 1303 varas cuadradas a la Asociacion Cooperativa de Produccion
Agropecuaria la Primavera, cantén chucuyo, el 18 de noviembre 2002.

23 Un inmueble urbano a Horacio Villavicencio, ubicado en barrio san francisco, San
Vicente, el 13 de mayo 1937.

24 Una porcion de terreno a Hipolito Antonio escoto. Ubicado en canton la chaperna. El 7
de septiembre 1967 en San Vicente.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la administracion municipal, en
su Art. 50, REGISTRO Y REVALUO DE BIENES INMUEBLES, establece que “Los
bienes inmuebles propiedad de la municipalidad deberan ser documentados en
escrituras publicas, que amparen su propiedad y/o posesion y estar debidamente
inscritas en el registro correspondiente segun indica la ley”.

De conformidad al Art. 104, literal a), del Codigo Municipal, establece que: “Implementar
el Sistema de Contabilidad de acuerdo con los requerimientos de control e informagién . =
interna y dentro del marco general que se establezca para la Contabmdad
Gubernamental.

La deficiencia obedece a que el Consejo Municipal no ha priorizado las gesnones para "
la pronta y oportuna inscripcion de los bienes inmuebles.

El no contar con las inscripciones en el Registro Nacional de la Propiedad, de los
bienes inmuebles, no proporciona seguridad Juridica de la propiedad de la Alcaldia de
dichos bienes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 13 de marzo de 2012, el Consejo Municipal emite el siguiente
comentario “La Administracion Municipal esta consciente de la importancia de tener
debidamente Registrados los inmuebles, propiedad de esta Municipalidad lo mismo de
hacer los revaluo respectivos de todos los inmuebles a fin de presentar el valor en los
estados financieros, Para ello mediante Acuerdo Municipal N® 22 y Acta N® 44, de fecha
11 de noviembre de 2011,se instruye a la Sindicatura Municipal y la Unidad Juridica, a
fin de que presenten el plan de trabajo con el fin de determinar los costos que implicara
dicha inscripcion, puesto que para ello es necesario, tener los costos que implicara
dicha actualizacion, que data de muchos afos de atraso y no proviene de esta
administracion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Hemos analizado los comentarios, que al respecto ha emitido el Concejo Municipal. Asi
mismo hemos visto el contenido del acuerdo numero veintidds emitido por dicho
Concejo, mediante el cual se giran instrucciones al Sindico Municipal yla Unidad
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Juridica a fin de que se sigan los procesos necesarios para inscribir los inmuebles que
son propiedad de la Alcaldia. No obstante de que tal medida es un paso importante, no
es suficiente para dar por superada la observacion, la cual se considerara desvanecida
hasta que los inmuebles esten debidamente inscritos a nombre de la Alcaldia.

2. ALCALDIA NO HA REALIZADO REVALUO DE BIENES INMUEBLES.

Al realizar examen a los bienes inmuebles, propiedad de la Alcaldia, determinamos que
a los inmuebles propiedad no se les ha realizado revalud.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas At 50. REGISTRO Y REVALUO
DE BIENES INMUEBLES, parrafo tercero, establece que: “Los bienes inmuebles
deberan revaluarse oportunamente, a fin de presentar su valor real en los estados
financieros, de conformidad a la plusvalia, adiciones o mejoras realizadas a los bienes
inmuebles”

La deficiencia obedece a que no se ha priorizado la importancia que tiene la revaluacion
de los diferentes bienes inmuebles a fin de contar con informacion certera de los
valores de estos recursos.

Lo anterior no proporciona certeza y certidumbre de los montos de los bienes |nmu9bies
que aparecen registrados dentro de los recursos institucionales i

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION \&

Mediante nota de fecha 13 de marzo de 2012, el Consejo Municipal en lo que respecta
al revaluo de los inmuebles, emite el siguiente comentario: “También en el mismo
acuerdo se giran las instrucciones tanto a la Unidad Juridica como a la Sindicatura a fin
de gue sigan los procedimientos necesarios para concretar el revalud de todos los
inmuebles inscritos y no inscritos que sean propiedad del municipio.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los auditores hemos analizado los comentarios del Consejo Municipal y examinado el
acuerdo Municipal N° 22, Acta N° 44 de fecha 11 de noviembre de 2011, en la cual se
verifican las instrucciones dadas tanto a la Unidad Juridica como a la Sindicatura, sin
embargo y no obstante es un paso preliminar importante, para el revalué e inscripcion
de los inmuebles, esta deficiencia se considerara subsanada hasta la concretizacion de
los revaluos de los diferentes inmuebles propiedad de la Alcaldia.

3. FALTA DE VALIDACION DE DATOS CONTABLES.

Al efectuar comparacion de las cifras que se reflejan en el balance de comprobacion
referente al subgrupo Bienes Depreciables, con el cuadro control de Bienes de Uso
Institucional proporcionado por el Departamento de Contabilidad, comprobamos que, no
se ha efectuado la validacién anual de saldos, determinandose una diferencia por un
monto de $64,780.42, de acuerdo al siguiente detalle:

12
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Saldo segun Saldo segtin
balance cuadro de
Cadigo de comprobacién al | bienes al 31-12-

contable Nombre 31-12-2010 2010 Diferencia

24119002 | Maquinaria y equipo § 16,011.07 $ 0 $16,011.07
Bienes muebles

24119099 | diversos $ 3,238.14 $ 0 § 3,238.14

24119004 | Equipo informatico 3 9,976.01 $ 6,374.00 § 3,602.01
Equipo de transporte,

24199017 | traccion vy elevacion $ 231,658.74 $§ 201,150.00 $30.508.74
Maquinaria, equipo y

24199019 | mobiliario diverso $ 38,375.46 $ 26,955.00 $11,420.46
Total $ 299,259.42 $ 234,479.00 $64,780.42

El numeral 5 referente a Registros Auxiliares de la C.3.2 Normas sobre el Control
Interno Contable Institucional del Manual Técnico SAFI, senala: “Las cuentas de
Recursos y Obligaciones con terceros que muestren saldos deudores o acreedores
permanentes o que las normas contables lo establezcan, deberan ser controlados en
registros auxiliares que incluyan datos de identificacion, tanto de caracter general, — -
origen de los movimientos, como cargos y abonos de las operaciones reg|stradas/xLos
saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados continuamente, cort
cuentas de mayor respectivas”. De |gual forma el numeral 6 Vahdamon Anual

encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional”.

La deficiencia obedece a falta de conciliacion de saldos con los registros auxiliares del
subgrupo bienes depreciables por parte de la Contadora Institucional.

Lo anterior provoca que los saldos revelados en el balance de comprobacién contengan
saldos no confiables, por la cantidad de $64,780.42 en lo que se refiere a estas cuentas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 13 de marzo de 2012, la Contadora expresa el siguiente
comentario: “La observacion de validacion de datos contables, se realizaron los ajustes
correspondientes en el periodo 2011, con respecto al sobrevalud de los bienes por la
cantidad de $ 64,780.42, no se han realizado los correspondientes ajustes y afectar el
total de los activos por que para realizar una disminucion en los activos tendria que
realizarse el proceso de dar de baja a los bienes que expresa el balance de
comprobacion, no obstante como dichos saldos venian del periodo anterior se hace
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imposible identificar cuales bienes corresponden a dichos saldos. No obstante
manifestarles que dicha diferencia no puede ser disminuida mientras no se de un
proceso de dar de baja a dichos bienes que componen que causan los sobrevaluos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a la observacion, ésta se mantiene hasta que se lleven a cabo las acciones,
que la Contadora ha identificado como necesarias, para la regularizacion de los saldos
que permitan la conciliacion y validacion de los mismos.

4. REGISTRO CONTABLE SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Mediante la verificacion de saldos del balance de comprobacion al 31 de diciembre de
2010, referente a la subcuenta 22551003 Deudores Monetarios por Percibir,
identificamos que se ha efectuado un registro contable segun partida No. 1/1862 de
fecha 07-07-2010, por la cantidad de $§ 2,382,299.95, sin contar con la respectiva
documentacion de respaldo.

El Art. 193, del Reglamento de la Ley AFI, establece que: “Toda operacién que dé

origen a un registro contable debera contar con la documentacién necesaria y toda-a - X
informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza vy finafidad” .., .\
de la transaccion que se esta contabilizando.” 198 &

De conformidad al Art. 208 del Reglamento de la Ley AFI, establece que: “El Contador
verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla gan
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable
de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario,
sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas”.

La deficiencia obedece a la falta de conciliacion de saldos entre contabilidad y la
Unidad de Cuentas Corrientes, para un adecuado registro contable del saldo de la
subcuenta 22551003 Deudores Monetarios por Percibir.

Lo anterior provoca que los saldos registrados en este rubro no sean reales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 13 de marzo de 2012, la Contadora expresa el siguiente
comentario: “En relacion a los registros contables segin partida 1/862 de fecha
07/07/2010, por la cantidad de $ 2,382,299.95.el soporte de esa partida fue una nota de
la Jefa de la Unidad del Area Tributaria, la cual informaba que dicha cantidad, era la
correcta.”

Por su parte, la Exjefa de la Unidad de Cuentas Corrientes, mediante nota, también de
fecha 13 de marzo de 2012 expone el siguiente comentario: “ Que el saldo de Cuentas
por Cobrar del ano 2009, no se pudo presentar un saldo real al Departamento de
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Contabilidad, pues el sistema Tributario con el cual se trabajé no arroj6 los saldos
correctos y fue dificil que pudiera reparar dicho sistema, lo que comprobamos con copia
anexa de reporte de contribuyentes de impuestos a fecha 31.12.2009, por un monto de
$ 9,896,315.40, el que refleja un saldo de interés extremadamente alto, al igual al saldo
que arrojo a la misma fecha de tasas solamente por un monto de $ 107.04, pero que a
la fecha se han corregido do todas estas observaciones actualizando el sistema
SIFIMU, que en la actualidad ya arroja datos correctos, remitiendo al departamento de
contabilidad la mora recuperada y copia de informes de contribuyentes y sus saldos, el
que nos refleja la mora actual.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Respecto a los comentarios emitidos por la Contadora y la Exjefa de la Unidad de
Cuentas Corriente, verificamos que la nota que respalda el registro de cuentas por
cobrar por valor de $ 2, 382,299.95, ademas de no ser suficiente como documentacion
de respaldo del registro, ampara saldos al 31 de diciembre de 2009, el cual ha-sido =
trasladado en balance de comprobacion correspondiente al ejercicio 2010. PQY ‘raleg it
consideraciones la observacion se mantiene. llas & A '
e 8yl ) i
5. INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION DE AUDITORIA ANTERIOR \f‘\" o W
Se determiné en informe de auditoria de gestién realizado para el periodo deld de ' *
mayo al 31 de diciembre de 2009, no se le dio cumplimiento a la recomendacion
siguiente:

“A través de la Contadora Municipal, efectuar la validacion y conciliacion de saldos en
los registros contables referente a la mora de tasas e impuestos, los cuales deberan ser
documentados con la informacion generada por la Unidad de Cuentas Corrientes”.

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia se debe a que la Contadora Institucional ha efectuado ajuste contable
mediante partida 1/1862, por la cantidad de $§ 2,382,299.95, sin contar con la
documentacion de respaldo generada por la unidad de cuentas corrientes de la
municipalidad.

Lo anterior tiene como efecto que el ajuste contable realizado, no cumpla con requisitos
legales y técnicos, para poder considerar atendida la recomendacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 13 de marzo de 2012, la Exjefa de la Unidad de Cuentas
Corrientes, emite el siguiente comentario: “Con relacién a las tasas alrededor del ano
2010, se trabajo de cuentas en el sistema SIFEMU, para poder determinar saldos
reales.
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Mediante nota de fecha 7 de Septiembre de 2011, la Contadora institucional
refiriendose a la Recomendacion 1,reitera comentarios brindados en fecha 19 de agosto
de 2010 al Director de Auditoria Seis, siendo el siguiente: “Que en cuanto al
Ordenamiento Juridico que regula la Contabilidad Gubernamental establece que se
registraran los recursos y obligaciones en el momento en que se generen,
independientemente de la percepcion o pago de dinero y siempre que sea posible
cuantificados objetivamente; pero, en el caso del registro de las cuentas por cobrar del
ano 2009, no se contaban con los soportes necesarios para sus registros y la
documentacion no demostraba su naturaleza y finalidad, ademas de existir un error en
el sistema Tributario en los saldos de las cuentas por cobrar, variando los saldos de las
mencionadas cuentas, no siendo esta informacion confiable para su registro, en el cual
segun cuadro de reportes de contribuyentes mostraba un saldo de cuentas por cobrar
de $ 9,896,315.40. Pero que para este ano 2010, con la implementacion de un nuevo
sistema Tributario llamado SIFIMU, los saldos son confiables, demostrando asi un saldo
de cuentas por cobrar el cual fue sacado de manera mensual siendo un saldo de $
2,382,299.95, correspondiente al impuesto de empresas, siendo registrados vy
reconocidos segun partida No. 1/1862, 1/1863, pero lo correspondiente a las Tasas se

estara a la espera de detalle del Area Tributaria, para proceder a la aplicacion Contable -
durante este ano, y como prueba de darle cumplimiento a dicha observa,p_'lé‘ri\ H
presentamos informes de la Unidad de Contabilidad y Unidad Tributaria, donde consta. .
que el saldo con el cual se cerrd el ano 2009 es de § 2,382,299.99, el cual fue cal Lﬂadnf YT
mensualmente debido a que el sistema Tributario que se utilizaba no reflejaba la (nora..\-f;,-

real, pero para este ano 2010, se esta trabajando con sistema Tributario SIFIMU, ‘para

disponer saldo exacto, y como prueba también se presentan listado de Comrlbuyeme‘S%_

su saldo, Balance de correspondiente al mes de Junio del ano 2010.

COMENTARIOS DEL AUDITOR.

Los comentarios emitidos por la Ex jefa de la Unidad de Cuentas Corrientes Tributaria y
la documentacion anexa, no satisface los requerimientos establecidos en la
recomendacion, dado en que no se evidencia la conciliacién efectuado entre la Unidad
Tributaria y Contabilidad.

V. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y DE FIRMAS PRIVADAS
Efectuamos seguimiento y analisis a ocho informes de auditoria preparados por el
Auditor Interno de la Alcaldia Municipal de San Vicente. Los informes que se analizaron
son los siguientes:

1. Informe de Auditoria Financiera.
2. Informe Investigacion realizada al Departamento de Tesoreria.

3. Informe de la Auditoria de Gestion al Proyecto Elaboracion de Estudios de Pre
Inversion FODES 75 % 2010.
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4. Informe de Auditoria del Analisis Efectuado a los Controles, Registros y
Documentacion de Soporte del Comité para la Administracion y Mantenimiento
del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable de la Comunidad Cruz Verde
del Cantén San Diego de los Ejercicios 2009 y 2010.

5. Informe de Auditoria de Examen Especial efectuado a los Procedimientos
Fiscales utilizados en la Elaboracion del Informe Anual de Retenciones del
Ejercicio 2009.

6. Informe de Auditoria de Gestion Efectuada al Proyecto Mantenimiento de
Mobiliario y Equipo FODES 75% 2010, elaborado el 31 de agosto de 2010.

7. Informe de Auditoria Financiera y de Gestion Efectuada al Prl__ yecto

Mantenimiento y Equipo de Transporte FODES 75 % 2009. A

|

8. Informe de Auditoria de Gestion Efectuada al Proyecto Mantenimi&fg .
Alumbrado Publico FODES 75 % 2009. N
También para el periodo examinado se dio seguimiento a informe de auditoria
financiera correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009
realizado por auditor externo privado, representado por el Lic. Luis Antonio Deras Ortiz,
con Inscripcion 1156.

VI. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se realizo seguimiento a cuatro recomendaciones contenidas en el Informe de
Auditoria de Gestion de la Corte de Cuentas de la Republica, correspondiente al
periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009, obteniendo los
resultados expuestos a continuacion:

Condicion Recomendacion Grado de Cumplimiento

q Constatamos que al 31 de|A travées de |a Contadora|No cumplida. La actualizacion de
diciembre de 2009 el saldo de la|Municipal, efectuar la validacion y|saldo de la cuenta ha sido
mora tributaria, que refleja el Estado| conciliacion de saldos en los |realizada mediante ajuste, segun
de Siluacion Financiera en la|registros contables referente a la|partida 1/1862, sin contar con la
subcuenta deudores monetarios por| mora de tasas e impuestos, los|documentacion, de respaldo
percibir de la cuenta deudores|cuales deberan ser documentados |generada por la unidad de
financieros; no estan conciliados |con la informacion generada por la |cuentas corrientes, tal como lo
con la cantidad que revela la unidad | Unidad de Cuentas Corrientes. eslablece la recomendacion.

de cuenta corrientes, ascendiendo
la diferencia a la cantidad de
$2,065,244.72, segun el siguiente
detalle:

2 Constatamos que para el periodo del | A través del Alcalde Municipal, se .Cumplida‘. Debido a que
01 de mayo al 31 de diciembre de|elaboren los instrumentos | presentan documentacion de las
2009, la Municipalidad no conté con|administrativos con el fin de medir | gestiones realizadas, como el
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el Plan de Inversiones Participativo
en el cual estuvieran plasmadas las
politicas, estrategias, programas y
proyectos orientados al desarrollo
social; asimismo, comprobamos que
no se contd con el Plan Anual
Operativo 2009.

el cumplimiento de metas de la
municipalidad.

proceso de licitacion y
adjudicacion de los instrumentos
administrativos.

Al evaluar los papeles de trabajo
que sustentan el trabajo realizado
por la Unidad de Auditoria Interna en
el periodo auditado, observamos las
siguientes deficiencias:

a) Los hallazgos no se preparan con
los atributos de: titulo, causa,
efecto, conclusion,
recomendaciones, comentarios de
la administracion y comentarios de
los auditores.

b) No se elaboraron, los programas
de planeacion y ejecucion segun
siguiente detalle:

c) El Auditor Intermo clasifica los
examenes especiales que son
puntuales a una cuenta o proyecto
como auditorias financieras y de
gestion siendo inadecuada dicha
clasificacion, ya que no se han
desarrollado todas las fases que
requieren dichas auditorias asi:

d)No se realizaron auto
evaluaciones por lo menos una vez
al ano a los procesos que
desarrolla.

A travées del Auditor Interno,
elabore los papeles de trabajo e
informes de auditoria de acuerdo a
las Normas de Auditoria
Gubernamental.

Cumplida: Se examinaron papeles
de trabajo de examenes
realizados por auditoria, los
cuales cumplen con los
requerimientos bésicos de
Normas de Auditoria
Gubemamental; por lo gque se
considera superada.

Comprobamos que la Municipalidad,
no mantuvo un Inventario de los
Bienes muebles, identificando sus
caracteristicas principales,
agrupando los bienes conforme a su
naturaleza, con la especificacion
necesaria dentro de cada grupo,
indicandose claramente la cantidad,
la unidad que se toma como medida,
la denominacion del bien y sus
referencias o descripcion, el precio
unitario neto; es decir al 31 de
diciembre de 2009 en el Estado de
Situacion Financiera se presentaron
saldos globales por la cantidad de
$ 274,193.36; no existiendo un
detalle de su composicion

A traves del Encargado del Activo
Fijo, se establezca el control del
Inventario del Activo Fijo, para que
estos sirvan como soporte del
Estado de Situacion Financiera.

Ccumplida: Durante la ejecucion
de auditoria se proporciond
detalle de control de inventario de
bienes con el saldo respectivo.
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VIl. RECOMENDACIONES.

RECOMENDACION N1 (RELACIONADO CON HALLAZGO 1)

Al Concejo Municipal, realizar y completar ante el Centro Nacional de Registro, la
inscripcion de los Inmuebles propiedad de esa Comuna, a fin de que estos, estén
debidamente inscritos y acreditados a favor de la Alcaldia.

RECOMENDACION N°2 (RELACIONADO CON HALLAZGO 2)

Al Concejo Municipal, realizar las gestiones correspondientes a fin de revaluar los
diferentes inmuebles, propiedad de la Alcaldia, para reflejar de manera real en |0§___
estados financieros los montos de los recursos institucionales. “

RECOMENDACION N°3 (RELACIONADO CON HALLAZGO 3)

al encargado de activo fijo, la realizaciéon del proceso para dar de baja a los bie
inservibles o en desuso, a fin de depurar inventario y facilitar a la Contadora la
realizacion de los ajustes respectivos, para la validacion de saldos del rubro de Bienes
Depreciables, presentado en los Estados Financieros.

RECOMENDACION N24 (RELACIONADO CON HALLAZGO 4)

A la Contadora Institucional y la Jefa de Unidad Tributaria (Ex Unidad Cuentas
Corrientes), realizar las operaciones correspondientes a fin de conciliar los saldos de
cuentas por cobrar llevados por la Unidad de Cuentas Corrientes y la Unidad de
Contabilidad. Dichas operaciones deberan contar con la documentacion e informacion
que las respalde.
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