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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-056-2013

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con treinta minutos del
dia dieciséis de agosto de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas clasificado Nimero CAM-llI-IA-039-2012, ha sido
iniciado con el Pliego de Reparos JC-IIl-045-2012, en contra de los sefiores:
MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, Alcaldesa Municipal, quien devengé
un salario de DOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($2,000.00); WENCESLAO MEDRANO, Sindico Municipal, y los Concejales
sefiores ABEL ANTONIO RIVAS, Primer Regidor; EZER OBED BERNAL
COREAS, Segundo Regidor; SANDRA DE JESUS GONZALEZ BENAVIDES,
mencionada en el presente proceso como SANDRA DE JESUS GONZALEZ
BENAVIDEZ, Tercera Regidora; GILMA CONSUELO CARRANZA DE

5,}",/ MARAVILLA, Cuarta Regidora; quienes devengaron dietas equivalentes a

CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($400.00); segun Informe de Auditoria Financiera practicada a la Municipalidad
de Ereguayquin, Departamento de Usulutan, durante el periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, realizado por la
Oficina Regional de San Miguel; conteniendo TRES REPAROS, en concepto de
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, de conformidad a los Articulos 54
y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. '

Han intervenido en esta Instancia los sefiores MELBA DE JESUS MENDEZ DE
FUNES, WENCESLAO MEDRANO, ABEL ANTONIO RIVAS, EZER OBED
BERNAL COREAS, SANDRA DE JESUS GONZALEZ BENAVIDES,
mencionada en e! presente proceso como SANDRA DE JESUS GONZALEZ
BENAVIDEZ y GILMA CONSUELO CARRANZA CASTILLO, vy el Licenciado
MANUEL FRANCISCO RIVAS, Agente Auxiliar del sefnor Fiscal General de la
Repuiblica.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I- Por auto de fs. 23 vuelto a 24 frente, emitido a las ocho horas con cincuenta y
tres minutos del dia uno de junio de dos mil doce, la Camara Tercera de

Primera Instancia, ordend iniciar Juicio de Cuentas, en consecuencia, elaborar
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el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo
66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica el cual fue notificado al
sefior Fiscal General de la Republica, mediante esquela de fs. 29.

II- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion,
se elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 24 a 28
ambos vuelto, emitido a las ocho horas con cuarenta minutos del dia once de
julio de dos mil doce, ordenandose en el mismo emplazar a los sefhores
relacionados en el Preambulo de la presente Sentencia.

lll- De fs. 30 a 36, corren agregados las esquelas de emplazamientos
efectuados por el Secretario Notificador de esta Camara, a los sefiores
relacionados en el preambulo de la presente sentencia y a la Representacion
Fiscal, lo anterior con el objetivo de darle fiel cumplimiento a lo ordenado en los
articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

IV- De fs. 37 a 39 frente, se encuentra escrito presentado por los sefiores
MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, WENCESLAO MEDRANO, ABEL
ANTONIO RIVAS, EZER OBED BERNAL COREAS, SANDRA DE JESUS
GONZALEZ BENAVIDES mencionada en el presente proceso como SANDRA
DE JESUS GONZALEZ BENAVIDEZ y GILMA CONSUELO CARRANZA
CASTILLO, juntamente con documentacién que corre agregada de fs. 40 a 42,
quienes manifestaron en su escrito, lo siguiente: “... BIENES INMUEBLES NO
LEGALIZADOS. Al respecto le informamos que los inmuebles municipales que no han
sido inscritos por el Registro de la Propiedad, no es por falta de voluntad del Concejo
Municipal, sino porque algunas de ellas como son: zona verde de Lotificacion Las
Flores, Las Brisas del Bosque y Lotificaciéon Ereguayquin Ill etapa no estan legalizadas
por el Vice-Ministerio de Vivienda; por tal razén la Municipalidad no ha realizado los
procesos de legalizaciéon en el CNR con relacién a la zona verde de la Lotificacion La
Constancia No.4, ya iniciamos el proceso de legalizacién en el 2011 con la empresa
FALCON por lo cual presentamos documentacion del proceso con respecto a las otras
tres numerales 1,3 y 6 daremos inicio a partir de este afio. GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO CON RECURSOS FODES 75% Con relacién a las canastas
navidenas como Concejo Municipal estamos conscientes que el gasto debié hacerse
del rubro correspondiente, méas sin embargo tomando en cuenta la falta de recursos en
fondos propios nos vimos en la necesidad de utilizar del 75% a partir de este arno
tomaremos las medias legales. Con respecto a los servicios de Energia Eléctrica en
estacién de Bombeo Las Flores y Casa Comunal. Con relacién a la caseta de bombeo
el consumo de energia es bastante alto lo cual no se puede pagar con fondos propios y
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tomando en cuenta al no pagar en la fecha sefialada por la Distribuidora Eléctrica
suspenden el servicios, dejando sin el vital liquido como es el agua, 150 familias de 4
colonias que se abastecen de dicho servicio. La Casa Comunal se encuentra dentro de
la misma estructura de las oficinas administrativas de la Alcaldia, la cual beneficia a
jévenes para ensayos de diferentes actividades hasta nocturnos y para diferentes
eventos (Talleres vocacionales y otros del municipio de Ereguayquin).
CONSTRUCCION DE VIVIENDA A PERSONAS PARTICULARES. Se ha ejecutado
construcciones de vivienda con la modalidad FODES 75%, pero en este caso, existe
una grave necesidad de las personas que se les ha ejecutado dicho proyecto tal y
como lo establece el articulo 68 en la parte ultima del primer inciso del Cédigo
Municipal, lo cual reza de la siguiente manera: Se prohibe a los municipios ceder o
donar a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren
o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna establecida por la ley en
beneficio de su patrimonio; SALVO EN CASO DE MATERIALES O BIENES PARA
VIVIENDA, ALIMENTACION Y OTROS ANALOGOS ENCASO®® DE CALAMIDAD
PUBLICA “O GRAVE NECESIDAD". Ademas muchas de estas familias quedaron sin
vivienda desde los terremotos del 2001, y no habian podido construir sus viviendas de

una manera digna por no contar con un salario ya que viven del trabajo del campo...”.

Por resolucién de fs. 45 vuelto a 46 frente, ésta Camara admitidé el presente
escrito, en consecuencia se tuvo por parte a los funcionarios anteriormente
relacionados.

V- A fs. 43 frente y vuelto, se encuentra agregado el escrito mediante la cual el
Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, se mostré parte en su calidad de
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, personeria que
legitimé con Credencial y Resolucién nimero 476 que corren agregados a fs. 44
y 45, del presente proceso, respectivamente. En consecuencia, por auto de fs.
46 vuelto a 47 frente, se tuvo por parte en calidad de Agente Auxiliar del senor
Fiscal General de la Repu.blica, al referido Licenciado.

VI- De fs. 50 vuelto a 51 frente, se dio audiencia a la Representacion Fiscal, a
fin de emitir su opinidn en relacion al presente proceso.

VIl- De fs. 55 a 56 ambos frente, se encuentra escrito presentado por la
Representacion Fiscal, suscrito por el Licenciado MANUEL FRANCISCO
RIVAS, quien manifesté lo siguiente: “...REPARO UNO, con responsabilidad
administrativa, denominado: “BIENES INMUEBLES NO LEGALIZADOS” En el proceso
de auditoria se determind que la municipalidad no ha legalizado en el centro nacional

de registro siete bienes inmuebles. Los reparados manifiestan que no es por falta de
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voluntad del Consejo™° Municipal sino porque algunas de ellas no estan legalizadas
por el Vice Ministerio de vivienda; que con relacién a la zona verde de la lotificacién La
Constancia N°4 ya se inici6 el proceso de legalizacion en el 2011 con la empresa
FALCON. Existe contravencion al Art. 152 del Cédigo Municipal. REPARO DOS, con
responsabilidad administrativa “GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON RECURSOS
DEL FODES 75%” El Consejo’™" Municipal autoriz6 efectuar pagos por un monto de $
31,763.97 con recursos FODES 75% para gastos de funcionamiento. Los reparados
con relacion a las canastas navidefias manifiestan que “como consejo’*'® municipal
estamos conscientes que el gasto debi6é hacerse en el rubro correspondiente, mas sin
embargo tomando en cuenta la falta de recursos en fondos propios nos vimos en la
necesidad de utilizar el 75% a partir de este afio tomaremos las medidas legales” Con
respecto a la energia eléctrica en estacion de bombeo las flores y casa comunal, los
cuentadantes manifiestan: Que “la caseta de bombeo el consumo de energia eléctrica
es bastante alTo, lo cual no se puede pagar con fondos propios y tomando en cuenta al
no pagar en la fecha sefialada por la distribuidora eléctrica, suspenden el servicio.”
Respecto a la casa comunal que ésta “ beneficia a jévenes para ensayos en diferentes
actividades hasta nocturnos y para diferentes eventos”. Se incumplié el art.5 de la ley
del FODES, 12 del reglamento de la ley de Creacién del FODES. REPARO TRES,
Responsabilidad patrimonial y administrativa. “Construcciéon de viviendas en personas
particulares”. Auditoria establecié que el consejo®® municipal aprobé la ejecucién del
proyecto “construccion de vivienda a personas de escasos recursos en la diferentes
comunidades del municipio de Ereguayquin”, bajo la modalidad de administracion por
un monto de $12,185.20 las viviendas fueron edificadas en propiedad privada no
existiendo compromiso de pago por parte de los beneficiarios. Se utilizaron recursos
del FODES 75% vy recursos propios. Los cuentadantes manifiestan que existe una
grave necesidad de las personas que se les a ejecutado dicho proyecto, que muchas
de estas familias quedaron sin vivienda desde los terremotos del 2011 y no habian
construir sus viviendas por no contar con un salario, ya que viven del trabajo del
campo. Existe violacion al art.4 numeral 26 del Codigo Municipal, art.5 de la Ley de
creacion del FODES. Lo expuesto por los cuentadantes al inicio mencionados, no es
suficiente ni valedero para dar por superados los reparos establecidos en el respectivo
pliego, por lo que dichos reparos deben mantenerse. Por lo antes expuesto OS PIDO: -
Admitdis el presente escrito —Tengéis por evacuada la audiencia conferida en los
términos ya expuestos. ~Condenéis a los reparados en sentencia Definitiva tanto en
responsabilidad Patrimonial como Administrativa segin corresponda, por ser lo que a
derecho corresponde...” De fs. 56 vuelto a fs. 57 frente, se admitié la opinion
realizada por la Fiscalia y en consecuencia se ordend emitir Sentencia.

VIII- Luego de haberse concluido las etapas procesales pertinentes, habiendo
analizado cada uno de los argumentos planteados por las partes, asi como la
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documentacion presentada, esta Camara considera lo siguiente: Reparo Uno,
Responsabilidad Administrativa. Bienes Inmuebles no Legalizados, Fue
determinado durante el proceso de auditoria que la Municipalidad no ha
legalizado Bienes Inmuebies en el Centro Nacional de Registro, segin detalle
establecido en el pliego de Reparos a fs. 25. Al respecto los funcionarios
argumentaron en lo medular que no han inscritos los inmuebles en el Registro
de la Propiedad, no por falta de voluntad del Concejo Municipal, sino porque
algunos de ellos como es la zona verde de Lotificacion Las Flores, Las Brisas
del Bosque y Lotificacién Ereguayquin lll etapa, no estan legalizados por el
Vice-Ministerio de Vivienda; por tal razén la Municipalidad no ha realizado los
procesos de legalizacién en el Centro Nacional de Registro. Con relacién a la
zona verde de la Lotificacion La Constancia No.4 argumentan que ya iniciaron
el proceso de Legalizacién en el afio 2011 con la empresa FALCON. y con
relacion a los tres numerales 1, 3, y 6, argumentan que daran inicio a partir de
ste afo. Sobre el particular, los suscritos analizamos la documentacion
aportada por los Servidores Actuantes, consistente en Contrato de Prestacion
de Servicios, el cual consta de fs. 41 a 42, en ese sentido se deduce que la
Alcaldia Municipal de Ereguayquin, Departamento de Usulutan, representada
por la Alcaldesa Municipal, suscribié contrato con el sefor JABIER CALDERON
RIVERA, a fin que éste realizara diligencias de siete inmuebles propiedad de la
Alcaldia e Inscripcion en el Registro de la Propiedad Raiz. De ésta
documentacion se advierte lo siguiente: En primer lugar, de la lectura del
contrato, textualmente se establece lo siguiente: “...Y POR MEDIO DEL
PRESENTE DOCUMENTO celebramos CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES, el cual se regira por las clausulas siguientes:
CLAUSULA PRIMERO. Que el primero en su calidad de Alcalde Municipal de El
Transito y representante Legal del Municipio, contrata a la segunda para que en
su calidad de Abogado y Notario, PARA QUE REALICE DILIGENCIAS DE
LEGALIZACION DE SIETE INMUEBLES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA E
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAIZ RESPECTIVO..."
Cabe sefalar con respecto a éste contrato, que en ningin momento delimita
cuales son los Inmuebles que serén Inscritos, pues no existe una descripcion de
los mismos, lo que no permite a los suscritos tener certeza si estos siete
inmuebles a los que se ha hecho relacién en el contrato son los que fueron
sefalados por los auditores en el reparo. Como segundo punto a sefialar se
establece lo siguiente “Que el primero en su calidad de Alcalde Municipal de EI
Tréansito y representante Legal del Municipio”, Advirtiéndose que los inmuebles
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cuestionados en ésta oportunidad son los de la Jurisdiccién de la Alcaldia de
Ereguayquin, y no de la Alcaldia de El Transito. Como Tercer punto se advierte,
respecto a la documentacién en comento, que en la Clausula Segunda, del
citado contrato, se determina lo siguiente: “CLAUSULA SEGUNDA. PLAZO.
Ambas partes contratantes manifiestan que establecen el plazo de UN ANO,
contados a partir del dia veinte de junio del presente afio y que finalizara el dia
veinte de junio de dos mil trece. De lo anterior, es importante hacer saber a los
servidores actuantes que a ésta fecha no se ha presentado documentacion que
pruebe que los referidos inmuebles han sido inscritos en el Centro Nacional de
Registro, no obstante, el plazo pactado por las partes segun el referido contrato
ha vencido. En ese sentido es importante hacer ver lo que establecen los
articulos 7 inciso primero, 312 y 321 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en el
que se estipulan lo siguiente Articulo 7.- Principio de aportacién Los hechos
en que se fundamente la pretensién y la oposicion que se conoce en el proceso
sélo podran ser introducidos al debate por las partes. Articulo 312.- Derecho
de probar “Las partes tienen derecho a probar, en igualdad de condiciones, las
afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos controvertidos que
son fundamento de la pretension o de la oposicién a ésta; a que el juez tenga
en cuenta, en la sentencia”. Y Articulo 321.- Carga de la prueba: “La carga de
la prueba es exclusiva de las partes...” Dentro de éste contexto, y luego de
analizar los elementos anteriormente establecidos, los suscritos consideramos
procedenie condenar por Responsabilidad Administrativa a los Servidores
Actuantes relacionados en el presente reparo, ya que inobservaron el Articulo
152 del Coédigo Municipal, el cual determina, Articulo 152.- “Los inmuebles que
adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran
inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la Propiedad, no
obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los
tengan defectuosos”. En Consecuencia, y siendo que los funcionarios no han
presentado documentacién pertinente que demuestre que la Alcaldia Municipal
se encuentra realizando acciones para legalizar los bienes inmuebles propiedad
de la Municipalidad, es que consideramos que son acreedores a la imposicion
de multa, en vista de haber incumplido la normativa aplicable, en consecuencia
y tomando en consideracion los cargos desempafiados por los funcionarios
reparados es procedente sancionar a los mismos de la siguiente manera: con
respecto a Alcalde, con multa equivalente al diez por ciento (10%) de su salario
mensual devengado al momento en que ocurrieron los hechos, asimismo
condenar al Sindico con mulia equivalente al cincuenta por ciento un salario
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minimo de acuerdo al salario aplicable durante el periodo auditado, por haber
devengado dietas, durante el proceso de auditoria. Reparo Dos,
Responsabilidad Administrativa. Gastos de Funcionamiento con Recursos
FODES 75%, se establecié durante el proceso de auditoria que el Concejo
Municipal autoriz6 a la Tesorera Municipal, efectuar pagos por un monto de
TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS
($31,763.97), con recursos del FODES 75%, para cubrir gastos del
funcionamiento. Al respecto, los funcionarios argumentaron que estan
concientes que con relaciéon a las canastas navidefas debi6é hacerse del rubro
correspondiente, mas sin embargo expresan que hay que tomar en cuenta la
falta de recursos en fondos propios por lo que se vieron en la necesidad de
utilizar del 75%, expresando que a partir de este afio tomaran las medias
legales. Por otra parte, manifiestan que con respecto a los servicios de Energia
Eléctrica en estacion de Bombeo Las Flores y Casa Comunal, en la caseta de
bombeo el consumo de energia es bastante alto lo cual no pueden pagar con
fondos propios, estableciendo que hay que tomar en cuenta que al no pagar en
la fecha sefalada por la Distribuidora Eléctrica suspenden el servicio, dejando
sin el vital liguido como es el agua, a ciento cincuenta (150) familias de cuatro
(4) colonias que se abastecen de dicho servicio. Asimismo, argumentan que la
Casa Comunal se encuentra dentro de la misma estructura de las oficinas
administrativas de la Alcaldia, la cual beneficia a jovenes para ensayos de
diferentes actividades hasta nocturnos y para diferentes eventos (Talleres
vocacionales y otros del municipio de Ereguayquin). Al hacer un analisis del
caso, se considera importante establecer que si bien los funcionarios aducen
que existen diferentes factores que les impulsa a tomar de ios Fondos FODES
75%, es importante reiterar a los Servidores actuantes que la finalidad de los
Fondos FODES; es para la realizacién de obras y proyectos en beneficio de su
respectiva comunidad, en ese sentido existe una distribucién adecuada de los
mismos, pues como ya se tiene conocimiento, estos se han distribuido para
Gastos de Infraestructura y Gastos de Funcionamiento, pues su objeto es
asegurar la justicia en la distribucién de los recursos, tomando en cuenta las
necesidades sociales, econdmicas y culturales de los municipios. En ese
sentido, el aprobar pagar Servicios de Energia, Servicios Juridicos o en su
caso, la compra de Canastas Navidefas, de los Fondos del 75% del Fondo
para el Desarrollo Econdémico y Social (FODES), genera un desequilibrio para la
inversion de Infraestructura en las areas urbanas‘y rurales y en proyectos
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destinados a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del Municipio, ya que tal como se ha expresado
anteriormente los Fondos FODES, son para asegurar la justicia en la
distribucién de los recursos. En ese sentido, no es suficiente argumento que

los funcionarios hayan manifestado que se han visto en la necesidad de utilizar
del FODES 75%, ya que la Ley es clara al determinar en su Articulo 5 de la Ley
FODES, hacia donde deberan priorizarse los recursos y como deberédn
aplicarse prioritariamente asimismo, el Articulo 12 del Reglamento de la Ley
FODES, reitera en la parte final, lo siguiente: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en

una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el_mal uso de dichos fondos”. En conclusién, los suscritos
consideramos que el Concejo Municipal, ha inobservado lo que prescribe el
Articulo 5 de la Ley FODES, con relacion al Articulo 12 del Reglamento de la
Ley FODES, al realizar pagos con Fondos del FODES 75%, los cuales no se
encuentran destinados a gastos de funcionamiento. Por tanto, consideramos
procedente condenar por Responsabilidad Administrativa a los funcionarios
relacionados en el presente reparo, en consecuencia y tomando en
consideracion los cargos desempanados por los funcionarios reparados es
procedente sancionar a los mismos de la siguiente manera: con respecto a
Alcalde, con multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado al momento en que ocurrieron los hechos, asimismo condenar al
Sindico con multa equivalente al cincuenta por ciento un salario minimo de
acuerdo al salario aplicable durante el periodo auditado, por haber devengado
dietas, durante el proceso de auditoria. Reparo Tres, Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial. Construccién de Viviendas en Personas
Particulares. Se establecidé durante el proceso de auditoria que el Concejo
Municipal, aprobé la ejecucion del Proyecto “Construccién de Viviendas a
personas de escasos recursos en las diferentes comunidades del Municipio de
Ereguayquin”, bajo la modalidad de Administracién por un monto de DOCE MIL
CIENTO OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTE CENTAVOS $12,185.20), determinandose que las
viviendas fueron edificadas en propiedad privada, y no existe el compromiso de
pago por parte de los beneficiarios, para el cual utilizaron recursos del FODES
75% y Fondos Propios. Al respecto los Servidores Actuantes, argumentaron
gue se ha ejecutado construcciones de vivienda con la modalidad de FODES
75%, pero en este caso, expresan que existia una grave necesidad de las
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personas que se les ejecuto dicho proyecto, estableciendo que el articulo 68 en
la parte ultima del primer inciso del Coédigo Municipal, reza de la siguiente
manera: Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito cualquier
parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren o dispensar el pago de
impuesto, tasa o contribucién alguna establecida por la ley en beneficio de su
patrimonio; SALVO EN CASO DE MATERIALES O BIENES PARA VIVIENDA,

- ALIMENTACION Y OTROS ANALOGOS EN CASO DE CALAMIDAD PUBLICA

‘O GRAVE NECESIDAD”. Ademas manifiestan que muchas de esas familias
quedaron sin vivienda desde los terremotos del dos mil once, y no habian
podido construir sus viviendas de una manera digna por no contar con un
salario ya que viven del trabajo del campo. En el caso que nos ocupa, se
advierte un elemento que a juicio de los suscritos es relevante para efectos de
establecer responsabilidad y es que el auditor sefala la aprobacién del
Proyecto “Construccion de Vivienda a personas de escasos recursos en las

diferentes comunidades de! Municipio de Ereguayquin”, en propiedad privada,

$ 58x, Pues en todo el cuerpo del reparo hace esa afirmacion; al respecto los suscritos
P

ese sentido, y al examinar los mismos, se detecto que el auditor en el Apartado
HALLAZGOS DE AUDITORIA CON SUS EVIDENCIAS ACR10, anexa como
prueba de cargo, un Acuerdo Municipal, por medio del cual se establece que el
Concejo Municipal por unanimidad conviene Autorizar la Construccion de
Viviendas Segunda Etapa. Ademas agrega como sustentacién del hallazgo, un
listado denominado “DETALLE DE GASTOS PROYECTO VIVIENDA (Fondos
Propios)” y “DETALLE DE GASTOS PROYECTO VIVIENDA (Fondo FODES
75%). Dentro de dicha documentacién, es importante advertir que el auditor en
ésta oportunidad no ha documentado suficientemente el presente reparo, ya
gue no prueba con Escritura Publica que el Inmueble en el que se ejecuto el
referido proyecto, haya sido construido en Propiedad Privada. En ese sentido
no prueba la condicion del hallazgo, tal como lo establece el Articulo 47 Inciso
Segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el sentido que
debe documentar el hallazgo, para efectos de prueba, y en vista que el Articulo
7 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, establece “Principio de aportacion: Los
hechos en que se fundamente la pretension y la oposicion que se conoce en el
proceso solo podran ser introducidos al debate por las partes.”, es que
consideramos procedente absolver de Responsabilidad Administrativa y
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Patrimonial a los servidores actuantes relacionados en el presente reparo, por
no existir suficientes elementos probatorios.

POR TANTO: De conformidad con los Articulo 195 N 3 de la Constitucion de la
Republica, 3, 15, 16, 54 y 107 Inciso 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 212, 217, 218, 224 inciso primero del Cddigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara 1- Reparo
Uno. Responsabilidad Administrativa. Condenase a la sefiora MELBA DE
JESUS MENDEZ DE FUNES, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($200.00), en concepto de multa
equivalente al diez por ciento (10%), de su salario mensual devengado en el

momento que se dieron los hechos que originaron la responsabilidad
administrativa atribuida en el presente. Y los sefiores WENCESLAO
MEDRANO, ABEL ANTONIO RIVAS, EZER OBED BERNAL COREAS,
SANDRA DE JESUS GONZALEZ BENAVIDES mencionada en el presente
proceso como SANDRA DE JESUS GONZALEZ BENAVIDEZ y GILMA
CONSUELO CARRANZA DE MARAVILLA, a pagar cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80) equivalente al cincuenta por
ciento (50%), de un salario minimo vigente durante el periodo de enero de dos
mil nueve al treinta y uno de enero de dos mil diez, por haber devengado dietas,
en el momento que se dieron los hechos que originaron la responsabilidad
‘administrativa atribuida en el presente reparo. 2- Reparo _Dos.
Responsabilidad Administrativa. Condenase a la sefiora MELBA DE JESUS
MENDEZ DE FUNES, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($200.00), en concepto de multa
equivalente al diez por ciento (10%), de su salario mensual devengado en el
momento que se dieron los hechos que originaron la responsabilidad
administrativa atribuida en el presente. Y los sefiores WENCESLAO
MEDRANO, ABEL ANTONIO RIVAS, EZER OBED BERNAL COREAS,
SANDRA DE JESUS GONZALEZ BENAVIDES, mencionada en el presente
proceso como SANDRA DE JESUS GONZALEZ BENAVIDEZ y GILMA
CONSUELO CARRANZA DE MARAVILLA, a pagar cada uno de elios la
cantidad de CIENTO TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80) equivalente al cincuenta por
ciento (50%), de un salario minimo vigente durante el periodo de enero de dos
mil nueve al treinta y uno de enero de dos mil diez, por haber devengado dietas,
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en el momento que se dieron los hechos que originaron la responsabilidad
administrativa atribuida en el presente reparo. 3- Reparo Tres.
Responsabilidad Patrimonial. Absuelvase a los sefiores MELBA DE JESUS
MENDEZ DE FUNES, WENCESLAO MEDRANO, ABEL ANTONIO RIVAS,
EZER OBED BERNAL COREAS, SANDRA DE JESUS GONZALEZ
BENAVIDES mencionada en el presente proceso como SANDRA DE JESUS
GONZALEZ BENAVIDEZ Y GILMA CONSUELO CARRANZA DE
MARAVILLA, a pagar la cantidad de DOCE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE
CENTAVOS ($12,185.20). 3.1- Responsabilidad Administrativa. Absuélvase
a los sefiores MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, WENCESLAO
MEDRANO, ABEL ANTONIO RIVAS, EZER OBED BERNAL COREAS,
SANDRA DE JESUS GONZALEZ BENAVIDES mencionada en el presente
proceso como SANDRA DE JESUS GONZALEZ BENAVIDEZ Y GILMA
CONSUELO CARRANZA DE MARAVILLA, de la Responsabilidad atribuida en
su contra. 4- Al ser cancelados los valores determinados en concepto de
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, éstas deberdn ser ingresadas al
Fondo General de la Nacion. 5- Queda pendiente la aprobacién del funcionario

condenado, en tanto no se verifique el cumplimiento de este fallo. HAGASE
SABER.

JC-111-045-2012

SD-056-2013

Ref. Fiscal: 308-DE-UJC-17-2012
Cém. 3° de 12 Inst.

ﬁ@mx’rzz (1)
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"MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con veinticinco minutos del dia
veintiséis de septiembre de dos mil trece

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal, contra la
Sentencia, proveida por esta Cadmara a las nueve horas con treinta minutos del dia
dieciséis de agosto de dos mil trece, que cotre agregada de folios 60 vuelto a 66
frente, del Juicio de Cuentas nimero JC-III-045-2012, instruido en contra de los
sefiores MELBA DE JESUS MENDEZ DE FUNES, Alcaldesa Municipal;
WENCESLAO MEDRANO, Sindico Municipal; ABEL ANTONIO RIVAS, Primer
Regidor; EZER OBED BERNAL COREAS, Segundo Regidor; SANDRA DE
JESUS GONZALEZ BENAVIDES, mencionada en el presente proceso como
SANDRA DE JESUS GONZALEZ BENAVIDEZ, Tercera Regidora; GILMA
CONSUELO CARRANZA DE MARAVILLA, Cuarta Regidora; segun Informe de
Auditoria Financiera practicada a la “Municipalidad de Ereguayquin,
Departamento te Usulutan”; durante el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diez. En consecuencia y de conformidad con
el articulo 70 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase
Ejecutoriada dicha Sentencia.

Librese la Ejecutoria de Ley, para tal efecto, pase el presente Juicio de
Cuentas, a la Presidencia de ésta Institucion.
NOTIFIQUESE

JC-I1l-045-2012

Ref. Fiscal 308-DE-UJC-17-2012

Alealfia Municipal de Ereguayquin, Dpto. Usulutdn
Cam 32de 1° Inst.

A Ramirez (51)

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, EI Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE EREGUAYQUIN,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE

2010 / R

SAN MIGUEL, MAYO DE 2012
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San Miguel, 16 de mayo de 2012

Sefiores
Concejo Municipal de Ereguayquin,
Departamento de Usulutan

" Presente.

Hemos realizado Auditoria a los estados financieros de la Municipalidad de
Ereguayquin, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2010, seglin Orden de Trabajo No. 16/2012 de fecha 6 de febrero de
2012, obteniendo los resultados siguientes:

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA

1.4.1 Tipo de opinién del dictamen
De conformidad con los resultados obtenidos en la auditoria realizada y a Normas de
Auditoria Gubernamental, hemos emitido un dictamen que contiene opinion limpia.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

En nuestra opinion, los Estados Financieros de la Municipalidad de Ereguayquin,
Departamento de Usulutan, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera, los resultados de las operaciones, el flujo de fondos
y la ejecucion presupuestaria, por el afo terminado al 31 de diciembre de 2010, de
conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno, que
consideremos condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental.

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Nuestras pruebas de cumplimiento revelaron condiciones reportables, las cuales no
tienen efectos significativos en los estados financieros, asi: Bienes inmuebles no
inscritos en el CNR, Gastos de Funcionamiento con Recursos FODES 75%, Adenda si
Acuerdo de aprobacién y Construccion de viviendas a personas particulares.

1.1.5 Anadlisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria

La Unidad de Auditoria Interna elaboro los siguientes informes: Informe de Ingresos y
Remesas del Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, Informe de Evaluacion
de Egresos del Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010 e Informe de
Evaluacion de Proyectos del Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, se
realiz6 analisis de las deficiencias, incorporando a los programas de la fase de examen
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las deficiencias mas importantes y respecto a los informes de firmas privadas de
auditoria, la Municipalidad no ha sido auditada por ese concepto.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores
Al revisar el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos
realizados a la Municipalidad de Ereguayquin, correspondiente al periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre de 2009, este no presentaba recomendaciones.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
21 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Ereguayquin,
Departamento de Usulutan
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Municipalidad de Ereguayquin, Departamento de Usulutan, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacién
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de
Ereguayquin, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales
se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo
precedente.

San Miguel, 16 de mayo de 2012
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros de la Municipalidad de Ereguayquin, Departamento de Usulutan,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, que sirvieron de base
para nuestro examen fueron:

Estado de Situacion Financiera,

Estado de Rendimiento Econémico,

Estado de Flujo de Fondos y

Estado de Ejecucién Presupuestaria

Notas Explicativas a los Estados Financieros

VVVVY
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de Ereguayquin,
Departamento de Usulutan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Ereguayquin, departamento
de Usulutan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Ereguayquin, tomamos en cuenta
el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Ereguayquin, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados Yy los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno.
Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren al Sistema de Control Interno y su operacion,
que consideramos sean condiciones reportables de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental.
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Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Miguel, 16 de mayo de 2012

DIOS UNION LIBERTAD.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiiores:

Concejo Municipal de Ereguayquin,
Departamento de Usulutan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Ereguayquin, Departamento
de Usulutan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Reptblica. Estas normas requieren que
planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y ofras normas aplicables a la Municipalidad de
Ereguayquin, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a
cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de
nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, asi: Bienes inmuebles no inscritos en el CNR, Gastos de
Funcionamiento con Recursos FODES 75% y Construccion de viviendas a personas
particulares.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de
Ereguayquin, cumplié en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera

creer que la Municipalidad, no haya cumplido en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

e la Republica
g PBX: (505)’ 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
.cprtedecuentas.gob.sv; 12 Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A. 7




42 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.21 BIENES INMUEBLES NO LEGALIZADOS

Comprobamos que la Municipalidad no ha legalizado en el Centro Nacional de Registro,
los siguientes bienes inmuebles:

VALOR DEL
No. TIPO DE INMUEBLE BIEN
Inmueble de naturaleza urbana situado en el
Barrio el Centro donde funcionan las Oficinas
1 Administrativas de la Alcaldia Municipal. $25,000.00
Parque Municipal y Cancha de Futbol Macho.
Inmueble de naturaleza urbana situado en
2 | Lotificacion La Constancia No. 4. $10,000.00
Inmueble de naturaleza urbana, donde
3 funcionaba el Rastro Municipal $500.00
Inmueble de naturaleza rustica, situado en
4 Lotificacién Las Flores (Zona Verde). $5,000.00
Inmueble de naturaleza ristica, situado en
5 Lotificacion Las Brisas del Bosque. $4,000.00
6 lnrr!qebk.e’ de naturalez{a urbana, situado en $3.000.00
Lotificacidn Ereguayquin
Inmueble de naturaleza urbana, Lotificacion
7 Ereguayquin lll Etapa. $2,000.00
TOTAL DEL INMUEBLE $49,500.00

El Art. 152 del Cédigo Municipal establece, "Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos".

La deficiencia se origin6, debido a que el Concejo Municipal no ha legalizado todos los
bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad.

El no legalizar los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, genera que la
Municipalidad pueda perder el derecho de dichos inmuebles.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el dia 4 de mayo de 2012, el Concejo Municipal manifest6 lo siguiente: “Al
respecto le informamos que los inmuebles municipales que no han sido inscritos por el
Registro de la Propiedad, no es por falta de voluntad del Concejo Municipal, si no por que
algunas de ellas como son: zona verde de Lotificacion Las Flores, Las Brisas del Bosque y
lotificacion Ereguayquin I etapa, no estan legalizadas por el Vice-Ministerio de Vivienda;
por tal razén la Municipalidad no ha realizado los procesos de legalizacion en el CNR con
relacion a la zona verde de la Lotificacion La Constancia No. 4, ya iniciamos el proceso de
legalizacion en el 2011 con la empresa FALCON por lo cual presentaremos
documentacion del proceso con respecto a las otras tres numerales 1, 3 y 6 daremos
inicio a partir de este afio”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal no presenté documentacion que demuestre las gestiones que esta
realizando para legalizar los bienes inmuebles en el Centro Nacional de Registro, por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

4.2.2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON RECURSOS FODES 75%

Verificamos que el Concejo Municipal autorizé a la Tesorera Municipal, efectuar pagos
por un monto de $31,763.97 con recursos del FODES 75%, para cubrir gastos de
funcionamiento, segun el siguiente detalle:

DESCRIPCION DEL GASTO MONTO
Productos para Canastas Navidefias $ 1,354.40
Servicios de Energia Bombeo Las Flores y Casa Comunal $ 27,704.57
Servicios juridicos por Embargos en Contra de DEUSEM $ 2,705.00
TOTAL GASTOS EFECTUADOS DEL FODES 75% $ 31,763.97

El Articulo 5 de La Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalaciéon, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacién de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccidbn y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.
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El Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, establece que: “El 80% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y- Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se entenderan como
gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes:
Elaboracién del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas técnicas;
Consultorias; Publicacién de Carteles de Licitacion Publica y Privada.

Los proyectos -deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de
elaboracion de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origin6, debido a que el Concejo Municipal aprobé realizar gastos de
funcionamiento con recursos FODES 75%.

El realizar gastos de funcionamientos con recursos FODES 75%, genera que la
municipalidad deje de invertir en proyectos y programas de beneficio social.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el dia 4 de mayo de 2012, el Concejo Municipal manifest6 lo siguiente:
“Con relacién a las canastas navidefias como Concejo Municipal estamos conscientes que
el gasto se debié hacerse del rubro correspondiente, mas sin embargo tomando en cuenta
la falta de recursos en fondos propios nos vimos en la necesidad de utilizar del 75% a
partir de este afio tomaremos las medidas legales.

Con respecto a los servicios de Energia Eléctrica en estacién de Bombeo Las Flores y
Casa Comunal. Con relacion a la caseta de bombeo el consumo de energia es bastante
alto lo cual no se puede pagar con fondos propios y tomando en cuenta no pagar a la
fecha sefialada por la Distribuidora Eléctrica suspenden el servicio, dejando sin el vital
liquido como es el agua, 150 familias de 4 colonias que se abastecen de dicho servicio.

La Casa Comunal se encuentra dentro de la misma estructura de las oficinas
administrativas de la Alcaldia, la cual beneficia a jovenes para ensayos de diferentes
actividades hasta nocturnos y para diferentes eventos (talleres vocacionales y otros del
Municipio de Ereguayquin)”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal confima que los fondos erogados en concepto de canastas
navidefias son gastos de funcionamiento. Con relacién al pago de energia eléctrica de la
caseta de bombeo, la Municipalidad percibe ingresos por el consumo de agua de los
contribuyentes y de estos ingresos se debe pagar la energia eléctrica de dicha caseta, en
cuanto a la Casa Comunal esta forma parte del edificio de la Municipalidad, por lo tanto se
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debe pagar la energia eléctrica dentro de la misma factura del edificio, por lo tanto esta
deficiencia se mantiene.

4.2.3 CONSTRUCCION DE VIVIENDAS A PERSONAS PARTICULARES

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobé la ejecucidon del Proyecto
“Construccion De Viviendas a Personas de Escasos Recursos en las Diferentes
Comunidades del Municipio de Ereguayquin”, bajo la modalidad de Administracion por
un monto de $12,185.20, verificando que las vivienda fueron edificadas en propiedad
privada, y no existe el compromiso de pago por parte de los beneficiarios, para lo cual
utilizaron recursos del FODES 75% y Fondos Propios, seguin detalle:

N° Recursos Monto

1 FODES 75% $4,763.65

2 - | Fondos Propios $7,421.55
Total $12,185.20

El articulo 4 numeral 26 del Coédigo Municipal, establece que: “Compete a los
Municipios: La promocién y financiamiento de programas de viviendas o renovacion
urbana.
Para la realizaciéon de estos programas, la Municipalidad podra conceder préstamos a
los particulares en forma directa o por medio de entidades descentralizadas, dentro de
los programas de vivienda o renovacion urbana”.
El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, Establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.
Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.
Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicidn de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
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empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,

mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacién, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia”.

El Art. 138 del Cédigo Municipal, establece que: “Cuando un Concejo requiera la
adquisicion de un inmueble o parte de él para la consecucién de una obra destinada a

un servicio de utilidad publica o de interés social local, podra decidir adquirirlo voluntaria

o forzosamente conforme a las reglas de este titulo”.

El Art. 649 del Cédigo Civil establece que: “Si se edifica con materiales ajenos en suelo

propio, el duefio del suelo se hara duefio de los materiales por el hecho de
incorporarlos en la construccion; pero estara obligado a pagar al duefio de los
materiales su justo precio, u otro tanto de la misma naturaleza, calidad y aptitud.

Si por su parte no hubo justa causa de error, serq obligado al resarcimiento de

perjuicios, y si ha procedido a sabiendas, quedara también sujeto a la accion criminal e
competente; pero si el duefio de los materiales tuvo conocimiento del uso que se hacia
de ellos, sélo habra lugar a la disposicion del inciso anterior”.

El Art. 68 del Codigo Municipal, establece lo siguiente: “Se prohibe a los municipios
ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza
que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucién alguna establecida por
la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para
vivienda, alimentacién y otros analogos, en caso de calamidad pdblica o de grave
necesidad.

Los municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacion a
Instituciones publicas, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad
publica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y
en cumplimiento de las competencias municipales. Para la formalizacion de esta
transferencia se estableceran condiciones que aseguren que el bien municipal se utilice
para los fines establecidos en este Codigo. En caso de incumplimiento de las clausulas
y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho la vigencia
del mismo y se exigira de inmediato la restitucion del bien.

Los municipios podran otorgar comodatos a Instituciones publicas y privadas sin fines
de lucro previo su acreditacién legal, de los bienes municipales, en atencion a satisfacer
proyectos o programas de utilidad publica y de beneficio social, principalmente en
beneficio de los habitantes del mismo y en cumplimiento de las finalidades de las
competencias municipales. Para la formalizaciéon del mismo se estableceran entre otras
clausulas que establezcan tiempos razonables de vigencia del contrato, y en caso de
incumplimiento de algunas de las clausulas establecidas, se procedera inmediatamente
a exigir la restitucién del bien aln antes del tiempo estipulado y ademas si sobreviene
una necesidad imprevista y urgente”.

La deficiencia se origin6, debido a que el Concejo Municipal aprob6 la ejecucion del
proyecto de viviendas utilizando recursos de la Municipalidad en propiedad privada.

El ejecutar el proyecto de Viviendas en propiedad privada, generé detrimento en los
fondos del Municipio por la cantidad de $$12,185.20. —

12



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota recibida el dia 4 de mayo de 2012, el Concejo Municipal manifesté lo siguiente:
“Se han ejecutado construcciones de viviendas con la modalidad FODES 75%, pero en
este caso, existe una grave necesidad de las personas que se les ha ejecutado dicho
proyecto tal y como lo establece el articulo 68 en la parte Gltima del primer inciso del
. Cédigo Municipal, lo cual reza de la siguiente manera: Se prohibe a los Municipios ceder o
donar a fitulo gratuito cualquier parte de bienes de cualquier naturaleza que fueren o
dispensar del pago de impuestos, tasa o contribucién alguna establecida por la ley en
beneficio de su patrimonio; SALVO EN CASO DE MATERIALES O BIENES PARA
VIVIENDA, ALIMENTACION Y OTROS ANALOGOS ENCASO DE CALAMIDAD
PUBLICA “O GRAVE NECESIDAD”, ademas muchas de estas familias quedaron sin
vivienda desde los terremotos del 2001, y no habian podido construir sus viviendas de
una manera digna por no contar con un salario ya que viven del trabajo del campo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El articulo que menciona la administracion no faculta a la Municipalidad a construir
viviendas sino a donar materiales o bienes para vivienda, pero esto solamente puede
darse cuando la Asamblea Legislativa decrete la Calamidad Publica, y este no es el
caso, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

5. ANALISIS’ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Unidad de Auditoria Interna elaboro los siguientes informes: Informe de Ingresos y
Remesas del Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, Informe de Evaluacion
de Egresos del Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010 e Informe de
Evaluacion de Proyectos del Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, se
realiz6 analisis de las deficiencias, incorporando a los programas de la fase de examen
las deficiencias mas importantes y respecto a los informes de firmas privadas de
auditoria, [a Municipalidad no ha sido auditada por ese concepto.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Al revisar el Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos
realizados a la Municipalidad de Ereguayquin, correspondiente al periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre de 2009, este no presentaba recomendaciones.
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