CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA;
San Salvador, a las ocho horas cuarenta minutos del dia veinte de Marzo de dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Numero JC-I11-008-2013 ha sido instruido
en confra de los sefiores: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA, Alcalde Municipal, con un salario
mensual de ($1,100.00); EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, Sindico Municipal, con una dieta
de ($225.00); JOSE MANUEL LEMUS AMAYA, Primer Regidor Propietario, con una dieta de
($225.00); INES CASTRO DIAZ, Segundo Regidor Propietario, con una dieta de ($225.00);
ALFREDO HERNANDEZ RAMOS, Tercer Regidor Propietario, con una dieta de ($225.00);
TOMAS ARMANDO DIAZ COREAS, Cuarto Regidor Propietario, con una dieta de ($225.00);
CONCEPCION YANIRA QUINTANILLA DIAZ, Jefe UACI, con un salario mensual de ($700.00); y
CRISTIAN ADALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, Contador Municipal, con un salario mensual de
($400.00); por sus actuaciones segin INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A
LA MUNICIPALIDAD DE SAN GERARDO DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente
al periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIEZ, efectuado por la Oficina Regional de San Miguel de ésta Institucion; conteniendo Doce
Reparos en concepto de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, hasta por la cantidad total
de CINCO MIL DOSCIENTOS OCHO DOLARES CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ($5,208.79).

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS,
en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica; y los sefiores: JUSTO
GERMAN DIAZ PADILLA, EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS
AMAYA, INES CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ RAMOS, TOMAS ARMANDO DIAZ
COREAS, CONCEPCION YANIRA QUINTANILLA DIAZ y CRISTIAN ADALBERTO RAMOS
RODRIGUEZ, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

). Por auto de fs. 34 vto. a 35 fte., emitido a las ocho horas del dia veintidos de Octubje de
dos mil doce, la Camara Tercera de Primera Instancia orden6 iniciar el Juicic de Cuentas en cnlra
de los funcionarios actuantes, el cual le fue nofificado al sefior Fiscal General de la Replblica
mediante acta de fs. 36.

I1). Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se elabor6
el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 36 vto. a 47 fte., emitido a las catorce horas
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del dia dieciocho de Enero de dos mil trece; ordenandose en el mismo emplazar a los servidores
actuantes, para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en
el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, y notificarle al sefior Fiscal General

de la Repblica de la emision del Pliego de Reparos.

). A fs. 48, corre agregada la Esquela de Notificacion del Pliego de Reparos efectuada a
la Fiscalia General de la Republica; y de fs. 49 a 56, los Emplazamientos de los cuentadantes.

IV). La Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica a fs. 57, presento escrito mediante el cual se
mostraba parte, legitimando su personeria con Credencial y Resolucion que agregd a fs. 58 y 59;
por lo que ésta Camara mediante auto de fs. 136 vuelto a 137 frente, le tuvo por parte en el
caracter en que comparecio, ordenandose continuar con el tramite de Ley correspondiente.

V). De fs. 60 a 61, corre agregado escrito presentado por los sefiores: JUSTO GERMAN
DIAZ PADILLA, EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS AMAYA, INES
CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ RAMOS y TOMAS ARMANDO DIAZ COREAS;
juntamente con documentacion anexa de fs. 62 a 136, manifestando esencialmente lo siguiente:
fmnin. . .REPARO NUMERO CUATRO Manifestamos a ustedes que por error involuntario de
extravio de bitacoras de recorrido de vehiculos de maquinaria de la municipalidad y mal llenado de
las mismas no se tomaron en cuenta los galones diésel utilizado, como evidencia de lo
anteriormente expuesto, se anexan fotocopias de las bitécoras encontradas del combustible que se
esta observando, asi mismo aclaramos que en los meses de septiembre y octubre del afio dos mif
diez, cheque No. 2963 de fecha 10/11/2013, se canceld diésel utilizado en los meses de agosto,
septiembre y octubre, pero por error al momento de cuadrar con bitacoras no se tomo en cuenta lo
del mes de agosto. REPARO NUMERO CINCO Manifestamos a ustedes que a la fecha ya se
cuenta con el inventario de bienes muebles, para lo cual anexamos un original y dos copias del
inventario de bienes muebles. REPARO NUMERO OCHO Manifestamos que anexamos copias de
los recibos de entrega de las respectivas léminas a los beneficiarios que recibieron las donaciones.
POR LO QUE A USTED OS PIDO: 1. Téngase por contestado en sentido negativo. 2. Se nos tenga
por parte en el cardcter en que comparecemos. 3. Se agrega y se admita la documentacion de
descargo presentada. 4. Se continué con el tramite de Ley.””””. Por lo que ésta Camara mediante
resolucion de fs. 137 vuelto a 138 frente, admitio el anterior escrito y documentacion anexa; tuvo
por parte en el caracter en que comparecieron los sefiores: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA,
EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS AMAYA, INES CASTRO DIAZ,
ALFREDO HERNANDEZ RAMOS y TOMAS ARMANDO DIAZ COREAS; ordenandose continuar
con el tramite de ley correspondiente.
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VI). Por auto de fs. 139 frente, ésta Camara declard rebeldes a los sefiores: CONCEPCION
YANIRA QUINTANILLA DIAZ y CRISTIAN ADALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, por no haber
contestado en el término correspondiente el Pliego de Reparos Numero JC-11-008-2013.

VII). De fs. 144 a 145, corre agregado escrito presentado por los sefiores: CONCEPCION
YANIRA QUINTANILLA DIAZ y CRISTIAN ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, juntamente con
documentacion anexa de fs. 146 a 152, expresando esencialmente lo siguiente: “”””""...REPARO
NUMERO UNO. Manifestamos a ustedes que por error involuntario de falta de comunicacion entre
las unidades encargadas y responsables de comunicar para realizar dicho registro se omitio el
respectivo registro contable por el devengamiento de dichas érdenes. REPARO NUMEROQ DOS.
Manifiesto a ustedes que los registros no efectuados correctamente fueron por errores
involuntarios. REPARO NUMERO CUATRO. Manifiesto a ustedes que por error involuntario del
extravio de bitacoras de recorrido de vehiculos y maquinaria de la municipalidad y mal flenado de
las mismas no se tomaron en cuenta los galones de diésel utilizado, como evidencia de lo
anteriormente expuesto, se anexan fofocopias de las bitacoras encontradas del combustible que se
esta observando, asi mismo aclaramos que en los meses de septiembre y octubre del afio dos mil
diez, cheque No. 2963 de fecha 10/11/2013, se cancelo diésel utilizado en los meses de agosto,
septiembre y octubre, pero por error al momento de cuadrar con bitacoras no se fomé en cuenta lo
del mes de agosto. REPARO NUMERO CINCO. Manifiesto a ustedes que a la fecha ya se cuenta
con el inventario de bienes muebles, para lo cual anexo una copia del inventario de bienes
muebles. REPARO NUMERO OCHO. Manifiesto que anexo copias de los recibos de entrega de las
respectivas laminas a los beneficiarios que recibieron las donaciones. REPARO NUMERO DIEZ,
ONCE, DOCE. Manifiesto mi responsabilidad por no existir lo anferior sefialado, pues no omito
manifestar que por error involuntario se omitieron dichos procesos y controles. POR LO QUE A
USTED OS PIDO: 1. Téngase por contestado en sentido negativo. 2. Se nos tenga por parte en el
caracter en que comparecemos. 3. Se agrega y se admita la documentacion de descargo
presentada. 4. Se confinué con el tramite de Ley.”""", Por resolucién de fs. 1562 vuelto a 153
frente, ésta Camara admitio el anterior escrito y documentacion anexa, tuvo por parte en el caracter

— en que comparecieron los sefiores: CONCEPCION YANIRA QUINTANILLA DIAZ y CRISTIA
ADALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, y por interrumpida la rebeldia decretada en su contr
mediante folios 139 frente; ordenandose continuar con el tramite de ley correspondiente. Y /ff

resolucion de fs. 154 frente, se concedié audiencia a la Representacion Fiscal para que emitie{g_
respectiva opinién. "
VIII). De fs. 158 a 160, la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, evacu6 la
audiencia conferida en los siguientes términos: “"******"_En cuanto a los reparos UNO, DOS,
CINCO y OCHO, que conllevan Responsabilidad Administrativa y Reparo CUATRO con
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el tramite de ley.”™""**"" Por lo que ésta Camara mediante resolucién de fs. 161 frente, admitio
el anterior escrito, tuvo por evacuada en término la audiencia conferida a la Representacion Fiscal;
y ordend emitir la sentencia correspondiente.

IX). Luego de analizadas las explicaciones vertidas, los Papeles de Trabajo, la opinion
Fiscal y la documentacion presentada, ésta Camara emite las siguientes consideraciones: 1)
REPARO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE REGISTRO DE ORDENES
DE CAMBIO. Condicién que establece que el Concejo Municipal aprobd mediante Acuerdos, orden
de cambio para dos proyectos realizados por licitacion piblica por invitacion para lo cual realizaron
la respectiva modificacion al contrato; sin embargo, verificaron que el registro contable por el
devengamiento de dichas drdenes no se hizo segin detalle establecido en el cuadro del Pliego de
Reparos. Vinculando con el presente reparo a los sefiores: Concepcion Yanira Quintanilla Diaz,
Jefe de la UACI; y Cristian Adalberto Ramos Rodriguez, Contador Municipal. Al respecto, los
referidos cuentadantes han manifestado que por error involuntario y por falta de comunicacion entre
las unidades encargadas y responsables de realizar dicho registro se omitio el respectivo registro
contable por el devengamiento de dichas érdenes. Por otra parte la Representacion Fiscal, opind
que era procedente condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa, atribuida en
el presente reparo. Del analisis efectuado a los hechos planteados por el Auditor, los Suscritos
advertimos que la condicién del hallazgo, puniualmente se circunscribe a la falta del registro
contable por el devengamiento de las ordenes de cambio aprobadas por el Concejo Municipal de
San Gerardo; ocasionando que las cifras presentadas en los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2010, no fueran correctas; no obstante, los Articulos 168 y 208 del Reglamento de la
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, previamente y en su respectivo orden
establecen lo siguiente: “Articulo 168.- En relacion con el Art. 12 de Ley, el periodo contable
coincidiré con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.
El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la postergacion en Ia
contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconacidas. Articulo 208.- El Contador verifica
que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con los requfsitcs,;:
exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda A
situacién contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario sera solidariamente responsable
por las operaciones contabilizadas.” En ése contexto, el Contador y el Jefe UACI en sus
argumentos de defensa han aceptado la condicién observada por Auditoria, pues expresan gue no
realizaron el registro contable, y de acuerdo al Articulo 314 Numeral 1° del Cadigo Procesal Civil y
Mercantil, éstos hechos no requieren ser probados. Sin embargo, para éste Tribunal de Cuentas,
es importante establecer que en el caso que nos compete y de acuerdo a los criterios 6
disposiciones legales consignadas por €l Auditor para fundamentar su hallazgo, se concluye que
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Unicamente existe responsabilidad para el Contador Municipal, en razén de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que le competen, no asi para la
Jefa UACI quién no tiene ningln tipo de vinculacion u obligacion respecto a los hechos planteados
en la condicion de Auditoria y tampoco son aplicables a éste las disposiciones legales que
fundamentan el reparo. Siendo pertinente absolver de toda responsabilidad a la Jefa UACI, y
sancionar en concepto de Responsabilidad Administrativa por las infracciones de ley cometidas al
Contador Municipal; procediendo la imposicion de una sancion administrativa bajo el concepto de
multa de acuerdo a los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica; y por las consecuencias negativas ocasionadas en contra de la Municipalidad de San
Gerardo por la falta de registro contable de las ordenes de cambio. Por lo tanto, sancidnese al
cuentadante con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante
el periodo examinado. 2) REPARO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REGISTROS
NO EFECTUADOS CORRECTAMENTE. Condicion que establece que los Auditores constataron la
existencia de registros contables durante el periodo sujeto a examen que no se efectuaron
correctamente segln detalle de cuadro de Pliego de Reparos. Lo anterior, a criterio del Auditor
infringe el Articulo 208 Inciso 1° del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, que dice: "El Contador verificard que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por
escrito al responsable de la decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso
contrario sera solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas.”; y el Capitulo |l del
Catalogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico, emitido por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, en las siguientes Cuentas: 83105
Proyectos de Construccion de Obras Hidraulicas; 83403 Productos Texiiles y Vestuarios; 83407
Productos de Cuero y Caucho; 83419 Mantenimiento y Reparacion; y 83423 Otros Servicios y
Arrendamientos Diversos. Reparo atribuido al sefior Cristian Adalberto Ramos Rodriguez, Contador
Municipal; quién al respecto ha manifestado que los registros no fueron efectuados correctamente
por errores involuntarios. Por ofra parte, la Representacion Fiscal, opind que era procedente
condenar al cuentadante por la Responsabilidad Administrativa. Sobre el particular, para los
Suscritos es importante establecer que la condicion observada por el Auditor se ha generado
porque el Contador Municipal, no se asegur6 de que los registros contables que realizaba durante
el periodo examinado fueron correctos; deficiencia que el mismo Contador reconoce en sus
argumentos, al expresar que fueron errores involuntarios, y de acuerdo a lo que dispone el Articulo
314 Numeral 1° del Codigo Procesal Civil y Mercantil, éstos hechos no requieren ser probados. De
igual forma, el Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece que los
servidores son responsables no solo por sus acciones, sino cuando dejan de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo, y en el caso que nos compete, han quedado plenamente
establecidas las inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias cometidas por el
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Contador Municipal y que le competian cumplir en razén de su cargo, dando origen a la
Responsabilidad Administrativa que consigna el Articulo 54 de la Ley de ésta Institucion; por lo que
es procedente la imposicion de una sancion administrativa bajo el concepto de multa de acuerdo a
los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de ésta Institucion, y por las consecuencias
negativas ocasionadas en contra de fa Municipalidad de San Gerardo, por los registros contables
efectuados incorrectamente. Siendo procedente sancionar al cuentadante con una multa
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el periodo examinado. 3)
REPARO TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. DEBILIDADES DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO. Condicidn que establece que al evaluar el Sistema de Control Intemo los
Auditores determinaron lo siguiente: - No se emiti6 carta de valores y principios. — No se realizaron
arqueos sorpresivos a los diferentes fondos y valores de la Municipalidad. ~ No se determind un
control de las actividades realizadas por las diferentes areas. — Las normas especificas de la
Municipalidad no han sido actualizadas. Por lo que a criterio del Auditor se infringen los Articulos 7,
43, 70 y 73 de Las Normas Técnicas de Control Intemo Especificas de la Municipalidad de San
Gerardo, las cuales en su respectivo orden establecen lo siguiente: “Arf. 7.- El Concejo Municipal
debera emitir una Carta de Principios y Valores, que contenga los principios éticos y de integridad
que regiran la conducta de todos los jefes y empleados en el desarrollo de sus funciones... Art. 43.-
Corresponde al Sindico Municipal, realizar arqueos sorpresivos a los diferentes fondos y valores e
informar sobre los resultados oportunamente al Concejo Municipal, a efecto que se tomen las
medidas preventivas y correctivas. Art. 70.- El concejo Municipal y jefaturas, deberéan determinar el
control de las actividades internas cuando menos una vez al afio, en todas y cada una de las
unidades que conforman la estructura organizativa. Art. 73.- La revisién y actualizacion de (gt
presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, seré realizada por el Concejo Municipa
de San Gerardo, al menos cada dos afios...”. Vinculando con el presente reparo a los sefiores:
Justo German Diaz Padilla, Alcalde Municipal; Ever Orlando Ramos Orellana, Sindico Municipal
José Manuel Lemus Amaya, Primer Regidor Propietario; Inés Castro Diaz, Segundo Regidi)
Propietario; Alfredo Hernandez Ramos, Tercer Regidor Propietario; y Tomas Armando Diaz -
Coreas, Cuarto Regidor Propietario. Siendo sumamente importante aclarar que los referidos

cuentadantes hicieron uso de su derecho de defensa, mostrandose parte y contestaron el Pliego de

Reparos que dio origen a éste Juicio de Cuentas; sin embargo, no se pronunciaron y tampoco

aportaron ningdn tipo de documentacion probatoria con relacion a éste reparo. Por ofra parte, la

Representacion Fiscal opind que se debe declarar la Responsabilidad Administrativa atribuida en el

presente reparo. No obstante, al analizar la condicion reportada por el Auditor, los Suscritos

consideramos que ésta puntualmente se cifie a las debilidades del Sistema de Control Interno de la

Municipalidad de San Gerardo; y ha sido ocasionada porque el Concejo Municipal no le dio

cumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno; en tal sentido estimamos necesario

analizar los Papeles de Trabajo recabados por Auditoria, para documentar el hallazgo de
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conformidad a lo que establece el Articulo 47 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; advirtiendo que especificamente, en el Archivo Corriente de Resultados 10.2, Hallazgos
de Auditoria con sus Evidencias, corren agregados los procedimientos efectuados por los Auditores
de ésta Institucion, consistentes en pruebas de cumplimiento al ambiente de control, valorizacién
del riesgo, actividades de control, informacién, comunicacién y monitoreo, aplicados al Alcalde
Municipal, al Sindico, al Contador, al Tesorero, al Secretario entre otros; en los cuales se evidencia
que la Municipalidad no emitio la carta de valores y principios, aplicables a los jefes y empleados de
fa Institucion; que no se efectuaron arqueos por parte del Sindico a los fondos y valores de la
Comuna; que no se evaluaron las actividades realizadas por cada area, y que tampoco Las Normas
Especificas de la Municipalidad han sido actualizadas, siendo el caso que la mayor parte de los
entrevistados, ni las conocen. En ése sentido, consideramos que se prueban las infracciones de ley
que expresamente sefiala el Audiior a las disposiciones legales con las cuales fundamentd la
condicién reportada. En consecuencia, éste Tribunal de Cuentas concluye que los miembros del
Concejo Municipal han inobservado disposiciones legales y reglamentarias que les competian
cumplir en razon de su cargo, dando origen a la Responsabilidad Administrativa que consigna el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, que dice: “La responsabilidad
administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se
daré por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por
razén de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionard con multa.” Por lo que es
procedente imponer una sancion administrativa bajo el concepto de multa de acuerdo a los criterios
establecidos en el Articulo 107 de la Ley de ésta Institucion, y por las consecuencias negativas
ocasionadas en contra de la Municipalidad de San Gerardo por las debilidades encontradas en el
Sistema de Control Interno de la Entidad. Por lo tanto, sanciénese al Alcalde Municipal con una
multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado y a los deméas miembros del
Concejo quienes devengaron dietas, sanciénense con una multa equivalente al cincuenta por
ciento de un salario minimo vigente durante el periodo examinado. 4) REPARO CUATRO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. USO DE COMBUSTIBLE. Condicion
que establece que la Administracion Municipal durante los meses de Marzo, Abril, Junio, Julio,
Septiembre y Octubre 2010, realizé compras de combustible por la cantidad de $6,956.00, para ser
utilizado en vehiculos y maquinaria de la Municipalidad, asi como también para proyectos de
fumigacién de la Unidad de Salud y para vehiculo del Alcalde Municipal, utilizado en misiones
oficiales y al compararlos con las bitacoras de control del uso y consumo de combustible y con sus
misiones oficiales, resulta una diferencia de 595 galones de Diesel, equivalente a $2,029.79, que
no tienen documentacion que demuestre que fue utilizado en el quehacer municipal, segiin se
detalla en el cuadro del Pliego de Reparos. Reparo atribuido a los sefiores: Justo German Diaz
Padilla, Alcalde Municipal; Ever Orlando Ramos Orellana, Sindico Municipal; José Manuel Lemus
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Amaya, Primer Regidor Propietario; Inés Castro Diaz, Segundc Regidor Propietario; Alfredo
Hemandez Ramos, Tercer Regidor Propietario; Tomas Armando Diaz Coreas, Cuarto Regidor
Propietario; y Concepcion Yanira Quintanilla Diaz, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional. Manifestando al respecto los referidos funcionarios, que por error
involuntario extraviaron las bitacoras de recorrido de los vehiculos y maquinaria de la
Municipalidad, pero que agregan algunas copias de bitacoras encontradas, las cuales se han
incorporado al proceso de fs. 62 a fs. 70. Por ofra parte, la Representacion Fiscal expuso que Ia
prueba de descargo aportada por los cuentadantes ha sido certificada por la sefiora Concepcion
Yanira Quintanilla Diaz, siendo ésta parte reparada en el presente reparo, por ende con un interés
particular en la prueba aportada, siendo improcedente que ella certifique dicha documentacion
porque puede resultar provecho directo para su persona; por lo que es procedente condenar a los
cuentadantes por la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial atribuida en el presente reparo.
Sin embargo, para ésta Camara es importante establecer que la certificacion de documentos
realizada por la sefiora Concepcion Yanira Quintanilia Diaz, en su calidad de Secretaria Municipal,
ha sido efectuada de conformidad a las funciones que le competen en razon de su cargo, pues el
Articulo 55 Numeral 6, del Codigo Municipal, consigna como deberes del Secretario el expedir de

conformidad con la ley, certificaciones de las actas del Concejo o de cualquier otro documento

que_repose en los archives, previa autorizacion del Alcalde o quien haga sus veces; en tal
sentido, la actuacion de la Secretaria Municipal ha sido apegada a derecho, por ser ella la persona
autorizada por ley para certificar los documentos presentados por los miembros del Concejo. Por
otra parte, los Suscritos advertimos que en las copias de bitacoras anexadas; algunas de ellas no
corresponden a los meses reportados por el Auditor, ya que no cuentan con la informacion
completa, carecen de fechas y demas datos indispensables para poder ser consideradas com !

prueba por éste Tribunal porque no cumplen con el Principio de Utilidad de la Prueba consignado
en el Articulo 319 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, que dice: “No deberé admitirse aquella
prueba que, segiin las reglas y criterios razonables, no sea idénea o resulte superflua para
comprobar los hechos controvertidos.”. En ofro contexto, ésta Camara también ha analizado Ia
condicién observada por el Auditor, advirtiendo que ésta se ha originado porque el Concejo
Municipal no implemento los controles apropiados en la distribucion y consumo de combustible
institucional, no obstante que el Articulo 31 Numeral 4 del Cddigo Municipal, establece que es
obligacion del Concejo el realizar la administracion municipal con fransparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia; resultando que en el proceso, no hay evidencia documental pertinente que
pruebe o evidencie en que se utilizé el combustible adquirido con fondos municipales, hasta por la
cantidad de dos mil veintinueve délares con setenta y nueve centavos de dolar ($2,029.79), en
ése contexto los Suscritos consideramos que se ha perjudicado eccnomicamente a la
Municipalidad de San Gerardo departamento de San Miguel, porque se ha disminuido el patrimonio
de la entidad con la compra de combustible porque se desconoce su utilizacion y finalidad, en tal
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sentido se configura la Responsabilidad Patrimonial que establece el Articulo 55 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, y es procedente que los miembros del Concejo Municipal
reintegren la cantidad de $2,029.79 a los fondos del Municipio, en concepto de Responsabilidad
Patrimonial. Por ofra parte, en relacién a la actuacion de la Jefa UACI sefiora Concepcidn Yanira
Quintanilla Diaz, éste Tribunal advierte que en razon del cargo desempefiado por la funcionaria y
de acuerdo a los criterios 6 disposiciones legales consignadas por el Auditor para fundamentar su
hallazgo, consideramos que ésta no tiene ningdn tipo de vinculacién u obligacién respecto a los
hechos planteados en la condicidn de Auditoria y tampoco son aplicables a ésta las disposiciones
legales que fundamentan el reparo. Siendo pertinente absolver de toda responsabilidad a la Jefe
UACI. Respecto a la Responsabilidad Administrativa, es importante mencionar que el Articulo 2
del Reglamento Para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades del Sector Piblico,
consigna que: "Cada entidad u organismo del sector publico debera llevar un efectivo control que
permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a las necesidades institucionales del
combustible.”; en tal sentido, corresponde Unicamente a los miembros del Concejo el implementar
los controles apropiados y pertinentes sobre el uso del combustible, que les permitan demostrar en
cualquier momento en que actividades propias de la Institucion se utiliza el combustible. En
conclusién, y por los incumplimientos de ley cometidos por los miembros del Concejo Municipal que
los han hecho incurrir en Responsabilidad Administrativa de conformidad al Articulo 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, es procedente la imposicion de una sancion administrativa
bajo el concepto de multa y atendiendo los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de
esta Institucion; por consiguiente sancionese al Alcalde Municipal con una multa equivalente al diez
por ciento de su salaric mensual devengado y a los demas miembros del Concejo quienes
devengaron dietas, sanciénense con una multa equivalente al cincuenta por ciento de un salaric
minimo vigente durante el periodo examinado. 5) REPARO CINCO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. NO EXISTE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES. Condicion que establece
que los Auditores verificaron que la Municipalidad de San Gerardo no tiene inventario de Bienes
Muebles y por ende los bienes adquiridos durante el periodo auditado no han sido inventariados.
Vinculando al sefior Cristian Adalberto Ramos Rodriguez, Contador Municipal, quien ha expresado
que a la fecha ya se cuenta con el inventario de bienes muebles, para lo cual se ha anexado el
referido inventario de fs. 71 a 77 del presente proceso. Por su parte la Representacién Fiscal opind
que se debe condenar al cuentadante en concepto de Responsabilidad Administrativa. Al respecto,
los Suscritos advertimos que la condicion reportada por el Auditor especificamente se refiere a la
falta de inventario de bienes muebles en la Municipalidad, por lo que consideramos necesario e
indispensable analizar minuciosamente la documentacion presentada por el impetrante, la cual
consiste en Inventario de Bienes Muebles al 28 de febrero de 2013 menores de $600.00, e
Inventario de Bienes Muebles al 28 de febrero de 2013 mayores de $600.00, ambos de la
Municipalidad de San Gerardo; en los cuales se puede evidenciar el codigo del bien, el lugar de
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ubicacion, el nimero de factura de compra, fecha de compra, valor, y total; considerando ésta
Camara, que con la referida documentacion, el impetrante ha probado las gestiones y acciones
realizadas con el Gnico proposito de superar la condicion observada por el Auditor, en el sentido de
que la Municipalidad cuente con un control efectivo en inventarios que demuestren la informacién
completa y fidedigna de los bienes muebles que posee, poniéndose de manifiesto una de las
caracteristicas esenciales de la Auditoria de ser constructiva, y su objetivo en el caso que nos
ocupa ya se ha cumplido; por lo que es procedente emitir un fallo absolutorio en ef presente reparo.
6) REPARO SEIS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE SERVICIOS DE
AUDITORIA. Condicién que establece que la Municipalidad de San Gerardo, no contd con los
servicios de auditoria interna en el afio 2010, alin cuando sus ingresos fueron de $1, 092,046.52.
Infringiendo a criterio del Auditor el Articulo 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica,
que dice: "En fas entidades y organismos a que se refiere el inciso primero del articulo 3 de esta
Ley, se establecera una sola unidad de auditoria interna, bajo la dependencia directa de la maxima
autoridad. La unidad de audiforia interna efectuara auditoria de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad y organismo y de sus dependencias. Se exceptian de lo
establecido en el inciso primero de esta disposicion a las entidades y organismos del sector piiblico
cuyo presupuesto de funcionamiento es inferior a cinco millones de colones, debiendo en todo caso
cumplir con las normas técnicas de control intemo, en lo que se les fueren aplicables.”. Reparo
atribuido a los sefiores: Jusio German Diaz Padilla, Alcalde Municipal; Ever Orando Ramos
Orellana, Sindico Municipal; José Manuel Lemus Amaya, Primer Regidor Propietario; Inés Castfo
Diaz, Segundo Regidor Propietario; Alfredo Hernandez Ramos, Tercer Regidor Propietario;
Tomas Armando Diaz Coreas, Cuarto Regidor Propietario; quiénes no obstante de habers

mosirado parte en el presente proceso y de haber contestado el Pliego de Reparos, no se |

pronunciaron en relacion a éste hallazgo. Por su parte la Representacion Fiscal opind, que se debe
declarar la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Al analizar la condicién
de Auditoria, advertimos que ésta claramente se ha originado porque el Concejo Municipal no
contraté los servicios profesionales de Auditoria Interna, aun cuando previamente el Articulo 34 de
la Ley de ésta Institucion, establece la obligatoriedad de hacerlo para que la Unidad de Auditoria
Interna efectlie Auditoria a las operaciones, actividades y programas de la entidad. En ése sentido,
la actuacién de los miembros del Concejo fue pasiva porque no crearon la Unidad de Auditoria
Interna Municipal, que les permitiera ejercer un buen control de medicion y supervision en las
tareas administrativas y financieras de la Municipalidad, y que ademas les permitiera crear
propuestas de mejoras en la administracion. Y de acuerdo a lo que dispone el Articulo 61 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, “Los servidores seran responsables no sélo por sus
acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”; por lo
que ésta Camara, considera que los funcionarios no actuaron conforme a lo que les establece la

Ley, originando la Responsabilidad Administrativa que instituye el Articulo 54 de la Ley de ésta
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Institucion, y de acuerdo al Articulo 107 de la Ley de la Corte, es procedente la imposicion de una
sancion administrativa bajo el concepto de multa, En consecuencia, es procedente sancionar al
Alcalde Municipal con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado y
a los demas miembros del Concejo quienes devengaron dietas, sancionarlos con una multa
equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente durante el periodo examinado. 7)
REPAROQ SIETE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, FALTA DE RENDICION DE FIANZA.
Condicion que establece que los Auditores verificaron que la Tesorera Municipal y ia Encargada de
Caja Chica, quienes manejaron fondos municipales durante el afio 2010, no rindieron fianza a
satisfaccion del Concejo Municipal. Reparo atribuido a los sefiores: Justo German Diaz Padilla,
Alcalde Municipal; Ever Orlando Ramos Orellana, Sindico Municipal; José Manuel Lemus Amaya,
Primer Regidor Propietario; Inés Castro Diaz, Segundo Regidor Propietario; Alfredo Hernandez
Ramos, Tercer Regidor Propietario; y Tomas Armando Diaz Coreas, Cuarto Regidor Propietario;
quiénes no obstante haberse mostrade parte en el presente proceso y de haber contestado el
Pliego de Reparos, no se pronunciaron en relacion a éste hallazgo. Por su parte la Representacion
Fiscal opiné, que se debe declarar la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. Sobre el particular es importante establecer que la condicion de Auditoria puntaimente se
circunscribe a la falta de rendicion de fianza por parte de los manejadores fondos. En tal contexto,
los Suscritos consideramos necesario consultar Las Normas de Auditoria Gubernamental
especificamente el Numeral 3.1.3, literales b) y ¢), que establecen lo siguiente: b) Condicién: Es
la deficiencia detectada y sustentada en papeles de trabajo, con evidencia suficiente y competente;
c) Criterio: Es el deber ser y que esta contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemento
que permite identificar que la condicion se encuentra en oposicion al criterio. Por lo que al analizar
detenidamente los hechos planteados por el Auditor en la condicion del hallazgo y la disposicion
legal con la que se fundamenta el hallazgo, advertimos que el Articulo 104 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, consigna que: “Los funcionarios y empleados del sector publico
encargados de la recepcion, control, custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del
manejo de bienes piblicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u
organismo respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones. No se dara posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito.”
Por lo tanto, es de caracter obligatorio para el Concejo Municipal el darle cumplimiento al Articulo
antes mencionado y el exigir a los manejadores de fondos, es decir a la Tesorera Municipal y a la
Encargada de Caja Chica, la rendicion de fianza para garantizar la seguridad de los bienes
economicos susceptibles de pérdidas. En consecuencia, los Suscritos consideramos que existe una
adecuacion entre la condicion y el criterio 6 disposicion legal con la cual el Auditor fundamenta su
hallazgo, por lo tanto se configura el reparo ya que cumple con los presupuestos establecidos en el
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, que dice: “La responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dard por
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inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por
razén de su cargo. La responsabilidad administrativa se sancionard con multa.; y como
consecuencia resulta procedente la imposicién de una sancién administrativa bajo el concepto de
multa atendiendo los criterios establecidos en el Articulo 107 de la Ley de ésta Corle, y por las
consecuencias negativas ocasionadas a la Municipalidad de San Gerardo por la falta de rendicion
de fianza. Siendo procedente sancionar al Alcalde Municipal con una multa equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado y a los demas miembros del Concejo quienes devengaron
dietas, sancionarlos con una multa equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente
durante el periodo examinado. 8) REPARO OCHO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL. DONACION DE LAMINAS. Condicién que establece que los Auditores verificaron
que el Concejo Municipal autorizé mediante Acuerdos Municipales, efectuar pagos por la cantidad
de $3,179.00, con recursos FODES 75% para la adquisicion de laminas, para ser donadas a
particulares, asimismo determinaron que no existe evidencia de solicitud, ni constancia de recibo de
parte de los beneficiarios. Vinculando con el presente reparo a los sefiores: Justo German Diaz
Padilla, Alcalde Municipal; Ever Orlando Ramos Orellana, Sindico Municipal; José Manuel Lemus
Amaya, Primer Regidor Propietario; Inés Castro Diaz, Segundo Regidor Propietario; Alfredo
Hemméndez Ramos, Tercer Regidor Propietario; Tomas Armando Diaz Coreas, Cuarto Regidor
Propietario; y Concepcién Yanira Quintanilia Diaz, Jefe UACI; quiénes Gnicamente se han limitado
a anexar copias de los recibos de enfrega de las laminas a los beneficiarios agregados de fs. 78 a
136 del presente proceso. Por otra parte, la Representacion Fiscal ha opinado que es procedente
confirmar la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial. Al respecto, éste Tribunal procedio
analizar minuciosamente la documentacion presentada por los impetrantes, en la cual los Suscrito:
podemos apreciar que los referidos documentos no adquieren la calidad de recibos como i

expresan los cuentadantes, pues solamente son hojas de papel fechadas en el afios 2010, con 2. |,

cuatro lineas que expresan nombres y Duis de diferentes personas que dicen haber recibido
laminas, firmadas todas por el Alcalde Municipal Justo German Diaz Padilla, y no asi por los
supuestos beneficiarios. Advirtiendo ésta Cémara, que los documentos agregados por los
impetrantes resultan superfluos y carentes de cualquier tipo de informacion que permitan al
Juzgador valorar con certeza los hechos que pretendieron probar, pues los documentos aportados
a éste Proceso no cumplen con la Norma Gerencial sobre la Utilidad de la Prueba que consigna el
Articulo 319 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, al establecer que: “No debera admitirse aquella
prueba que, segun las reglas y criterios razonables, no sea idonea o resulte superflua para
comprobar los hechos...”. Asimismo, los Suscritos también advertimos que en el caso que nos

compete, los cuentadantes no han aportado ni introducido otra evidencia documental que pruebe
su oposicion a la condicién que establecié el Auditor, de conformidad al Articulo 7 Inciso 1° del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, y de acuerdo al Articulo 321 Inciso 1° del Cédigo antes

Teléfonos PBX: (503) 22224522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
hitp: /flwww.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

13




mencionado, dice que la carga de la prueba es exclusiva de las partes. En ese sentido, no hay
evidencia documental que demuestre ¢ justifique la donacion de laminas, ya que se erogd la
cantidad de tres mil ciento setenta y nueve dolares ($3,179.00) para la compra de las mismas, y a
la fecha se desconoce por falta de documentacion si efectivamente las laminas se proporcionaron a
los beneficiarios; pues el Concejo no se aseguré de documentar y evidenciar pertinentemente y
conforme a la ley la entrega de los bienes, ocasionando que los fondos utilizados para Ia
adquisicion de laminas carezca de transparencia y credibilidad. No obstante, que el Concejo como
titular en fa Administracién Municipal est4 obligado por ley a realizar la administracion municipal con
transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, tal como lo sefiala el Articulo 31 Numeral 4 del
Codigo Municipal. De igual forma, el Articulo 105 del mismo cuerpo legal, establece que: “Los
municipios conservaran en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad
financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Repbiica.”. Asimismo, el Articulo 5 Inciso 1° de la Ley
de Creacion del Fondo para el Desarrollo Social y Econdmico de los Municipios (FODES), dice:
“Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberdn aplicarse prioritariamente en
servicios y obras de infraestructura en las éreas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdmicas, sociales, cutturales, depertivas y turisticas del municipio.”. Y
el Articulo 86 inciso 3° de la Constitucion de la Repliblica, establece que: “Los funcionarios del
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la
ley.”. Por ofra parte, en relacion a la actuacién de la Jefa UACI sefiora Concepcion Yanira
Quintanilla Diaz, éste Tribunal advierte que en razon del cargo desempefiado por la funcionaria y
de acuerdo a los criterios ¢ disposiciones legales consignadas por el Auditor para fundamentar su
hallazgo, consideramos que ésta no tiene ninglin tipo de vinculacién u obligacion respecto a la
condicion reportada por Auditoria y las disposiciones legales que fundamentan el reparo, siendo
pertinente absolver de toda responsabilidad al Jefe UACI. En conclusion, es procedente confirmar
la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de $3,179.00 y condenar Gnicamente a los
miembros del Concejo al reintegro de la misma. Respecto a la Responsabilidad Administrativa
los Suscritos consideramos que han quedado plenamente plasmados los incumplimientos de ley
cometidos por los miembros del Concejo Municipal, lo cual los hace incurrir en Responsabilidad
Administrativa, segun lo establece el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
y de acuerdo al Articulo 107 de la Ley de ésta Institucion, es procedente la imposicion de una
sancion administrativa bajo el concepto de muita. Por o tanto, sanciénese al Alcalde Municipal con
una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado y a los demas miembros
del Concejo quienes devengaron dietas, sancidnense con una multa equivalente al cincuenta por
ciento de un salario minimo vigente durante el periodo examinado. 9) REPARO NUEVE
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES.
Condicién que establece que los Auditores verificaron que el Concejo Municipal no cumplio
totalmente con la recomendacion del Informe de Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto,
realizado a la Municipalidad de San Gerardo, correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2009, emitido por ésta Corte el 23 de mayo de 2011; ya que no se han escriturado
dos de los cuatro terrenos donde se encuentran instaladas las bombas sumergibles y pozo de agua
potable a fin de que formen parte de la Municipalidad, los cuales son los que estan ubicados en
Caserio Belén, Canton San Jeronimo y Caserio La Joya, Canton La Laguna. Reparo atribuido a los
sefiores: José Manuel Lemus Amaya, Primer Regidor Propietario; Inés Castro Diaz, Segundo
Regidor Propietario; Alfredo Hernandez Ramos, Tercer Regidor Propietario; y Tomas Armando
Diaz Coreas, Cuarto Regidor Propietario; quienes no obstante haberse mostrado parte en &l
presente proceso y de haber contestado el Pliego de Reparos, no se pronunciaron en relacion a
éste hallazgo. Por su parte la Representacion Fiscal opind, que se debe declarar la
Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Analizados que han sido los
hechos planteados en este hallazgo, los Suscritos advertimos que Auditoria, en la condicion
reportada, ha circunscrito que la Municipalidad de San Gerardo no ha dado cumplimiento a las
recomendaciones de Auditorias anteriores, especificamente al Examen Especial correspondiente al
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, deficiencia que a criterio del Auditor
contraviene el Articulo 48 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual esencialmente
sefiala que las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo; en ese
contexto, consideramos necesario examinar la documentacion que fundamenta el seguimiento

efectuado por Auditoria y contenido en la Papeles de Trabajo a las recomendaciones no cumplidas
por la Municipalidad de San Gerardo, ya que segun el Articulo 47 inciso 2° de la Ley de la Corte i -
Cuentas, ordena que: “Los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, p
efectos probatorios.” Y del analisis efectuado al Archivo Corriente de Resultados 10, Hallazgos d&
Auditoria con sus Evidencias, advertimos que el Auditor solamente consigné la recomendacion de
los Auditores efectuada en el Examen Especial observado, la cual literalmente dice: “4/ Concejo
Municipal realizar las respectivas gestiones, a efecto de que los terrenos donde se
encuentran instaladas las bombas sumergibles y donde se encuentra el pozo de agua
potable de los proyectos anteriores, formen parte de la Municipalidad.” De lo antes
expuesto, advertimos lo siguiente: Que el Auditor no prueba con documentacion la falta de
cumplimienio a recomendaciones, ya que se limité a consignar simplemente la recomendacion de
Auditoria. Por otra parte, el Juez desconoce los hechos planteados por el Auditor como condicion,
criterio, causa y efecto, elementos indispensables para poder determinar si se configura el hallazgo,
pues como ha sido planteado, se presume que se trata de un hallazgo relativo a que algunos

inmuebles de la Municipalidad no se encuentran inscritos a su favor, desarrollado en el Informe de
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Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto realizado a la Municipalidad de San Gerardo,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009; y a falta de dicha
informacion resulta imposible valorar si existe oposicion entre la condicion y el criterio; no obstante,
que las Normas de Auditoria Gubernamental Numeral 3.1.3 literal ¢), instituyen que ef criterio es e/
deber ser y que esté contenido en alguna ley y/o reglamento, y es el elemenfo que permite
identificar que la condicion se encuentra en oposicion al criterio. Por lo que al descenocer ésta
informacién, se genera inseguridad juridica en el Juzgador y afecta los derechos individuales de los
servidores actuantes por falta de informacion, colocandolos en indefension. En consecuencia, es
procedente emitir un fallo absolutorio en el presente reparo. 10) REPARO DIEZ
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE ORDEN DE COMPRA, ORDEN DE INICIO
Y ACTA DE RECEPCION FINAL. Condicion que establece que la Jefe UACI no emitio las ordenes
de compra, 6rdenes de inicio y actas de recepcion final de los siguientes proyectes contratados por
Libre Gestion y ejecutados por Administracién: 1. Apertura de Calle en Caserio Los Girones,
Canton San Jeronimo $6,300.97. 2. Conformacién, Concreteado y Balastado de Tramos de Calle
en Caserio Los Pilones, Hacienda Candelaria y la Joya, Canton La Joya, Municipio de San Gerardo
$18,593.00. 3. Perforacion de Pozo Profundo en Caserio La Laguna, Cantdén La Laguna
$26,269.37. 4. Mejoramiento de Calle Vecinal del Caserio Portillo Grande, Canton La Laguna
$10,584.10. Infringiendo segln el Auditor el Articulo 79 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, que dice: “Los contratos se perfeccionan y formalizan
con la suscripcion de los correspondientes instrumentos por las parfes contratanfes o sus
representantes debidamente acreditados, salvo los de fibre gestion en lo que bastara la emision de
la Orden de Compra y la expedicién de la factura o documento equivalente en el momento de la
entrega del bien o la prestacién del servicio. La factura o documento equivalente debera ser exigida
por todo trdmite de pagos en las transacciones reguladas por ésta Ley." E| Romano V.3 Libre
Gestion PROCEDIMIENTO UNAC 003: Pasos 9, 10 y 12 del Manual de Gestién de Adgquisiciones y
Contrataciones Aplicable al Gobieno Central, Instituciones Oficiales Auténomas y Municipales,
emitido por la UNAC, que establecen: “Paso 9.- Jefe UACI: Recibe documentos, y elaborara Orden
de Compra de bienes y servicios y firma, (segtin Art. 79), obtiene firmas, entrega orden de compra
a Contratista y distribuye copias a quién corresponda. Paso 10.- Jefe UACI: Elaborara Orden de
Inicio de Obra, segun formulario VII.19 (si procede), obtiene firma de Titufar, Junta o Consejo
Directivo, Concejo Municipal o Persona designada y entrega documento a Adjudicatario. Paso 12.-
Verifica cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas con Jefe de Unidad Solicitante
0 persona designada por éste, cuando el caso lo requiera, elabora y firma acta de recepcion de
bienes, servicios, obra o avance de la misma (segin Art. 12 literal j) y obtiene firma del Contratista
en acta, cuando se trate de adquisiciones menores a los diez salarios minimos urbanos, no sera
necesario elaborar el acta de recepcion.” Y al Articulo 60 del Reglamento de la LACAP, que

instituye: “Se elaborara acta de recepcion de todas las adquisiciones que se realicen, la que tendré
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como contenido minimo lo siguiente: a} Lugar, dia y hora de la recepcion; b) Nombre del proveedor
o contratista; c) Fecha y referencia del contrafo o de la orden de compra; d) Especificaciones o
caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio; ) Nombre y firma de la persona que entrega por
parte del proveedor o contratista; f) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra,
bien o servicio; y g) Cualquier otra informacion pertinente.”. Reparo atribuido a la sefiora
Concepcién Yanira Quintanilla Diaz, Jefe UACI, quien expone en su escrito que por error
involuntario se omitieron los procesos y controles. Por ofra parte la Representacion Fiscal, es de la
opinién que se condene la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. Sobre el
particular es importante sefialar, que el Auditor puntualmente observa los incumplimientos de Ley
cometidos por parte de la Jefa UACI de San Gerardo, en relacién al cargo desempeiiado, por no
haber emitido las érdenes de compra, drdenes de inicio y actas de recepcion final en los proyectos
que relata el Auditor; infracciones de ley que la misma funcionaria reconoce en su contestacion del
reparo al consignar que fueron errores involuntarios los que generaron la condicion de Auditoria, y
de acuerdo al Articulo 314 Numeral 1° del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, éstos hechos no
requieren ser probados. Por lo que éste Tribunal advierte que la cuentadante al no haber dado el
debido cumplimiento a la Normativa Legal y Técnica que le compete cumplir, ha perjudicado a la
Municipalidad, porque ésta no cuenta con los instrumentos legales que amparen lo requerido por la
Administracién y genera que los usuarios internos y externos del Municipio desconozcan el inicio y
finalizacion de las obras que se ejecutan. En consecuencia, los Suscritos consideramos que la Jefa
UACI, es responsable de los incumplimientos de ley que observd el Auditor durante el momento del
examen, ya que de acuerdo al Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, “Los
servidores serén responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer fo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo.”, en ése sentido la funcionaria omitio facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, dando origen a la Responsabilidad
Administrativa que establece el Articulo 54 de la Ley de ésta Institucion, y de acuerdo al Articulo - -
107 de la Ley de la Corte de Cuentas, es procedente la imposicion de una sancion administrativa
bajo el concepto de multa y la sancién que se establece como resultado de la Responsabl‘lidad.
Administrativa es ponderada en atencion a las consecuencias negativas y quebrantamientos de ley .
generados en contra de la Municipalidad de San Gerardo por la falta de ¢rdenes de compra,
6rdenes de inicio y actas de recepcion final en cuatro proyectos. Por lo tanto, sanciénese a la Jefe
UACI con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado durante el
periodo examinado. 11) REPARO ONCE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE
OFERTAS. Condicion que establece que existen proyecios cuyos montos de materiales y servicios
contratados superan los 10 salarios minimos urbanos (10 salarios x$207.60=$2,076.00), no
habiendo requerido las ofertas respectivas. Reparo atribuido a la sefiora Concepcion Yanira
Quintanilla Diaz, Jefe UACI, quien expone en su escrito que por error involuntario se omitieron los

procesos y controles. Por otra parte la Representacion Fiscal, es de la opinién que se condene la
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Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. En relacidn a éste reparo, los
Suscritos advertimos que Auditoria fundamenta su hallazgo en las violaciones expresas al Articulo
40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que establece: “Los
montos para la aplicacion de las formas de contratacién seran los siguientes:..c) Libre Gestion: Por
un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salario minimos urbanos, realizando comparacién
de calidad y precios, el cual debe contener como minimo fres ofertantes. No seré necesario este
requisito cuando la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios
minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un
solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucion razonada.”, y al Romano V.3 Libre
Gestion PROCEDIMIENTO UNAC 003: Pasos 5 y 6 del Manual de Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones Aplicable al Gobiemo Central, Instituciones Oficiales Auténomas y Municipales,
emitido por la UNAC, que dicen: “Paso 5.- Jefe UACI: Abre expediente (al que debe agregar todos
los documentos generados en el proceso, segun Art. 12 literal h, verifica monto de la adquisicion,
consulta banco de datos instifucional de ofertantes y contratistas y procede, segtn articulos 40 y 41
literal ¢; si la adquisicién o ejecucion de la obra es mayor al equivalente a diez (10) salarios
minimos urbanos o inferior a ochenta (80), selecciona como minimo tres oferfantes que cumplan
requisitos y contintia con el siguiente paso. Paso 6.- Jefe UACI: Solicita cotizacion (es) de bienes
y/o servicios a adquirir, segtin formulario VII.1 de éste Manual dejando constancia en expediente y
entrega especificaciones técnicas y condiciones de la obra a ejecutar a ofertante (s).”, ademas de
documentar la condicion en los Papeles de Trabajo en el Archivo Corriente de Resultado 10,
Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias, con nota de fecha 31 de julio de 2012 suscrita por la
Jefa UACI sefiora Concepcidn Yanira Quintanilla Diaz, en la cual expresa que no se cuenta con la
referida documentacion; dandole el Auditor cumplimiento a lo que establece el Articulo 47 inciso 2°
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, que establece que “Los hallazgos de Auditoria,
deberan relacionarse y documentarse, para efectos probatorios.”. Por lo que a criterio de éste
Tribunal, el hallazgo que dio origen a éste reparo se ha documentado. Asimismo, hay una relacién
precisa de los hechos al establecer la falta de ofertas con los criterios o disposiciones legales
incumplidas, configurando la Responsabilidad Administrativa que sefiala el Articulo 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Replblica, al definir que ésta se dara por la inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de las atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen cumplir a los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector piblico, en razon de su cargo.
Consecuentemente con lo anterior, es procedente de acuerdo al Articulo 107 de la Ley de ésta
Institucion, la imposicion de una sancién administrativa bajo el concepto de multa, por lo tanto
sancionese a la Jefe UACI con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado durante el periodo examinado. 12) REPARO DOCE. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. FALTA DE CONTROLES Y SUPERVISION. Condicion que establece que en
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los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion no existid control de las horas
magquinas, viajes y utilizacion de materiales, ni supervision de los servicios de construccion y
personal por jornal, en los proyectos detallados en el cuadro del Pliego de Reparos. Vinculando con
el presente reparo a los sefiores: José Manuel Lemus Amaya, Primer Regidor Propietario; Inés
Castro Diaz, Segundo Regidor Propietario; Alfredo Hemandez Ramos, Tercer Regidor Propietario;
Tomas Armando Diaz Coreas, Cuarto Regidor Propietario; y Concepcion Yanira Quintanilla Diaz,
Jefe UACI. Al respecto, solo la Jefa UACI se ha pronunciado sobre el presente reparo, exponiendo
que debido a un error involuntario se generd dicha observacion. Por su parte la Representacion
Fiscal opind, que era procedente condenar a los cuentadantes por la Responsabilidad
Administrativa, atribuida en éste reparo. Del anlisis efectuado a la condicion que reporta el Auditor,
advertimos que ésta se ha generado porque el Jefe UACI no establecio los controles apropiados de
supervision en cada uno de los proyectos realizados por la Municipalidad, y porque el Concejo
Municipal no giré las instrucciones precisas para que se crearan los controles pertinentes y por no
haber contratado los servicios de Supervision. No obstante que el Articulo 12 Literal p), de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, puntualmente consigna como una
obligacion precisa para el Jefe UACI, la de supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios,
de conformidad a los mecanismos establecidos en el Reglamento de la LACAP, incumplimiento de
funciones que la misma Jefa UACI acepta en sus argumentos al expresar que esto se debid a
errores involuntarios cometidos por su persona. Y es el caso que de conformidad al Articulo 314
Inciso 1° del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, se establece que no requieren ser probados los
hechos admitidos o estipulados por las partes, como es el caso que nos compete en el cual la Jefa
UACI acepta el hallazgo que dio origen a éste reparo. Por otra parte, el Articulo 69 de Las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Gerardo, consigna que: ‘§
Concejo Municipal, debera girar las instrucciones correspondientes a las jefaturas responsables o

ejecutar operaciones a fin de que realicen actividades de control durante la ejecucion o‘é.-

mismas.”. Por lo que en ése orden de ideas, se prueban las infracciones de ley cometidas Déi’-;.
Jefa UACI y por los miembros del Concejo tal como lo reportd el Auditor, lo cual los hace incurrir ér'i'
la Responsabilidad Administrativa que establece el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, el cual sefiala que ésta se dara por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones y deberes que les
competen a los servidores publicos en razén de su cargo. Siendo procedente la imposicion de una
sancion administrativa bajo el concepto de multa y la sancién que se establece como resultado de
la Responsabilidad Administrativa es ponderada en atencién a las consecuencias negativas
generadas en contra de la Municipalidad de San Gerardo por la falta de controles y supervision en
la realizacion de cuatro proyectos. En consecuencia, sancionese al Alcalde Municipal y Jefa UACI
con una multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado, y a los deméas

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: /www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




miembros del Concejo quienes devengaron dietas sancionense con una multa equivalente al
cincuenta por ciento de un salario minimo vigente durante el periodo examinado.

POR TANTO: De acuerdo a los considerandos anteriores y de conformidad con los
Articulos 195 de la Constitucion de la Republica, 3, 15, 16, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repdblica, 216, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Condenése al sefior CRISTIAN ADALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, a pagar
la cantidad de CUARENTA DOLARES (340.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado, en concepto de Responsabilidad Administrativa. Y absuélvase a la sefiora
CONCEPCION YANIRA QUINTANILLA DIAZ, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el
presente reparo. 2) REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Condenase al sefior
CRISTIAN ADALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, a pagar la cantidad de CUARENTA DOLARES
($40.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado, en concepto de
Responsabilidad Administrativa. 3) REPARO_TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Condenase al sefior: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA, a pagar la cantidad de CIENTO DIEZ
DOLARES ($110.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado. Y a
los sefiores: EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS AMAYA, INES
CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ RAMOS y TOMAS ARMANDO DIAZ COREAS, a pagar
cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($103.80), multa equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente durante
el periodo examinado, en concepto de Responsabilidad Administrativa, 4) REPARO CUATRO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. Absuélvase de la Responsabilidad
Administrativa y Pafrimonial contenida en el presente reparo a la sefiora CONCEPCION YANIRA
QUINTANILLA DIAZ. Y Condenase a pagar en concepto de Responsabilidad Patrimonial, la
cantidad de DOS MIL VEINTINUEVE DOLARES CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ($2,029.79), a los sefiores: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA, EVER ORLANDO RAMOS
ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS AMAYA, INES CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ
RAMOS y TOMAS ARMANDO DIAZ COREAS. Asimismo, condenise en concepto de
Responsabilidad Administrativa al sefior: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA, a pagar la cantidad
de CIENTO DIEZ DOLARES ($110.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado. Y a los sefiores: EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS
AMAYA, INES CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ RAMOS y TOMAS ARMANDO DIAZ
COREAS, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($103.80), multa equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo
vigente durante el periodo examinado, en concepto de Responsabilidad Administrativa, 5)
REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase al sefior CRISTIAN
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ADALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente
reparo. 6) REPARQ SEIS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Condenase al sefior: JUSTO
GERMAN DIAZ PADILLA, a pagar la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES ($110.00), muita
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado. Y a los sefiores; EVER ORLANDO
RAMOS ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS AMAYA, INES CASTRO DIAZ, ALFREDO
HERNANDEZ RAMOS y TOMAS ARMANDO DIAZ COREAS, a pagar cada uno de ellos la
cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($103.80), multa
equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo vigente durante el periodo examinado, en
conceptoc de Responsabilidad Administrativa. 7) REPARO SIETE., RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Condenase al sefior: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA, a pagar la cantidad
de CIENTO DIEZ DOLARES ($110.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado. Y a los sefiores: EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS
AMAYA, INES CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ RAMOS y TOMAS ARMANDO DIAZ
COREAS, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($103.80), multa equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo
vigente durante el periodo examinado, en concepto de Responsabilidad Administrativa. 8)
REPARO OCHO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. Absuélvase de la
Responsabilidad Adminisirativa y Patrimonial contenida en el presente reparo a la sefiora
CONCEPCION YANIRA QUINTANILLA DIAZ. Y Condendse a pagar en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, |a cantidad de TRES MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE DOLARES
($3,179.00), a los sefores: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA, EVER ORLANDO RAMOS
ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS AMAYA, INES CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ
RAMOS y TOMAS ARMANDO DIAZ COREAS. Asimismo, condendse en concepto de
Responsabilidad Administrativa al sefior: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA, a pagar la cantidad
de CIENTO DIEZ DOLARES ($110.00), multa equivalente al diez por ciento de su salario menst
devengado. Y a los sefiores: EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, JOSE MANUEL LEl’gﬁ‘S
AMAYA, INES CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ RAMOS y TOMAS ARMANDO Dmg?’ 3
COREAS, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA Lzt
- CENTAVOS DE DOLAR ($103.80), multa equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo

vigente durante el periodo examinado, en concepto de Responsabilidad Administrativa. 9)
REPARO NUEVE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase a los sefiores: JUSTO
GERMAN DIAZ PADILLA, EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, JOSE MANUEL LEMUS
AMAYA, INES CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ RAMOS y TOMAS ARMANDO DIAZ
COREAS, de la Responsabilidad Administrativa atribuida en el presente reparo. 10) REPARO DIEZ
Y ONCE. CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Condenase a la sefiora CONCEPCION
YANIRA QUINTANILLA DIAZ, a pagar la cantidad total de CIENTO CUARENTA DOLARES
($140.00), multa equivalente al veinte por ciento de su salario mensual devengado durante el
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périodo- examinado; es decir diez por ciento por cada:reparo en concepto de ‘Responsabilidad
Administrativa atribuida en los reparos diez y once. 11) REPARO DOCE. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Condenése a los sefiores: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA, a pagar la
cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES ($110.00); y CONCEPCION YANIRA QUINTANILLA DIAZ,
a pagar la cantidad de SETENTA DOLARES ($70.00), multas equivalentes al diez por ciento de su
salario mensual devengado. Y a los sefiores: EVER ORLANDO RAMOS ORELLANA, JOSE
MANUEL LEMUS AMAYA, INES CASTRO DIAZ, ALFREDO HERNANDEZ RAMOS y TOMAS
ARMANDO DIAZ COREAS, a pagar cada uno de ellos Ia cantidad de CIENTO TRES DOLARES
CON OCHENTA CENTAVOS-DE DOLAR ($103.80), multa equivalente al cincuenta por ciento de
un salaric minimo vigente durante el periodo examinado, en concepto de Responsabilidad
Administrativa. 12) Queda pendiente de aprobacion la gestion de los sefiores mencionados en los
numerales anteriores, mientras no cumplan con las condenas impuestas en ésta sentencia. 13) El
presente Juicio de Cuentas se fundamentd en el INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN GERARDO DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL,
correspondiente al periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ. 14) Al ser canceladas las condenas impuestas en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, déseles ingreso a la Tesorerla Municipal de San -Gerardo,
departamente de San Miguel; y a las condenas impuestas en concepto de Responsabilidad
Administrativa, déseles ingreso al FONDO GENERAL DE LA NACION. HAGASE SABER -

SECRETARIA/DE At

Exp. JC-IIT-008-2013

REF-FISCAL- 480-DE-UJC-12-2012
Alcaldio Municipal de San Geravdo, deportmento- de Sauv Miguel
Z.-
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA; San
Salvador, a las nueve horas cinco minutos del dia diez de Abril de dos mil catorce.

No habiéndose interpuesto recurso alguno de la Sentencia Definitiva emitida a las ocho horas
cuarenta minutos del dia veinte de Marzo de dos mil catorce, y que corre agregada de folios 167 a 178
ambos vuelto, dentro del termino legal en ef Juicio de Cuentas N°: JC-11I-008-2013, que se promovid en
contra de los sefiores: JUSTO GERMAN DIAZ PADILLA, Alcalde Municipal; EVER ORLANDO RAMOS
ORELLANA, Sindico Municipal; JOSE MANUEL LEMUS AMAYA, Primer Regidor Propietario; INES
CASTRO DIAZ, Segundo Regidor Propietario; ALFREDO HERNANDEZ RAMOS; Tercer Regidor
Propietario; TOMAS ARMANDO DIAZ COREAS; Cuarto Regidor Propietario; CONCEPCION YANIRA
QUINTANILLA DIAZ, Jefe UACI, y CRISTIAN ADALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, Contador
Municipal; por sus actuaciones segin INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA PRACTICADA A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN GERARDO DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al
periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ;
de conformidad con el Articulo 70 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
declarase Ejecutoriada dicha sentencia, y para tales efectos pase el presente Juicio de Cuentas a la

Presidencia de ésta institucion.

Exp. JC-III-008-2013

REF-FISCAL- 480-DE-UJC-12-2012
Alcaldia Municipal de Saw Gevardo, departamento de San Miguel
Z.-
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INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA

PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN GERARDO,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, POR EL PERIODO DEL
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010.

Ps
SAN MIGUEL, OCTUBRE DE 2012
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

San Miguel, 2 de octubre de 2012.

Sefiores.

Concejo Municipal de San Gerardo,
Departamento de San Miguel
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica, y las atribuciones y

funciones que establece el Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

hemos efectuado Auditoria a los Estados Financieros de la Municipalidad de San

Gerardo, Departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
- del afio 2010, cuyos resultados describimos a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES.

| 1.1, RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:
1.1.1. Tipo de Opinidn del Dictamen.

Como resultado obtenido en la Auditoria Financiera practicada a la Municipalidad de
San Gerardo, Departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2010, se ha emitido un dictamen con Salvedades.

1.1.2. Sobre Aspectos Financieros.

En nuestra opinién, excepto por los hallazgos desarrollados en nuestro informe, los
estados financieros de la Municipalidad de San Gerardo, Departamento de San Miguel,
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacién financiera,
los resultados de las operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria, por
el afio terminado al 31 de diciembre de 2010, de conformidad a Principios de
Contabilidad Gubernamental.

1.1.3. Sobre Aspectos de Control Interno.

Nuestro estudio y evaluacion del control interno revelé las siguientes condiciones
reportables:

» Debilidades del sistema de control interno.

» Uso de combustible.

» No existe inventario de bienes muebles.
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1.1.4. Sobre Aspectos de Cumplimiento de Legal.

,,,,,,, R:)

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron las si *y
instancias significativas de incumplimiento: - g

» Falta de servicios de auditoria.

» Falta de rendicién de fianza.

> Donaciones de [aminas.

» Falta de cumplimiento a recomendaciones.

» Falta de orden de compra, orden de inicio y acta de recepcion final.

> Falta de ofertas.

> Falta de controles y supervision.

1.1.5. Andlisis de Informes de Auditoria Interna.
No ha sido creada la Unidad de Auditoria Interna en la Municipalidad de San Gerardo.
1.1.6. Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores.

El informe anterior corresponde a Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto,
realizado a la Municipalidad de San Gerardo, Departamento de San Miguel,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, emitido por ésta
Corte el 23 de mayo de 2011; se dio seguimiento a dichas recomendaciones.

1.1.7. Recomendaciones de Auditoria. =

Se emitid una recomendacion orientada a la revision y actualizacion de las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Gerardo.

1.2. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La Administracién Municipal, dio respuestas a las diferentes deficiencias identificadas
en el desarrollo de la auditoria, las cuales fueron comunicadas a las areas y personas
involucradas, incorporando los comentarios sobre las acciones tomadas para
desvanecer o subsanar las observaciones formuladas por el equipo de auditores de la
Corte de Cuentas de la Republica.

1.3. COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

No obstante la administracién presenté los comentarios y evidencias sobre las acciones
tomadas para- corregir las deficiencias, a la fecha de este informe quedan
observaciones las cuales no fueron superadas, por lo que los auditores ratificamos el
contenido del presente informe en todas sus partes.



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores:

Concejo Municipal de San Gerardo,
Departamento de San Miguel
Presente

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucidn Presupuestaria de la Municipalidad de San
Gerardo, Departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
afio 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos con base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de emrores importantes. La auditoria incluye el
examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultados de [a auditoria, encontramos las siguientes observaciones:
» Falta de registro de 6rdenes de cambio.
» Registros no efectuados correctamente.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria
de la Municipalidad de San Gerardo, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2010, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales
se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo
precedente.

San Miguel, 2 de octubre de 2012.
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2.2. INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

La informacién financiera correspondientes al periodo 2010, considerada®g
examen fue la siguiente:

Estado de Situacion Financiera.
Estado de Rendimiento Econémico.
Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecucidn Presupuestaria.
Notas Explicativas.

VVVVYY

2.3. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS.
2.3.1. FALTA DE REGISTRO DE ORDENES DE CAMBIO.

Comprobamos que el Concejo Municipal aprobé mediante acuerdos orden de cambio
para dos proyectos realizados por licitacion publica por invitacién para lo cual realizaron
la respectiva modificacion al contrato; sin embargo verificamos que el registro contable
por el devengamiento de dichas érdenes no se hizo, segln detalle:

Proyecto No. de acta, acuerdo y [Monto seglin|Fecha de
fecha de aprobacion de | acuerdo y | Contrato
orden de cambio contrato de | de orden

orden de | de cambio
cambio

Consfruccion de  Cerca Perimetral, | Acuerdo 1, acta 21 de| $10,072.50 |25/10/2010
Graderios e lluminacion de Cancha|fecha 19 de octubre de
Hacienda Candelaria, Cantén La Joya. 2010.
Adoquinadoe Completo en Calle al|Acuerdo 29, acta 20 de| $6,459.33 11/10/2010
Cementerio Municipal, Municipic de San|fecha 4 de octubre de
Gerardo. 2010.

Total $16,531.83

El Art. 168 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece: “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el
ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable en
que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la
postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas y reconocidas”.

El inciso primero del Art. 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, establece: “El Contador verificara que toda transaccién que deba
registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal
y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria
al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas”.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

&
El Principio de Contabilidad DEVENGADO, establece: “La Contabilidad Guberna A

registrard los recursos y obligaciones en el momento que se generéﬁj
independiéntemente de la percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econémicos que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento que sea
posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o no cambios
en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacion o intencion de producir
cambios en la composicién de los recursos y obligaciones no es interpretada como un
hecho econémico, luego se excluyen de los recursos disponibles y las fuentes de
financiamiento de los mismos, excepto como informacion referencial a través de cuentas
de orden, en los casos que se estime procedente”.

La deficiencia se originé por la falta de comunicacién entre el Jefe UACI y el Contador
Municipal en cuanto a la remision de los acuerdos municipales y contratos.

La falta de registro de las 6rdenes de cambio, ocasioné que las cifras presentadas en
los estados financieros al 31 de diciembre de 2010, no sean las correctas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 23 de agosto de 2012, el Contador Municipal manifesto: “Aclaro que
las ordenes de cambio solicitadas por los constructores y supervision de los proyectos,
Construccion de Cerca Perimetral, Graderios e lluminacion de Cancha Hacienda
Candelaria y Adoquinado Completo en Calle al Cementerio Municipal Municipio de San
Gerardo, no se devengaron por qué no se me informé al area de contabilidad las
ordenes de cambio de los proyectos”.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre de 2012, el Contador Municipal manifestsd “No
se devengo por que al area de contabilidad no se le informo y el principio del
DEVENGAMIENTO tal orden de cambio no lo considera un hecho econémico, en el
inciso primero dice: “La contabilidad Gubernamental registra los recursos y obligaciones
en el momento que se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero,
y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente. Y en el inciso segundo dice: La
sola estimacién o intencion de producir cambios en la composicién de los recursos y
obligaciones no es interpretada como un hecho econdmico”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Debido a que las obras adicionales provenientes de las drdenes de cambio fueron
fisicamente ejecutadas en el afio 2010, existiendo ademas contratos y acuerdos
municipales por dichas modificaciones; consideramos que existia suficiente
documentacion para haber efectuado el registro de devengamiento, por lo que la
deficiencia se mantiene.
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2.3.2. REGISTROS NO EFECTUADOS CORRECTAMENTE.

Verificamos la existencia de registros contables durante el periodo sujeto a

no se efectuaron correctamente, asi:

Fecha No. de Concepto Aplicacion Aplicacion Monto
Partida Incorrecta Correcta
15/02/2010 | 1/0108 | Partida complementaria de gasto | Afectando la | Debiendo ser 83105 | $4,383.87
por un abono al proyecto | cuenta 83139 | Proyectos de
“Perforacién de Pozo Profundo en | Proyectos Construccién de
Caserio La Laguna, Canton La | Privativos y Uso | Obras Hidraulicas.
Laguna”. Pubico Diversos
01/03/2010 | 1/0153 | Partida complementaria de gasto | Afectando la | Debiendo haber | $2,075.55
a los registros 1/0075 y 1/0077 cuenta 83199 | afectado
Proyectos y | directamente las
Programas  de | cuentas 83403
Fomento Productos Textiles y
Diversos Vestuarios por la
compra de
uniformes
deportivos en un
monto de $1,445.50
y 83407 Productos
de Cuero y Caucho
por la compra de 3
llantas en un monto
de $630.00.
01/03/2010 | 1/0154 | Partida complementaria de gasto { Afectando la | debiendo haber | $1,077.76.
a los registros 1/0102, 1/0104 y | cuenta 83189 | afectado
1/0148 Proyectos y | directamente la
Programas de | cuenta 83419
Fomento Mantenimiento ¥
Diversos Reparacion, por
reparacion del
camién de volteo y
retroexcavadora y
por la compra de
repuestos y pago de
mano de obra
19/03/2010 | 1/ 0268 | Partida complementaria de gasto | Afectando la | debiendo haber | $3,400.00
. de fiestas patronales | cuenta 83199 | afectado .
especificamente por la | Proyectos y | directamente la
contratacion de una barrera de | Programas  de | cuenta 83423 Otros
toros completa Fomento Servicios
Diversos Arrendamientos
Diversos.
1/0112 | Se elimind en dos ocasiones la | Afectd la cuenta | Haciendo que el | $1,500.00
partida 1/0112 que afectd la | 83139 Proyectos | balance de
cuenta 83139 Proyectos Privativos | Privativos y Uso | comprobacion y
y Uso Publico Diversos por un | Publico Diversos | estado de
monto de $1,500.00 cada uno, | por un monto | rendimiento
segln registros 1/0155 del 1 de | $1,500.00, dos | econdmico definitivo
marzo y 1/1342 del mes de | veces. generaran un saldo
diciembre de 2010, como ajuste. de $2,883.87,
debiendo ser
$4,383.87, o sea
que sclo se debid
eliminar una vez.
Total $12,437.18
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

El inciso primero del Art. 208 del Reglamento de la Ley Organica de AdmiN
Financiera del Estado, establece: “El Contador verificara que toda transaccion g€
registrarse-en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden Tfeg
y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda situacion contraria
al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas”.

El capitulo Il del El Catalogo y Tratamiento General de Cuentas de! Sector Publico,
emitido por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, establece en las siguientes cuentas:

1. 83105 PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS “Incluye
la aplicacién de los costos en proyectos de construccién de obras hidraulicas,
destinadas como bienes de uso publico, como también aquellos que no alcanzan
la etapa de finalizacion, tales como construccion de obras de captacion, plantas
de tratamiento, almacenamiento y distribucion de agua potable, obras de
embalse, obras de riego u otros proyectos de igual naturaleza...”. _

2. 83403 PRODUCTOS TEXTILES Y VESTUARIOS “Incluye el devengamiento de
los gastos por la adquisicién de hilados y telas, acabados textiles, prendas de
vestir, calzado y otros productos de igual naturaleza”.

3. 83407 PRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO “Incluye el devengamiento de los
gastos por la adquisicion de productos de cuero y caucho elaborados o semi
elaborados, tales como cueros curtidos, pieles, articulos de talabarteria, llantas y
neumaticos para vehiculos automotores de toda clase, mangueras u ofros
productos de igual naturaleza”.

4. 83419 MANTENIMIENTO Y REPARACION “Incluye el devengamiento de los
gastos por contratos de servicios de mantenimiento y reparacién de bienes
muebles, inmuebles y vehiculos tales como, Mobiliario, Maquinaria y equipo en
general, vehiculos de transporte, edificios y locales, carreteras, autopistas, obras
hidraulicas u otros de igual naturaleza”.

5. 83423 OTROS SERVICIOS Y ARRENDAMIENTOS DIVERSOS ‘Incluye el
devengamiento de los gastos por servicios diversos recibidos en concepto de
atenciones oficiales, gastos reservados, servicios generales y arrendamientos
diversos tales como recepciones, homenajes, agasajos, actividades especiales,
servicios y arrendamientos diversos no considerados en las cuentas anteriores”.

La deficiencia la ocasioné el Contador Municipal al no haberse percatado de los
registros incorrectos realizados durante el periodo sujeto a examen.

El no haber registrado correctamente los gastos de los proyectos ocasioné que las
cifras presentadas en los estados financieros al 31 de diciembre de 2010, no sean las
correctas. _

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 29 de agosto de 2012, el Contador Municipal, manifesté:
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4.

5.

Aclaro que en la partida 1/108 se contabilizd en la cuenta 83139 PR
PRIVATIVOS DE USOS PUBLICOS DIVERSOS CON SU SUBC
83139001 PROYECTOS DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS
considerando que dicho proyecto iba a brindar un servicio que es el agua
potable.

En la partida 1/0075 se utilizd la cuenta 25223001 la cual tiene la misma
asociacion presupuestaria (54101) que la 83403 Y 1/0077 se utilizd la cuenta
25227003 la cual tiene la misma asociacion presupuestaria (54109) que la 83407
considerandolas como un gasto y no como inversion.

En la partida 1/0154 donde se registro la partida complementaria a los registros,
1/0102, 1/0104 y 1/0148 se utilizé la 252 considerando por el lado del gasto de
bienes y servicios con la asociacion presupuestaria (54).

En la partida 1/0268 siempre se contabilizé con la idea a que es adquisicién de
bienes y servicios pero en la 252.

En la partida 1/0112 se elimind en dos veces por error involuntario.

Los primeros cuatro numerales se contabilizaron en la cuenta 252 considerandolas
como Gastos de Bienes de Consumo y Servicios considerando que no iba a afectar el
proceso contable.

Si alguna de las partidas afecta algin dato contable o presupuestario se puede hacer
un ajuste de afos anteriores”,

Mediante nota de fecha 27 de septiembre de 2012, el Contador Municipal manifesto:

1.

Partida 1/ 0108 del 15 de febrero de 2010 donde se registro la partida
complementaria de gasto por un abono de $4,383.87 al proyecto “Perforacion de
Pozo Profundo en Caserio La Laguna, Canton La Laguna”, afectando la cuenta
83139 Proyectos Privativos y Uso Publico Diversos debiendo ser 83105
Proyectos de Construccion de Obras Hidraulicas SE CORRIJIRA DE ACUERDO
AL ANEXO, NUMERAL No 1”.

Partida 1/ 0153 del 01 de marzo de 2010 donde se registro la partida
complementaria de gasto a los registros 1/0075 y 1/0077 afectando la cuenta
83198 Proyectos y Programas de Fomento Diversos debiendo haber afectado
directamente las cuentas 83403 Productos Textiles y Vestuarios por la compra
de uniformes deportivos en un monto de $1,445.50 y 83407 Productos de Cuero
y Caucho por la compra de 3 llantas en un monto de $630.00. SE CORRIJIRA
DE ACUERDO AL ANEXO, NUMERAL No 27,

Partida 1/ 0154 del 01 de marzo de 2010 donde se registro la partida
complementaria de gasto a los registros 1/0102, 1/0104 y 1/0148 afectando la
cuenta 83199 Proyectos y Programas de Fomento Diversos debiendo haber
afectado directamente la cuenta 83419 Mantenimiento y Reparacion, por
rreparacion del camién de volteo y retroexcavadora y por la compra de repuestos
y pago de mano de cbra por un monto de $1,077.76. SE CORRIJIRA DE
ACUERDO AL ANEXO, NUMERAL No 3.

Partida 1/ 0268 del 19 de marzo de 2010 donde se registro la partida
complementaria de gasto de fiestas patronales especificamente por la

8
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* contratacion de una barrera de toros completa por $3,400.00 afectando Ia,

83199 Proyectos y Programas de Fomento Diversos debiendo haber afei
directamente la cuenta 83423 Otros Servicios y Arrendamientos Diversos. SE
CORRIIRA DE ACUERDO AL ANEXO, NUMERAL No 4.

5. Determinamos que se eliminé en 2 ocasiones la partida 1/0112 que afectaba la
cuenta 83139 Proyectos Privativos y Uso Publico Diversos por un monto de
$1,500.00 segun registros 1/0155 del 01 de marzo y 1/1342 del mes de
diciembre de 2010 como ajuste; haciendo que el balance de comprobacion y
estado de rendimiento econdémico definitivo generaran un saldo de $2,883.87
debiendo ser $4,383.87. SE CORRIJIRA DE ACUERDO AL ANEXO, NUMERAL
No. 5",

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
La deficiencia se mantiene debido a que considerando que el ejercicio del afio 2010, ya

fue cerrado, tanto los ajustes como las reclasificaciones no modificarian los estados
financieros de ese periodo.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1. INFORME DE L.OS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de San Gerardo,
Departamento de San Miguel
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Gerardo,
Departamento de San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de San Gerardo, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditorfa, para expresar una opinion
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propdsito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administracién de la Municipalidad de San Gerardo, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracién afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores © irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluaciéon del Sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
camblos en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacmn de las
Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
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nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros
consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacién
Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién
Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno, estan incluidas en las
deficiencias siguientes:

» Debilidades del sistema de control interno.

» Uso de combustible.

» No existe inventario de bienes muebles.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacién, los cuales hemos comunicado a la administracion en carta de gerencia de
fecha 19 de septiembre de 2012.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos del Sistema de Control Interno que podrian ser condiciones reportables vy,
ademas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son
también consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Miguel, 2 de octubre de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD
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3.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTE:

3.2.1. DEBILIDADES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Al evaluar el sistema de control interno determinamos lo siguiente:
» No se emitié carta de valores y principios.
» No se realizaron arqueos sorpresivos a los diferentes fondos y valores de la
Municipalidad.
» No se determind un control de las actividades realizadas por las diferentes areas.
» Las normas especificas de la Municipalidad no han sido actualizadas.

Los Art. 7, 43, 70 y 73 de las Normas Técnicas de Control Interna Especificas de la
Municipalidad de San Gerardo (NTCIE), establecen:

Art. 7 “El Concejo Municipal debera emitir una Carta de Principios y Valores, que
contenga los principios éticos y de integridad que regiran la conducta de todos los jefes

y empleados en el desarrollo de sus funciones....... :

Art. 43 “Corresponde al Sindico Municipal, realizar arqueos sorpresivos a los diferentes
fondos y valores e informar sobre los resultados oportunamente al Concejo Municipal, a
efecto que se tomen las medidas preventivas y correctivas”.

Art. 70 “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan determinar el control de las
actividades internas cuando menos una vez al afio, en todas y cada una de las
unidades que conforman la estructura organizativa”.

Art. 73 “La revision y actualizacion de las presentes Normas Técnicas de Control Interna
Especificas, sera realizada por el Concejo Municipal de San Gerardo, al menos cada
dos afos...".

La deficiencia se ha originado por descuido del Concejo Municipal al no darle
cumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno.

Las debilidades del sistema de control interno de la Municipalidad de San Gerardo,
limitan a la Administracion Municipal el logro eficiente, efectivo y eficaz de las
operaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal manifestd: “A la
fecha se encuentra en estudio para la actualizacién de las Normas Especificas de la
Municipalidad, no se ha emitido Carta de Valores y Principios, no se han realizado
arqueos sorpresivos a los diferentes fondos y valores de la Municipalidad, no se
determino un control de las actividades realizadas por las diferentes areas”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES. [
Los Comentarios de la Administracién reconocen la existencia de la observacia
tanto esta se mantiene.

3.2.2. USO DE COMBUSTIBLE.

Verificamos que la Administracion Municipal durante los meses de Marzo, Abril, Junio,
Julio, Septiembre y Octubre 2010, realizd compras de combustible por la cantidad de
$6,956.00, para ser utilizado en vehiculos y maquinaria de la Municipalidad, asi como
también para proyectos de fumigaciéon de la Unidad de Salud y para vehiculo del
Alcalde Municipal utilizado en misiones oficiales, y al compararlos con las bitacoras de
control del uso y consumo de combustible y con sus misiones oficiales, resulta una
diferencia de 595 galones de Diesel, equivalente a $2,029.79, que no tienen
documentacién que demuestre que fue utilizado en el quehacer municipal, segin
detalle:

Proveedor No de Monto de Combustible | Monto de Combustible Diferencia o
Fecha de NOmaros d,; Cheque, Comprado segin | Utilizado segtin Monto sin
Facturas Fachiras Tipo de facturas/Galones Bitacoras/Galones Justificacion
Fondos Comprados Utilizados de uso. -
. TIENDA BENITEZ, 2273 $ 760.00
Marzo y Abril 2652, 2653, 2654, § 2,366.00 $ 1,606.00 ( 213'10
2655, 2656, 2741, ( 638.40 Galones Diesely | { 425.30 Galones Diesel y Galoﬁes
2742, 2743, 2744, FODES 22.40 Galones Regular) 22.40 Galones Regular) ;
2745 75% Diesel)
TIENDA BENITEZ. 2866
Facturas 2932, 2933, $ 610.00 $ 521.82 § 8818
Junio 2034, 2935, 2936, FODES ( 151.60 Galones Diesely | ( 127.60 Galones Diesel { 24
2937, 2939, 2940, 75% 16.80 Galones Regular) | y 16.80 Galones Regular) Galones
2041. , Diesel)
TIENDA BENITEZ. 2879
Facturas 018, 019, § 1,190.00 $ 1,145.71 $ 4429
Julio 020, 021, 022, 023 FODES ( 302.40 Galones Diesely | { 290 Galones Diesel y ( 12.40
75% 28.10 Galones Regular) 28.10 Galones Regular) Galones
Diesel)
TIENDA BENITEZ. 3
Septiembre y ‘::‘Iagi [;22303 1112: 111282 = $ 2'?90'00. $ 165268 § 1,137.32
Octubre 212' 213: 214" 293: FODES ( 753.40 Galones Diesely | ( 407.90 Galones Diesel ( 34550
29 4' 295, 296, 298 75% 28 Galones Regular) y 28 Galones Regular) ngnes
' 209,300, Dissal)
TOTALES $ 6,956.00 $ 4,926.21 $ 2029.79

El Art. 31 del Cddigo Municipal, numeral 4, establece que: “Son obligaciones del
Concejo: 4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia;

El Art. 2 del Reglamento para Controlar la Distribucién del Combustible en las Entidades
del Sector Publico, determina que: “Cada entidad u organismo del sector plblico debera
llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucién adecuada y acorde a las
necesidades Institucionales del combustible”.
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La deficiencia se originé por la falta de controles efectivos en la distribucién y
de combustible por parte de la Jefe UACI y del Concejo Municipal por no exigi
dichos controles.

Lo anterior origina el riesge que dicho combustible sea utilizado en actividades
diferentes a las de la Municipalidad de San Gerardo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal manifesté: “En
el periodo comprendido del mes de enero al mes de abril del afio dos mil diez, no se
habian creado los controles de la distribucién de combustible asi como las bitacoras de
uso, durante esos cuatro meses no se llevo ningln tipo de control, asi como también
durante el periodo comprendido del mes de mayo al mes de diciembre del afo dos mil
diez, no se realizo un control efectivo de bitacoras de consumo y distribucién del
combustible”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los Comentarios de la Administracion reconocen la existencia de la observacién, por lo
tanto esta se mantiene.

3.2.3. NO EXISTE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES. | -

Comprobamos que la Municipalidad de San Gerardo no tiene Inventario de Bienes
Muebles y por ende los bienes adquiridos durante el periodo auditado no han sido
inventariados.

El Art. 31 del Cédigo Municipal en el numeral 1), establece: “Son obligaciones del
Concejo: 1) Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del
municipio”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado en su Romano
Vill del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, C Normas, C.2 Normas
Especificas, C.2.4 Normas Sobre Inversién en Bienes de Larga Duracién, Numeral 3
Control Fisico de los Bienes de Larga Duracion, establece: “Las instituciones obligadas
a llevar contabilidad gubernamental, independiente del valor de adquisicion de los
bienes muebles, deberan mantener un control administrativo que incluya un registro
fisico de cada uno de los bienes, identificando sus caracteristicas principales y el lugar
de ubicacién donde se encuentran en uso, todo ello en armonia con las normas de
control interno respectivas”.

El Manual de Descripcién de Funciones del Municipio de San Gerardo, en las
Funciones del Contador, corresponde al Contador: “Llevar inventario permanente del
mobiliario y equipo asignado a las diferentes unidades y/o departamentos y solicitar el
descargo de aquellos que por su deterioro estan fuera de uso”. b
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La deficiencia se origind porque el Contador Municipal no cumplid con sus f
delegadas seglin Manual de Organizacién y Funciones. '

Lo anterior origina que no se cuente con informacion fidedigna en cuanto al monto total
de los inventarios de bienes muebles. Ademas se esta expuesto a perdidas de bienes
por no existir un control efectivo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Contader Municipal, mediante nota de fecha 27 de agosto de 2012, manifesto: “De
acuerdo a solicitud recibida el dia 27 del corriente, aclaro que en la primera observacion
donde menciona que no se tiene inventario de bienes muebles y que en el Manual de
Funciones hace mencion gue es responsabilidad de! contador, pero a la fecha al area
de contabilidad no se le ha dado a conocer ningin manual donde especifique las
funciones del contador”.

Con nota de fecha 27 de septiembre de 2012,el Contador Municipal manifesté “Segtn
el manual de descripciones de la Municipalidad de San Gerardo en las Funciones del
Contador establece que corresponde al Contador llevar inventario permanente del
mobiliario y equipo asignado a las diferentes unidades, pero a la fecha de la auditoria al
area de contabilidad no se le dio a conocer dicho manual es por eso que existe la
deficiencia, a partir de esta observacion donde se reconoce que es responsabilidad del
contador se dara inicio a enmendar dicha observacion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios emitidos por el Contador Municipal no contribuyen subsanar la
observacion.
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
"NORMAS APLICABLES.

4.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Gerardo,
Departamento de San Miguel
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Gerardo, Departamento de
San Miguel, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen de cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, paoliticas, procedimientos y otras
normas aplicables a la Municipalidad de Comacaran, cuyo cumplimiento es responsabilidad de
la Administracién. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuesiras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Municipalidad de San Gerardo, asi:

Falta de servicios de auditoria.

Falta de rendicion de fianza.

Donaciones de laminas.

Falta de cumplimiento a recomendaciones.

Falta de orden de compra, orden de inicio y acta de reaepclén final.

Falta de ofertas.

Falta de controles y supervision.

VVVVVYY

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de San Gerardo,
cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros
no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que la Municipalidad de San
Gerardo no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Miguel, 2 de octubre de 2012,
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4.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIM
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.2.1. FALTA DE SERVICIOS DE AUDITORIA.

Confirmamos que la Municipalidad de San Gerardo, Departamento de San Miguel, no
cont6é con los servicios de Auditoria Interna el afio 2010, aun cuando sus ingresos
fueron $1,092,046.52 (¢9,555,407.05).

El Art. 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “En las entidades
y organismos a que se refiere el inciso primero de Articulo 3 de esta Ley, se establecera
una sola unidad de auditoria interna, bajo la dependencia directa de la maxima
autoridad.

La unidad de auditoria interna efectuard auditoria de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias.

Se exceptlan de lo establecido en el inciso primero de esta disposicién a las entidades
u organismos del sector publico cuyo presupuesto de funcionamiento es inferior a cinco
millones de colones, debiendo en todo caso cumplir con las normas técnicas de control
interno, en lo que les fueren aplicables”.

La observacion se debié a la falta de iniciativa por parte del Concejo Municipal, para
contratar los servicios de auditoria.

Lo anterior origina falta de control o supervision que derivan en la inexistencia de
propuestas que puedan mejorar significativamente la administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal manifestd: “En
el afio dos mil diez, no se contrato auditor interno, a partir del mes de junio del afio dos
mil doce, ya se cuenta con auditor interno”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

No obstante los comentarios de la Administracién la observacién se m’éntiene, debido a
que durante el afio 2010, no se contrataron los servicios de auditoria interna.

4.2.2. FALTA DE RENDICION DE FIANZA. {7 )

Comprobamos que los empleados que manejaron fondos municipales durante el afio
2010, no rindieron fianza a satisfaccion del Concejo Municipal; asi:
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NOMBRAMIENTO ¥

(2
Acta Acuerdo Fe\ch‘é"‘s-..._m

Cargo o
Responsabilidad

Nombre

Ny

Ana Guadalupe Nolasco de Vigil Tesorera Municipal 1 1 04/01/2010

Concepcién Yanira Quintanilla Diaz Caja Chica 1 19 04/01/2010

El Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece que: “Los
funcionarios y empleados del sector ptblico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos,
estén obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones”. De igual manera, el Cdodigo Municipal, en su Art. 97 establece lo siguiente:
“El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacién o
custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccién del Concejo”.

La deficiencia se origind por la falta de exigencia de rendicién de fianza por parte del
Concejo Municipal a los manejadores de fondos.

Lo anterior genero el riesgo que no se garanticen los bienes susceptibles a pérdidas.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal manifesto:
“Para el afio 2010, no se adquirié Fianza a satisfaccion de este Concejo Municipal, de
los empleados que manejaron Fondos Municipales”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los Comentarios de la Administracién reconocen la existencia de la observacion, por lo
tanto esta se mantiene.

4.2.3. DONACIONES DE LAMINAS.

Verificamos que el Concejo Municipal autorizé mediante Acuerdos Municipales, efectuar
pagos por la cantidad de $3,179.00, con recursos FODES 75% para la adquisicién de
laminas, para ser donados a particulares, asimismo determinamos que no existe
evidencia de solicitud, ni constancia de recibido de parte de los beneficiarios, segin
detalle: '
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CONCEPTO __ _MONTO |  Fondo ‘

 Compra de Laminas § 317900 FODES75% ‘ _
| . ' § i
| Total $ 317900

El Art. 31 en su numeral 4 del Codigo Municipal, determina que: “Son obligaciones del
Concejo: 4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

El Art. 68 del Codigo Municipal determina que: “Se prohibe a los municipios ceder o
donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquiera
naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucioén alguna
establecida por Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes
para vivienda, alimentacion y otros analogos, en casos de calamidad publica o de grave
necesidad”.

El inciso primero del Art. 105 del Coédigo Municipal establece: “Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable
para los efectos de revisién con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Art. 5 de la Ley FODES establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en
las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en
la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que
los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los ‘recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o
calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las
deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrolio de infraestructura,
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productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia”.

El Art. 69 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
San Gerardo, Departamento de San Miguel, establece: “El Concejo Municipal, debera
girar las instrucciones correspondientes a las jefaturas responsables de ejecutar
operaciones, a fin de que realicen actividades de control durante la ejecucion de las
mismas”.

La deficiencia se originé por la falta de controles efectivos en la distribucion de laminas
por parte de la Jefe UAC! y del Concejo Municipal por autorizar gastos para donaciones
a particulares.

Lo anterior genera el riesgo que la entrega de dichas laminas no haya sido para las
personas de escasos recursos, si no con otro fin para el cual fueron adquiridas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal manifestd: “Las
entregas se efectuaron a las personas de escasos recursos econdémicos y que sus
viviendas se encontraban en mal estado, pero que por error involuntario a la fecha no
se han encontrado, ya que se extraviaron los documentos de éntrega”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la Administracion no contribuyen a subsanar la observacion.

4.2.4. FALTA DE CUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES.

Comprobamos que el Concejo Municipal no cumplié totalmente con la recomendacién
del Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, realizado a la
Municipalidad de San Gerardo, Departamento de San Miguel, correspondiente al
periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, emitido por ésta Corte el 23 de
mayo de 2011; ya que no se han escriturado dos de los cuatro terrenos donde se
encuentran instaladas las bombas sumergibles y pozo de agua potable a fin de:que
formen parte de la Municipalidad, los cuales son los que estan ubicados en Caserio
Belén, Cantén San Jerénimo y Caserio La Joya, Cantdn La Laguna.

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”.

La deficiencia la origind el Concejo Municipal al no haber cumplido con la
recomendacién emitidas por esta Corte.

20



El Salvador, C.A.

I ZOE L4 } %
2 : SR DE s‘q‘?&:
Corte de Cuentas de la Repiiblica RS PR\
o sk "_
= E A = £ ..
i

El no haber dado cumplimiento al total de la recomendacién emitida por esta
incrementé la falta de medidas correctivas para mejor el buen funcionamiento
administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 27 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal manifesté: “A la
fecha solamente se ha cumplido con el 50% de las recomendaciones pues al momento
no se ha logrado adquirir en donacién o compra venta”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los Comentarios de la Administracién reconocen la existencia de la observacion, por lo
tanto esta se mantiene.

4.2.5. FALTA DE ORDEN DE COMPRA, ORDEN DE INICIO Y ACTA DE RECEPCION
FINAL.

Comprobamos que la Jefe UACI no emitio las 6rdenes de compra, ordenes de inicio y
actas de recepcion final de los siguientes proyectos contratados por Libre Gestién y
ejecutados por Administracion:
1. Apertura de Calle en Caserio Los Girones, Cantén San Jerénimo $6,300.97.
2. Conformacion, Concreteado y Balastado de Tramos de Calle en Caserio Los
Pilones, Hacienda Candelaria y la Joya, Canton La Joya, Municipio de San
Gerardo $19,593.00.

3. Perforacion de Pozo Profundo en Caserio La Laguna, Canton La Laguna'

$26,269.37.
4. Mejoramiento de Calle Vecinal del Caserio Portillo Grande, Canton La Laguna
$10,584.10.

El Art. 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica

(LACAP), establece: “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la suscripcion de
los correspondientes instrumentos por las partes contratantes o sus representantes
debidamente acreditados, salvo los de libre gestion en lo que bastara la emisién de la
Orden de Compra y la expedicion de la factura o documento equivalente en el momento
de la entrega del bien o la prestacion del servicio. La factura o documento equivalente
debera ser exigida para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta
Ley” '

El Art. 7 literal c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) establece: “La UNAC dependera directamente del Ministerio de
Hacienda y sus atribuciones seran las siguientes: c) Emitir instructivos, manuales y
demas instrumentos que faciliten la obtencion de los objetivos de esta Ley y su
Reglamento”. ‘
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El Romano V.3 Libre Gestion PROCEDIMIENTO UNAC 003: pasos 9, 10 y 1§;
Manual de Gestion de Adquisiciones y Contrataciones Aplicable al Gob1erno Cel@“
Instituciones Oficiales Auténomas y Municipales emitido por la UNAC, establece: %%
Paso 9: “Jefe UACI; Recibe documentos, y elabora Orden de Compra de bienes y
servicios y firma, (segun Art. 79), obtiene firmas, entrega orden de compra a Contratista
y distribuye copias a quien corresponda.

Paso 10: “Jefe UACI: Elabora Orden de Inicio de obra, segun formulario VII.19 (si
procede), obtiene firma de Titular, Junta o Consejo Directivo, Concejo Municipal o
Persona Designada y entrega documento a Adjudicatario”.

Paso 12: “Jefe UACI: “Verifica cumplimiento de las condiciones y especificaciones
técnicas con Jefe de Unidad Solicitante o persona designada por éste, cuando el caso
lo requiera, elabora y firma acta de recepcién de bienes, servicios, obra o avance de la
misma, (segun Art. 12, literal ") y obtiene firma del Contratista en acta. Cuando se trate
de adquisiciones menores a los diez salarios minimos urbanos, no sera necesario
elaborar el acta de recepcion”.

El Art. 60 del Reglamento de la LACAP, establece: “Se elaborara acta de recepcién de
todas las adquisiciones que se realicen, la que tendrd como contenido minimo lo
siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;

b) Nombre del proveedor o contratista;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio;

e) Nombre y firma de la persona que entrega por parte del proveedor o contratista;

f) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio; y

g) Cualquier otra informacién pertinente”.

La deficiencia la gener6 la Jefe UACI al no haber dado cumplimiento a la normativa
legal y técnica.

La falta de emisiobn de la orden de compra ocasiona que no se cuente con un
instrumento legal que ampare lo requerido por la Administracién y la inexistencia de la
orden de inicio y acta de recepcidon final de los proyectos; genera que los usuarios
internos y externos de la Municipalidad desconozcan el inicio y finalizacion de las obras.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La administracion no presenté comentarios.

4.2.6. FALTA DE OFERTAS.

Constatamos la existencia de proyectos cuyos montos de materiales y servicios
contratados superaron los 10 salarios minimos urbanos (10 salarios x $207.60 =
$2,076.00), no habiendo requerido las ofertas respectivas. Los proyectos son los
siguientes:
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Material o Servicio Monto Presupuestado Monto Pagado Proveedor
Balasto $2,981.25 $2,394.00 | TERRASEN, S.A. DEC.V.
Horas de Motoniveladora $7,436.25 | $7,080.00 [ TERRASEN, S.A. DE C.V.

Total $10,417.50 ] $9,474.00

2. Mejoramiento de Calle Vecinal del Caserio Portillo Grande, Cantén La Laguna

Monto 7
Material o Servicio Presupuestado | Monto Pagado Proveedor
Servicios de Mano de
Obra $3,663.92 $2,585.00 Leonardo Cabrera Martinez i
/ Juan Ramoén Rauda "Mi
Cemento Cessa $2,254.75 $2,353.60 Ferreteria”
Total $5,918.67 $4,938.60

El Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(LACAP), establece: “Los montos para la aplicacién de las formas de contratacion
seran los siguientes:...c) Libre Gestién: por un monto inferior al equivalente a ochenta
(80) salarios minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual
debe contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicién o contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos
urbanos; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en_que bastara
un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucién razonada;”.

El Art. 7 literal c) de la Ley de Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica (LACAP) establece: “La UNAC dependera directamente del Ministerio de
Hacienda y sus atribuciones seran las siguientes: ¢) Emitir instructivos, manuales y
demas instrumentos que faciliten la obtencion de los objetivos de esta Ley y su
Reglamento”,

El Romano V.3 Libre Gestion PROCEDIMIENTO UNAC 003: pasos 5 y 6 del Manual de
Gestidn de Adquisiciones y Contrataciones Aplicable al Gobierno Central, Instituciones
Oficiales Auténomas y Municipales emitido por la UNAC, establece:

Paso 5: “Jefe UACI: Abre expediente (al que debe agregar todos los documentos
generados en el proceso, segun Art. 12, literal “h”), verifica monto de adquisicion,
consulta banco de datos institucional de ofertantes y contratistas y procede, segtn
articulos 40 y 41 literal “c”: Si la adquisicion o ejecucion de la obra es mayor al
equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos e inferior a ochenta (80), selecciona
como minimo tres ofertantes que cumplan requisitos y contintia con el siguiente paso.
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especificaciones técnicas y condiciones de la obra a gjecutar a ofertante(s)”.

La deficiencia la origind la Jefe UACI al no haber solicitado las ofertas para la
adquisicion de los materiales y servicios en la ejecucién de los proyectos.

El no haber requerido las ofertas de los materiales y servicios para la construccion de
los proyectos, no genero libre competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

La Administraciéon no-presenté comentarios.

4.2.7. FALTA DE CONTROLES Y SUPERVISION.

Comprobamos que en los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion no
existié control de las horas maguinas, viajes y utilizacién de materiales; ni supervision
de los servicios de construccion y personal por jornal, segtin detalle:

No. | Nombre del Proyecto Monto

1 | Apertura de Calle en Caserio Los Girones, Canton | $6,300.97 -
San Jerénimo -
2 | Conformacion, Concreteado y Balastado de| $19,593.00
Tramos de Calle en Caserio Los Pilones, Hacienda
Candelaria y la Joya, Cantédn La Joya, Municipio de
San Gerardo

3 | Perforacién de Pozo Profundo en Caserio La| $26,269.37
Laguna, Cantdn La Laguna

4 | Mejoramiento de Calle Vecinal del Caserio Portilio | $10,584.10
Grande, Cantén La Laguna

Total $62,747.44 |

El Inciso primero del Art.105 del Cddigo Municipal, establece: “Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable
para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica’.

El Art. 69 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
San Gerardo, Departamento de San Miguel, establece: “El Concejo Municipal, debera
girar las instrucciones correspondientes a las jefaturas responsables de ejecutar
operaciones, a fin de que realicen actividades de control durante la ejecucién de las
mismas”. oot
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El Art. 12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracié \»@bm@
(LACAP), establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contratasl -
Institucional...p) Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios, de
conformidad a los mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley”.

La deficiencia la origind la Jefe UACI al no haber establecido controles y el Concejo
Municipal por no haber girado instrucciones para que generara dichos 1nstrumentos asf
mismo por no haber contratado los servicios de supervision.

La falta de control de las horas maquinas, viajes y utilizacion de materiales; aumento el
riesgo de que los bienes y servicios no se hayan adquirido completamente; de igual
forma la inexistencia de supervision sobre los servicios de construccién y personal por
jornal, incremento el riesgo de que las obras no hayan sido ejecutadas con calidad.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La Administracion no presentd comentarios.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA.

- No ha sido creada la Unidad de Auditoria Interna en la Municipalidad de San Gerardo,

tal como se plantea en la observacion No. 4.2.1. FALTA DE SERVICIOS DE
AUDITORIA del informe sobre aspectos del cumplimiento de leyes, reglamentos y otras
normas aplicables.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El informe anterior corresponde a Examen Especial a la Ejeé\uqién del Presupuesto,
realizado a la Municipalidad de San Gerardo, Departamento de San Miguel,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, emitido por ésta .
Corte el 23 de mayo de 2011; se dio seguimiento a dichas recomendaciones,
determinando que el Concejo Municipal ha incumplido dichas recomendaciones tal
como se plasma en la observacion No. 4.24. FALTA DE CUMPLIMIENTO A
RECOMENDACIONES del informe sobre aspectos del cumplimiento de leyes,
reglamentos y otras normas aplicables.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

7.1. Al Concejo Municipal revisar y actualizar las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de San Gerardo de acuerdo a su estructura
organizativa y en funcién del volumen de operaciones que realizan debiendo
remitirlas a la Corte de Cuentas de la Repliblica para su revision, aprobacién y
publicacién en el Diario Oficial.
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