Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

SD-024-2008

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con cincuenta y dos minutos

del dia treinta de abril de dos mil ocho.

El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo el No CAM-III-IA-072-2006, ha sido
iniciado con el Pliego de Reparos JCIII-08 /2006 en contra de los sefiores: Tec.
LETICIA CRISTINA RIVAS MUNOZ, Alcaldesa; Profa. NORMA ALICIA
AGUILAR DE ESPINOZAY Sindica; LEONARDO ABREGO DELGADQ, Primer
Regidor; Lic. JAIME TARCICIO MOLINA GALVEZ, Segundo Regidor; Dra.
BETHY ARACELI FIGUEROA BALTODANOQ, Tercera Regidora; Ing. I_IS'ES
ROBERTO MARTINEZ, Cuarto Regidor; \_{ICTOR MANUEL GARCW"'(iuinto
Regidor; LUIS ANTONIO MONTENEGRO BARAHONA. Sexto Regidor;
MAURICIO ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, Séptimo Regidor; Dra.
PERLA HERNANDEZ ‘Octava Regidora; Arqg. MARLON REYNALDO GOMEZ
MARTINEZHSubgerente actual de plamﬂcaaon y desarrollo urbano; Arg. HENRY
ARTURO MARTINEZ RODRIGUEZ, Subgerente de Planificacién y Desarrollo
Urbano; RENE AMILCAR ALISALTT SANCHEZ BARRIERE, Jefe de Registro y
Control Tributario; WALTER ISRAEL ARGUETA? Administrador de Mercados;
CARMEN JOSEFINA MONTES ESCOBAR, Tesorera Municipal; todos con
actuacion en la  ALCALDIA MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, durante el periodo comprendido del uno
de mayo de dos mil tres al treinta y uno de mayo de dos mil cinco; conteniendo DIEZ
REPAROS," siendo los reparos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, y 8 con Responsabilidad
Administrativa, - ¥ los reparos 9 y 10 con Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial, de conformidad a los Articulos 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; REPARO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
DESCUENTOS A EMPLEADOS Y CONCEJALES EN PLANILLA DE PAGO,
PARA APORTE A PARTIDO POLITICO. REPARO NUMERO DOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DESVIO DE FONDOS DE
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PRESTAMOS REALIZADOS POR LA MUNICIPALIDAD. REPARO NUMERO
TRES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE REGISTRO CON
LOS BIENES INMUEBLES EN EL SISTEMA CONTABLE. REPARO NUMERO
CUATRO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE
ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS Y DE ACCIONES EFECTIVAS
PARA LA RECUPERACION DE LA MORA TRIBUTARIA. REPARO
NUMERO CINCO FALTA DE CONTROLES DE INGRESOS POR PUESTOS
FIJOS. REPARO NUMERO SEIS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
FALTA DE CONTROLES DE ASISTENCIA. REPARO NUMERO SIETE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE CONTROLES Y
LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES. REPARO
NUMERO OCHO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE
LEGALIZACION DE PARCELACIONES Y LOTIFICACIONES. REPARO
NUMERO NUEVE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA X
PATRIMONIAL EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
QUE PRESENTAN GASTOS NO JUSTIFICADOS. REPARO NUMERO DIEZ
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL EJECUCION DE
OBRAS DEFECTUOSAS,; segiin Informe de Auditoria Operativa, realizada a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil tres al treinta
y uno de mayo de dos mil cinco, practicado por la Direccién de Auditoria Dos, Sector

Municipal.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE
PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y
los sefiores: LETICIA CRISTINA RIVAS MUNOZ, LEONARDO ABREGO
DELGADO, JAIME TARCICIO MOLINA GALVEZ, BETHY ARACELY
FIGUEROA BALTODANO, INES ROBERTO MARTINEZ, VICTOR MANUEL
GARCIA, LUIS ANTONIO MONTENEGRO BARAHONA, MAURICIO
ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, PERLA HERNANDEZ, MARLON
REYNALDO GOMEZ MARTINEZ, WALTER ISRAEL ARGUETA, CARMEN
JOSEFINA MONTES ESCOBAR, Y RENE AMILCAR ALISSAT SANCHEZ
BARRIERE, por derecho propio.
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LEIDOS LOS AUTOS, Y;

F % SAONSIDERANDO:

1)- Por auto de fs. 58, emitido a las diez horas y cuarenta minutos del dia veinte de
octubre de dos mil seis, la Camara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar el
Juicio de Cuentas, y en consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso segundo de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

II)- Con base a lo establecido en el articulo 66, y 67 de la ];ey de esta Institucion se
elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 59 a 64, con fecha
veinte de noviembre de dos mil seis; ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores:
Tec. LETICIA CRISTINA RIVAS MUNOZ, Alcaldesa; Profa. NORMA ALICIA
AGUILAR DE ESPINOZA, Sindica; LEONARDO ABREGO DELGADO, Primer
Regidor; Lic. JAIME TARCICIO MOLINA GALVEZ, Segundo Regidor; Dra.
BETHY ARACELI FIGUEROA BALTODANO, Tercera Regidora; Ing. INES
ROBERTO MARTINEZ, Cuarto Regidor; VICTOR MANUEL GARCIA, Quinto
Regidor; LUIS ANTONIO MONTENEGRO BARAHONA, Sexto Regidor
MAURICIO ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, Séptimo Regidor; Dra.
PERLA HERNANDEZ, Octava Regidora; Arq. MARLON REYNALDO GOMEZ
MARTINEZ, Subgerente actual de planificaciéon y desarrollo urbano; RENE
AMILCAR ALISALTT SANCHEZ BARRIERE, Jefe de Registro y Control
Tributario; WALTER ISRAEL ARGUETA, Administrador de Mercados; CARMEN
JOSEFINA MONTES ESCOBAR, Tesorera Municipal; para que acudieran a hacer
uso de su Derecho de Defensa en el término establecido en el Articulo 68, de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, y notificarle al sefior Fiscal General de la

Republica de la emisién del Pliego de Reparos.

II)- A fs. 65, 66, 67, 68, 69, 71,72, 75, 76,79, y 80 al 76, corren agregados los
Emplazamientos efectuados por el Secretario Notificador de esta Camara a los sefiores
LEONARDO ABREGO DELGADO, JAIME TARCISIO MOLINA GALVEZ
WALTER ISRAEL ARGUETA, BETHY ARACELY FIGUEROA BALTODANO,
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PERLA HERNANDEZ, LUIS ANTONIO MONTEN'EGRO BARAHONA, INES
ROBERTO MARTINEZ, VICTOR MANUEL . GARCIA, MAURICIO
ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, AMILCAR ALISSATT SANCHEZ
BARRIERE, y LETICIA CRISTINA RIVAS MUNOZ, asimismo a fs. 77 se encuentra
agregada la esquela de notificacién del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la
Republica; lo anterior con el objeto de darle fiel cumplimiento a lo ordenado en los

Articulos 67y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica.

IV)- La Licenciada ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, a fs. 81, presentd escrito
mediante el cual se mostraba parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, personeria que legitimé con Credencial y Acuerdo que
agreg6 a fs. 82 Y 83 del presente proceso. A fs. 84 y 85, se encuentra agregado el
escrito, por medio del cual los sefiores: Leticia Cristina Rivas Munoz, Leonardo
Abrego Delgado, Jaime Tarcicio Molina Galvez, Bethy Araceli Figueroa Baltodano,
Inés Roberto Martinez, Victor Manuel Garefa, Luis Antonio Montenegro Barahona,
Mauricio Adalberto Cuellar Montalvo, Perla Hernandez, Marlos Reynaldo Gémez
Martinez, Walter Israel Argueta, Carmen Josefina Montes Escobar, René Amilcar

“nn

Alisaltt Sanchez Barriere, manifestaron lo siguiente: “””.. Que venimos a mostrarnos
partes en el presente Juicio de Cuentas, ratificando que la documentacién presentada
a los Auditores de la Corte de Cuentas en la fase administrativa de desvanecimiento
de hallazgos, constituyen elementos de prueba que deben ser valorados por su digna
autoridad, ya que de conformidad a esa documentacién las observaciones realizadas
por los auditores fueron superadas en su totalidad, por lo cual no tiene fundamento
que se hayan presentado para iniciar juicio de cuentas en nuestra contra, de
conformidad a lo anterior solicitamos que esa documentacién sea incorporada en el
presente juicio y valorada por su digna autoridad, para que una vez analizada se
determine que no procede la condenacién en responsabilidad administrativa, ni
patrimonial hacia la gestion que realizamos....””””. Por auto de fs. 86, se admitié el
escrito antes relacionado, previniéndose en el mismo a las personas antes
mencionadas, a efecto de que aclararan que diligencia habia que efectuar y que
documentacion era la que solicitaban incorporar en el presente Juicio de Cuentas.,
siendo notificado dicho auto tal como consta de fs. 87 a2 88. Por auto de fs. 89, se

tuvo por parte a la Licenciada Ana Roxana Campos de Ponce, en su calidad de
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~ Agente del sefior Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, siendo notificado
dicho auto, tal como consta de fs. 90 y 91. Por auto de fs. 92, y en vista de las actas

agregadas de fs. 70 y 73, se ordend realizar el emplazamiento de los sefiores Alicia

Israel Argueta Delgado, juntamente con la documentacién agregada de fs. 95 a 102,
manifestando en el escrito, lo siguiente: “””....y anexo al presente escrito la siguiente
documentacién: 1-Copia de Memorando de parte de Recursos Humanos
notificindome mi nombramiento como administrador de mercados a partir del
primero de abril de dos mil cinco. 2- Copia de acta de entrega de la oficina, papeleria
y documentacién que quedaba a mi cargo, donde no existian dichos controles. 3-
Informe inicial con fecha 07 de abril de 2005 enviada a la sra. Alcaldesa Leticia
_ Cristina Rivas donde solicito “Ayude a gestionar y/o resolver algunas necesidades de
esta oficina”. “Disefiar un programa que nos permita tener una cartera de
usuarios/as, si es posible similar al de catastro”. 4- Copia de nota con fecha 07 de
abril de 2005 recibida en contestacién donde la sra. Alcaldesa margina y envia
instrucciones a la sra. Roxana de Hernédndez encargada de informaética que pida a San
Salvador Pasantia. 5- Copia de nota con fecha 12 de abril de 2005 recibida de la Lic.
Mercedes Lopez Pefia Gerenta General donde me comunica “Con el disefio del
programa se ha solicitado a la Lic. Roxana de Herindez el disefic. 6-Copia de nota
con fecha 26 de abril de 2005 recibida donde la Sra. Roxana de Hernéndez solicita a
la Sra. Alcadesa Municipal el dato de quien v en donde debe consultar sobre la
referida pasantia. En base a lo anterior y con todo respeto expreso: 1-Que el periodo
en que recae responsabilidad sobre mi persona es solamente un mes y que con la
documentacién que presento justifico la iniciativa que tuve y las gestiones realizadas
_ para solventar una deficiencia encontrada. 2- Que la Lic. Mercedes Lopez Pefa
Gerente General y el Lic. Luis Antonio Guzman Subgerente administrativo fueron
delegados por la Sra. Alcaldesa para buscar, analizar y presentar a ella y su concejo
municipal la propuesta para aprobacién, sin tener mi persona poder de decisién. 3-En
ningun momento fui notificado de parte de mis jefes de que entre mis funciones
estaba llevar el control cuestionado. Por lo tanto con todo respeto estimo Por lo

tanto con todo respeto estimo Por lo tanto con todo respeto estimo que justifico de
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esta manera que no tengo responsabilidad en el mencionado reparo, cabe mencionar
que a la fecha sigo con el nombramiento de administrador de mercados Y va se han
implementado los controles mencionados...”””. A fs. 103, se encuentra agregada la
esquela de notificacién del auto de fs. 92, a Ia Fiscalia General de la Republica. A fs.
105, se encuentra agregado el Edicto de Emplazamiento hecho a los sefiores Norma
Alicia Aguilar de Espinoza y Henry Arturo Martinez Rodriguez. De fs. 106 a 109, se
encuentran agregadas las publicaciones del Edicto de Emplazamiento, en La Prensa
Grafica, El Diario de Hoy, y Diario Oficial, Tomo 376 No. 124, todos de fecha seis de
julio de dos mil siete. Por auto de f5.110, se admitié el escrito presentado por el sefior
Walter Israel Argueta. Por auto de fs. 111, y en vista del edicto antes relacionado, sin
que dentro del término de Ley se apersonara a manifestar su defensa los sefiores
Norma Alicia Aguilar de Espinoza y Henry Arturo Martinez Rodriguez, se nombrs
como defensor al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, constando el emplazamiento
hecho al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera a fs. 113. A fs. 114, 115 y 116, se
encuentran las esquelas de notificacion del auto de fs. 110. Por auto de fs. 117, de
conformidad al Art. 68 Inc. 3¢, se declaré rebelde al Licenciado Hugo Sigfrido
Herrera, como defensor de los sefiores Norma Alicia Aguilar de Espinoza y Henry
Arturo  Martinez  Rodriguez, concediéndose en el mismo audiencia a la
Representacion Fiscal, siendo notificado dicho auto tal como consta de fs. 118 a 120.
A fs. 121, se encuentra el escrito presentado por la Licda. Ana Roxana Campos de
Ponce, como representante del sefior Fiscal General de la Republica, quien manifesto
resumidamente lo siguiente: “*”...Como puede observarse Honorable Camara, en el
presente juicio los cuentadantes han presentado escrito argumentando que: “ratifican
que la documentacién presentada a los Auditores de la Corte de Cuentas en la fase
administrativa de desvanecimiento de hallazgos, constituyen elementos de prueba que
deber ser valorados por su digna autoridad,...”””, pero en -ningﬁn momento
mencionan que documentacion es, la cual si es cierto, manifiestan que la presentaron
a los auditores, pero en ninglin momento la presentan a la Cimara, que es la que
procede al andlisis del Informe de Auditoria y demds documentos y determina los
reparo atribuibles; asi también argumentan: “que de conformidad a esa
documentacion. las observaciones realizadas por los auditores fueron superadas en su
totalidad, “Parece contradictorio a lo estipulado en la Ley de esa Corte de Cuentas, ya

que ésta establece en su articulo 64 inciso cuarto, que: “Los informes de Auditoria en
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los cuales no existieren hallazgos y observaciones, seran remitidos a la Unidad que el
Reglamento Organico Funcional establezca,...”; en ese sentido, de no existir
_ observaciones se declaran exonerados los cuentadantes, situaciéon que no se ha dado

en el presente caso. En vista de lo anterior la Representacién Fiscal considera que

%2\ mientras los cuentadantes no presenten la documentacién a que se refieren en su

Jescrito presentado, se determinen las responsabilidades correspondientes. Con
respecto a la documentacion presentﬁda por el sefior Walter Israel Argueta, considero
oportuno que vuestra autoridad analice dicha situacién, ya que segin consta en la
misma, por acuerdo municipal fue nombrado como Administrador de Mercados por
un mes, a partir del uno al treinta de abril de dos mil cinco, y el periodo cuestionado
es del uno de mayo de dos mil tres al treinta v uno de mayo de dos mil cinco...”””. Por
auto de fs. 123, se admiti6 el escrito antes relacionado y se tuvo por evacuada la
audiencia conferida a la Representacién fiscal, ordenandose en el mismo la emision

de la sentencia correspondiente, siendo notificado dicho auto tal como consta a fs.

124y 125.

V)- Luego de analizadas las explicaciones vertidas, la opinién fiscal y la prueba
presentada, esta Camara considera: 1) Que en vista del argumento expuesto por los
sefiores: Leticia Cristina Rivas Mufioz, Leonardo Abrego Delgado, Jaime Tarcicio
Molina Gilvez, Bethy Arace& Figueroa Baltodano, Inés Roberto Martinez, Victor
Manuel Garcia, Luis Antonio Montenegro Barahona, Mauricio Adalberto” Cuellar
Montalvo, Perla- Hernindez, Marlon Reynaldo Goémez Martinez, Walter Israel
Argueta, Carmen Josefina Montes Escobar, y René Amilcar Alisaltt Sanchez Barriere,
a fs. 84, en el sentido de haber presentado documentacion en la fase administrativa y
que estas constituyen elementos de prueba que deben ser valorados ya que de
conformidad a esa documentacion las observaciones realizadas por los auditores
fueron superadas en su totalidad, por auto de fs. 86, se previno a las partes a efecto de
que aclararan cual era la diligencia a efecﬁJar. asirnismo a que documentacién se
referian en su petitorio, pues tal como se expuso en dicho auto, los papeles de trabajo
que son los documentos que sustenta los hallazgos del Informe de Auditoria, forman
parte del Juicio de Cuentas y ya fueron tomados en consideracién en la etapa
administrativa de la auditoria, en tal sentido era de aclarar en su oportunidad que

elementos de prueba valoraria esta Camara, prevencién que no fue evacuada dentro
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del proceso oportunamente. Por otra parte existe una falta de elementos que
encaminen a demostrar la verdad o falsedad de los hechos controvertidos, en defensa
de los argumentos expuestos por los cuentadantes, puesto que no han presentado la
documentacién correspondiente a efecto de refutar los sefialamientos hechos en su
contra y que se encuentran plasmados en el Pliego de Reparos; es por ello que esta
Céamara, en relacion al Reparo Numero Uno Descuentos a empleados y concejales en
planilla de pago, para aporte a partido politico, en cual el Concejo Municipal, a fs. 32

manifestd por escrito en nota de fecha 1 de septiembre de 2005 lo siguiente: “Los

cuentos que se ap son de cardcter voluntario, en ningin momento

obligatorios, cual queda evidenciatde que el descuento solo se aplica a los

, incumpliéndos arte _del Concejo
s Arts. 218 Cn. y'Art‘ 32, literal c) de la Ley de Servicio
Civil, en el periodo auditadckpor lo que el reparo ha sido desvanecido.. Respecto al

nnn

empleados que lo han solicitado....

Municipal, lo dispuesto en

Reparo Numero Dos Desvio de fondos de préstamos realizados por la Municipalidad,
al verificar los auditores, lo expuesto por los cuentadantes a fs. 34, se comprobo que
contrario a lo manifestado por el Concejo Municipal, al 31 de mayo de dos mil cinco,
no se habia efectuado ningun reintegro, quedando pendiente de restituir la cantidad
de treinta y seis mil ochocientos cincuenta y seis délares con treinta y ocho centavos,
por lo que dicho reparo no se desvanece. Referente al Reparo Namero Tres Falta de
Registro de los Bienes Inmuebles en el Sistema Contable, no obstante las respuestas
proporcionadas por el Concejo Municipal a fs. 35, durante el proceso de auditoria, no
se encontrd evidencia de las gestiones realizadas para valuar los inmuebles
municipales, confirméndose en tal sentido la falta de registro de los bienes inmuebles
en el sistema contable, por lo que el reparo no se desvanece. En relacion al Reparo
Ntmero Cuatro la Falta de Actualizacion de la base de datos y de acciones efectivas
para la recuperacion de la mora tributaria, a fs. 37, el Concejo Municipal manifesto
que en relacion a los mecanismos de cobro, se elaboré el manual de procedimientos
para financiamientos, a fin de contar con una herramienta que ayudari a los
contribuyentes a solventar su.s deudas, al mismo tiempo se contraté a una persona
especificamente para la gestion de cuentas en mora y se agregaron al sistema de
cuentas corrientes reportes que clasificaran la mora en 90, 120, 150, 180 y mas de
180 dias para ayudar al gestor de cuentas en mora a realizar su gestién. También se

crearon reportes en Excel para llevar el control de la mora recuperada diariamente y
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mensualmente, asi como también graficas comparativas mensuales...Al revisar el total
de la mora recuperada podemos constatar que durante el afio 2004 se recuperé un
total de $76,640.71, con un promedio ﬁlensual de $6,386.73 y hasta el 25 de agosto
del presente afio se lleva recuperado un total de $68,777.06, lo que genera un
”;\ promedio mensual de $8,597.13 evidentemente superior al afio anterior lo que
) demuestra el esfuerzo que se esta realizando para recuperar la mora....Al constatar lo
antes expuesto, el equipo de auditoria compré que la base de datos no estd

actualizada y que la mora tributaria no fue recuperada, en tal sentido existe

incumplimiento a lo dispuesto en el Art. 84 de la Ley General Tributaria, por lo que
dicho reparo no se desvanece. Respecto al Reparo Nmero Cinco Falta de Controles
de Ingresos por Puestos Fijos a fs. 39, el Concejo Municipal manifesté “Cuando
asumié la alcaldia la administracién actual, se constatd que la administracién de
mercados carecia de procedimientos escritos de control que aseguren una buena
gestion sobre los ingresos provenientes de puesto fijos asignados en los diferentes
mercados...” asimismo manifestaron: “Ya se han girado instrucciones para que se

recomiende la forma mas adecuada y eficiente de controles en esta 4rea, se han

realizado gestiones con consultores con experiencia en el tema...”, al respecto el

equipo de auditoria expone, en el mismo folio que se comprobé que la
administracién referida, durante el periodo de gestion evaluado en dicha auditoria
que corresponde a 25 meses, no implementd ningtin control de ingresos para puestos
fijos; en tal sentido existe incumplimiento a lo dispuesto en los Arts. 31, numeral 4
del Cédigo Municipal y 7 del Reglamento de Mercados Municipales de Cojutepeque.
En relacion al Reparo Numero Seis Falta de Controles de Asistencia, al respecto los
cuentadantes manifestaron segin fs. 41 que todos los ejecutivos cumplen
estrictamente con el horario de trabajo establecido, y que ya se giraron instrucciones a
la encargada de personal para que a partir de octubre de 2005 elaboren las
correspondientes tarjetas de salidas y entradas de las personas que no marcaban, para
que dicho mes en adelante si marquen la respectiva tarjeta por otra parte a fs. 42 se
manifiesta por parte del equipo de auditoria que no se encontré evidencia de que se
ya establecido por escrito la politica de que las jefaturas y otros niveles no marquen,
también exponen los auditores que la autonomia que posee la referida municipal no
contempla eximir a los empleados municipales mencionados no marcar asistencia; en

tal sentido esta Camara considera que existe incumplimiento a lo dispuesto en la
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NTCI 2-07 Control de Asistencia, por lo que el reparc no se desvanece. Referente al
Reparo Numero Siete Falta de Controles y Legalizacion de Bienes Inmuebles
Municipales, a fs. 45 el Concejo Municipal manifests que la municipalidad hereds de
las antecesoras un desorden administrativa, dentro de estos la falta de control y
legalizacion en los inmuebles municipales, por lo que han realizado esfuerzos y
reconocen que los mismos no han dado los resultados esperados, por lo antes
expuesto los auditores manifiestan en el mismo folio que la misma administracion
reconoce que las acciones tomadas no han dado resultados asimismo que carecen de
controles adecuados; confirmandose la inobservancia a lo establecido en la NTCI 3-18
Registro de Bienes Inmuebles, en tal sentido el presente reparo no se desvanece. En
relacion al Reparo Numero Ocho Falta de Legalizacion de Parcelaciones y
Notificaciones, el Subgerente de Planificacion y Desarrollo Utbano de la
Municipalidad de Cojutepeque, manifests por medio de escrito, al equipo de
~auditores, que inicio la recopilacién de informacion referente a las parcelaciones y
que se abrieron expedientes solamente con la informacién encontrada en la oficina, y
la misma estaba incompleta, inicidndose el tramite de legalizacion de algunas
parcelaciones, sin poder localizar a los propietarios de algunas parcelas, ya que no se
cuenta con la documentacion, asimismo que al realizar la constatacién fisica de las
zonas verdes descritas, nadie de la municipalidad acompafio al auditor por lo no fue
posible ubicar dichas zonas, en tal sentido esta Camara considera que se ha
incumplido lo establecido por el Art. 1 de la Ley de Urbanismo y Construccion, por
lo que el presente reparo no se desvanece. Respecto al Reparo Numero Nueve
Ejecucion de Proyectos de Infraestructura que presentan gastos no justificados, por la
cantidad de Cuatro mil quinientos treinta y seis dlares con treinta y cinco centavos,
segun el andlisis efectuado a dicho reparo, esta Camara considera que la deficiencia
encontrada se originé debido a que para la ejecucion de los proyectos el subgerente de
planificacién y desarrollo urbano no cuantifics la magnitud de obra que debia
pagarse, en relacion a los proyectos bajo la modalidad de Licitacién publica por
invitacion, y para el caso del proyecto ejecutado por la modalidad de administracion,
no se encontrd evidencia de una direccién técnica, que ademis contara con
dosificacion de material a utilizar en cantidades de obra definidas, incumpliendo con
lo establecido en la NTCI 6-15 SUPERVISION, puesto que la misma sefiala el objeto

de la supervision la cual se vuelve necesaria para garantizar el uso eficiente de los
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recursos asignados para la ejecucion del proyecto, a efectos de que el resultado cumpla
con lo previsto, por lo que el reparo no se desvanece. Respecto al Reparo Numero
Diez Ejecuciéon de Obras Defectuosas, por la cantidad de Dos mil ciento cinco dolares
con sesenta y ocho centavos, originado en razon que la Subgerencia de Planificacién y
Desarrollo Urbano, formula las carpetas técnicas y realiza la supervision de los

proyectos ejecutados por administracién y esta no ofrecié la atencién debida al

persona, para el presente caso el Subgerente de Planificacién y Desarrollo formula las
carpetas técnicas y realiza la supervision de proyectos ejecutados, inobservandose lo
dispuesto en dicha norma, en tal sentido este reparo no se desvanece. 2) Por otra
parte y de acuerdo a los argumentos y prueba presentada por el sefior Walter Israel

Argueta, quien se encuentra relacionado en el Reparo Numero Cinco- Falta de

Controles de Ingresos por Puestos Fijos, esta Camara hace las siguientes valoraciones:

Que el alcance de la Auditoria realizada a la referida Aléaldia, esta comprendido desde
el uno de mayo de dos mil tres al treinta y uno de mayo de dos cinco, y que el sefior
Walter Isracl Argueta, se encuentra en el cargo de Administrador de Mercados, a
partir del uno de abril de dos mil cinco, fecha que se encuentra dentro del alcance de
la auditoria, no obstante dicha persona ocupé el cargo de Administrador de
Mercados, solo un mes dentro del mencionado alcance, sin embargo el titulo de
dicho reparo dice enfiticamente que hay una Falta de Controles de Ingresos por
Puestos Fijos, y la deficiencia se originé en razén de que el Concejo Municipal no
exigio  al Administrador de Mercados el referido Control, es por éllo que las
explicaciones proporcionadas por el sefior Argueta, no son suficiente para excluirlo
de la responsabilidad atribuida en el presente reparo, puesto que dentro de la prueba
presentada por su parte no demuestra que a la fecha se lleve un Control de Ingresos
por Puesto Fijos, ni tampoco lo demuestra el Concejo Municipal, a quienes también
se les atribuye la Responsabilidad contenida en dicho reparo, por lo que se concluye

que la observacién no se desvanece.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 N° 3 de la Constitucién de la
Republica, 3, 15, 16, 54 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 417, 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
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Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I)F/Condénase a los sefiores: Tec.
LETICIA CRISTINA RIVAS MUNOZ, Alcaldesa; Profa.ZNORMA ALICIA
AGUILAR DE ESPINOZA, Sindica?iEONARDO ABREGO DELGADO, Primer
Regidor Propietario; Lic. JAIME TARCISIO MOLINA GALVEZ, Segundo Regidor
Propietario; Dra.SBETHY ARACELI FIGUEROA BALTODANO, Tercera Regidora
Propietaria; Ing. QINE'S ROBERTO MARTINEZ, Cuarto Regidor Propietario;

TVICTOR MANUEL GARCIA, Quinto Regidor Propietario;’ LUIS ANTONIO

MONTENEGRO BARAHONA, Sexto Regidor Propietario; | MAURICIO
ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, Séptimo Regidor Propietario; Dra.

0 )
J PERLA HERNANDEZ, Octava Regidora Propietaria y Arg. HMARLON

REYNALDO GOMEZ MARTINEZ, Subgerente actual de Planificacion y Desarrollo
Urbano, a pagar la cantidad de CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS
DOLARES CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($4,536.35), en cgncepto de

Responsabilidad Patrimonial, contenida en el Reparo Numero Nueve. 2) Condénase
a los sefiores: Tec. LETICIA CRISTINA RIVAS MUNOZ, Alcaldesa; Profa.

%
q_‘NOFLl\/[A ALICIA AGUILAR DE ESPINOZA, Sindica; LEONARDO ABREGO

DELGADO, Primer Regidor Propietario; Lic. JAIME TARCISIO MOLINA
GALVEZ, Segundo Regidor Propietario; Dra. ﬁBETHY ARACELL FIGUEROA
BALTODANO, Tercera Regxdora Propietaria; Ing “INES ROBERTO MARTINEZ,
Cuarto Regidor Propietario; VICT OR MANUEL GARCIA, Quinto Regidor
Propietario; gLUIS ANTONIO MONTENEGRO BARAHONA, Sexto Regidor
Propietario; o’MAURICIO ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, Séptimo
Regldor Propletano, Dra. PERLA HERNANDEZ, Octava Regidora Propietaria, y
Arq HF.NRY ARTURO MARTINEZ RODRIGUEZ, Subgerente de Planificacion y
Desarrollo Urbano, a pagar la cantidad de DOS MIL CIENTO CINCO DOLARES

CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS ($2,105.68), en co cepto de

Respoﬁsabi]idad Patrimonial, contenida en el Reparo Numero Diez. 3) Céndenase al
pago de multa, de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en concepto de Responsabilidad Administrativa, a las personas que se
mencionan a continuacién de la siguiente manera: Tec. LETICIA CRISTINA
RIVAS MUNOZ, Alcaldesa, la cantidad de CUATROCIENTOS OCHENTA
DOLARES ($480.00) correspondiente al veinte por ciento de su salario mensual

devengado en el periodo auditado, por cada reparo con Responsabilidad
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Administrativa, detallada en los reparos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, que suman
CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE DOLARES ($4,320.00); Profa. NORMA
ALICIA AGUILAR DE ESPINOZA, Sindica, la cantidad de CIENTO TREINTA
DOLARES ($130.00) correspondiente al veinte por ciento de su salario mensual

devengado en el periodo auditado, por cada reparo con Responsabilidad

Administrativa, detallada en los reparos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 vy 10, que suman UN
BNsea\MIL CIENTO SETENTA DOLARES ($1,170.00; LEONARDO ABREGO
S S NAW )

AL PDELGADO, Primer Regidor Propietario, la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y

g3
CHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40), equivalente a un

e salario minimo, por cada reparo con Responsabilidad administrativa, detallada en los
reparos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 9 y 10, que suman UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTICINCO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($1,425.60); Lic. JAIME
TARCISIO MOLINA GALVEZ, Segundo Regidor Propietario, la cantidad de

- CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS
($158.40), equivalente a un salario minimo, por cada reparo con Responsabilidad
administrativa, detallada en los reparos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, que suman UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS
($1,425.60); Dra. BETHY ARACELY FIGUEROA BALTODANO, Tercera
Regidora Propietaria, la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES
CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40), equivalente a un salario minimo, por
cada reparo con Responsabilidad administrativa, detallada en los reparos 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8, 9y 10, que suman UN MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO DOLARES
CON SESENTA CENTAVOS ($1,425.60); Ing. INES ROBERTO MARTINEZ,
Cuarto Regidor Propietario, la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40), equivalente a un salario
minimo, por cada reparo con Responsabilidad administrativa, detallada en 105 reparos

_ 2,3,4,5,6,1,8, 9y 10, que suman UN MIL CUA'fROCIENTOS VEINTICINCO
DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($1,425.60); VICTOR MANUEL
GARCIA, Quinto Regidor Propietario, la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y
OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40), equivalente a un
salario minimo, por cada reparo con Responsabilidad administrativa, detallﬁda en los
reparos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, que suman UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTICINCO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($1,425.60); LUIS
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ANTONIO MONTENEGRO BARAHONA, Sexto Regidor Propietario, la cantidad
de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS
($158.40i, equivalente a un salario minimo, por cada reparo con Responsabilidad
administrativa, detallada en los reparos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, que suman UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS
(81,425.60); MAURICIO ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, Séptimo
Regidor Propietario, la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES
CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40), equivalente a un salario minimo, por
cada reparo con Responsabilidad administrativa, detallada en los reparos 2, 3, 4,5,6,
7,8, 9 y.10, que suman UN MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO DOLARES
CON SESENTA CENTAVOS ($1,425.60); Dra. PERLA HERNANDEZ, Octava
Regidora Propietaria, la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES
CON CUARENTA CENTAVOS ($158.4b), equivalente a un salario minimo, por
cada reparo con Responsabilidad administrativa, detlallada en los reparos 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9y 10, que suman UN MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO DOLARES
CON SESENTA CENTAVOS ($1,425.60); Arg. MARLON REYNALDO GOMEZ
MARTINEZ, Subgerente actual de planificacion y Desarrollo, la cantidad de
CIENTO OCHENTA DOLARES, equivalente al veinte por -ciento del salario
mensual devengado, durante el periodo auditado, detallada en el Reparo 9; Arqg.
HENRY ARTURO MARTINEZ RODRIGUEZ, Subgerente de Planificacién y
Desarrollo Urbano, la cantidad de CIENTO SESENTA DOLARES ($160.00),
equivalente al veinte por ciento del salario mensual devengado, durante el periodo
auditado, detallada en el Reparo 10. RENE AMILCAR ALISALTT SANCHEZ
BARRIERE, Jefe de Registro y Control Tributario, la cantidad de NOVENTA Y
CINCO DOLARES ($95.00) equivalente al veinte por ciento del salario mensual
devengado, durante el periodo auditado, detallada en el Reparo 4; WALTER
ISRAEL ARGUETA, la cantidad de SESENTA Y OCHO DOLARES CON
VEINTE CENTAVOS ($68.20), equivalente al veinte por ciento del salario mensual
devengado, durante el periodo auditado, detallada en el Reparo 5; CARMEN
JOSEFINA MONTES ESCOBAR, la cantidlad de NOVENTA Y CINCO
DOLARES ($95.00) equivalente al veinte por ciento del salario mensual devengado,
durante el periodo auditado, detallada en el Reparo 1. 4) Queda pendiente de

aprobacion la actuacion de las personas antes mencionadas, en lo referente al cargo
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desempenado, y al periodo relacionado en el preambulo de esta sentencia, en tanto
no se cumpla el fallo de la misma. Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso
al valor de la Responsabilidad Patrimonial a favor de la TESORERIA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN; y el valor de la Responsabilidad Administrativa, al FONDO
GENERAL DE LA NACION/HAGASE SABER.

CAMIII-1A-072-2006/JC-III-085-2006
SD-024-2008
Cam 3a de la Inst.

CIR de M.
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_MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLIC A

" A<san Salvador, a las diez horas quince minutos del dia veinticinco de abril del afio dos mil>
catorce.

Vistos en Apelacion la Sentencia Definitiva pronunciada por la Cahx

Yo,

ay /
Q?fcezw i

minutos del dia treinta de abril de dos mil ocho; en el juicio de cuentas nimero CAM-IIE
1A-072-2006, iniciado con el Pliego de Reparos JC-llI-085-2006, de conformidad al
INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA, efectuada a los sefiores: Tec. LETICIA
CRISTINA RIVAS MUNOZ, Alcaldesa; Profa. NORMA ALICIA AGUILAR DE ESPINOZA,
Sindica, LEONARDO ABREGO DELGADO, Primer Regidor; Lic. JAIME TARCICIO
MOLINA GALVEZ, Segundo Regidor; Dra. BETHY ARACELY FIGUEROA
BALTODANO, Tercera Regidora; Ing. INES ROBERTO MARTINEZ, Cuarto Regidor;
VICTOR MANUEL GARCIA, Quinto Regidor; LUIS ANTONIC MONTENEGRO
BARAHONA, Sexto Regidor; NAURICIO ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, Séptimo
Regidor, Dra. PERLA HERNANDEZ, Octava Regidora; Arq. MARLON REYNALDO
GOMEZ MARTINEZ, Subgerente actual de planificacién y desarrollo urbano; Arq. HENRY
ARTURO MARTINEZ RODRIGUEZ, Subgerente de Planificacién y Desarrollo Urbano;
RENE AMILCAR ALISALTT SANCHEZ BARRIERE, Jefe de Registro y Control
Tributario; WALTER ISRAEL ARGUETA, Administrador de Mercados; CARMEN
JOSEFINA MONTES ESCOBAR, Tesorera Municipal, todos con actuacién en la
ALCALDIA MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,
durante el periodo comprendido DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL TRES AL TREINTA Y
UNO DE MAYO DE DOS MIL CINCO; conteniendo DIEZ REPAROS, siendo los reparos i
1,2, 3,4, 5, 6,7, y 8 con Responsabilidad Administrativa, y los reparos 9 y 10 con,
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, de conformidad a los Articulos 54 y 55 de | {
Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica. f

Tercera de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas con cincuenta y

La Camara Tercera de Primera Instancia en su fallo dijo:

“"FALLA: 1) Condénase a los sefiores: Tec, LETICIA CRISTINA RIVAS MUNOZ, Alcaldesa;
Profa. NORMA ALICIA AGUILAR DE ESPINOZA, Sindica; LEONARDO ABREGO DELGADOC, !
Primer Regidor Propietario; Lic. JAIME TARCISIO MOLINA GALVEZ, Segundo Regidor }
Propietario; Dra, BETHY ARACELI FIGUEROA BALTODANO, Tercera Regidora Propietaria; Ing.

INES ROBERTO MARTINEZ, Cuarto Regidor Propietario; VICTOR MANUEL GARCIA, Quinto
Regidor Propietario; LUIS ANTONIO MONTENEGRO BARAHONA, Sexfo Regidor Propietario;
MAURICIO ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, Séptimo Regidor Propietario; Dra, PERLA
HERNANDEZ, Oclava Regidora Propietaria y Arq. MARLON REYNALDO GOMEZ MARTINEZ,
Subgerente actual de Planificacién y Desarrollo Urbano, a pagar la cantidad de CUATRO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($4,536.35), en
concepto de Responsabilidad Patrimonial, contenida en el Reparo Namero Nueve, 2) Condénase a

los sefiores: Tec, LETICIA CRISTINA RIVAS MUNOZ, Alcaldesa; Profa. NORMA ALICIA
AGUILAR DE ESPINOZA, Sindica;, LEONARDO ABREGO DELGADO, Primer Regidor
Propietario; Lic., JAIME TARCISIO MOLINA GALVEZ, Segundo Regidor Propietario; Dra. BETHY
ARACEL! FIGUEROA BALTODANO, Tercera Regidora Propietaria; Ing. INES ROBERTO
MARTINEZ, Cuarto Regidor Propietario; VICTOR MANUEL GARCIA, Quinto Regidor Propietario;

LUIS ANTONIO MONTENEGRO BARAHONA, Sexto Regidor Propietario; MAURICIO
ADALBERTO CUELLAR MONTALVO, Séptimo Regidor Propietario; Dra. PERLA HERNANDEZ,
Octava Regidora Propietaria, y Arq. HENRY ARTURO MARTINEZ RODRIGUEZ, Subgerente de
Planificacion y Desarrollo Urbano, a pagar la cantidad de DOS MIL CIENTO CINCO DOLARES
CON SESENTA Y OCHGO CENTAVOS ($2,105,68), en concepto de Responsabilidad Patrimonial,

B ey
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Estando en desacuerdo con dicha sentencia, Inte?p_i\x\smron ?'(_ée/;uréo de apelaci
los sefiores Leticia Cristina Rivas Mufioz, inés Roberto Mai'tinéz Umaiia, Leon{@?
Abrego Delgado, Luis Antonio Montenegro Barahona, Marion Reynaldo Gé"m?. K
Martinez, Mauricio Adalberto Cuellar Montalvo, Perla Marina Lopez Perla, conoci
en el proceso como Perla Hernandez, René Amilcar Alisaltt Sanchez Barriere y
Carmen Josefina Montes Escobar, solicitud que fue admitida de folios 139 vuelto a 140

frente de la pieza principal, el cual fue tramitado legalmente.

En Segunda Instancia han intervenido la Licenciada Ana Roxana Campos de
Ponce, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Reptblica y la

sefiora Carmen Josefina Montes Escobar.

VISTOS LOS AUTOS Y;
CONSIDERANDO:

Apelacién, se tuvo por parte en calidad de Apelada a la Licenciada Ana Roxana Campos
de Ponce, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica y en calidad de
Apelante a la sefiora Carmen Josefina Montes Escobar. Esta Camara ordené correr
traslado a la parte apelante, a efecto de que dentro del término legal que sefiala el Art. 72
de la Ley de esta Corte, hiciera uso de su derecho a expresar agravios. En la misma
resolucion esta Camara advirtié que los sefiores: Leticia Cristina Rivas Muifioz, Inés
Roberto Martinez Umaria, Leonardo Abrego Delgado, Luis Antonio Montenegro
Barahona, Marlon Reynaldo Gémez Martinez, Mauricio Adalberto Cuellar Montaivo,
Perla Marina Lépez Perla, conocida en el proceso como Peria Hernandez y René
Amilcar Alisaltt Sanchez Barriere, no se mostraron parte en esta Instancia, no obstante
haber sido legalmente emplazados por la Camara A quo, tal como consta a fs 143, 144 y
149 de la pieza principal.

> Il. A folios 9 del incidente, consta escrito de expresién de agravios por parte de la
sefiora Carmen Josefina Montes Escobar, quien manifesto:

“"CARMEN JOSEFINA MONTES ESCOBAR, de generales conocidas en el incidente de apelacion

de la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara tercera de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Repliblica en el Juicio de Cuentas clasificado bajo el nimero CAM-III-IA-072-2006,

iniciado con el pliego de reparos JC-I1-085-2006, en mi contra como tesorera Municipal de la
Alcaldfa de Cojutepeque, Departamento de Cuscallén, durante el periodo comprendido del uno de

mayo de dos mil tres al treinta y uno de mayo de dos mil cinco, para MANIFESTARLES: Que se

me ha corrido traslado para expresar agravios lo cual hago de la siguiente manera: la senfencia
pronunciada por el a quo me condena a pagar la cantidad de noventa y cinco Délares de los
Estados Unidos de América equivalente al veinte por ciento de mi salario mensual devengado
durante el periodo auditado, detallado en el reparo uno, es decir, responsabilidad civil, descuentos

a empleados y concejales en planilla de pago, para aporte a Pariido Polftico. Que entre las
funciones que cumplia como Tesorera Municipal estaba el de pagadora, es decir hacer efectivo el

Pago en concepto de salario de los empleados de dicha Alcaldia, asi como también la de aceptar
Ordenes de descuento giradas por el empleado para que de su sueido le fueran descontadas

cuotas para hacer efectivos pagos de diferente indole, no asi de realizar el descuento respeclivo, ... -
puesto que esta es funcién del encargado o encargada de la planilla de pagos. Asimismo el .~
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caracter de las Ordenes de Descuento es de Irrevocable, por lo que no era afribucion de la
Pagaduria a mi cargo en el periodo que lo ocupé y que sefialo mas adelanfe revocar las Ordenes
de Descuento aceptadas con anterioridad por el pagador que fungia antes que mi y que fue quien
acepto las ordenes de Descuento. Que hubo una orden de parte de la Gerencia General para
‘descontar la cuota partidaria a un grupo de empleados pertenecientes al Partido que en ese
momento adminisiraba la Municipalidad lo cual consta en un memorandum enviado por la Gerencia
General, de fecha veinticinco de mayo de dos mil cuatro, la cual presento para que se agregue en
fotocopia certificada. No omito manifestar que si bien es cierto me fue enviada la nota a que me
refiero anteriormente, no fue mi persona la que inicialmente acepto las ordenes de descuento, sino
el Tesorero que fungia antes en el cargo, aclaro pues que comencé a laboral como Tesorera
Municipal desde el dia diez de febrero de dos mil cuatro, tal como lo compruebo con la Certificacion
de Acuerdo de nombramiento expedida por el Secretario Municipal de la Alcaldia de Cojutepeque
el dia tres de septiembre del corriente afio, y que el periodo auditado esta comprendido del uno de
mayo de dos mil tres al treinta y uno de mayo de dos mil cinco, asi que no es posible hacer un
sefialamiento en mi contra, en razon del cargo desempeiiado fuera del periodo de nombramiento,
es decir, del primero de mayo de dos mil tres al nueve de febrero de dos mil cuatro. También
quiera atraer la atencion de ese honorable Tribunal en el sentido que ef Art. 195 n°® 3 de Ja
Constitucién de la Repiiblica esfablece que, entre las atribuciones de la Corte de Cuentas de la
Repablica se encuentra la de ‘“vigilar... las cuentas de los funcionarios y empleados gue
administren 0 manejen bienes pablicos...", es de hacer notar, que si bien es cierto que el sueldo
devengado por el empleado sea pliblico o municipal, proviene del Fondo General de la Nacién, o
de Fondos Publicos, desde el momento que es devengado por el trabajador se vuelve parte de su
patrimonio particular, en consecuencia le corresponde a nadie mas que al empleado, duefio de su
dinero, hacer manejo, uso de el, disponer libremente, salvo sentencia emitida por algin tribunal
competente, asi pues, en ese orden de ideas, considero que no es compelencia de la Corte de
Cuentas de la Republica auditar el uso que haga el empleado publico con su sueldo, puesto que
sale fiera totalmente de su competencia que le confiere la Constitucién de la Republica. Por las
razones antes expuestas a VOS con fodo respefo OS PIDO. Tengéis de mi parte por expresados
los agravios en este incidenfe y oportunamente pronunciés sentencia definitiva exonerdndome de
la responsabilidad administrativa que se me atribuye y de la que he aclarado abundantemente.™

A su escrito agrega documentos que corren agregados de folios 11 a folios 17 del
incidente.

lll. De folios 18 a 23 consta escrito presentado por parte del Licenciado Sergio
Alfredo Flores Acevedo, que tal como comprueba con Poder General Judicial, actia en
calidad de Apoderado de los sefiores Leticia Cristina Rivas Mufioz, Jaime Molina
Galvez, Luis Antonio Montenegro Barahona, Bethy Araceli Figueroa Baltodano,
Leonardo Abrego Delgado, Inés Roberto Martinez Umaiia, Perla Marina Lépez Perla,
conocida por Perla Hernandez, Victor Manuel Garcia y Marlon Reynaldo Gémez
Martinez; manifestando que la mayoria de sus mandantes no fueron notificados de la
sentencia promulgada por la Camara Tercera de Primera Instancia, en la cual se les
condena a pagar en concepto de Responsabilidad Patrimonial, asi como al pago de
multas en concepto de Responsabilidad Administrativa por los Reparos nimeros 2, 3, 4,
5, 6,7, 8, 9 y 10; agrega que sus mandantes han tenido conocimiento que a la sefiorita
Carmen Montes se le ha corrido traslado para que exprese agravios, por lo que solicita a
esta honorable Camara que también su expresion de agravios sea considerada en
Sentencia Definitiva. A su escrito presenta documentacion, la cual corre agregada al
presente incidente de folios 24 a folios 473.

V. Respecto al romano anterior, referente a las peticiones del Licenciado Sergio
Alfredo Flores Acevedo, Apoderado General Judicial de los sefiores: Leticia Cristina
Rivas Mufoz, Jaime Molina Galvez, Luis Antonio Montenegro Barahona, Bethy Araceli
Figueroa Baltodano, Leonardo Abrego Delgado, Inés Roberto Martinez Umana, Perla
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calidad de Apoderado de los mismos, presenta escrito con el cual pretende mostrarse
parte y expresar agravios de forma simultdnea y de manera extemporanea en esta
Instancia, contraviniendo asi el Principio de Preclusién.

Aclarado lo anterior y habiendo determinado que el licenciado Sergio Alfredo™
Flores Acevedo, en el caracter en que actta; no hizo uso del término sefialado por la ley;
por el contrario, compareci6 tal como quedd expuesto en los parrafos anteriores de
manera extemporanea; en virtud de ello, resulta necesario traer a cuenta lo dispuesto en
el Art. 2 del Codigo de Procedimientos Civiles, que literalmente dice: “La direccidn del
proceso esta confiada al Juez, el que la ejercera de acuerdo con las disposiciones de este
Cddigo, teniendo presente que los procedimientos no penden del arbitrio de los Jueces,
quienes no pueden crearlos, dispensarlos, restringirios ni ampliarlos, excepfo en los casos
en que la ley lo determine. Sin embargo, accederan a todo lo que no estuviere prohibido y
proporcione alguna facilidad al solicitante o mayor expedicién en el despacho, sin
perjudicar a la defensa de la otra parte. Las partes podran renunciar a los procedimientos
establecidos a su favor, de una manera expresa; tacitamente sélo podran hacerlo en los
casos determinados por la ley.” De igual forma el célebre procesalista Victor De Santo, en
su obra denominada “Tratado de los Recursos Ordinarios”, Tomo 1 de la Segunda Edicion
actualizada, Editorial Universidad Buenos Aires Argentina, en la pagina 164 al referirse al
Principio de Preclusién expresa: “..ef proceso se halla parcelado en diversas fases o
etapas dentro de cada una de las cuales deben cumplirse uno o més actos determinados,
con la consecuencia de que carecen de eficacia aquellos actos que se cumplen fuera del
periodo que les esta asignado”.

Cabe mencionar que esta Camara ha comprobado que la sentencia fue notificada
de manera oportuna a las partes y con las formalidades legales del caso; prueba de ello
es que la mayoria de los poderdantes del licenciado Sergio Alfredo Fiores Acevedo
interpusieron en tiempo el Recurso de Apelacién, sin embargo, no fueron diligentes con

respecto al plazo que la ley otorga para mostrarse parte en segunda instancia.

V. De folios 473 a folios 474 del incidente esta Camara tuvo por expresados los
agravios por parte de la sefiora Carmen Josefina Montes Escobar; y en cuanto a lo
solicitado por el licenciado Sefgio Alfredo Flores Acevedo, esta Camara resolvio
declarar no ha lugar sus peticiones, en virtud de haberlas formulado fuera del plazo que
sefiala la ley; por lo que refirio estarse a lo dispuesto de folios 3 a 4 del incidente, no
obstante lo anterior ordend tomar nota al Secretario Notificador para el solo efecto de

comunicarle las incidencias del proceso. En la misma resolucién, esta Camara ordend .
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- correr traslado a la Representacion Fiscal a cargo de la Licenciada Ana Roxana Campos
de Ponce, quien en su escrito que corre agregado de folios 478 a folios 479 del incidente
al hacer uso de su derecho contesto:

“"Que he sido notificada del auto de las once horas con diez minutos del dfa catorce de octubre del
corriente afio, en el cual se me corre traslado, de conformidad al Articulo 72 de la Ley de esta
Corte, para contestar agravios en el Recurso de Apelacion interpuesto por los sefiores antes
relacionados; contra la sentencia dictada por la Camara Tercera de Primera Instancia de esa Corte
de Cuentas, a las ocho horas con cinco minutos del dia quince de julio del afio en curso, en la cual
se condena a dichos sefiores al pago de muftas en concepto de Responsabilidad Adminisirativa. Al
respecto, haciendo uso de dicha Audiencia me pronuncio asi: Como pueden verificar en el Juicio
de Cuentas en Referencia Honorables Magistrados, de acuerdo al anélisis realizado al INFORME
DE AUDITORIA OPERATIVA practicada a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, se encontraron hallazgos que dieron lugar a Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa, establecida a su gestion, por el incumplimiento de disposiciones
legales y reglamentarias, no habiendo presentado los reparados en Frimera Instancia, las pruebas
veraces y perttinentes que pudieran desvanecer los reparos alribuidos, asf como tampoco en esta
Instancia. Cabe mencionar Honorable Cémara, que pareciera que se ha hecho una “costumbre”
que los sefiores cuentadantes apelen por apelar, sin ofrecer verdaderas razones faclicas y juridicas
que permitan a esa Cémara, acceder a su pretension. Si bien es cierto, es un derecho que la ley
les otorga, ya que “en Segunda Instancia se admitiran las pruebas que, habiéndose mandado
practicar en tiempo en primera instancia, no llegaron a poder del Juez oportunamente *, y la
sentencia se circunscribira a los puntos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en
primera instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes; quedando claro
que los apelantes no tenian las pruebas pertinentes para desvirtuar la sentencia recurrida, ya que
en el caso que nos ocupa, tnicamente la sefiora Carmen Josefina Montes Escobar, presenta su
alegalo de expresion de agravios en el cual presenta cierta documentacion con la cual trata de
desvanecer el reparo afribuido, argumentando: “Que entre las funciones que cumplia como
Tesorera Municipal estaba el de pagadora, es decir hacer efectivo el pago en concepto de salario
de los empleados de dicha Alcaldia , no asi de realizar el descuento respectivo, puesto que esa es
funcién del encargado de la planilla de pagos; Que hubo una orden de parte de la Gerencia
General para descontar la cuota partidaria a un grupo de empleados pertenecientes al Partido...”;
en ese sentido, queda evidenciado la violacion a lo preceptuado en el Art. 218 Cn., debiéndose
deducir responsabilidades, no obstante, que la senfencia recurrida establece que el reparo ha sido
desvanecido. Es importante recalcar a los recurrentes, que el Juicio de Cuentas es netamente
documental, lo que implica que el valor probatorio de los documentos aportados al proceso es
fundamental para la emisién de las resoluciones de sustanciacién y especificamente de la
resolucion final o sentencia. La pertfinencia de la prueba es uno de los elementos bésicos a evaluar
dentro del proceso, ya que los documentos presentados deben tener fuerza fal que no quepa duda
que lo que se alega se respalda con el documento presentado y ambos apegado a lo observado.
En vista de lo antes relacionado, la Representacion Fiscal es de la opinién, que la sentencia
emitida por la Camara Tercera de Primera Instancia estd apegada a Derecho. Por lo antes
expuesto, a Ustedes OS PIDO: a} Me admitéis el presente escrito; b) Tengéis por contestados los
agravios en los términos anfes expuestos.-™"

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes
procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos
428 y 1026 ambos del Codigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de
esta Corte de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira seguin las disposiciones
citadas que en su orden establecen, el primero: “Las sentencias definitivas de los
tribunales superiores serén por “vistos” y se observaran en ellas del articulo anterior las
reglas 18 37 y 4, haran relacion del fallo del juez o tribunal inferior y la fecha en que se
pronuncié; en sus “Considerandos” solamente haran méritos de los hechos y cuestiones
juridicas que se controvierten, sin relacionar la prueba cuando las paries no objetaren la
relacién hecha en la sentencia de primera o de segunda instancia o cuando se estime
exacta, expresandose asi; relacionardn brevemente y a fondo las pruebas presentadas y
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conducentes en la instancia; daréan las razones y fundamentos fegafes que esr.'meq:*-szwvo

procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables; contendrén 35 f
confirmacién, reforma, revocacion o nulidad y lo demas dispositivo que corresponda &
derecho, y la firma entera de los jueces y fa del Secretario del tribunal que aufonza”g
segundo: “Las Senlencias definitivas del tribunal se circunscribirén precisamente a los
puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera
instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”; y el tercero:

“La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmard, reformars,

revocara, ampliara o anulara la de primera instancia. Se circunscribirda a los puntos
instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacion se circunscribe al l\%
fallo de primera Instancia, a través del cual condené a la sefiora Carmen Josefin v
Montes Escobar; a pagar la cantidad de NOVENTA Y CINCO DOLARES ($95.00), en
concepto de multa impuesta por la Responsabilidad Administrativa. \

Definido lo anterior, y habiendo identificado el objeto de agravio expresado por
parte de la sefiora Carmen Josefina Montes Escobar, quien fungié como Tesorera de la
Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Departamento de Cuscatldn, durante el periodo
auditado; agravio que consiste en la condena al pago de multa originada del REPARC
NUMERO UNO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. GESTION FINANCIERA que
contiene el HALLAZGO 1 por DESCUENTOS A EMPLEADOS Y CONCEJALES EN
PLANILLA DE PAGO. PARA APORTE A PARTIDO POLITICO. en el que los auditores
comprobaron que en la Municipalidad de Cojutepeque, durante el periodo auditado, se
aplicaron porcentajes de descuento mensual en concepto de cuota de aportacion para el
Partido Politico Frente Farabundo Marti Para la Liberacion Nacional, a 33 empleados y
concejales, incluyendo la Alcaldesa, a través de planillas de pago; incumpliendo con ello
el Art. 32 literal c) de la Ley de Servicio Civil, que establece: “Se prohibe estrictamente a
los funcionarios y empleados publicos o municipales: Recoger o solicitar directa o
indirectamente en las dependencias gubernamentales contribuciones o suscripciones de
ofros servidores publicos o municipales, destinadas al sostenimiento de camparfias o
partidos politicos...”

La apelante, sefiora CARMEN JOSEFINA MONTES ESCOBAR manifests que la
sentencia de primera instancia le causa agravios, debido a que entre sus funciones como
tesorera se encontraba el de pagadora, es decir, hacer efectivo el pago de saiarios de los
empleados, asi como aceptar érdenes de descuento giradas por los mismos, para que de
su sueldo les fueran descontadas cuotas para hacer efectivos pagos de diferente indole;
sin' embargo, manifiesta que no era ella la que efectuaba los descuentos, puesto que ésta

es funcién del encargado de planillas de pago; agregando ademas, que el caracter de las -
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ordenes de descuentos era de irrevocables, por lo cual no era atribucion de ella revocar
las ordenes que habian sido aceptadas por el anterior pagador. Manifestd asimismo, que
se dio una orden de la Gerencia General para descontar la cuota partidaria a un grupo de
empleados pertenecientes al Partido que en ese momento administraba la municipalidad,
la cual consta en memorando que en fotocopia certificada agregé a su escrito de
expresion de agravios; manifestando finalmente, que el Ari. 195, numeral 3, de la
Constitucion, establece que entre las atribuciones de la Corte de Cuentas esta la de vigilar
la administracién y manejo de los fondos publicos, sin embargo, si bien es cierto que el
sueldo devengado por los empleados proviene de fondos publicos, pero desde el
momento en que es devengado por el trabajador, se vuelve parte de su patrimonio
particular, y en consecuencia le corresponde tnicamente al empleado hacer uso y
disponer libremente de su dinero, no siendo competencia de la Corte de Cuentas auditar
el uso que el empleado haga de su sueldo.

Por su parte, la representacion fiscal al evacuar la audiencia conferida, manifestd
que los reparados no presentaron en primera instancia las pruebas veraces y pertinentes
que pudieran desvanecer los reparos atribuidos, asi como tampoco lo han hecho en
segunda instancia; agregando que pareciera que se ha hecho una “costumbre” que los
sefiores cuentadantes apelen por apelar, sin ofrecer verdaderas razones facticas ni
juridicas que permitan a esta Camara acceder a su pretension, quedando evidenciada la
violacion a lo preceptuado en el Art. 218 Cn, debiéndose por tanto, deducir
responsabilidades, no obstante que la sentencia recurrida establece que el reparo ha sido
desvanecido; expresando también, que es importante recalcar a los recurrentes que el
Juicio de Cuentas es netamente documental, y que la pertinencia de la prueba es uno de
los elementos basicos a evaluar dentro del proceso, ya que los documentos presentados
deben tener fuerza tal que no quepa duda que lo que se alega se respaide con el
documento presentado y ambos apegado a lo observado.

Con base en lo anterior, esta Camara considera que para mejor proveer, sera
necesario efectuar un analisis de las disposiciones juridicas aplicables en el caso que nos
ocupa, tanto en cuanto a la fundamentacion de la sentencia, como a la actuacion y

alegatos de la apelante.

En ese sentido, esta Camara considera que en cuanto a lo argumentado por la
Apelante, de que los descuentos respondieron a una orden dada por el Gerente General,
asi como a la voluntad de los servidores municipales, vy que [a Corte de Cuentas no tiene
facultades para fiscalizar los mismos, esta Camara considera que de conformidad a lo
expresado en el Art. 28, incisos primero y segundo, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se establece que los servidores pablicos y municipales pueden objetar por
escrito las érdenes de sus superiores en aquellas operaciones propuestas, hasta antes de
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su autorizacién o ejecucién, pero si el superior autorizare dicha operacion por escrito,

servidores cumpliran la orden, pero la responsabilidad caera en el superior.

Para realizar una adecuada interpretacion del precepto legal antes relacionado, es
menester considerar cada uno de los supuestos contenidos en el mismo en un ambito
temporal; de tal manera que podemos concluir que el legislador ha dejado sentado que
los servidores publicos y municipales pueden mostrar su oposicion expresa a desarrollar
operaciones que se le propongan, hasta antes de que éstas hayan sido autorizadas o
ejecutadas; a contrario sensu, el servidor no puede oponerse a la realizacién de
operaciones cuya autorizacion ya conste por escrito. En consecuencia, los dos primeros
parrafos del Articulo objeto de analisis plantea dos supuestos independientes entre si,
salvando su responsabilidad el servidor que ejecutare una operacion, atin cuando no la
haya objetado por escrito, en razén a que la misma ya previamente conste su autorizacion
por escrito por parte del superior responsable, tal como hubiese sido el caso del reparo
nimero Uno, en el cual la sefiora Tesorera recibié con anticipacion la orden escrita de
proceder a los descuentos, tal como consta en nota suscrita por la sefiora Gerente
General de la Municipalidad, la cual se tuvo a la vista en fotocopia certificada ante oficios

notariales, presentada por la Apelante; sin embargo, cabe también advertir que los
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oportuno para dilucidar la cuestiéon litigiosa o, en caso contrario, soportar las Y
consecuencias de omitir ese imperativo en el propio interés. La apelacion no es un
recurso para subsanar la falta de diligencia de las partes; por otra parte, y siempre en el
mismo orden de ideas expresadas por la apelante en su escrito de expresién de agravios,
en cuanto a que los descuentos respondieron a la voluntad de los servidores, esta
Camara de Segunda Instancia considera procedente tomar en consideracion lo que al
respecto estipula el Decreto Legislativo nimero 267 del 22 de febrero de 1963, que
contiene las Medidas Protectoras del Salario de los Empleados Publicos, publicado en el
Diario Oficial namero 39, Tomo 198 del 26 de febrero de 1963, que en lo conducente del
Art. 3, incisos primero, segundo y tercero de la misma, determina que “...cuando el
empleado o pensionado contraiga deudas provenientes de créditos concedidos por el
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, Bancos, Compariias
Aseguradoras, Instituciones de Crédifo o Sociedades Cooperalivas, podra extender
auforizacién para que de su sueldo o pensién y en su nombre, se efectien los descuentos
necesarios para la extincion de tales deudas.//La autorizacién deberd otorgarse por
escrito y en dos ejemplares; concedida, sera irrevocable.///La oficina o Institucién que
debe pagar el sueldo o pension, al recibir copia del contrato respectivo y un ejemplar de la
autorizacién, estard obligada a efectuar los descuentos o pagos correspondientes.”
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SENORES

CONCEJO MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,

PERIODO DEL 1 DE MAYO 2003 AL 31 DE MAYO DE 2005
PRESENTE.

1-INTRODUCCION

Hemos efectuado Auditoria Operativa a la Municipalidad de Cojutepeque, Departamento
de Cuscatlan, por el periodo comprendido del 1 de mayo de 2003 al 31 de mayo de
2005, sobre la gestion administrativa y financiera, conforme a la Orden de Trabajo
DASM/RSV No. 017/2005 de fecha 9 de junio de 2005. Esta auditoria se desarrollé de
acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, verificando el cumplimiento de leyes, decretos, reglamentos y otras
disposiciones legales aplicables. Este informe contiene una descripcién de los objetivos
y alcance de la auditoria, principales realizaciones, resultados de la auditoria, y una

conclusion general sobre la gestién municipal para el periodo examinado.

2 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

2.1 OBJETIVOS

2.1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacién constructiva y objetiva al proceso de gestion de la Municipalidad
de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, con el fin de determinar el manejo de los
recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnoldgicos y su talento humano, los resultados

obtenidos de sus programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los
sistemas de informacioén, durante el periodo sujeto a examen.
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2 .1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Constatar si la Municipalidad observé el debido cuidado en la administracion de sus
recursos, observando la economia en términos de cantidad, calidad y oportunidad
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la optimizacién de los recursos para
la prestacion de los servicios y su eficacia en el logro de los objetivos y metas

propuestos.

- Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes y si éstos fueron implementados
teniendo en cuenta: leyes, normas, decretos, resoluciones, circulares, politicas y
disposiciones internas.

- Determinar la existencia de un proceso de planeacion que permita establecer un
adecuado plan de trabajo, metas, plan financiero (o presupuesto) entre otros,

- Determinar si en el desarrollo de los procesos, implementacion de sistemas y
controles, observaron y acataron las leyes, reglamentos, politicas, normas y
disposiciones que les son aplicables y permitieron acompafar e impulsar el

desarrollo local.

- Verificar que en el gjercicio de la gestion municipal, se garantizan los derechos de
los usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente, conforme lo
establecen las disposiciones de ley y sus ordenanzas, reglamentos y decretos.

- Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de informacién,
que le permitan a la Municipalidad rendir cuenta plena de las actividades

originadas en la responsabilidad que se les haya conferido.

- Verificar si la Municipalidad ha cumplido con leyes, reglamentos, normas y demas
disposiciones legales aplicables en la ejecucion del presupuesto.

2.2 ALCANCE
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cumplimiento de objetivos y metas, creacién e implementacion de planes de desarrollo
local, solidez de su sistema de control interno, la conformidad legal sobre su funcién social
y el cumplimiento de los derechos de los usuarios en la prestacion de los servicios, por el
periodo comprendido del 1 de mayo de 2003 al 31 de mayo de 2005.

3 INFORMACION DEL MUNICIPIO

El Municipio de Cojutepeque, se encuentra ubicado en el Departamento de Cuscatlan, a
31 km. Al Oriente de la cuidad de San Salvador; Limita geograficamente con los siguientes
municipios: al Norte con Monte San Juan y El Carmen; al Sur con San Cristobal,
Candelaria y San Ramén; al Este con el Carmen y al Oeste con Santa Cruz Michapa y El
Lago de llopango.

3.1 PRESUPUESTO FINANCIERO.

El Municipio de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, para los afios 2003 (a partir del
mes de mayo), 2004 y 2005 cuenta con los siguientes presupuestos:

CUADRO DE INGRESOS Y EGRESOS

O 2003 T
[G1CODUCCION ADMINISTRATIVA §7.264,82200 RS $1.258822.00 §7.254,922.00
03 DESARROLLO SOCIAL § @54,099.00 § 50253487 § 85400000 § B54,095.00
05 DEUADA PUBLICA $ 311,818.00 § 23228333 $ 311.819.00 § 31181900
TOTAL § 2,420,840.00 $1,613 89333 § 2,420,640,00 § 2,420,240.00

0 2004

|67 CONDUCCION ADMINITRATIVA §1,465,871.00 § 1,449 256.00 §1,485.671.00 §1,465,871.00
| 03 DESARRGOLLD SOCIAL T 34063300 T 88T 00 § 402300 T 340,923.00
|05 DEUDA PUBLICA  2,650,000.00 §2,582,296.00 §2,660,000.00 §2,860,000.00
TOTAL $4566,75400 T 4,666,794.00 $3,556,754.00 $4,666,754.00

AND 2005

D1 CONDUCCION ADMINITRATIVA,

§ 162974000 § 6/3,053.23 $ 1,629,740.00 § 1629,74000

03 DESARROLLD SOCIAL § 75118100 | § 38538458 T 75118100 § 75118100
|05 DEUDA PUBLICA T 71445700 § 23130988 T 714,497.00 § 71448700
TOTAL § 3,005418.00 §1,289,757.48 § 3,095.418.00 § 3,095.418.00

* Las cifras presentadas en el cuadro comespondiente a los afios 2003 y 2005 fueron prorrateados y cormesponden el primero 2 los meses de
mayo/diciembre y ! segundo de enero/mayo
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2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
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3.3 SERVICIOS QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD

Servicio de Cementerio

Alumbrado Publico

Mercados

Alquiler de las Instalaciones del Rastro Municipal

Servicios Sanitarios

Biblioteca

Alquiler de saldn de usos muitiples '
Pavimentacion asfaltica de concreto o adoquinado, Empedrade Fraguado.
Recoleccién de Basura en la zona urbana.

>
>
>
»
>
>
>
>
»
>

Servicios Administrativos
- Emisién de certificaciones del Estado Familiar
- Emision de correspondencia y constancias varias

4 PRINCIPALES REALIZACIONES
4.1 DE LA MUNICIPALIDAD

La Municipalidad ha realizado proyectos en el desarrollo de su gestion, asi como también
ha ejecutado proyectos que no se tenian contemplados en sus planes de trabajo entre los

que se puede mencionar:

v La compra de un terreno para la construccién de un polideportivo, el cual
contribuira a la recreacion y sano esparcimiento de la poblacion del Municipio

4.2 DE LA AUDITORIA

Mediante el desarrollo de la auditoria se comunicaron a la administracion Municipal 43
deficiencias tanto de cumplimiento legal como de control interno de las cuales el equipo de
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auditoria comprobd que se habia tomado la medida correctiva como es la co '_ a

K ﬁ{\ i’
los bienes muebles. x’:‘g&z <57
Fdtor, Cf;ﬁ"’

5 RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

En este apartado presentamos los resultados obtenidos por medio de la Auditoria
Operativa realizada a la Municipalidad de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, asi:

GESTION FINANCIERA

1. DESCUENTOS A EMPLEADOS Y CONCEJALES EN PLANILLA DE PAGO, PARA
APORTE A PARTIDO POLITICO.

Verificamos que en la Municipalidad, dgrante el periodo auditado, ha aplicado un
porcentaje de descuento mensual, dependiendo del sueldo deveng;do una cuota en
concepto de aportacion para el partido politico Frente Farabundo Marti Para la Liberaci(:'m~
Nacional, a 33 empleados y 10 Concejales (Incluye Alcaldesa), a través de planillas de

pago.

El Art.218 de la Constitucion de la Republica de Ei Salvador, establece: “Los funcionarios y
empleados publicos que estan al servicio del Estado y no de una fraccién politica
determinada. No podran prevalerse de sus cargos para hacer politica partidista. El que lo
haga sera sancionado de conformidad con la ley”, asi mismo el Art.32, literal ¢) de la Ley
de Servicio Civil, establece: “Se prohibe estrictamente a los funcionarios y empleados
pUblicos o municipales: Recoger o solicitar directa o indirectamente en las dependencias
gubernamentales contribuciones o suscripciones de otros servidores publicos o

municipales, destinadas al sostenimiento de campanias o partidos politicos...."

Los descuentos efectuados se originaron porque el Tesorero aplico una tabla
proporcionada por el partido politico Frente Farabundo Marti Para la Liberacion Nacional a
la Municipalidad, para que en base a dicha tabla se efectien los descuentos
correspondientes, sin haber sido autorizado por el Concejo Municipal

Teléfonos PBX: (503) 22224522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.







Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.
Los descuentos efectuados por el Tesorero Municipal generan que la Municialidag

relacione con partidos politicos y ademas disminuyen los ingresos netodg
funcionarios y empleados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd por escrito en nota de fecha 1 de septiembre de 2005 Ilo
siguiente: “Los descuentos que se aplican son de caracter voluntario, en ningiin momento
obligatorios, lo cual queda evidenciado que el descuento solo se aplica a los empleados
que lo han solicitado. Cada uno de los empleados y Concejales, a los cuales se les aplica
el descuento ha presentado una autorizacién firmada para que se le efectie dicha
retencion.” Asi también en nota de fecha 20 de septiembre de 2005, el Concejo manifesto
lo siguiente: “De acuerdo a recomendacion hecha por ustedes, se giraron instrucciones a
la encargada de recursos humanos, a efecto de no continuar aplicando dichos descuentos,

el cual es efectivo a partir del pago que se hara este mes”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se proporciono al equipo de auditoria copia del memorando girado a la Tesorera para que
a partir del mes de octubre no siga efectuando esta clase de descuentos, sin embargo
durante el periodo auditado se infringié la ley efectuando dichos descuentos en las

planillas de pago.
2. DESVIO DE FONDOS DE PRESTAMOS REALIZADOS POR LA MUNICIPALIDAD.

Verificamos que la Municipalidad durante el periodo auditado obtuvo préstamos de
Instituciones Financieras privadas con la finalidad de ejecutar proyectos varios, y la
cantidad de $ 59,856.38 no se utilizd para lo que originaimente se solicitd, los cuales se

detallan en el siguiente cuadro:
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TBETALLEDE. ZINSTITUCTON FINANGIERA
RESTAMOS: " DONDE SE REALIZO EL
$46,379.10
DEL VALOR DE § 181,487.77 QUE CORRESPONDEN
TRABAJADORES A CINCO PRESTAMOS, LOS CUALES SE
$10,836.18 CJA. DE CREDITO STGO, | PROYECTOS VARIOS DEPOSITARON EN UNA SOLA CUENTA CORRIENTE.
NONUALGO LA CANTIDAD $ 59,866.38, SE UTILIZARON
INDEBIDAMENTE DE LA SIGUIENTE FORMA:
$70.000.00 I'CJA. DE CREDITO SAN | PROYECTOS VARIOS .
T $ 50,856.38 PAGO DE AGUINALDOS 2004
VICENTE $ 9,000.00 FIESTAS DE LA CIUDAD
§ 24,280 49 l' BANCOFIT GASTOS DE INVERSION §59,856.38
§ 30,000.00 i' BANTSOY PROYECTOS DE
INVERSION
TOTAL § 181,497.77

Cabe mencionar que al 31 de mayo de 2005, fecha de finalizacién de la presente

auditoria, no se habia efectuado ninguin reintegro a la cuenta No. 31-301-000007702 de
donde se tomaron dicho fondos. Dichos préstamos seran cancelados con fondos 80%
FODES.

La clausula “DESTINO” de los contratos de préstamos de dichos préstamos establece:
Para destinarse en proyectos varios”, ademas la Clausula IV, Literal h) de la escritura de
contrato de crédito establece: “Causales de Caducidad.....h) Por incumplimiento del
destino de este crédito o cualquiera de las obligaciones y condiciones consignadas en esta

escritura”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no respeté lo establecido en el contrato
de préstamo celebrado entre la Municipalidad y las Instituciones Financieras, ya que se
tomé el acuerdo de erogar fondos en pago de aguinaldos y fiestas patronales.

La desviacion de fondos de los préstamos bancarios, ocasiona que la administracion
Municipal incurra en el mai uso de fondos, ya que estos no fueron utilizados en io que se

establece en la escritura de préstamo.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

E!l Concejo Municipal manifesté por escrito en nota de fecha 1 de septiembre de 2005 lo
siguiente:"Efectivamente, de los $ 181,497.77 se tomaron dos préstamos: $ 50,856.38

Tcléfom_)s PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
¢-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.

1o






Corte de Cuentas de la Repiiblica
Ef Salvador. C.A.

$ 59,856.38, de este total estamos pendiente de reintegrar solamente $§ 36,856.38.
Lamentablemente la Municipalidad atravesé en el afio 2004 una etapa critica en cuanto a
los ingresos de los fondos propios, fue por ello que nos vimos en la necesidad de tomar
préstamos de estos fondos para cubrir compromisos inaplazables como lo es el aguinaldo
de los trabajadores; lo cual se hizo con el compromiso firme de reintegrar los fondos de
acuerdo a la disponibilidad de nuestros ingresos, y asi lo hemos venido haciendo. Es
importante aclarar que todas las obras proyectadas con el fondo de’los préstamos, ya
fueron ejecutadas en su totalidad.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios emitidos por la administracion, el equipo de auditoria
comprob6 que al 31 de mayo de 2005, no se habia efectuado ningln reintegro, ya que
efectivamente se realizaron dos reintegros con fechas durante las cuales se estaba
realizando la auditoria asi: 10 de agosto de 2005 $ 14,000.00 y el dia 1 de septiembre
de 2005 $ 9,0000.00, quedando pendiente de reintegrar la cantidad de $ 36,856.38.

3. FALTA DE REGISTRO DE LOS BIENES INMUEBLES EN EL SISTEMA CONTABLE.

Al verificar si los bienes inmuebles de la Municipalidad estan incorporados al sistema
contable, determinamos que solamente 4 bienes son los que estan incorporados por un
valor de $ 308,571.42, de un total de 63 inmuebles, por lo que 59 de dichos inmuebles no
se encuentran incorporados. Cabe mencionar que en la Municipalidad no poseen un dato
exacto de los inmuebles que poseen, y la cantidad de 63 se determind en la presente

auditoria.

Los Principios de Contabilidad Gubernamental del Manual Técnico de la Administracion
Financiera Integrada, Principio No. 2 Medicién Econdmica, establece: “La contabilidad
gubernamental registrara con imparcialidad todo recurso y obligacién susceptible de valuar

en términos monetarios....."
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La deficiencia se or@nc‘:, debido a que el Concejo Municipal no valuado los bienes e

posee la Municipalidad.

La falta de registro contable de los inmuebles ha provocado que en el Estado de Situacion
Financiera al 31-05-05 en la cuenta de Bienes no Depreciables no se refleje el valor real

de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd por escrito en nota de fecha 1 de septiembre de 2005 lo
siguiente:” En cuanto a los Bienes no Depreciables (Terrenos) se cuenta con un detalle
histérico en los libros auxiliares de activos fijos de 63 inmuebles de los cuales no todos
poseen escritura y en su mayoria estan totalmente devaluados. Sobre el registro contable
de estos bienes se realizd la respectiva consulta al Ministerio de Hacienda a lo cual ellos
recomendaron que era mas conveniente esperar a que estos inmuebles estuvieran
totalmente revaluados ya que esta en tramite el proceso de titulacién y valuacién de estos
inmuebles. Cabe mencionar que se ha notificado con anterioridad la importancia de darle
seguimiento a dicho proceso, para tener los resultados finales y contar con la informacién
real para registrarla en el sistema contable, para lo cual hay una empresa contratada y se
anexa copia del ultimo informe recibido. En todo caso manifestamos nuestra voluntad de
aplicar la recomendacion planteada”. Asi también en nota de fecha 20 de septiembre de
2005 el Concejo Municipal manifestd que ya giré instrucciones a la contadora para que
registre en el sistema contable el total de los bienes no depreciables a un valor histérico.
anexando la documentacién respectiva donde se comprueba que dicha instruccion ya fue

cumplida.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios emitidos por la administracién en los cuales se hace mencién
que se ha contratado a una empresa para que efectie la valuacion de los bienes
inmuebles municipales. La administracion contraté la empresa, sin embargo durante el
proceso de la auditoria no se encontré evidencia de las gestiones realizadas por la

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cadigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.







Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A

empresa para valuar los inmuebles municipales. Asi también cabe mencionar que por
medio de los documentos contables que anexaron se observa que la contadora ha
procedido a registrar en el sistema contable la totalidad de los bienes no depreciables con
un valor histérico por lo que quedaria pendiente de cumplir lo que respécta a la valuacion
de dichos bienes, para que estos cuenten con su valor real.

GESTION EN LA PRESTACION DE SERVICIOS.

4. FALTA DE ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS Y DE ACCIONES
EFECTIVAS PARA LA RECUPERACION DE LA MORA TRIBUTARIA.

Constatamos que el encargado de la unidad de Registro y Control Tributario de la
Municipalidad:

a) No ha actualizado la base de datos del sistema tributario, ya que posee contribuyentes
tanto de inmuebles y empresas con informacion duplicada, contribuyentes por
negocios que ya no existen y alin se tienen registrados en el sistema.

b) No ha implementado mecanismos de cobro efectivos en cuanto a Ja recuperacion de la

mora tributaria,

Ademas se comprob6 que al 31 de mayo de 2005 cuenta con una mora tributaria que
asciende a la cantidad de $ 1,061,103.28 de los cuales $ 560,046.24 corresponden a
tasas por inmuebles y la suma de $ 501,057.04 son de impuestos a negocios

El Manual de Organizacién y Funciones y Descriptor de Puestos/julic 2004 de la Ciudad
de Cojutepeque, establece: “Entre las funciones que le corresponden a la Unidad de
Registro y Control Tributario se mencionan: Mantener actualizado permanentemente el
registro de empresas e inmuebles existentes en el Municipio; depurar y conciliar las
cuentas de los contribuyentes con cuentas corrientes....”, el Art.84, de la Ley General
Tributaria, sefiala: “Para asegurar una efectiva recaudacion de los Tributos Municipales, la
administracion tributaria, debera establecer los organismos dependientes encargados de
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de los contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para determinaf“y

recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de dichos tributos.”

La deficiencia se origind debido que el Concejo Municipal no le ha exigido al Jefe de la
Unidad de Registro y Control Tributario la actualizacion de la base de datos de Catastro
Tributario asi como la implementacion de mecanismos efectivos para recuperar la mora
tributaria.

La faita de recuperacién de la mora tributaria ha limitado la percepcion de ingresos
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté por escrito en nota de fecha 1 de septiembre de 2005 lo
siguiente:” Que con respecto a los mecanismos de cobro, esta unidad elaboré el manual
de procedimientos para financiamientos, a fin de contar con una herramienta que ayudara
a los confribuyentes a solventar sus deudas, al mismo tiempo se contratd a una persona
especificamente para la gestion de cuentas en mora y se agregaron al sistema de cuentas
corrientes reportes que clasificaran la mora en 90, 120, 150, 180 y mas de 180 dias para
ayudar al gestor(a) de cuentas en mora a realizar su gestion. También se crearon reportes
en Excel para llevar el control de la mora recuperada diariamente y mensualmente, asi
como también graficas comparativas mensuales las cuales se anexan a este informe. Al
revisar el total de la mora recuperada podemos constatar que durante. el afio de 2004 se
recuperé un total de $ 76,640.71, con un promedio mensual de $ 6,386.73 y hasta el 25 de
agosto del presente afio se lleva recuperado un total de $ 68,777.06, lo que genera un
promedio mensual de $ 8,597.13 evidentemente superior al afio anterior lo que demuestra
el esfuerzo que se esta realizando para incrementar la mora recuperada. Ademas existen
duplicidades vy triplicidades de cuenta ya evidenciadas por ustedes que contribuyen aun
mas a evidencias que la mora que informan es irreal y por ende el resultado de la razdn
financiera no es real. Lastimosamente hasta no contar con un nuevo sistema de cuentas
corrientes y hasta no depurar la base de datos no se podra establecer la mora que esta
municipalidad acarrea, pero eso no es impedimento para que esta unidad siga
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" incrementando los ingresos por recuperacion de mora. Con respecto a la actualizaci Q y

la base de datos, desde marzo del 2004 se esta gestionando ante [a OEA i torer

financiamiento de un levantamiento catastral que ayude a dicha actualizacion y depuracion
de la base de datos, estamos convencidos que sera la (nica manera para mejorar la
situacion, tanto de la confiabilidad de la informacién, como de la recuperacion de la mora.
Como fruto de estas gestiones, en junio del 2005 nos informaron que nuestro proyecto ha
sido aprobado y por lo tanto solo estamos esperando el primer desembolso para empezar
ese proyecto. Todo lo anteriormente mencionado refleja que se estdn implementando
mecanismos para tener una recuperacién mas eficiente que genere ingresos suficientes
para-cubrir las obligaciones y necesidades de la municipalidad. Ademas hacemos ver que
las recomendaciones que ustedes plasman en su informe sera tomadés en cuenta en un

corto plazo”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El equipo de auditoria comprob6 que la base de datos no esta actualizada y que la mora
tributaria no ha sido recuperada.

5 FALTA DE CONTROLES DE INGRESOS POR PUESTOS FIJOS.

Comprobamos que no existen controles de los ingresos por puestos fijos en los mercados,
ya que solamente se entrega el efectivo que cada colector recibe en pago de puestos fijos,
pero no se verifica que lo que se entrega en la Tesoreria pertenezca a las tarjetas
perforadas diariamente por los cobradores y que estas correspondan a lo que se ha
cobrado. Por tanto el Concejo Municipal no esta realizando una administracion en forma

correcta, en lo que se refiere a los puestos fijos de mercados.

Art. 31, numeral 4, del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo 4.
Realizar la administracion municipal en forma correcta....”, asi como también el Art. 7, del
Reglamento de los Mercados Municipales de Cojutepeque, establece: “Obligaciones del
administrador literal e), Llevar en orden y aseo los libros siguientes: 1- Control de
movimiento diario”. '

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cadigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.






Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador. C.A.

¢«
%= Y N ‘{-‘;W,,_m ; 'i'
La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal, no exigié al administratiof:de="

mercados a que se llevara un control adecuado de ingresos de los puestos fijos en el
mercado que permitiera dar una seguridad razonable de que lo que ingresa en la
Tesoreria, es lo que realmente se cobré a los usuarios de los puestos fijos de los

mercados.

En consecuencia, no se puede verificar cuanto es lo que realmente ha cobrado cada
colector, ya que solo entrega en la Tesoreria el monto total del efectivo colectado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesto pbr escrito en nota de fecha 1 de septiembre de 2005 lo
siguiente:"Cuando asumié la alcaldia la administracién actual, se constatd que la
administracién de mercados carecia de procedimientos escritos de conirol que aseguren
una buena gestién sobre los ingresos provenientes de puestos fijos asignados en los
diferentes mercados. Sin embargo se hace menciéon de las medidas a tomar para
subsanar el hallazgo planteado....” Asi como también en nota de fecha 20 de septiembre
p_.éporcionada en la ppésentacion del borrador de informe ante el Concejo presenté el
siguiente comentario; “Ya se han girado instrucciones para que se recomiende la forma
mas adecuada vy eficiente de controles en esta area, se han realizado gestiones con
consultores con experiencia en el tema, para lo cual se anexa copia de una de las

propuestas recibidas.”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El equipo de auditoria comprobé que la administracion actual durante el periodo de
gestion evaluado en la presente auditoria que corresponde a 25 meses, no implemento
ningun control de ingresos para puestos fijos.
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GESTION EN FIESTAS PATRONALES
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Como resultado de la aplicacién de los procedimientos de auditoria practicados 5-a

Municipalidad, a gestion de Fiestas Patronales, concluimos que: El Concejo Municipal de
Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, durante el periodo del 1 de mayo de 2003 al 31
de mayo de 2005, cumplié en sus aspectos mas importantes, con las leyes, reglamentos,
estatutos del comité de festejos de Cojutepeque y demas normas aplicables, de manera
adecuada dentro de los limites de la legalidad, observandose que dichas disposiciones se

han aplicado razonablemente.
GESTION ADMINISTRATIVA
6 FALTA DE CONTROLES DE ASISTENCIA.

La Municipalidad durante el periodo del 01 de mayo de 2003 al 31 de mayo de 2005, no
ha establecido ningin control de asistencia para los empleados é;ue laboran en la
Administracion de Mercados y Rastro Municipal. Ademas el Secretario Municipal, Jefe de
Medio Ambiente, Director del Cuerpo de Agentes Municipales, Gerente General y
Subgerentes de la Municipalidad no marcan tarjeta, a pesar de que existe en la Alcaidia un
reloj marcador por medio de tarjetas en la cual se controla la asistencia de los demas
empleados, por lo tante no existe evidencia de la asistencia y permanencia en su lugar de

trabajo.

La Norma Técnica de Control Interno No. 2-07 CONTROL DE ASISTENCIA establece: “En
cada entidad se establecerdn normas y procedimientos que permitan el control de
asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de sus servidores. El control
de asistencia puede ser realizado por medios manuales o automatizados, que ofrezca
seguridad razonable para su resguardo y verificacion posterior”. De igual forma el
Reglamento Interno de Trabajo de la Alcaldia de Cojutepeque, en su Art. 41 sefiala: “La
asistencia y permanencia de los trabajadores en el desempefio de sus labores seran
controladas en la forma y por los medios que la Municipalidad considere adecuados a

cada lugar de trabajo...”
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exigir que las Gerencias, Subgerencias, Secretario, Jefe de Medio Ambiente, Director del
Cuerpo de Agentes Municipales que éstos marcaran asistencia, sin existir ninguna
normativa que los faculte para ello. Asi como también no exigié al Administrador de
Mercados y Rastro Municipal la implementacion de dichos controles.

La falta de control de asistencia incrementa el riesgo de que el personal no asista con
puntualidad a sus labores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién Municipal en nota de fecha 18 de agosto de 2005 manifestd por escrito
io siguiente: “Es politica de la administracion de esta municipafidéd que los niveles
ejecutivos tales como: La gerencia general y subgerencias no marquen tarjeta. Es
necesario aclarar que todos los ejecutivos de la Alcaldia cumplen estrictamente con el
horario de trabajo establecido. En cuanto a los empleados que laboran en los mercados se
establecera un registro manual en la cual se anotaran las horas de entrada y salida de
cada uno de estos; este registro estara a cargo del administrador de mercados. En el
rastro solo labora una persona que es el inspector del mismo, el cual no cuenta con un
horario fijo de horas laboradas en el dia razén por la cual impide establecer un control de
asistencia. Para los empleados que laboran en el Cerro de la Pavas se lleva un control de
asistencia en forma manual”. De igual forma en nota de fecha 1 de septiembre del
presente afio agregaron el siguiente comentario: “ ....Es de nuestro conocimiento que en
diferentes instancias de gobierno, ejemplo de ello, la Asamblea Legislativa y otros, las
jefaturas no marcan tarjetas, ya que el trabajo que se les exige demanda de mas de las 8
horas establecidas.....”. Asi también en la presentacién de borrador de informe ante
Concejo manifestaron por escrito en nota de fecha 20 de septiembre de 2005 que: * Ya se
giraron instrucciones a la encargada de personal para que a partir de octubre de 2005
elabore las correspondientes tarjetas de salidas y entradas de las personas que no
marcaban, para que de dicho mes en adelante si marquen la respectiva tarjeta.”
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_. COMENTARIOS DE LOS AUDITORES . s, »
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En cuanto a los comentarios emitidos por la administracion municipal el equipo de
auditoria no encontré evidencia de que se haya establecido por escrito la politica de que
las jefaturas y otros niveles no marquen, sin embargo dentro de su misma autonomia no
se contempla el de eximir a los empleados municipales antes mencionados no marcar
asistencia. Efectivamente anexan el memorandum que se ha girado a la encargada de
personal para que elabore las tarjetas de control de asistencia, lo cual sera implementado

a partir del mes de octubre.

GESTION EN BIENES MUEBLES E INMUEBLES

7 FALTA DE CONTROLES Y LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES.

Comprobamos que la administracién municipal no ha implementado controles sobre los
bienes inmuebles Municipales, por lo que no se puede definir con certeza a cuanto
ascienden, ya que la informacién proporcionada por Secretaria, difiere a la informacién
que se ha obtenido de las escrituras proporcionadas al equipo de éuditoria, asi como
también en el inventario municipal se detallan inmuebles que a la fecha han sido donados
a instituciones educativas y todavia figuran en inventario, de igual forma se comprobé que
no se han legalizados el 100% de los inmuebles municipales lo que se detalla en el cuadro

siguiente:

CUADRO COMPARATIVO DE INMUEBLES MUNICIPALES

50 13* 58 21 32 30
*Dentro de estos i ran 5 fichas les de dos i que ya estan inscritos segan informacién proporcionada por el
Centro Nacional del Reglstro y 1a Municipalidad no cuenta con las escrituras.

INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL DEL REGISTRO QUE CUENTAN CON
ESCRITURAS.

!nmueble urbeno s:tuado en los suburbios del Barrio San Juan ca!e que 'Se descarga y cargan Ia basura
conduce a San Cristdbal, Cojutepeque. Terreno rstico con extension |recolectada por los camiones.
— superficial de 5 manzanas o sean 350 dreas. Donde se construira El Polideportivo

2 | Inmueble rural situado en los suburbios del Barrio San José calle que |Funciona un vivero de la
conduce a Cantén Santa Isabel calle a San Ramon, contiguo a Cementerio | Municipalidad, donde se construira
Privado La Eternidad de esta ciudad. Terreno rustico con extension | El Cementerio
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superficial de 58 areas, 17 centidreas y 85 decimetros cuadrados.

Inmueble rural situado en los suburbios del Barrio San José calle que
conduce a Cantén Santa Isabel calle a San Ramén, contiguo a Cementerio
Privado La Eternidad de esta ciudad. Terreno rlstico con extension
superficial de 23 areas.

200, AT
Funciona un vivero de Ia
municipalidad. Donde se construira
El Cementerio

Inmueble rural situado en los suburbios del Barrio San José calle que
conduce a Canton Santa Isabel calle a San Ramén, contiguo a Cementerio
Privado La Eternidad de esta ciudad. Terreno ristico con extensién
superficial de 75 areas.

Funciona un vivera de Ila
municipalidad. Donde se construira
El Cementerio

Inmueble urbano situado en los suburbios del Barrio San Juan de esta
ciudad. Terreno ristico con extension superficial de 610 metros cuadrados.

Inmueble rural situado en el Canton La Palma de esta ciudad. Terreno
rustico con extension superficial de 31 por lados o sean 10 areas.

Escuela Rural Canton La Palma

inmueble rural situado en el Canton El Carrizal de esta ciudad. Terreno
rustico con extension superficial de 8 &reas.

Inmueble rural situado en el Cantén Jifiuco de esta ciudad. Terreno rustico
con extension superficial de 153 metros cuadrados.

Sirve de servidumbre de trausentes.

Inmueble urbano situado en el Centro de esta ciudad. Casa con extension
de Ote. A Pte. 31 varas y de Norte a Sur 48 varas.

Biblioteca Municipal

10

Inmueble rural situado en las afueras del Barrio San José de esta ciudad,
linda al Norte con El Cerro de Las Pavas. Terreno ristico con extension de
largo 123 metros de Ote. a Pte. Y 58 metros de ancho de Nte. A Sur.

Denominada La Balastrera, se

encuentra una cancha de futbol

11

Inmueble urbano situado en el Barrio Concepcion Reparto Las Brumas de
esta ciudad. Area verde y lote con extension superficial de 1778.73 metros
cuadrados.

Cancha de basketball y arriates

12

Inmueble urbano situado en el Barric San José Parcelacion Jardines de Las
Pavas | y Il etapa de esta ciudad. zona verde con extensién superficial de
6,257 metros cuadrados.

13

Inmueble urbano situado en la Lotificacion Vista Hermosa | de esta ciudad.
zona verde y lote con extension superficial de 7,434 metros y 78decimetros
cuadrados.

14

Inmueble urbano situado en la Lotificacion Vista Hermosa |l segunda etapa
de esta ciudad. zona verde y lote con extension superficial de 4,746 metros
y 68 decimetros cuadrados.

15

Inmueble rural situado en el Canton Ojo de Agua de esta ciudad. Terreno
rastico con exiension superficial de 3 areas.

Inmueble rural situado en el Cantén Ojo de Agua de esta ciudad. Terreno
rustico con extension superficial de 4,244 .metros y 97 decimetros
cuadrados.

17

Inmueble rural situado al Poniente de La Lotificacion Santa Clara de la
jurisdiccion de Santa Cruz Michapa, Km. 27 y medio sobre la carretera
panamericana. Terreno ristico con extension superficial de 29,108.54
metros cuadrados.

Se encuentra en comodato por 49
afios a partir del mes de diciembre
del afio 2000, con la municipalidad
de Santa Cruz Michapa

18

Inmueble rural situado en el Km. 35 + 566 metros Carretera Panamericana
denominado Lotificacién Los Pirineos de esta ciudad, con extension
superficial de 4, 031.54 metros cuadrados.

DETALLE DE LOS BIENES INMUEBLES MUNICIPALES QUE NO CUENTAN CON ESCRITURAS

SO ACTUA

Pte. de esta ciudad. Terrenc con extension superficial de 38,575 metros
cuadrados.

Cementerio General

Inmueble urbano situado en la Calle José Matias Delgado y 2° calle Pte. de
esta ciudad. con extension superficial de 147 metros cuadrados.

Monumento a La Madre
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3 | Inmueble urbano situado en la 2°. Calle Pte. del Barrio Calvario frente ala | Plaza frente al Calviirios,
Iglesia de esta ciudad. con extension superficial de 667.24 metros
cuadrados.

4 | Inmueble urbano situado en final calle poniente y carretera panamericana | El Triangulo
de esta ciudad.

5 | Inmueble urbano situado en los suburbios del Barrio San José ciudad. Un Cerro de Las Pavas
inmueble de naturaleza rural con extension superficial de 217,575 metros

cuadrados.
6 | lnmueble urbano situado en el Barrio El Calvario de esta ciudad. con Se encuentra inscrito segun nota del
extensién superficial de 5,693 metros cuadrados. CNR
7 | Inmueble rural situado en el Cantén Cujuapa de esta jurisdiccién Se encuentra Escuela de Cujuapa,
se verifico en el lugar
8 | Inmueble rural situado en el Cantén Cujuapa de esta jurisdiccion Se encuentra a la orilla del Lago de
dencminado El Arenal llopango, se verifico en el lugar
9 | Inmueble rural situado en el Canton El Carrizal de esta jurisdiccion ~ -—----- | Se encuentra Escuela El Carrizal, se
verifico en el lugar
10 | Inmueble rural situado en el Canton Los Naranjos de esta jurisdiccion Se encuentra Escuela de Los
Naranjos, se verifico en el lugar
11 | Inmueble urbano situado en el Barrio San José final de la Calle Raul Se encuentran tanques de ANDA

Contreras al inicio del Cerro de Las Pavas de esta ciudad

12 | Inmueble rural situado en San Ramaén, Depto. de Cuscatlan denominado El | Se bombea agua
Cafiahuatal

13 | Inmueble urbano situado en los suburbios del Barrio Concepcién y Santa | Se encuentra inscrito segiin nota del
Lucia de esta ciudad. Conocido como Finca Venecia ahora Reparto | CNR

Residencial N°. 2 o Jardines de Cojutepeque con extension superficial de
1,014.80 metros cuadrados.

La NTCI No. 3-18 REGISTROS DE BIENES INMUEBLES indica que: “Los Bienes
Inmuebles propiedad de cada entidad, deberan estar documentados en escrituras pablicas,
que amparen su propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritas en el registro
correspondiente segln indica la ley”. Asi también el Art. 31, numeral 1 del Cddigo
Municipal establece como Obligacion del Concejo: “Llevar al dia, mediante registros

adecuados, el inventario de los bienes del municipio.”

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal no le ha exigido a la Sindico
Municipal la implementacion de controles adecuados y la legalizacién de los bienes

inmuebles municipales.

Lo que propicia el riesgo de que terceros puedan apropiarse de los bienes inmuebles
Municipales, y ésta no pueda demostrar legalmente su propiedad.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 9 de septiembre del presente afo la administracion rh'ﬁhiéiﬁél

manifesté por escrito: “La presente administraciéon municipal hered6 de las antecesoras
una serie de situaciones de desorden administrativo una de ellas era la falta de control y
legalizacion en los inmuebles municipales, no obstante como nueva administracién hemos
realizado esfuerzos, aunque se reconoce que los realizados para establecer un adecuado
control de los inmuebles y su consecuente legalizacion no ha dado los resultados
esperados con base a la cbservacion realizada por la Corte de Cuentas .....

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El equipo de auditoria esta de acuerdo con los comentarios emitidos por la administracion
municipal en los cuales se reconoce que las acciones encaminadas a la legalizacion de los
bienes inmuebles no han dado los resultados esperados y también reconocen que carecen
de controles adecuados de los mismos.

8 FALTA DE LEGALIZACION DE PARCELACIONES Y LOTIFICACIONES.

Comprobamos que en el Municipio de Cojutepeque funcionan 25 lotificaciones y
parcelaciones, de las cuales 20 de estas no se les ha exigido a los propietarios de las
mismas el respectivo permiso extendido por el ViceMinisterio de Vivienda y Desarrollo
Urbano; asi como también no han cedido del 10% de zona verde a la Municipalidad, lo cual
se detalla en el cuadro siguiente:

LOTIFICACIONES Y PARCELACIONES QUE NO CUENTAN CON EL PERMISO DEL VICEMINISTERIO

DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

. L :%‘EII 5 ¥ ¥ QIN\ ey

1 Inmueble urbano situado en la Urbanizacion El Tempisque de esta ciudad, zona verde con extension
superficial de 972.20 metros cuadrados.*

2 Inmueble urbano situado en los suburbios del Barrio Concepcion denominado Lotificacion Santa

teresa de esta ciudad, zona verde con extensién superficial de 679.50 metros cuadrados.*

3 Inmueble urbano situado en el Barrio San Juan calle a San Cristébal, denominado Lotificacion El
progreso |, Il y lil de esta ciudad, zona verde con extension superficial de 12,088.77 metros

cuadrados.

4 Inmueble urbano situado en el Barrio San Juan calle a San Cristobal, denominado Lotificacion
Inmaculada Concepcion de esta ciudad.

5 Inmueble urbano situado en final calle Ote. Sobre calle que conduce a Canton Los Naranjos frente al

costado poniente del DM-5 de Cojutepeque, denominado Lotificacion Ei Rosal de esta ciudad.

[] Inmueble urbano situado en el Barrio San Juan frente al predio de FENADESAL, denominado

Lotificacion Moreno de esta ciudad, zona verde con extension superficial de 1,073 metros cuadrados.
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Inmueble urbano situado en el Km. 34+ 77.99 metros Carretera Panamericana del Barrio Santa Lb-éia__;--.. g

7
denominado Lotificacién Torres de esta ciudad.

6 Inmueble urbano situado en final Av. José Maria Rivas denominado Lotificacién Primavera de esta
ciudad, zona verde con extension superficial de 2,065.24 metros cuadros.

9 Inmueble urbano situado en el Barric Santa Lucia km. 36 Carretera Panamericana denominado
Letificacion Altos de Cojutepeque de esta ciudad.

10 [Inmueble urbano situado en la 8°. Calle Pte. N°. 15 y final 3°. Av. Sur denominado Lotificacion Alta
Vista de esta ciudad, zona verde con extension superficial de 1,777.51 metros cuadrados.

11 | Inmueble urbano situado en Calle a La Palma Barrio San Nicolas denominado Lotificacion Brisas del
Lago Il de esta ciudad.

12 | Inmueble urbano situado en Calle a Colonia Martinez en las afueras del Barrio San José denominado
Lotificacién Jerusalén de esta ciudad,

13 | Inmueble urbano situado en el Barrio San Nicolds Calle que conduce al Cantén El Carrizal y Calle a La
Palma denominado Lotificacion Las Perfiitas de esta ciudad, zona verde con extensién superficial de
2,060.16 metros cuadrados.

14 | Inmueble urbano situado en el Barrio Concepcién denominado Lotificacion Monte Verde de esta
ciudad, zona verde con extension superficial de 3,518 metros cuadrados.

15 | Inmueble rural situado en Calle a San Cristébal Cantén Los Naranjos de esta jurisdiccion denominado
Lotificacién Los Naranjos de esta ciudad, zona verde con extension superficial de 970.87 metros
cuadrados.

16 | Inmueble urbano situado en la Entrada al Cantén Ojo de Agua de esta jurisdiccion denominado Prados
de Cuscatian. -

17 | Inmueble urbano situado en el Km. 33 Carretera Panamericana CA-1 San Salvador — San Miguel,
Cojutepeque denominado Residencial Primavera de esta ciudad.

18  |Inmueble rural situado en el Cantdén Ojo de Agua de esta jurisdiccion denominado Lotificacion El
Parnaso |, de esta ciudad, zona verde con extension superficial de 2,425.20 metros cuadrados. Y
Inmueble rural situado en el Cantdn Ojo de Agua de esta jurisdiccion denominado Lotificacion El
Parnaso |l, de esta ciudad, zona verde con extensién superficial de 2,344 metros cuadrados.

19 | Inmueble urbano situado en el Barrio San Juan de esta ciudad denominado Lotificacion Quintas de
San Juan, zona verde con extension superficial de 10,181.32 metros cuadrados.

20 |Inmueble urbano situado en los suburbios del Barrio San Nicolas calle a Cantén El Carrizal

denominado Lotificacion Bella Vista Il de esta ciudad

El Art. 1 de la Ley de Urbanismo y Construccion, establece: “Cuando los Municipios no

cuenten con sus propios planes de desarrollo local y Ordenanzas Municipales respectivas,

todo particular, entidad oficial o auténoma, debera solicitar la aprobacion correspondiente

al ViceMinisterio de Vivienda y Desarrollo Urbano, antes que a cualquier otra oficina, para

ejecutar todo tipo de proyecto a que se refiere este articulo”. Asi como también el Art. 55

del Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion en lo relativo a Parcelaciones y

Urbanizaciones Habitacionales, estipula: “Todo fraccionamiento con fines habitacionales

ubicado dentro de los suelos urbanos urbanizables debera donar al Municipio un terreno

destinado para area verde equivalente al 10% del area util urbanizada, Las parcelaciones

con un area Util igual o menor a 5,000 M?, quedaran exentas del aporte del terreno para

zona verde..."
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La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal no le ha recomendado al
Subgerente de Planificacién y Desarrollo Urbano; que exija a los propietarios de las
Parcelaciones y Lotificaciones, el correspondiente permiso extendido por el ViceMinisterio
de Vivienda y Desarrollo Urbano, asi como requerir a los mismos que cedan el 10% de

zona verde a la Municipalidad.

La falta de legalizacion de las parcelaciones y lotificaciones, asi como el traspaso de
zonas verdes a la Municipalidad, ha ocasionado que no se disponga de las mismas para
beneficio de la poblacion que habita en esas parcelaciones y lotificaciones; y existe el
riesgo de perder los terrenos en concepto de zona verde, debido a que no han cedido a la
Municipalidad la porcién de inmueble que exige la Ley

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El subgerente de Planificacién y Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Cojutepeque en
nota de fecha 13 de septiembre del presente afio, manifestd por escrito lo siguiente: “Que
se realizaron por iniciativa propia la recopilaciéon de informacién referente a las
parcelaciones a inicio de enero 2004; se abrieron expedientes solamente con la
informacién encontrada en esta oficina, la cual estaba incompleta, ya determinada se
empezo a realizar los tramites de legalizacion de algunas parcelaciones, por el momento
hay algunas parcelaciones en las cuales no se ha podido localizar a los propietarios, ya
que como se menciona anteriormente no se encuentra documentacion y la que se tiene
esta incompleta....Referente a las parcelaciones Vista al Lago, Quezada, Finca Santa
Isabel, y El Pedregal, no se tiene documentacion ni conocimiento en esta subgerencia, de
igual manera en la constatacion fisica de las zonas verdes descritas nadie del personal
acompafnio al auditor por lo qﬁe se desconocen sus ubicaciones.” De igual forma en la
presentacion del borrador de informe ante Concejo Municipal, manifestaron por escrito en
nota de fecha 20 de septiembre del corriente afio lo siguiente: “...Nos comprometemos a
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Referente a los comentarios emitidos por el Subgerente de Planificacion y Desa{"[@![o
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Urbano en los cuales se hace menciéon que nadie de la Municipalidad acomparié a los
auditores en la inspeccion fisica de las parcelaciones, cabe mencionar que nos acompafé

el Secretario Municipal durante las visitas a las mismas.
GESTION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL

9 EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA QUE PRESENTAN GASTOS NO
JUSTIFICADOS. '

Comprobamos que la Municipalidad dentro de los proyectos que realiz6 en el periodo
examinado, ejecuto tres proyectos de infraestructura, en los que realizdé un gasto no
justificado de $ 4,773.15. Ya que no cuantificé exactamente la obra realizada que debia
pagarse, segun el siguiente detalle:

PROYECTO +MODATIDAD DE EJRCUCION JUSTIFICADO ($)

LICITACION PUBLICA POR
1. PAVIMENTACION DEL PASAJE RIVERA. INVITACION $2.077.90

2. ASFALTADO DE CALLE ANTIGUA A SAN SALVADOR Y HGITACION, PUBLICA POR
CALLE PRINCIPAL DE FUENTES UNIDAS. INVITACION $1,269.84

3. PAVIMENTACION CON MEZCLA ASFALTICA DE TRAMO
DE CALLE A CANTON 0JO DE AGUA. PORADMINISTRACION $ 1,188.61
|

TOTAL - $4,536.35

NOTA: Ver mayor formacion en anexo 1.

La Norma Técnica de Control Interno No. 6-15 SUPERVISION, Establece: “La entidad
responsable del proyecto establecera la supervision obligatoria y permanente, con el
objeto de garantizar el cumplimiento del disefio, especificaciones técnicas, calidad de
materiales, contrato y otros.” '

La deficiencia se originé debido a que la supervision ejercida por el subgerente de
planificacion y desarrollo urbano en los dos proyectos ejecutados por licitacion, no
cuantificd exactamente la obra realizada que debia pagarse; y en el proyecto realizado por
administracion, no encontramos evidencia de una direccién técnica, que ademas contara
con dosificaciones de material a utilizar en cantidades de obra definidas.
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Lo que provoct que la Municipalidad incurriera en la suma de $ 4,535.35 en conce|
gastos no justificados de los fondos municipales, lo cual limité a la administracién p
realizar nuevas adquisiciones yf/o contrataciones, necesarias para el mejoramiento y

progreso de la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd por escrito mediante nota de fecha 20 de septiembre del
presente afio lo siguiente: “En cuanto a esa observacién manifestamos que si se conto
con la debida supervisién de parte del encargado de la unidad de planificacion y desarrollo
urbano, de lo cual queda constancia en las notas giradas por el jefe de dicha unidad,
registrando los inconvenientes y cambios de disefio que nos vimos obligados a desarrollar
en el transcurso de la ejecucién de las tres obras. Hemos revisado cada una de las
observaciones en cada uno de los tres proyectos sefialados y presentamos nuestras
aclaraciones al respecto: Pavimentacién del Pasaje Rivera: En esta obra como se pudo
constatar en visita de campo efectuada luego de la auditoria, se colocdé mezcla asfaltica
sobre una superficie de suelo cemento, actividad que se hizo a raiz de los dafios que se
encontraron en las tuberias de aguas negras y agua potable, lo cual evidencia el
incremento de obra....Asfaltado de Calle Antigua a San Salvador y Calle Principal de
Fuentes Unidas: En la observacion se sefiala que Gnicamente se construyeron 103.5 ML
de corddn cuneta, al revisar la carpeta técnica y la obra fisica se puede comprobar que
efectivamente se construyeron los 190ML de cordon cuneta y esta la obra fisica en el
tramo de calle de la lotificacion Fuentes Unidas con lo que se desvanece el sefialamiento
planteado. Pavimentacion con Mezcla Asféltica de Tramo de Calle a Cantén Ojo de Agua:
El Proyecto Contempla la pavimentacion con mezcla asfaltica de un tramo de 125 ML y no
de 250ML como se plantea en la observacion, la longitud de 125 ML esta establecido en la
carpeta técnica, la observacion en la cual manifiestan que hay un framo de 100ML en
malas condiciones, aclaramos que en este tramo fue un bacheo el que se hizo meses
anteriores a la ejecucion de la obra, en dicho tramo se tiré sobrante de mezcla asfaltica ya
fria, se proporciond, sin costo alguno para la Municipalidad, una cuadrilla de trabajadores
de FOVIAL, la cual se colocd, sin hacer preparacion de base de suelo; por lo cual la cbra
ejecutada y auditada que corresponde a 125ML como esta establecido en la carpeta
técnica esta en perfectas condiciones; en cuanto a la observacion de badén en donde
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sefialan que es de concreto hidraulico, este se elaboré con concreto sin

manifestamos que sera reparado a la mayor brevedad posible. Eﬁ_ﬁ

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con relacién a los comentarios emitidos por la administracion, referente a la
pavimentacion del pasaje Rivera, donde manifiestan que en esta obra se pudo constatar
en visita de campo efectuada luego de la auditoria, que se colocé mezcla asfaltica sobre
una superficie de suelo cemento, ante lo cual manifestamos que los calculos de obras
realizados por el técnico fueron medidos enel campo e incluyendo el espesor de la base
aplicada. Referente al asfaltado de calle antigua a San Salvador, al verificar la informacién
determinamos que la longitud de este tramo de calle es de 103.50 ML, por tanto el cordén
cuneta en ambos los totalizan 207 ML de los cuales 97 Metros fueron reconstruidos
correspondlendo 110/ML, construidos de cordén cuneta. En relacién a la calle Cantén Ojo
de Agua, se mld\o‘250 Mts lineales construidos, porque asi indicé la persona designada
por la Alcaldia para mostrar al auditor y al técnico la cantidad de obra realizada por la
misma, en los diferentes proyectos; pero la cantidad de materiales cuestionados siempre
corresponden al tramo que la Municipalidad reconoce como proyecto ejecutado.

10. EJECUCION DE OBRAS DEFECTUOSAS.

Comprobamos que la Municipalidad, durante el periodo examinado, ejecutd un total de 63
proyectos, con fondos FODES, entre las cuales ejecutd por administracion, una obra
defectuosa, la cual se detalla a continuacion:“Sistema de canales y drenaje para aguas
lluvias en mercado municipal El Tiangue” ejecutado del 25 de mayo al 11 de agosto de
2004, por un monto de $ 12,917.97; en el cual se detecté que no fue construido conforme
a un disefo técnico y respetando especificaciones técnicas, que garan{icen buena calidad
de obra y funcionalidad. Muestra de ello son tapas de concreto rotas, otras retiradas de su
posicion por estorbar para la limpieza del canal de aguas servidas, canales de lamina
deformes y mal colocados, etc. totalizando un valor aproximado de $ 2,105.68 en dichos
elementos defectuosos, asi; 220MI de canal de laminas valorados en $ 1,205.93 y 70MI de
tapas en canales existentes, valorados en $ 899.75. '
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El Art. 31, numeral_4) del Codigo Municipal, expresa: “Son obligaciones del. 'tfoqcejo:
Realizar la administracién municipal en forma correcta, econémica y eficaz.” La Norm
Técnica de Control Interno, No.6-10 DISENO, establece: “Comprende un estudio que
incluye los elementos necesarios para llevar a cabo la ejecucion del proyecto, cuya
factibilidad haya sido demostrada previamente. Es conveniente que en esta etapa se
cumplan las siguientes actividades y resultado; planos de construccion, calculos
estructurales, especificaciones de la construccion, programas de trabajo, plazos de
construccién, presupuesto por rubros y global, andlisis de precios unitarios, memoria

descriptiva, recomendaciones y otros.”

La deficiencia se origind debido a que la Subgerencia de Planificacion y Desarrollo
Urbano, formula las carpetas técnicas y realiza la supervision de proyectos ejecutados por
administracién y esta no ofrecio la atencion debida al referido proyecto.

Como consecuencia de lo anterior, la Municipalidad realizd proyectos defectuosos por no
contar con planos constructivos, ni especificaciones técnicas, existiendo el riesgo de

incurrir en reparos.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal Manifestdé por escrito mediante nota de fecha 20 de septiembre lo
siguiente: “En cuanto a la observacion del sistema de canales y drenaje para aguas lluvias
en mercado municipal Ei Tiangue, manifestamos que este proyecto estuvo bajo la
responsabilidad técnica del anterior subgerente de planificacion y desarrollo urbano, siendo
precisamente este tipo de diferencias las que nos llevaron a prescindir de sus servicios y
contratar a un nueve subgerente para la unidad con mayor capacidad para asumir la
responsabilidad. No omitimos manifestarles que los canales que aparecen en tubos PVC
que se cortaron para canalizar las aguas lluvias eran reciclados de los escombros de fa
remodelacién de la Alcaldia pero al constatar que no eran suficientes el técnico sugirié que

se hicieran canales de lamina.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios emitidos por la administracion Municipal, del proyecto sistema
de canales y drenajes en el mercado El Tiangue, es consistente con el hallazgo realizado,
ya que el subgerente de planificacién y desarrollo urbano que fungié durante el periodo de
ejecucion de dicho proyecto actué con deficiencia.

6. CONCLUSION.

Después de haber finalizado el proceso de examen de la Auditoria Operativa practicada
en la municipalidad de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, conciuimos que el
Concejo Municipal que actué durante el periodo del 01 de mayo de 2003 al 31 de mayo de
2005, se vio afectada en su gestién administrativa relacionada con sus objetivos y metas,
sistema de control interno, los planes operativos, financieros y prestacién de servicios, de
acuerdo a las observaciones descritas en el presente informe.

7. RECOMENDACIONES

1. Al Concejo Municipal, girar instrucciones al Tesorero Municipal para que se abstenga
de realizar descuentos en concepto de aportaciones para partidos politicos a sus
empleados con el objeto de no infringir la Ley, tal como lo han hecho en este periodo
auditado.

2. Al Concejo Municipal que se respete lo establecido en los contratos de préstamo y se
utilicen los fondos en los rubros que originalmente se establecieron; asi como también
realizar el reintegro por la cantidad de $ 59.856.38, a la cuenta corriente No.31-301-
000007702 del Banco Cuscatlan, cuenta de dénde se tomo dicha cantidad.

3. Concejo Municipal realizar las gestiones encaminadas a valuar los bienes inmuebles
Municipales a fin de que estos sean incarporados en su totalidad al Sistema Contable,
con el valor actualizado.
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. Concejo Munic‘i.p_al girar instrucciones al Jefe de la Unidad de Registr

:

Tributario para que efectlie una depuracion de la base de datos a fin de actualizarlo;
e implemente mecanismaos efectivos que conduzcan recuperar la mora tributaria.

. Concejo Municipal, gire instrucciones al Administrador de Mercados para que
implemente un sistema de control de los ingresos por puestos fijos de mercado, a fin
de que existan mecanismos para la verificacion de dichos ingresos.

. Al Concejo Municipal, girar instrucciones a la encargada de Recursos Humanos a fin
de que elabore las tarjetas de control de asistencia para el Secretario Municipal, Jefe
de Medio ambiente, y Director de Cuerpo de Agentes Municipales, asi como para la
Gerencia General y Subgerencias de la Municipalidad. De igual forma, girar
instrucciones al Administrador de Mercados y Rastro Municipal para que implementen
controles de asistencia en sus areas respectivas.

. Al Concejo Municipal girar instrucciones a la Sindico Municipal para que implemente
controles adecuados sobre los bienes inmuebles, depurar el inventario municipal a fin
de actualizarlo, asi como también realizar las gestiones para contratar los servicios
profesionales de un perito evaluador y los de un notario con el propésito que se
obtengan las escrituras de aquellos inmuebles que ain no lo tienen, valuarlos y
posteriormente inscribirlos en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca, para su
completa legalizacion.

. Al Concejo Municipal girar instrucciones al Subgerente de Planificacion y Desarrollo
Urbano para que implemente controles adecuados sobre las Parcelaciones y
Lotificaciones que existen en el Municipio y que cada una cuente con su respectivo
expediente. Asi también dar seguimiento para exigirles el correspondiente permiso
del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y posteriormente proceda a que
las Parcelaciones y Lotificaciones cedan el 10% de la zona verde y realicen su
respectiva escritura de donacion para que sea incorporado en el inventario de los
bienes municipales.
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9. Al Concejo Muﬁcipa!:

29

a) Solicitar al contratista que ejecuté los proyectos Pavimentacién del Pasaje Rivera
y el Asfaltado de Calle Antigua a San Salvador y Calle Principal de Fuentes Unidas
la devolucién de lo pagado y no realizado el cual asciende a $ 3,347.74.

b) En caso del proyecto Pavimentacién con Mezcla Asfaltica del Tramo de Calle a
Cantéon Ojo de Agua, reintegrar la cantidad de $ 1,188.61 correspondiente a lo

gastado y no justificado.

10. Al concejo Municipal, corregir los elementos dafiados y necesarios para el
funcionamiento del sistema de drenaje de aguas lluvias valoradas en $ 2,105.68,
cuyo costo sera resarcido por el subgerente de planificacién y desarrollo urbano
que estuvo en funciones cuando se realizd el proyecto seﬁalado en la condicion,
caso contrario seran los miembros del Concejo Municipal, quines responderan por
dicho costo.

Este informe ha sido preparado para comunicarse al Concejo Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan, que actué en el periodo del 1 de mayo de 2003 al 31 de
mayo de 2005 y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 21 de febrero de 2006

DIOS UNION LIBERTAD
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ANEXO 1
PROYECTO PAVIMENTACION ALFALTICA DEL PASAJE RIVERA

1 Cordon - Cuneta ML 18 76 76 -
2 | Reparacion Cordén

Cuneta ML 18 78 76 —
3 | Corte y Desalojo M3 6 210 150.88 | (59.12) ($ 354.72)
4 | Base(S0) M2 4.50 463.09 637.50 | 174.41 $ 784.85
5 | Badenes M2 14 3.85 8.20 4.85 $ 6090
6 | Imprimacion M2 2.0 463.09 42507 | (38.02) | _ (§_76.04)
7 Mezcla Asféltica M2 6.52 463.09 425.07 (38.02) ($ 247.89)
8 | Rétulo u 100 1 1 —
9 | Sobre Excavacion M3 6.0 147.50 2250 | (125) ($_75000)
10 | Relleno Mat. Selt. M3 5.0 147.50 24.50 (123) ($_615.00)
11 Relleno y Excavacién | M3 20.0 46.00 2.0 (44) ($ 888.00)

Total no Justificado ($ 2,077.90)

PAVIMENTACION DE CALLE ANTIGUA A SAN SALVADORY CALLE
= PRINCIPAL COLONIA FUENTE UNIDAS

e : jec
1 Cordén - Cuneta ML 18 190 103.50 | (80.00)- | ( $1,440.00)
2 Reparacién Cordén

Cuneta ML 18 97 97 ~0—
3 | Corté y Desalojo M3 6 31.03 31.03 —0—
4 Base (§-C) M2 4.50 548.57 548.57 —0—
5 Badenes M2 14 67.15 78.14 10.99 $ 153.86
6 Bacheo Superficial M2 9.50 225 225 —0--
7 Imprimacion M2 2.00 548.57 548.57 —0—-
8 Mezcla Asféltica M3 6.52 2,113.86 2,113.86 2.50 $ 16.30
9 | Desalojo M3 4.00 37.80 37.80 —0—
10 | Rotulo. u 100 1 1 ~0—
11 Relleno y Excavacién | M3 20.0 46.00 2.0 (44)

Total no Justificado ($ 1,269.84)

PAVIMENTACION CON MEZCLA ASLFALTICA DE TRAMO DE CALLE
CANTON OJO DE AGUA.

. 66 M3 78 12 $124.88
- 7.50 19 M3 Arena 24 M3 5 $37.50
4.44 163 Bolsas de cemento 364 bolsas 186 $826.23
20 2M3 Grava 12 M3 10 $200.00
284M3 Tierra blanca 90M3 194
Toléfonos PEX] O3] BO ISHAICAAR,  ra: 22810008 Codigo Posar 01107 | ($1,188.61)
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